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Rovnocennost v oblasti finan¢nich sluzeb

1. Uvod

EU trvale sleduje cil, jimz je posileni vnitiniho trhu s finan¢nimi sluzbami, a to zavedenim
jednotného souboru pravidel a spolecné architektury dohledu pro ¢lenské staty. V poslednich
letech dosahla v tomto ohledu hmatatelného pokroku zfizenim bankovni unie a polozenim
zékladl pro vznik unie kapitalovych trha.

S ptfihlédnutim ke globalni povaze finan¢nich trhtit EU rovnéz uvazuje o tom, jak vnitrounijni
ramec pro finanéni sluzby pokryva preshrani¢ni Cinnosti a expozice vaci rizikiim v tietich
zemich a jak se takovy ramec vzajemné ovliviiuje s jinymi regula¢nimi rezimy. Zaroven EU
sleduje vné&jsi vyvoj v regulacni a dohledové oblasti (¢imz se rozumi zlepSeni nebo zhorSeni
dvoustranné spoluprace / vzajemné divéry), ktery mlze ovlivnit Sir§i pravni prostiedi pro
ucastniky trhu plsobici v EU, a v pfipadé potfeby na né¢j dynamicky reaguje. Usiluje pfi tom
o zachovani odolného a u¢inného obezietnostniho ramce, ktery se zabyva riziky souvisejicimi
s pteshrani¢ni ¢innosti, pokud maji dopad na finan¢ni stabilitu v EU, integritu trhu, ochranu
investori a rovné podminky na vnitinim trhu. V neposledni fadé¢ maji tyto Cinnosti za cil
zamezit protichidnym pozadavkiim a snizit moznosti regulatorni arbitraze.

EU neni jedinym pravnim prostorem, ktery této vyzveé Celi. Pravni ptedpisy EU v oblasti
finan¢nich sluzeb, stejné jako financni regulani systémy ve tietich zemich Cerpaji
z mezinarodnich norem vyvinutych spolecné v mezindrodnich organech, jako je Rada pro
finan¢ni stabilitu, Basilejsky vybor pro bankovni dohled, Mezinarodni asociace dozord
v pojiStovnictvi a Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry, ato pod politickym
vedenim skupiny G20. Mezinarodni normy pomahaji v§em jurisdikcim zajistit, aby podobna
rizika mohla byt feSena podobnym zplisobem a aby se predchazelo konkurenénimu sniZovani
standardi, které muze vést k vytvafeni financni nestability a rizika nakazy na globalnich
trzich. Celkovy ramec skupiny G20 je podpoten rovnéz siti uzavienych dvoustrannych dohod
o spolupréci, a to jak na regulacni, tak na dohledové Grovni. Spolupréce piispiva k budovani
vzajemného porozuméni a divéry mezi jurisdikcemi, kterd je predpokladem pro fizeni
pieshrani¢nich rizik. EU je pevné odhodlana ke globalnimu sblizovani pravnich ptfedpisi na
zéklad€¢ mezinarodnich norem. Zaroven maji tyto globalni ramce obecny ucel spocivajici v
nastaveni norem a nejsou vzdy vhodné pro feSeni konkrétnich otdzek vyplyvajicich ze
specifického dvoustranného kontextu.

Jurisdikce po celém svété pouZivaji k internimu fizeni rlznych rizik a problémil plynoucich
z pfeshrani¢ni ¢innosti rizné metody. Ty zahrnuji celou fadu prostfedkti, od uplatnéni
domaéciho rezimu v pfeshrani¢nich situacich ptes podiizeni se pravidlim a vysledkim organt
dohledu tfetich zemi az po uplné vynéti urcitych preshrani¢nich ¢innosti.



Hlavni ptistup EU, oznacovany jako rovnocennost, zahrnuje kladné posouzeni ramce tieti
zemé, které umoziluje spolehnout se na pravidla tfeti zem¢ a ¢innost jejiho orgdnu dohledu.

V praxi muze EU stanovit, Ze regulacni a dohledovy rezim urcité tfeti zemé je rovnocenny
odpovidajicimu rezimu EU, a to orgdnim v EU umoziiuje, aby se spolehly na dodrzovani
srovnatelnych pravidel subjekty podléhajicimi dohledu v takové treti zemi. Uvedeny
pfistup zahrnuje rozhodovaci postupy Komise, jimz piedchazi posouzeni, které se tidi
kritérii stanovenymi v pravnich pfedpisech EU. Od samého pocatku zahrnuje toto
posouzeni také dialog s orgadny posuzované treti zeme.

Diky tomuto pfistupu dochédzi ke skloubeni ucinnosti jednotného souboru pravidel EU
a dohledu a vynucovani organy EU s nabizenim odpovidajicich pfileZitosti pro pfeshrani¢ni
¢innost ve finan¢nich sluzbach ana finan¢nich trzich. Rozhodnuti o rovnocennosti
jednoznaéné mohou ptispét k posileni pieshrani¢niho obchodu.

V soutasné dob& pravni predpisy EU v oblasti finandnich sluzeb® zahrnuji pfibliznd
40 ustanoveni? umoziiujicich Komisi pfijimat rozhodnuti o rovnocennosti. Na tomto zékladd
Komise az dosud pfijala vice nez 280 rozhodnuti o rovnocennosti pro vice nez 30 zemi, a to
napfic riznymi ¢astmi finan¢niho sektoru.

Zasada rovnocennosti stanovend EU bylo vylepSena v fad¢ legislativnich aktl, které byly
v posledni dobé schvaleny normotviirci EU a tykaly se zejména evropskych organti dohledu?®,
infrastruktur evropskych trhi* a obezietnostniho zachazeni s investiénimi podniky®. V t&chto
vylepSenich bylo zdlraznéno, ze rozhodnuti o rovnocennosti a nasledna rozhodnuti o dohledu
musi byt citliva na rizika, odrdzet co nejvérnéji regulacni a dohledovy rezim tieti zemé, ktera
je pfedmétem posuzovani, a také musi brat v ivahu dopad cinnosti tieti zemé na trhy EU.
V téchto vylepSenich je rovnéz jasné stanoveno, zZe tfeti zem¢ musi pribézné zajistovat
soulad s kritérii a podminkami, za nichZ je rozhodnuti o rovnocennosti pfijato.

S pfihlédnutim k t€émto novym vylepSenim, ktera by se méla stat soucasti pravidel EU, a ve
svétle vyvoje mezinarodni politiky je nacase vyhodnotit celkovy ptfistup EU k rovnocennosti
a pfipomenout si nékteré aktualni vyzvy, jimz dnes tato politika ¢eli. V tnoru 2017 zvetejnily

' 17 pravnich predpisi EU obsahuje ,,ustanoveni tykajici se tfetich zemi*, ktera Komisi zmociuji k rozhodnuti
0 rovnocennosti zahrani¢nich pravidel a zahrani¢niho dohledu pro regulacni tcely EU. Pravni piedpisy EU
zavedly ruzné typy rovnocennosti s rozdily v rozhodovacim procesu EU nebo v ugincich ur¢itého rozhodnuti
(napf. ,,pfiméfenost auditl, ,,rovnocennost auditti atd.). Tato ,,ustanoveni tykajici se tfetich zemi* jsou uvedena
na adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf.

% Ne viechna z t&chto ustanoveni byla od té doby pouzita.

® COM(2018) 0646. Dohoda ze dne 16.dubna 2019 mezi Parlamentem a Radou o navrhu tykajicim se
evropskych organti dohledu a finan¢nich trhd [2017/0230(COD)].

* COM(2017) 0331. Dohoda ze dne 18.dubna 2019 mezi Parlamentem a Radou o povolovéni ustfednich
protistran a uznavani ustfednich protistran tretich zemi [2017/0136(COD)].

> COM(2017) 0791. Dohoda ze dne 16. dubna 2019 mezi Parlamentem a Radou 0 obezietnostnim dohledu nad
investi¢nimi podniky (smérnice) [2017/0358(COD)].



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview-table-equivalence-decisions_en.pdf

utvary Komise pracovni dokument utvara Komise®, ktery ptinesl prvni komplexni posouzeni
rovnocennosti v oblasti finan¢nich sluzeb. V navaznosti na tuto technickou praci toto sdéleni
vymezuje soucasné priority politiky rovnocennosti na uUrovni Komise, popisuje nékterd
neddvno prijata legislativni vylepSeni auvadi klicové aspekty postupli posuzovani
a rozhodovani. V neposledni fadé¢ také predstavuje nedavné a probihajici prace na posuzovani
rovnocennosti a jejim sledovani.

2. Ucéel rovnocennosti

EU je pevn¢ odhodlana podporovat oteviené, spravedlivé a t¢inné finan¢ni trhy, které funguji
v pfisném obezfetnostnim ramci a ramci upravujicim obchodni jednani. Rovnocennost je
jednim z kli¢ovych nastrojii, ktery ma EU k dispozici pii podpoie tohoto cile ve vné&jsi
dimenzi vnitfniho trhu. Je tomu tak proto, zZe posiluje soudrznost a vzajemnou slucitelnost
mezi prisluSnymi ¢astmi rdmce EU a odpovidajicimi pravidly ve tietich zemich. Ve vysledku
plni politika rovnocennosti EU tii cile:

e slad’uje potiebu financni stability a ochrany investorti v EU na jedné strané s ptinosy
udrZovani otevieného a globalng integrovaného finanéniho trhu EU na strané druhé,

e je zéasadni pfi prosazovani sblizovani pravnich ptedpisi na zakladé mezindrodnich
norem,

e predstavuje hlavni impulz pro navazani nebo zdokonaleni dohledové spoluprace
s ptislusnymi partnery v tietich zemich.

Tato obecna politickd perspektiva musi rovnéz splnovat zajmy ucastnikl trhu, ktefi se
piirozen¢ zaméfuji na bezprostiednéjsi vyhody rozhodnuti o rovnocennosti, tj. umoznéni
organim EU spoléhat se na dodrzovani srovnatelnych pravidel subjekty podléhajicimi
dohledu v ur¢ité treti zemi, jako je napfiklad:

e omezeni (nebo dokonce odstranéni) piekryvli v pozadavcich na dodrZzovani predpisii
jak pro tcastniky trhu v EU, tak pro Uc€astniky trhu ve tietich zemich,

e zajiSténi toho, aby urcité sluzby, produkty a ¢innosti spolecnosti ze tfetich zemi byly
piijatelné pro regula¢ni ucely v EU, a tedy usnadnéni jejich dostupnosti na trhu EU,

e vnékterych pfipadech umoznéni soudrZzného obezietnostniho rezimu, ktery se
vztahuje na banky v EU ana dal$i finan¢ni instituce plsobici mimo EU, a tudiz
snizeni ndkladl na investice/expozice podnikli EU v tfetich zemich, zejména diky
usnadnéni fizeni kapitalu.

V disledku toho mohou rozhodnuti o rovnocennosti znamenat prospéch ve smyslu zlepSovani
podminek pro pteshraniéni podnikéni a vytvareni novych pfileZitosti, a tim pfispivat ke
spravedlivému a otevienému obchodovani mezi EU a tfetimi zemémi. V né€kolika malo
pfipadech mohou také rozhodnuti o rovnocennosti zvysit moznosti pfistupu na trhy. Pred

® Pracovni dokument Gtvari Komise z Ginora 2017 o rozhodnutich EU o rovnocennosti v politice finan&nich
sluzeb: posouzeni. (Pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2017) 102 final).



zahdjenim posuzovani rovnocennosti tfetich zemi Komise v ramci zvlastniho procesu vzdy
zvazuje tyto mozné piinosy pro ucastniky finan¢niho trhu EU.

Zaroven je proces posouzeni rovnocennosti predevSim procesem fizeni rizik. Pravidelné
zahrnuje fizeni veSkerych rizik spojenych s pfeshranicni Cinnosti ucastniki trhu (tj. dopadt na
finan¢ni stabilitu, na integritu trhu a ochranu investori na trovni EU a na rovné podminky na
vnitinim trhu EU) za soucasného vyuzivani vyhod otevieného a globaln¢ integrovaného
finan¢niho trhu EU.

Komise nese odpovédnost za zajisténi toho, aby kdykoli je zvazovano nové rozhodnuti
0 spolehnuti se na pravidla nebo dohled tfeti zemé, ocekavané vyhody nebyly spojeny
snadmérnym rizikem (nebo naklady) pro finan¢éni trhy EU aaby vyhody, které tato
rozhodnuti pfindSeji, mohly byt zavadény fadné obezietnym zplisobem, ktery respektuje
rovné podminky na wvnitinim trhu EU. V zasadé¢ je ukazdého nového rozhodnuti
0 rovnocennosti nutné, aby byl stanoven obezietny a udrzitelny rdmec, ktery slouzi jako
pteklenuti mezi pravidly na vnitinim trhu EU a obezietnostnimi ramci tietich zemi.

Rovnocennost je sice posuzovana podle kritérii stanovenych v pravnich ptedpisech EU,
Komise vSak zdroven musi zvazit, zda by rozhodnuti o rovnocennosti byla slucitelna
s prioritami politik EU v oblastech, jako jsou mezinarodni sankce, boj proti prani $pinavych
penéz a proti financovani terorismu, fadna sprava v oblasti dani na globalni arovni, ¢i dal§imi
ptislusnymi prioritami vnéj§i politiky, aby byla zajisténa soudrznost akci EU v mezinarodnim
kontextu. VSechny tyto faktory v sobé nesou urcitou miru rizika pro finan¢ni stabilitu ¢i pro
potiebu odpovidajici ochrany uc¢astniki finan¢niho trhu ajinych osob v EU. Zohlednéni
téchto aspekt je tedy dilezité pro zachovani dobré povésti a dlouhodobé stability finan¢niho
sektoru v EU.

Ackoliv jsou rozhodnuti o rovnocennosti jednostrannymi a diskre¢nimi akty EU, piinaseji
vyhody jak EU, tak jejim partnerim z tad tretich zemi. Tento oboustranné prospésny vysledek
spoléha na rovny pfistup a spravedlivost pii zachazeni s aktéry z EU, ktefi plsobi v tfetich
zemich apodléhaji mistnim pravidlim a mistnimu dohledu. V té souvislosti jsou nékteré
kategorie rozhodnuti o rovnocennosti pfijimany po fadném zvazeni, jak tfeti zem¢ zachazi s
regulaénim ramcem EU, dohledovymi Cc¢innostmi vykonavanymi organy EU a mistni
pritomnosti ucastnikd trhu z EU. V tadé piipadii koncepce ramce rovnocennosti EU
podporuje zkoumani vysledki vzajemné ochoty vyjit si vstfic s tfetimi zemémi, naptiklad
zavedenim ujednani o spolupraci v oblasti dohledu. V budoucnosti bude Komise pfi
rozhodovani o rozhodnutich o rovnocennosti s konkrétnimi tfetimi zemémi i nadale
provétovat ave vhodnych pfipadech s danymi zemémi projednavat, jaké obezfetnostni
zachazeni bude z jejich strany poskytovano ticastnikiim trhu z EU.

3. Nedavna zlepSeni tykajici se FeSeni reZimii rovnocennosti EU

Moznosti pro uznavani rovnocennosti jsou stanoveny ve specialnich ustanovenich
o rovnocennosti zahrnutych do ftady legislativnich akti EU v oblasti finan¢nich sluzeb.
Ustanoveni o rovnocennosti jsou uzpisobena potiebam kazdého konkrétniho aktu a méla by
se chapat s ohledem na cile, které dany akt sleduje, zejména jeho piispévek k nastoleni
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a fungovani vnitiniho trhu, integrité¢ trhu, ochrané investort, a v SirSim méfitku jeho ptispévek
k finan¢ni stabilité. Pravni akty stanovi podminky, kritéria arozsah, v némz EU mize
zohlednit regulacni a dohledovy ramec urcité treti zemé pfi regulaci financnich trht EU
a dohledu nad nimi v situacich zahrnujicich pfeshrani¢ni prvek. Ve vysledku existuji znacné
rozdily vtom, jak jsou mechanismy rovnocennosti vybudovany a zakomponovany do
pravnich pfedpisi EU v oblasti financnich sluzeb, pfi¢emz se tyto rozdily mohou tykat
postupu, ktery se pouzije, obsahu nezbytného posouzeni ¢i provadéni pozitivniho zjiSténi
ohledn& rovnocennosti’.

Béhem poslednich nékolika let se Komise zapojila do hlubsiho dialogu s Evropskym
parlamentem, Radou a dal§imi zainteresovanymi stranami ohledné¢ nezbytnych vylepSeni
tykajicich se ptistupu EU ke stanovovani a zachovavani rovnocennosti.® Zavérem Komise
z téchto jednani a ze spolecné reflexe je, Ze se v soucasné dobé ma obecné za to, ze by bylo
nesmirn¢€ obtizné zavadét jednotny postup posuzovani a rozhodovani zahrnujici rizné oblasti
rovnocennosti. Tvirci politik, regulacni organy a dal$i zGcastnéné strany nyni akceptuji
potfebu raznorodosti v pfistupu EU k rovnocennosti, pokud budou vramci kazdého
z konkrétnich  typli rovnocennosti dodrZzovany spoleéné zasady: proporcionalita
v posuzovanich, na rizika citlivy pfistup ke stanovovani srovnatelnych vysledk i posilend
transparentnost vici zainteresované tieti zemi 1 vici Siroké vetejnosti. Mimoto panuje obecna
shoda na tom, Ze je nutné zavadét opatieni umoznujici sledovat, zda tfeti zem¢ pribézné plni
podminky, které byly podkladem pro kladné rozhodnuti o rovnocennosti.

Komise jiz aktivné reagovala na vyzvy k vylepSenim, ktera nevyzadovala legislativni kroky,
konkrétné v oblasti transparentnosti vic¢i vefejnosti, odpovédnosti a v ramci nevefejnych
dialogli s jednotlivymi tietimi zemémi. Pracovni dokument utvari Komise zroku 2017
o rovnocennosti podrobn¢ vysvétlil postup vedouci k vydani rozhodnuti o rovnocennosti
arizné uvahy €1 omezeni ve spojitosti s timto postupem. Komise rovnéz poskytla vetejné
ptistupny ptehled zmocnéni k rozhodovani o rovnocennosti existujicich v pravnich pfedpisech
EU apiehled dosud pfijatych rozhodnuti. Pomémé nedavno také prizplisobila své vnitini
postupy avsouCasné dobé obecne¢ predklddd k vefejné konzultaci navrhy vSech
projednavanych rozhodnuti o rovnocennosti, ktera maji byt piijata (lhita na poskytnuti zpétné
vazby je zde 30 dnt1).

Dale Komise spolupracuje s Evropskym parlamentem a Radou na fadé legislativnich navrh,
které jsou pro pristup EU v oblasti rovnocennosti vyznamné. Vysledkem je, Ze do rezimu
rovnocennosti byly neddvno zavedeny vyznamné zmény v ramci ¢etnych legislativnich zmén
tykajicich se evropskych organi dohledu, infrastruktur evropskych trhii a obezietnostniho
zachéazeni s investi¢nimi podniky.

" Viz také pracovni dokument utvart Komise z roku 2017 o rovnocennosti, s. 10.
8 Viz zpréva ze dne 18. Cervence 2018 o vztazich mezi EU a tietimi zem&mi v oblasti regulace a dohledu nad
finanénimi sluzbami (2017/2253(IN1)), zpravodaj B. Hayes, Hospodatsky a ménovy vybor, Evropsky parlament.



Zména nafizeni o evropskych organech dohledu posiluje ulohu téchto organt ve sledovani
tietich zemi s rovnocennym postavenim. Kazdy z evropskych organti dohledu musi provadét
sledovani tykajici se tietich zemi s rovnocennym postavenim a piedkladat jednou za rok
Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a ostatnim dvéma evropskym organim dohledu
divérnou zpravu ,,shrnujici zavéry, ke kterym dospél pii provadéni Cinnosti sledovani®.
Kromé toho nemohou evropské organy dohledu uzavirat spravni dohody s tfetimi zemémi,
které figuruji na seznamu vysoce rizikovych zemi z hlediska prani penéz a financovani
terorismu.

Zména nafizeni o infrastruktuie evropskych trhi posiluje dohledovy ramec pro ustfedni
protistrany, které poskytuji clearingové sluzby podnikiim z EU, zejména zavedenim na rizika
citlivéjsiho a piimétendjsiho piistupu k reZimu tietich zemi. Ustfedni protistrany téetich zemi,
které jsou, nebo se pravdépodobné stanou systémoveé vyznamnymi a dilezitymi pro finanéni
stabilitu v EU, budou podléhat zvlastnim a pfiméfenym pozadavkim odrazejicim stupen
souvisejiciho systémového rizika. A jako nejzazsi moznost, nejsou-li tyto pozadavky schopny
zajistit zmirnéni potencialnich rizik pro stabilitu Unie nebo nékterého z jejich ¢lenskych stati,
muze byt Ustfedni protistrana tfeti zemé& pozddana o poskytovani sluzeb podnikim z EU
prostfednictvim subjektu schvéalené¢ho v EU.

Natizeni o investi¢nich podnicich zavadi do stavajiciho ramce rovnocennosti pro pteshranic¢ni
poskytovani investi¢nich sluzeb profesionalnim zéakaznikim podle nafizeni o trzich
finanénich nastroji (MiFIR)® nova kritéria posouzeni i dalsi zaruky a povinnosti z hlediska
vykazovani pro podniky tfetich zemi usazené v jurisdikcich s rovnocennym postavenim.
V ramci nového rezimu rovnocennosti jsou vytvoieny rtizné kategorie jurisdikci tietich zemd;
konkrétné¢ pro jurisdikce, kde rozsah azamécfeni poskytovanych sluzeb bude mit
pravdépodobné systémovy vyznam pro Unii, lze rovnocennost uznat az po podrobném
a dukladném posouzeni Komisi. Navic byla v ramci sledovani Cinnosti takovych podniki
v Unii posilena uloha Evropského organu pro cenné papiry a trhy.

Z hlediska finan¢nich referen¢nich hodnot budou navic referen¢ni hodnoty spravované mimo
EU do roku 2022 vynaty z pozadavku, podle né¢hoz bud’ musi byt povazovany za rovnocenné,
nebo musi byt uznané &i schvalené, aby mohly byt pouzity v EU. Evropsky organ pro cenné
papiry atrhy bude mit navic pocinaje rokem 2022 pravomoc uznat spravce referenénich
hodnot.

4. Posuzovani a rozhodovani tykajici se rovnocennosti

Rozhodnuti o rovnocennosti je jednostrannym a diskre¢nim aktem EU, vypracovanym
a uzavienym Komisi v souladu s prioritami Unie a zajmy finan¢nich trhit EU. Rozhodnuti
o rovnocennosti nejsou pfipravovana a piijimana izolovang: Komise bude ze zasady vzdy
usilovat o nastoleni u¢inného odborného dialogu se zucastnénymi stranami v zajmu zajisténi

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastroji
a 0 zméné naiizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 84).

1 COM(2018) 0355. Dohoda ze dne 26.biezna 2019 mezi Parlamentem a Radou, pokud jde o referencni
hodnoty pro nizkouhlikové investice a investice s pozitivnim uhlikovym dopadem [2018/0180(COD)].



robustnosti a spravnosti jejich podkladovych odbornych posouzeni, do kterych, pokud to bude
vhodné, zahrne evropské organy dohledu. Organy tfetich zemi jsou vyzyvany k tomu, aby se
zapojily do vysetfovacich opatieni tykajicich se zplisobu, jakym jejich regulac¢ni a dohledové
ramce poskytuji vysledky uvedené v odpovidajicim ramci EU.

Komise usiluje 0 navazani odbornych kontakti s dotéenou tfeti zemi za Gcelem lep$iho
porozuméni ramci dané tieti zemé apozd€ji k potvrzeni jejich zaveéra tykajicich se
rovnocennosti. Tyto odborné kontakty mohou pozdé€ji také pomoci pii feSeni moznych
zjisténych nedostatkd v jejim regulaénim nebo dohledovém rédmci v pribéhu nasledného
procesu sledovani. V tomto ohledu jsou jiz navazané regulac¢ni ¢i regionalni dialogy EU
stadou tretich zemi nejen zdrojem informaci, ale i pfilezitosti k vyladéni odbornych
posouzeni pro ucely rozhodnuti o rovnocennosti, K projednani zavéra ze sledovani
rovnocennosti, poptipad€é potieby provedeni ptfezkumu stavajicitho rozhodnuti, pokud byly
zjistény zavazné nedostatky.

Urceni rovnocennosti rezimu ur€ité treti zemé vyplyva z ptisného individudlniho posouzeni
pravidel tfeti zemé a jejiho systému dohledu Komisi. Toto posouzeni se odviji od dvou
hlavnich aspektl: zasady proporcionality a potieby fidit rizika spojena s preshrani¢ni ¢innosti
zalozenou na rovnocennosti.

Komise piikladda mimofadny vyznam piiméfenému zohlednéni rizik souvisejicich s ramci
tietich zemi, jez jsou predmétem posouzeni. Posuzované jurisdikce mohou pro finan¢ni trhy
EU piedstavovat rizné expozice vuci rizikiim, zavisejici mimo jiné na vzajemné propojenosti
posuzovaneho trhu s finan¢nimi trhy EU, a tudiz rovnéZ na trznim podilu pfislusné treti zemé.
Zamg¢fteni se na rizika v tomto procesu znamena, ze zpravidla treti zemé ,,s velkym dopadem®,
V jejichZ ptipad¢é budou ucastnici trhu rozhodnuti o rovnocennosti pravdépodobné intenzivné
vyuzivat, budou pfedstavovat vyznamnéjsi soubor rizik, ktery Komise bude muset fesit ve
svém posouzeni Kritérii rovnocennosti a pti vykonu své diskreéni pravomoci. Pokud by byly
Vv posouzeni rovnocennosti u takovych tietich zemi néjaké nedostatky nebo mezery, mély by
pravdépodobné negativni dopad na finan¢ni stabilitu nebo integritu trhu v EU.

Podle tohoto pfistupu Komise identifikuje rizika pro finanéni systém EU, ktera se mohou
objevit v disledku zvySené expozice vuci konkrétnimu ramci tfeti zemé¢. Na tato rizika se
zamétuje zvIlasté pii oveéfovani souladu treti zemé se souborem kritérii rovnocennosti, a tato
kritéria pak uplatiuje tmérné€ zjisténym rizikim. Odborné posouzeni (jehoZ soucasti mohou
byt v nezbytnych ptipadech i dalsi pfislusna kritéria) mize zahrnovat piispévek ze strany
evropskych organt dohledu — tj. Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), Evropského
orgdnu pro cenné papiry atrhy (ESMA) aEvropského organu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) nebo v pfislusnych ptipadech jinych organti na
urovni EU, napiiklad Vyboru evropskych organti dohledu nad auditem (CEAOB).

Posouzeni rovnocennosti ramct tfetich zemi se zaméfuji na vysledky tfetich zemi v oblasti
regulace a dohledu a zarovenl zohlediiuji rizika souvisejici s finanénimi systémy tietich zemi.
Neni nutné, aby byly rezimy tietich zemi totozné s ramcem EU, budou vSak muset v plné
mife zajistit vysledky v ném stanovené. V tomto ohledu miZze pfistup citlivy na rizika vést
k tomu, ze Komise bude provétovat konkrétni otazky tykajici se posuzovanych tretich zemi,
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naptiklad to, ze podniky z EU se ve znatné mife spoléhaji na provozovatele, kteii podléhaji
regulaci a dohledu v posuzované tieti zemi. Proporcionalita pfi uplatiiovani kritérii mize mit
na nasledek, ze EU bude ocekévat siln€jsi zaruky od zemi s velkym dopadem, Ze jsou
schopny zajistit pozadovany vysledek. Tyto spole¢né posuzované prvky piispivaji k i¢innému
a bezpecnému srovnatelnému ramci rovnocennosti, ktery ze strany EU podporuje pfeshrani¢ni
¢innost na finan¢nich trzich.

V ramci své diskrecni pravomoci miize Komise rozhodnuti o rovnocennosti podle potieby
formalné pfijmout, pozastavit nebo zrusit. V zavislosti na okolnostech muze takové
rozhodnuti nabyt ¢inku po mozném piechodném obdobi, které se mlize vztahovat na celé
rozhodnuti nebo na jeho casti. Dojde-li ke zruseni, mize byt rovnocenné postaveni v urCité
pozd¢jsi dob& obnoveno, budou-li splnény vSechny nezbytné podminky. Komise miize také
udélit casové omezenou rovnocennost nebo stanovit podminky ¢i omezeni k pfisluSnym
rozhodnutim o rovnocennosti. Napiiklad mutze udé€lit rovnocennost z¢asti nebo ji udélit
celému ramci urcité teti zem¢ pro konkrétni subjekty, produkty nebo sluzby, na které se
vztahuje, nebo na jejich kategorie ¢i pouze nékterym z jejich piislusnych organi. Komise se
muze rozhodnout vyuzit flexibilitu, zejména pokud nékteré aspekty posuzovani rovnocennosti
treti zem¢ nepiinaseji trvale uspokojivy vysledek, pokud je tfeba vice zkuSenosti k posouzeni
toho, jak se spoluprace mezi organy dohledu v EU ave tfeti zemi vyviji, nebo pokud se
od nového rezimu v tieti zemi ocekava, ze bude v plné mife pifindSet pozadované vysledky.
Krom¢ posuzovani toho, zda jsou plnéna kritéria rovnocennosti uvedenda v pravnich
piedpisech EU, bude Komise brat v tivahu uc¢innou spolupraci s jurisdikci tietich zemi v ramci
ostatnich oblasti politik EU, které jsou uvedeny vyse v bodu 2.

Treti zemé mizou projevit zajem o to, aby byly posouzeny, a Komise tento zajem fadné
zvazi. Je nutno poznamenat, ze zmocnéni k rozhodovani o uznani rovnocennosti neznamena
automaticky pravo tretich zemi na to, aby byl jejich rdmec posouzen nebo aby mu byla
pfiznana rovnocennost, 1 kdyz jsou tyto tieti zemé schopny prokazat, Ze jejich ramec spliuje
piislusnd kritéria. Podobn¢ plati, Zze ackoliv se vtadé¢ ptipadi EU ftidi mezinarodnimi
normami a ze bude dileZitym faktorem to, zda se jimi fidi i tfeti zem¢, neznamena to, Ze by
Komise automaticky dospéla k zavéru, ze tato zemé je v konkrétni oblasti rovnocenna EU.

5. Rozhodnuti o rovnocennosti prijata od ledna 2018

Od ledna 2018 Komise piijala rozhodnuti o rovnocennosti V oblastech natizeni
o infrastruktufe evropskych trhii tykajicich se marzovych pozadavkii (Japonsko)™, nafizeni
0 kapitalovych pozadavcich (Argentina)lz, nafizeni o trzich finan¢nich nastroji ohledné
obchodni povinnosti pro derivaty (Singapur)®®, nafizeni o referenénich hodnotich EU
(Singapur a Australie)*®, nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii ohledn& stfednich

1 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/684 ze dne 25. dubna 2019 (UF. vést. L 115, 2.5.2019, s. 11).

12 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/536 ze dne 29. brezna 2019 (Ut. vést. L 92, 1.4.2019, s. 3).

13 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/541 ze dne 1. dubna 2019 (Ut vést. L 93, 2.4.2019, s. 18).

Y Dvé& provadéci rozhodnuti Komise prijatd spoleéné s timto sdélenim (provadéci rozhodnuti Komise
C(2019)5476 a provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5477). Navrhy byly s cilem zajistit zpétnou vazbu
vetejnosti zvefejnény v obdobi od 19. biezna 2019 do 16. dubna 2019.



protistran a nafizeni o centralnich depozitafich cennych papirti ohledné centralnich depozitaia
cennych papirti (ob& pro Spojené kralovstvi v piipadé brexitu bez dohody)™. Komise rovnéz
vedla vefejné konzultace o rozhodnuti o pfiméfenosti podle smérnice o povinném auditu
(Cina)'®. Rozhodnuti o rovnocennosti v oblasti nafizeni o trzich finan&nich nastroji tykajici se
obchodni povinnosti pro akcie (Svycarsko)'’ bylo piijato v prosinci 2018 a jeho platnost
skondila dne 30.Cervna 2019. A kone¢nd v oblasti nafizeni o ratingovych agenturach®
(9 tietich zemilg) Komise na jedné strané prodlouzila nékterd existujici rozhodnuti pro urcité
tieti zem¢ a na stran¢ druhé poprvé zrusila stavajici rozhodnuti pro urcité tieti zemée. Nékteré
jurisdikce po zmén¢ natizeni EU o ratingovych agenturach v roce 2013 jiz nemohly dale
spliiovat jim stanovené normy arozhodly se neprovadét nezbytné legislativni upravy
vzhledem k rozsahu ¢innosti, ktery by musel byt upraven. Komise dotéené jurisdikce o tomto
zameéru zrusit jejich rezim rovnocennosti piimo informovala a nabidla dotCenym organiim
tietich zemi moznost vratit se k predchozimu stavu. To doklad4, jak muaze sledovani vést
k pfezkumu rozhodnuti, véetné toho, ze mohou byt v odivodnénych ptipadech takova
rozhodnuti zruSena (viz pftilohu, kde je uvedeno vice podrobnosti a faktory, které vedly
k prijeti takovych rozhodnuti).

6. Sledovani a pfezkumy rovnocennosti

Sledovani rozhodnuti o rovnocennosti

Neustaly vyvoj regula¢nich a dohledovych ramcu vedoucich finan¢nich center a dynamicky
trzni kontext vedou k tomu, Ze skutecnosti a predpoklady, na jejichz zakladé byla ncktera
rozhodnuti o rovnocennosti puivodné pfijata, jiz neplati. Spoléhani se na zastarald zjisténi
ohledné rovnocennosti miize vést k novym rizikiim pro finan¢ni systém EU.

Komise a evropské organy dohledu, které budou jednat ve spolupraci a v souladu s jejich
ptisluSnymi mandaty, musi zajistit odpovidajici sledovani rovnocennosti. Jak bylo zohlednéno
pfi nedavnych zménach reziml rovnocennosti, maji evropské organy dohledu ty nejlepsi
predpoklady k tomu, aby se zapojily do konkrétnich tkolt tykajicich se sledovani a zaujaly
v nich vedouci ulohu (v ndvaznosti na regulani vyvoj v urcCité treti zemi a jeji vysledky
v oblasti dohledu ana spolupraci mezi organy dohledu v EU av tfeti zemi). Napiiklad
Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi provedl na Bermudach
posouzeni situace na misté, jehoz cilem bylo sledovat provadéni rozhodnuti o rovnocennosti

* Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/2030 ze dne 19. prosince 2018 (Ut. vést. L 325, 20.12.2018, s. 47)
se zménami; Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2031 ze dne 19. prosince 2018

(Uf. vést. L 325, 20.12.2018, s. 50) se zmé&nami.

'8 Navrh byl s cilem zajistit zp&tnou vazbu vefejnosti zvefejnén v obdobi od 4. Gervna 2019 do 2. &ervence 2019
— Ares(2019)3590761).

" Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/2047 ze dne 20. prosince 2018 (Ut. vést. L 327, 21.12.2018, s. 77).

' Ut. vést. L 146, 31.5.2013, s. 1.

¥ Devét provadécich rozhodnuti Komise ptijatych spolu s timto sdélenim vcetné ctyt obnoveni Hongkong
(provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5808), Japonsko (provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5807), Mexiko
(provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5804), Spojené staty (provadéci rozhodnuti Komise C (2019) 5803) a pét
zruSeni: Argentina (provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5806), Australie (provadéci rozhodnuti Komise
C(2019) 5800), Brazilie (provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5805), Kanada (provadéci rozhodnuti Komise
C(2019) 5801), Singapur (provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 5802). Navrhy byly s cilem zajistit zpétnou
vazbu vefejnosti zvetejnény v obdobi od 11. ¢ervna 2019 do 9. ¢ervence 2019.



tykajici se pojisténi. Uginné sledovani je mozné pouze tehdy, pokud byly zavedeny dobré
mechanismy spoluprace mezi Komisi aevropskymi organy dohledu na jedné strané
a spravnimi organy a organy dohledu tieti zem& na stran& druhé.”® Regulacni dialogy a fora
s tfetimi zemémi jsou pro tento ucel klicové.

Sledovani rovnocennosti sestdva z odborné prace zkoumajici dopady stavajiciho rozhodnuti
o rovnocennosti. Komise mimo jiné potifebuje stidle kontrolovat, zda rozhodnuti
0 rovnocennosti:

e inadale spliuje cile EU, pro které bylo piijato, coz mize zéaviset napiiklad na
zménach pravniho ramce tieti zeme,

e muze vyvolavat nova rizika pro finanéni stabilitu, integritu trhu nebo ochranu
investor, a zda ¢innosti podnikdi nebo sluzeb, na které se rozhodnuti vztahuje,
respektuji integritu vnitfniho trhu EU v oblasti finan¢nich sluZeb a chrani rovné
podminky v EU,

e je vpiislusnych pfipadech ovlivnéno zafazenim tfeti zem¢é na seznamy
gy e . 21 o ,
nespolupracujicich danovych jurisdikci vedené EU“" nebo vysoce rizikovych zemi
vykazujicich strategické nedostatky ve svych rezimech boje proti prani Spinavych

) . . - : 22
penéz / boje proti financovani terorismu.

Sledovani pfispiva k porozuméni trznimu a pravnimu vyvoji, posouzeni toho, jak financni
instituce tretich zemi nebo EU vyuzivaji rozhodnuti o rovnocennosti, a ke zkoumani postupti
dohledu tfetich zemi. S pfihlédnutim k vysledkim sledovani by mélo pfipadné nasledovat
provedeni pfezkumu rozhodnuti o rovnocennosti. Pfezkum lze konkrétné provést v ptipadé, ze
z vysledki sledovani vyplyvaji zdvazna zjisténi. V této souvislosti u€inné sledovani umoziuje
vCasné odhaleni potencialné zéavaznych rozdili a jejich odpovidajici feSeni, ¢imz se
minimalizuje riziko mozného pozdé¢jSiho odebrani rovnocennosti. Mélo by tedy na néj byt
pohlizeno jako na uZiteény nastroj k zaji$téni stability v ujednanich o rovnocennosti, a ne jako
na zdroj nejistoty v takovych ujednanich.

Piezkumy rozhodnuti o rovnocennosti

Rozhodnuti 0 rovnocennosti zahrnuje strukturovanéj$i a piisnéji definovanou analyzu.
Takovy prezkum se vztahuje K pfislusnému zmocnéni k rozhodovani o rovnocennosti pro
Komisi v pravnim ptedpisu EU nebo ke konkrétnimu mandatu pro Komisi v samotném
uritém rozhodnuti o rovnocennosti. Tento pfezkum piedev§im zkouma veskera kritéria
rovnocennosti a zvlastni podminky obsazené v uréitém rozhodnuti o rovnocennosti s cilem

? Chybgjici v&asna spoluprace organi tretich zemi pii sdileni informaci o legislativnim vyvoji & postupech
dohledu nebo provadécich politikich by mohla byt diivodem pro zahajeni ad hoc pfezkumu piislu§ného
rozhodnuti o rovnocennosti.

2! Seznam EU, na kterém jsou uvedeny nespolupracujici jurisdikce pro dafiové ucely, zahrnuty do zavért Rady
ze dne 5. prosince 2017, v platném znéni.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni zneuziti
finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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zajistit, aby byly nadale dodrzovany (napt. pokud se zménil rdmec EU v daném odvétvi).
MiZe byt provadén ad hoc nebo pravidelné a na jeho zakladé muze dojit k jednostrannému
odebrani rovnocennosti Komisi. Je tfeba pfi ném vést peclivy dialog s dotéenymi organy tieti
zem¢, které se piipadné mohou nadéle snazit dokéazat, ze jejich rezim poskytuje vysledky
stanovené v odpovidajicim ramci EU.

V nadchazejicich mésicich bude Komise uzce spolupracovat s evropskymi organy dohledu na
zintenzivnéni spoluprace pii sledovani, v souladu s jejich pfisluSnymi mandaty a zménami,
které si vyzada vstup vyse uvedenych nedavnych legislativnich vylepSeni v platnost.

7. Vymezeni priorit pro obdobi 2019-2020

Komise pracuje na posouzeni rovnocennosti nebo navrzich rozhodnuti v fad¢é oblasti.
Nejpokrocilejsi jsou vtomto ohledu stavajici prace v oblastech povinného auditu
(pfim&fenost)”® a referenénich hodnot. V této posledng jmenované oblasti fada jinych
jurisdikei z tietich zemi pfipravuje nebo pfijima nové regulac¢ni rdmce pro spravu a pouzivani
referenc¢nich hodnot, nékdy velkou mérou inspirovanych referenénimi hodnotami EU.

Krom¢ toho existuje tada priorit, na které by se mélo sledovani zaméfit:

e zmény legislativniho ramce EU: oblasti, ve kterych byl revidovan legislativni ramec
EU, znéhoz vychazela predchozi posouzeni rovnocennosti — to ma za nasledek
zruSeni stavajicich rozhodnuti v pifipadech, kdy rédmec tieti zem¢ jiz nepiindsi
vysledky stanovené v novém ramci EU%,

e oblasti nebo tieti zemé s velkym dopadem: oblasti a zem¢, na které se vztahuji
rozhodnuti o rovnocennosti a které maji velky dopad na EU ve smyslu finan¢ni
stability, aktivity trhu a ochrany investort®>,

e DbliZici se pfezkum nebo skonceni platnosti rozhodnuti o rovnocennosti: oblasti,
kde rozhodnuti o rovnocennosti zahrnuji lhutu, dokdy musi byt rozhodnuti
ptezkoumano, nebo kde se blizi casovy limit26,

e vyvoj trhu: trzni segmenty, které prochdzeji dynamickymi nebo strukturdlnimi
zménami, nebo vyvoj v pouzivani ur¢itého rozhodnuti o rovnocennosti ucastniky
finanéniho trhu EU%.

% Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 2006/43 ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu
ro¢nich a konsolidovanych téetnich zavérek (Uk. vést. L 157, 9.6.2006, s. 87).

# Viz napiiklad rozhodnuti 0 obnoveni platnosti nebo zru$eni rovnocennosti po vstupu nového ramce EU pro
ratingové agentury v platnost.

® Viz napiiklad rozhodnuti o rovnocennosti tykajici se ustfednich protistran (&lanek 25 nafizeni (EU)
¢. 648/2012), kde musi Evropsky organ pro cenné papiry a trhy sledovat vyvoj z hlediska regulace a dohledu ve
tretich zemich.

% Napiiklad podle natizeni (EU) &. 575/2013 bylo v prosinci 2014 pfijato prvni rozhodnuti o rovnocennosti pro
fadu jurisdikci, které predpoklada, ze seznam zemi bude piezkouman kazdych 5 let. Od té doby se v disledku
fady rozhodnuti rozrostl seznam rovnocennych jurisdikci o nové zemé. Prace budou muset pokracovat a budou
se muset tykat také sledovani tietich zemi, které jsou uvedeny na seznamu.

%" Napriklad podle nafizeni (EU) &. 600/2014 — &lanky 23 a 28 (obchodni povinnost pro akcie a derivaty)
dynamicka situace v segmentu obchodnich systémil ospravedliiuje trvalé sledovani vyvoje, ktery je vyznamny
pro emitenty a investory z EU pouzivajici takové infrastruktury, které EU povazovala za rovnocenné. Sledovani
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V nadchazejicich mésicich si dalsi oblasti, jichz se tykd uznavéani rovnocennosti nebo jeji
sledovani, mohou vyzadat urcité kroky ze strany Komise, pifipadné¢ ve spolupraci
s piislusnymi evropskymi organy dohledu, pokud to bude vhodné.

8. Zavér

Politika EU v oblasti rovnocennosti se dnes jevi jako pruzny regulacni néstroj schopny
pieklenovat kritické hranice mezi jurisdikcemi. Piistup EU ohledné rovnocennosti, ktery
zahrnuje jak mechanismy jejiho prvotniho posuzovani, tak jeji nasledné sledovani, bude
i nadéale poskytovat skutecnou pfidanou hodnotu regulacni a dohledové architektufe a také
bezpecnym a uc¢innym finan¢nim trhtim v EU i celosvétove.

V kontextu dvoustrannych vztahl zajisti systém rovnocennosti hmatatelné vyhody pro
jurisdikce EU a tfetich zemi ve smyslu odstranéni pieshrani¢nich odli$nosti a nesrovnalosti
v pravidlech a pfispé&je ke snizeni roztiisténosti globalniho trhu. Rozhodnuti o rovnocennosti
mohou tuto svou povinnost nejlépe splnit zajisténim silnych norem finan¢ni stability, integrity
trhu a ochrany investori a podporovanim a posilovanim smysluplné regulac¢ni a dohledové
spoluprace mezi EU a organy tietich zemi za souc¢asného zachovani otevienych a globalné
integrovanych finan¢nich trht EU.

tykajici se derivatt by rovnéz mélo posoudit, zda je podnikim z EU poskytovano ze strany tietich zemi
rovnocenné zachazeni.
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