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COM(2019) 364 final

2019/0166 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
mwaddaf permezz tal-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-
Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u r-Renju tal-
Marokk, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni dwar 1-
estensjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-Istatus Avvanzat (2013-
2018)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tirrigwarda d-Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata,
fisem I-Unjoni, fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni mwaqqaf permezz tal-Ftehim Ewro-
Mediterranju li jistabbilixxi assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri
taghhom, min-naha l-wahda, u r-Renju tal-Marokk, min-naha l-ohra (“il-Ftehim” jew il-
“Ftehim Ewro-Mediterranju”), fir-rigward tal-adozzjoni prevista ta’ rakkomandazzjoni li
testendi b’sentejn (1-2019 u 1-2020) il-Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta l-istatus
avvanzat (2013-2018).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim Ewro-Mediterranju
[I-Ftehim Ewro-Mediterranju ghandu 1-iskop li:

e jipprovdi qafas xieraq ghad-djalogu politiku bejn il-Partijiet li jwassal ghall-izvilupp
ta’ relazzjonijiet mill-qrib fl-ogsma kollha li huma jikkunsidraw rilevanti ghal dan id-

djalogu;

e jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghal-liberalizzazzjoni progressiva tal-kummer¢ ta’
prodotti, ta’ servizzi u tal-kapital;

e jinkoraggixxi l-integrazzjoni tal-pajjizi tal-Magreb billi jippromwovi I-kummer¢ u 1-
kooperazzjoni bejn il-Marokk u pajjizi 1-ohra fir-regjun;

e jippromovi l-iskambji kummer¢jali u l-espansjoni ta’ relazzjonijiet ekonomici u
socjali bbilanc¢jati bejn il-Partijiet, b’mod partikolari permezz tad-djalogu u I-
kooperazzjoni, biex jitrawmu l-izvilupp u I-prosperita tal-Marokk u tal-poplu
Marokkin;

e jippromwovi kooperazzjoni ekonomika, socjali, kulturali, u finanzjarja, kif ukoll il-
kooperazzjoni fl-ogsma tar-ricerka xjentifika u tal-innovazzjoni.

II-Ftehim dahal fis-sehh f1-1 ta Marzu 2000.

2.2. I1-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni

II-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni stabbilit bil-Ftehim Ewro-Mediterranju huwa kompost, min-naha
I-wahda, mill-membri tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Membri tal-Kummissjoni Ewropea
U, min-naha l-ohra, minn membri tal-Gvern tar-Renju tal-Marokk. Sabiex jintlahqu 1-ghanijiet
stabbiliti fil-Ftehim, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu s-setgha li jiechu decizjonijiet u jista’
jaghmel ukoll rakkomandazzjonijiet fejn mehtieg. Huwa jfassal id-decizjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet tieghu bi gbil bejn il-Partijiet.

2.3. Att propost mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
[I-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, permezz ta’ skambju ta’ ittri jrid jadotta rakkomandazzjoni dwar

I-estensjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-istatus avvanzat (2013-2018) (I-
“att previst”).

L-att previst ghandu l-ghan li jtawwal b’sentejn (mill-2019 sal-2020) il-validita tal-Pjan ta’
Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-istatus avvanzat (2013-2018). Din l-estensjoni se
tippermetti t-tkomplija tal-implimentazzjoni tal-istatus avvanzat tal-Marokk.
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3. IL-POZIZZJONI LI GHANDHA TIGI ADOTTATA F’ISEM L-UNJONI

ll-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
stabbilit bil-Ftehim Ewro-Mediterranju fir-rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni biex
testendi b’sentejn (mill-2019 sal-2020) il-Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-istatus
avvanzat (2013-2018) hija bbazata fuq it-test tal-Pjan ta’ Azzjoni anness ma’ din id-Decizjoni.
Iz-zewg partijiet ikkonfermaw diversi drabi r-rikkezza u l-vitalita tar-relazzjonijiet bejn I-
Unjoni Ewropea u I-Marokk kif ukoll I-impenn shih taghhom ghat-tkomplija tal-izvilupp ta’
dawn ir-relazzjonijiet fl-ogsma kollha ta’ interess rec¢iproku.

Fil-kuntest politiku attwali, |-estensjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni 2013-2018 se tifforma I-bazi tal-
kooperazzjoni UE-Marokk ghall-2019 u 1-2020 u se tippermetti I-bidu ta’ negozjati sabiex
jibdew jigu stabbiliti d-direzzjoni u l-ogsma tal-prijoritajiet il-godda tar-relazzjonijiet UE-
Marokk ghas-snin li gejjin.

L-estensjoni tal-Pjan ta” Azzjoni hija ghalhekk fl-interess tal-Unjoni Ewropea.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f isem [-Unjoni f' sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim”.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede inkwistjoni. Il-kuncett jinkludi wkoll
strumenti li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda i “jistghu

jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni™™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni huwa korp mahluq permezz ta’ ftehim, f’dan il-kaz permezz tal-
Ftehim Ewro-Mediterranju.

L-att li I-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali.

L-att previst ghandu effetti guridi¢ci minhabba 1-fatt li l-perjodu ta’ validita tal-Pjan ta’
Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta l-istatus avvanzat (2013-2018) se jigi estiz b’sentejn,
jigifieri sa tmiem 1-2020.

L-att previst la jissupplimenta u langas jemenda I-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

II-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu qed tittiched

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, il-Germanja vs. Il-
Kunsill (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew komponenti u jekk
wiehed minn dawn 1-ghanijiet jew komponenti jkun identifikabbli bhala 1-ewlieni, filwaqt li |-
ichor ikun sempliciment in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-ghan u I-kontenut tal-att previst huma prin¢ipalment relatati mal-asso¢jazzjoni ma’ pajjiz
terz.

Ghalhekk il-bazi guridika sostantiva ghad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 217 TFUE.
4.3. Konkluzjoni

[I-bazi guridika tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 217 flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

5. IL-PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li I-att tal-Kunsill ta” Assocjazzjoni se jibdel il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Azzjoni, jenhtieg li jigi ppubblikat f*II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, ladarba jigi
adottat.
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2019/0166 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
mwaqqaf permezz tal-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-
Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u r-Renju tal-
Marokk, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni dwar I-
estensjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-Istatus Avvanzat (2013-
2018)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 217 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
1) [I-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet

Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha 1-wahda, u r-Renju tal-Marokk, min-
naha l-ohra (il-“Ftehim”) dahal fis-sehh fl-1 ta' Marzu 2000.

2 L-Artikolu 80 tal-Ftehim jaghti lill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni s-setgha 1i johrog
rakkomandazzjonijiet.

(3) [I-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, permezz ta’ skambju ta’ ittri jrid jadotta
rakkomandazzjoni dwar I-estensjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-
istatus avvanzat (2013-2018).

4) Ikun xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill
ta’ Assocjazzjoni, peress li d-decizjoni hija vinkolanti fuq 1-Unjoni.

(5) L-estensjoni tal-pjan tal-Pjan ta’ Azzjoni 2013-2018 se tkun il-bazi tar-relazzjonijiet
ta’ kooperazzjoni bejn 1-UE u |-Marokk ghas-snin 2019 u 2020 u se tippermetti li jigu
definiti I-prijoritajiet il-godda ghar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Marokk fis-snin li
gejjin,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-Unjoni fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni stabbilit permezz tal-
Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u |-
Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u r-Renju tal-Marokk, min-naha l-ohra, fir-
rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni biex jigi estiz b’sentejn (mill-2019 sal-2020) il-
Pjan ta’ Azzjoni UE-Marokk li jimplimenta I-istatus avvanzat (2013-2018) hija bbazata fuq it-
test anness ma’ din id-Decizjoni.
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Artikolu 2

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-
Affarijiet Barranin u |-Politika ta’ Sigurta.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
I1-President
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