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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Eurépai Kozosség, masrészrol Ciszjordania és a Gazai-Ovezet Palesztin
Nemzeti Hatdsaga kepviseletében a Palesztin Felszabaditési Szervezet (PFSZ) kozotti
kereskedelemrdl és egyiittmiikodésrol szolo euromediterran ideiglenes tarsulasi
megallapodashoz csatolt, az Eurdpai Unio és a Ciszjordania és a Gazai-dvezet Palesztin
Nemzeti Hatosaga kozotti, az unios programokban valo részvétel alapelveirél sz0lo
keretmegallapodasrol szolo jegyzokonyvének az Europai Uni6 nevében torténo
alairasarol és ideiglenes alkalmazéasardl
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az Eurdopai Uni6é szomszédsagaban végbemend reformok, modernizécié ¢és atmenet
elésegitését szolgalod intézkedések kozé tartozik, hogy az ENP-partnerorszagok az eurdpai
szomszédsagpolitika (ENP) keretében fokozatosan részt vehetnek bizonyos eurdpai unios
programokban ¢s ligynokségek munkéjaban. Ezt a lehetdséget az Eurdpai Bizottsag ,,Az
eurépai  szomszédsagpolitikahoz tartozé partnerorszagok kozosségi Ugynokségekben és
kozosségi programokban valo részvételét eldsegitd altalanos megkozelitésrol” szold 2006.
decemberi kézleményében® bvebben is kifejtette.

A Tanacs 2007. marcius 5-i kdvetkeztetéseiben? jovahagyta ezt a megkozelitést.

A kozleményt es a 2007. marcius 5-i kovetkeztetéseket kovetden a Tanacs 2007. junius 18-&n
irdnyelveket bocsatott ki a Bizottsag szdmara azon targyalasokhoz, amelyek az Algériaval,
Azerbajdzsannal, Egyiptommal, Gruziaval, lzraellel, Jordaniaval, Libanonnal, Marokkoval,
Moldovaval, Orményorszaggal, a Palesztin Nemzeti Hatdsaggal, Tunéziaval és Ukrajnaval
megkdtendd, a kozosségi programokban® valé részvételilket szabalyozd altalanos elvekre
vonatkozo keretmegallapodasokra iranyulnak.

Az Eurdpai Tanécs 2007. janiusi tlésén® megerésitették az ENP kiemelkedd fontossagat, és
jovahagytak az elért eredményekrél szol6 elnokségi jelentést®, amelyet a 2007. junius 18-19-i
Tanacs szdméra nyujtottak be a hozza kapcsolddd tanécsi kovetkeztetésekkel® egyiitt. A
jelentés emlékeztetett a kapcsolodod kiegészitd jegyzOkonyvek targyalasara iranyuld tanacsi
iranyelvekre.

A Bizottsag ¢és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének ,,Az atalakuld
szomszédsag 0j megkozelitése” cimii, a 2011. janius 20-i tanacsi kovetkeztetések altal
jovahagyott kozds kdzleménye’ hangstlyozta tovabba az Uni6 arra iranyulé szandékat, hogy
eldsegitse a partnerorszagok részvételét az unids programokban.

Eddig Algériaval®, Azerbajdzsannal®, Graziaval®, Izraellel™, Jordaniaval'®, Libanonnal®?,
Marokkéval'®, Moldovaval™, Orményorszaggal®®, Tunéziaval'’ és Ukrajnaval®® irtak ala
jegyz6konyvet, tovabba folyamatban van az Egyiptommal alairand6 jegyzokonyv
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megvitatdsa. A Palesztin Nemzeti Hatdsag 2018 szeptemberében az EU—Palesztin Nemzeti
Hat0sag vegyes bizottsag tilésén érdeklddését fejezte ki egy keretmegallapodashoz csatolt
jegyz6konyv aldirdsa irant annak érdekében, hogy lehetdség szerint teljes mértékben részt
vegyen tobb unids programban is.

A jegyzOkonyv célja, hogy meghatarozza mindazokat a pénziigyi és technikai szabalyokat,
amelyek lehetové teszik, hogy a Palesztin Nemzeti Hatosag részt vegyen bizonyos unids
programokban. A jegyzOkonyv altal 1étrehozott horizontalis keret meghatarozza a gazdasagi,
pénziigyi €s technikai egylittmiikodés alapelveit, tovabba lehetové teszi a Palesztin Nemzeti
Hat6sag szamdra az Unid altal a kilonb6zd unids programok keretében biztositott —
kilénosen pénziligyi — tamogatashoz valo hozzajutast. E keret kizarolag azokra a programokra
vonatkozik, amelyek esetében az adott 1étrehozo jogi aktus lehet6vé teszi a Palesztin Nemzeti
Hatosag részvételét. Ezért a jegyzOkonyv aldirdsa és ideiglenes alkalmazasa nem jar a
programok altal érintett kiilonboz6 4gazati szakpolitikdkra vonatkozo hataskdrok
gyakorlasaval; e hataskoroket az ilyen programok létrehozasakor gyakoroljak.

2. JOGIHATTER

Az egyrészrél az Eurdpai Kozosség, masrészrél Ciszjordania és a Gazai dvezet Palesztin
Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti
kereskedelemrdl és egyiittmiikodésrdl sz616 euromediterran ideiglenes tarsuldsi megéllapodast
1997. februar 24-én irtak ald, és 1997. jalius 1-jén lépett hatalyba.

Az Eurdpai Tanacs 2004. junius 17-18-i Ulésén udvozolte a Bizottsag ENP-re vonatkozo
javaslatait és jovahagyta a Tanacs 2004. junius 14-i kovetkeztetéseit.

A Tanacs 2007. marcius 5-én tamogatasat fejezte ki a Bizottsdg 2006. december 4-i
kdzleményeben korvonalazott altalanos és globalis megkozelitéssel kapcsolatban, amely
elosegiti az ENP partnerorszagai szamara az érdemeik alapjan valo részvetelt azokban a
kdzosségi Ugynokségekben és kdzdsségi programokban, amelyek esetében a jogalapok ezt
lehetové teszik.

A kozlemenyt és a 2007. marcius 5-1 kovetkeztetéseket kovetden a Tanacs 2007. junius 18-&n
irdnyelveket bocsatott ki a Bizottsag szamara azon targyalasokhoz, amelyek az ENP-
orszdgokkal megkotendd, a kozdsségi programokban™ vald részvételiket szabalyozod
altalanos elvekre vonatkozo6 keretmegallapodasokra iranyulnak.

A jegyzOkonyv alairasanak anyagi jogalapja az Europai Unido miikodésérdl szolod szerz8dés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 209. cikke. Az eljarasi jogalap az EUMSZ 218. cikkének (5) és (7)
bekezdése.

A jegyzOkonyv alairasara Ciszjordania és a Gazai-Ovezet Palesztin Nemzeti Hat6sagaval
kertil sor, amely az ideiglenes tarsulasi megallapodas® végrehajtésa tekintetében az EU
partnere.

1 A 10412/07 szamu tanacsi hatarozat (korlatozott terjesztésli) a Bizottsag [...] jegyzokonyvek

targyalasara val6 felhatalmazasarol.
2 Lasd még a 2018. december 20-i (EU) 2019/222 tanacsi hatarozat szerint a Palesztin Nemzeti
Hat6saggal alairt cselekvési tervet.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK

EREDMENYEI
Targytalan.
4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Palesztin Nemzeti Hatdsag pénzlgyileg hozzajarul az Eurépai Unié altalanos
koltségvetesehez azokkal az egyedi programokkal dsszefliggésben, amelyekben a Palesztin
Nemzeti Hatdsag részt vesz.

A Palesztin Nemzeti Hatosagnak az egyes programokban valo részvetelére vonatkozo egyedi
feltételeket — kilondsen a fizetendé pénziigyi hozzajarulast — a Bizottsag és a Palesztin
Nemzeti Hatosag illetékes hatosagai kozotti egyetértési megallapodasban kell meghatarozni
az érintett programok altal meghatarozott kritériumok alapjan.

A jegyz6konyv 5. cikke szerint megkotott egyes egyetértési megallapodasok az Unid
altalanos koltsegvetésére alkalmazand6 pénzlgyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatérozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2018. jalius 18-
i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel Osszhangban ugy
rendelkeznek, hogy a pénzigyi és egy¢éb ellenérzéseket — koztiik az igazgatési vizsgalatokat —
a Bizottsag, az Europai Csalas Elleni Hivatal és a Szamvevdszék hajtja végre vagy feliigyeli.

Részletes rendelkezéseket kell elfogadni a pénziigyi és egyéb ellendrzéseket, kozigazgatasi
intézkedéseket, szankciokat és a kovetelések beszedését illetden, amelyek a Bizottsag, az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal és a SzdmvevOszék szamara egyenld jogkordket biztositanak
azokkal a jogkorokkel, amelyek révén az Unio tertletén letelepedett kedvezményezettekkel
vagy szerzOdéses felekkel szemben rendelkeznek.

5. EGYEB ELEMEK

E jegyzokonyv hatalybalépését kovetden legfeljebb harom évvel, és azt kdvetben minden
harmadik évben a Palesztin Nemzeti Hat6sag unios programokban valo tényleges részvétele
alapjan a Felek felulvizsgalhatjak e jegyz6konyv végrehajtasat.

A Palesztin Nemzeti Hatdsagnak az egyes programokban torténd részvételére vonatkozod
egyedi feltételeket — kiilonos tekintettel a jelentéstételi és értékelési eljarasokra — a Bizottsag
és a Palesztin Nemzeti Hatdsag illetékes hatosagai kozotti egyetértési megallapodasban kell
meghatarozni az érintett programok altal megjel6lt kritériumok alapjan.
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az egyrészrol az Europai Kozosség, masrészrol Ciszjordania és a Gazai-Ovezet Palesztin
Nemzeti Hatdsaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti
kereskedelemrdl és egyiittmiikodésrol szol6 euromediterran ideiglenes tarsulasi
megallapodéashoz csatolt, az Eurdpai Unid és a Ciszjordania és a Gazai-6vezet Palesztin
Nemzeti Hatésaga kozotti, az uniés programokban valo részvétel alapelveirol szolo
keretmegallapodasrol szo6l6 jegyzokonyvének az Europai Unio nevében torténo

alairasardl és ideiglenes alkalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 209. cikkére,
osszefliggésben annak 218. cikke (5) és (7) bekezdesével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)
(3)

(4)

A Tanacs 2007. junius 18-an felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy targyalasokat
folytasson az egyrészrdl az Eurdpai Kozosség, masrészrél Ciszjordania és a Gézai
Ovezet Palesztin Nemzeti Hatosaga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ) kozotti kereskedelemrdl és egylittmiikodésrol szold euromediterran
ideiglenes tarsulasi megallapodashoz csatolt, az Eurdpai Unio és a Ciszjordania és a
Gézai-Ovezet Palesztin Nemzeti Hatdsdga kozotti, az unidés programokban valo
részvétel alapelveirdl sz6lo  keretmegallapodasrol sz6l6  jegyzokonyvrdl (a
tovabbiakban: jegyzdkonyv).

A targyalasok lezarultak.

A jegyzOkonyv célja, hogy meghatarozza mindazokat a pénziigyi €s technikai
szabalyokat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a Palesztin Nemzeti Hatosag részt vegyen
bizonyos uniés programokban. A jegyzOkonyv altal 1étrehozott horizontalis keret
meghatdrozza a gazdasagi, pénziigyi ¢és technikai egylittmlikodési intézkedés
alapelveit, tovabba lehetdvé teszi a Palesztin Nemzeti Hatosag szdmara az Europai
Unio altal a kiilonb6z6 unids programok keretében biztositott — killondsen pénziigyi —
tdmogatashoz valo hozzijutést. E keret kizarolag azokra a programokra vonatkozik,
amelyek esetében az adott 1étrehozo jogi aktus lehetévé teszi a Palesztin Nemzeti
Hatosag részvételét. Ezért a jegyzOkonyv alairasa és ideiglenes alkalmazasa nem jar a
programok altal érintett kiilonb6zd agazati szakpolitikdkra vonatkozo hataskorok
gyakorlasaval; e hataskoroket az ilyen programok létrehozasakor gyakoroljak.

A jegyzékonyvet az Eurdpai Unid nevében ala kell irni, és a megkdtésére vonatkozo
eljarasok lezarasaig ideiglenes jelleggel alkalmazni kell,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrél az Eurdpai Kozosség, masrészrol Ciszjordania és a Gazai ovezet Palesztin
Nemzeti Hatdsdga képviseletében a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) kozotti
kereskedelemrdl ¢és  egyiittmiikodésrél  sz6l6  euromediterran  ideiglenes  tarsulasi
megallapodashoz csatolt, az Eurdpai Unio és a Ciszjordania és a Gazai-Ovezet Palesztin
Nemzeti Hat6saga kozotti, az uniés programokban vald részvétel alapelveirél szold
keretmegallapodasrol szolo jegyzokonyv Unid nevében torténd alairasara a Tandcs
felhatalmazast ad, figyelemmel az emlitett jegyz6konyv megkotésére.

A jegyzokonyv szovegét csatoltdk e hatarozathoz.

2. cikk

A Tanacs Fotitkarsaga — figyelemmel a jegyzOkonyv megkotésére — teljes mértékben
felhatalmazza a jegyzOkonyv fétargyaldja altal megjeldlt személyt, illetve személyeket a
jegyzOkonyv aléirdsara.

3. cikk

A jegyzOkonyvet annak 10. cikkével Gsszhangban alairasanak idépontjatdl a megkotésehez
szlikséges eljarasok befejezéséig ideiglenesen alkalmazni kell.

A jegyzO6konyv alairasanak napjat az Eurdpai K6zossegek Hivatalos Lapjaban teszik kozzé.

4. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Uni6 nevében meghatarozza a Palesztin Nemzeti
Hatdsagnak az egyes programokban valo részvételére alkalmazand6 szabalyokat és
feltételeket, kulondsen a folydsitandé pénzigyi hozzajarulast. A Bizottsdg folyamatosan
tajékoztatja az érintett tanacsi munkacsoportot.

5. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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