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1. Uvob

Z Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 (kodificirana
razli¢ica) (v nadaljnjem besedilu: Uredba)! je bil ustanovljen Jamstveni sklad za
zunanje ukrepe (v nadaljnjem besedilu: Sklad) za poplacilo upnikov Unije v primeru
neplacevanja posojil s strani prejemnikov posojil, ki jih odobri ali zanje jamci
Evropska unija. V skladu s ¢lenom 7 Uredbe je Komisija finan¢no poslovodenje
Sklada zaupala Evropski investicijski banki (EIB) na podlagi sporazuma, ki sta ga
podpisali Evropska unija in EIB 25. novembra 1994 ter ki je bil nato spremenjen
23. septembra 1996, 8. maja 2002, 25. februarja 2008, 9.novembra 2010 in 28.
septembra 20187 (v nadaljnjem besedilu: Sporazum).

Na podlagi ¢lena 8 Uredbe mora Komisija za vsako proracunsko leto Evropskemu
parlamentu, Svetu in Racunskemu sodis¢éu do 31. maja poslati poroc¢ilo o stanju
Sklada in njegovem poslovodenju ob koncu preteklega koledarskega leta.

To porocilo skupaj z delovnim dokumentom sluzb Komisije vsebuje te informacije.
Temelji na podatkih, prejetih od EIB v skladu s Sporazumom.

! UL L 145, 10.6.2009, str.10; Uredba je kodificirala in razveljavila Uredbo (ES, Euratom)
§t. 2728/94 z dne 31.oktobra 1994 o ustanovitvi Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe.
Spremenjena je bila dne 14. 3. 2018 z Uredbo (EU) 2018/409 Evropskega parlamenta in Sveta.
Dopolnilni sporazum §t. 5 k Sporazumu o upravljanju Jamstvenega sklada med Evropsko unijo in
Evropskim investicijskim skladom — sklic Ares (2018)5207374 - 10/10/2018



2.1

FINANCNO STANJE IN POMEMBNE TRANSAKCIJE JAMSTVENEGA SKLADA

Financni poloZaj Jamstvenega sklada 31. decembra 2018

Vrednost Jamstvenega sklada je 31. decembra 2018 znaSala 2 609 881 747,51 EUR

(31.

decembra 2017 je znaSala 2 560 761 844,63 EUR) (glej prilogo k delovnemu

dokumentu sluzb Komisije: racunovodski izkazi Jamstvenega sklada po podatkih
EIB).

Skupna bilan¢na vsota Sklada se je leta 2018 povecala za priblizno 49,1 milijona
EUR. To je predvsem posledica naslednjega:

Povecanja

prispevek iz proracuna EU (znesek oblikovanja rezervacij) v viSini
103,2 milijona EUR za prilagoditev Sklada njegovemu ciljnemu znesku v
visini 9 % skupnih neporavnanih obveznosti;

poslovni izid iz finan¢nih poslov je znaSal 12,0 milijona EUR.

ZmanjSanja

2.2

posredovanja Sklada za kritje neplacil v skupnem znesku 55,7 milijona EUR.

Vrednost portfelja se je zmanjsala za 10,5 milijonov EUR zaradi prilagoditve
njegove vrednosti glede na trzne razmere.

Pomembne transakcije Sklada v letu 2018
2.2.1 Unovditev jamstev iz Jamstvenega sklada v letu 2018
Sirija

V letu 2018 se je EIB Se naprej soocala z zamudami pri odplacevanju sirskih
drzavnih posojil. EIB je posledi¢no in v skladu z jamstvenimi sporazumi med EU
in EIB pri Jamstvenem skladu EU do 31. decembra 2018 dodatno unovc¢ila 9
jamstev v skupnem znesku 55,73 milijona EUR (glej toc¢ko 5).

Letalis¢e Enfidha (Tunizija)

Leta 2018 je EIB izterjala 136 092,88 EUR za posojilo letaliscu Enfidha
(Tunizija), ki so bili knjiZzeni v dobro bancnega rauna Jamstvenega sklada z
datumom valute 15. januar 2018 (glej tocko 5).

2.2.2 Oblikovanje rezervacij Jamstvenega sklada v letu 2018

Februarja 2018 je bil iz proratuna v Sklad prenesen znesek v viSini 137,8
milijona EUR, kar ustreza znesku oblikovanja rezervacij za leto 2018.

Februarja 2018 je bil izra¢unan tudi prispevek proracuna EU v Sklad za leto 2019
in na podlagi tega izracuna je bilo februarja 2019 prenesenih 103,2 milijona EUR.
Znesek je bil izracunan na podlagi ¢lenov 3 in 5 Uredbe:



2.3

3.

¢len 3 Uredbe doloca ciljni znesek Sklada v visini 9 % skupnih neplacanih
obveznosti do virov sredstev iz vsakega posla, povecCanih za neplacane
obracunane zapadle obresti.

Clen 5 Uredbe navaja, da se znesek, ki se prenese iz proraduna v Sklad v
letu n+1, izracuna na osnovi razlike ob koncu leta n—1 med ciljnim zneskom in
vrednostjo neto premozenja Sklada, kot je izracunana na zacetku leta n.

Za prilagoditev Sklada na 9 % skupnih neplacanih obveznosti do virov sredstev je
bilo na podlagi izracuna glede zajamcenih poslov, ki na dan 31. decembra 2017
Se niso bili placani, v proracunu EU za leto 2019 za oblikovanje rezervacij Sklada
namenjenih 103,22 milijona EUR. Znesek sta odobrila Svet in Evropski
parlament, v bilanci stanja z dne 31. decembra 2018 pa je bil pripoznan kot
sredstvo (terjatev) Sklada.

Pomembne transakcije po datumu porocanja (po koncu marca 2019)

Februarja 2019 je bil zgornji znesek oblikovanja rezervacij v visini 103,2
milijona EUR prenesen iz proracuna EU v Sklad.

Januarja in marca 2019 je bilo na podlagi dveh zahtevkov za unovcitev
jamstev za neplacila Sirije izplacanih skupaj 10,6 milijona EUR
(3,2 milijona EUR in 7,4 milijona EUR, vklju¢no s kaznimi, ki jih je nalozila
EIB).

PREDKONSOLIDIRANI RACUNOVODSKI 1ZKAZI SKLADA

Predkonsolidirani racunovodski izkazi Sklada se pripravijo zato, da se vkljucijo
racunovodske operacije, ki niso vklju€ene v racunovodske izkaze Sklada, ki jih
pripravi EIB (glej delovni dokument sluzb Komisije). Vkljuceni so v konsolidirane
finan¢ne izkaze EU.



3.1 Predkonsolidirani finan¢ni poloZzaj na dan 31. decembra 2018

Bilanca stanja — sredstva

31. december 2018

31. december 2017

NEKRATKOROCNA 2 275 342 664 2 077 970 486
SREDSTVA

Finan¢na sredstva 2 275 342 664 2 077 970 486
KRATKOROCNA SREDSTVA 231 316 149 344 990 638
Finan¢na sredstva 189 758 096 120 771792
Terjatve — 136 093
Denarna sredstva in njihovi 41 558 053 224 082 753
ustrezniki

SKUPAJ SREDSTVA 2 506 658 813 2422961 124

Bilanca stanja — obveznosti

31. december 2018 | 31. december 2017

SREDSTVA PLACNIKOV 2 295 687 144 2160971 521
Prispevek Evropske komisije 1 846 972 362 1709 171 640
Rezerva zaradi vrednotenja na poSteno 12 227 192 22 700 055
vrednost

Zadrzani dobicek 436 487 590 429 099 826
NEKRATKOROCNE OBVEZNOSTI 159 153 609 208 033 976
Financne rezervacije 159 153 609 208 033 976
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI 51 818 060 53 955 627
Financne rezervacije 50 777 871 50 408 230
Obveznosti iz poslovanja 1040 189 3 547 397
SKUPNA SREDSTVA + 2 506 658 813 2422961 124
OBVEZNOSTI PLACNIKOV







Razlika 103,2 milijona EUR med skupno predkonsolidirano knjigovodsko vrednostjo
Sklada (2 506 658 813 EUR) in vrednostjo Sklada v ra¢unovodskih izkazih, ki jih je
pripravila EIB (2 609 881 748 EUR), je predvsem posledica naslednjega:

Predkonsolidirani ra¢unovodski izkazi vkljucujejo vse zneske, prenesene na EU
kot posledica placil zahtevkov EIB iz naslova jamstva za neodplacane obroke
posojila (zaostala placila ter obracunane zamudne obresti). Vendar so bili ti zneski
zaradi politicnih razmer v Siriji in na podlagi odlocitve racunovodje Evropske
komisije v racunovodskih izkazih za leto 2018 v celoti oslabljeni.

Predkonsolidirani racunovodski izkazi ne vkljucujejo prispevka v viSini 103,2
milijona EUR, Ki je bil v letu 2019 prenesen iz proracuna EU v Sklad, saj se ta
terjatev izravna z ustreznimi obveznostmi iz poslovanja v konsolidiranih
racunovodskih izkazih EU.

V predkonsolidirani bilanci stanja za leto 2018 se pripoznajo finan¢ne rezervacije
v viSini 209,9 milijona EUR v zvezi s prihodnjimi pladili preostalih obrokov
posojil Siriji.

V racunovodskih izkazih, ki jih je pripravila EIB, so placila zahtevkov EIB za
unov¢itev jamstev iz Jamstvenega sklada (in morebitne naknadne izterjave in
zamudne obresti) pripoznana kot zmanjSanja (poveCanja) neto premozenja
(prispevek EU). V predkonsolidiranih racunovodskih izkazih zneski, izplacani na
podlagi zahtevkov EIB, niso odsteti od neto premoZenja, saj postanejo prenesena
kazni, dobicki iz tecajnih razlik) ali odhodki (obracunane pristojbine EIB za
izterjave, oslabitve, izgube i1z tecajnih razlik). Zato prihaja do stalnih razlik med
postavkami neto premoZenja (prispevek EU in zadrZani dobicki), pripoznanih v
racunovodskih izkazih, ki jih pripravi EIB, in predkonsolidiranih ra€unovodskih
izkazih, ki jih pripravi Evropska komisija.
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Predkonsolidirani izkaz poslovnega izida

Na enak nacin kot bilanca stanja se za vkljucitev v konsolidirane racunovodske izkaze
EU pripravi tudi predkonsolidiran izkaz poslovnega izida.

2018 2017
Prihodki iz poslovanja 2 928 446 939 062
Stroski iz poslovanja (4 876 241) (3834 219)
REZULTAT 1Z POSLOVANJA (1947 795) (2895 157)
Finan¢ni prihodki 30241834 29913 694
Finanéni stroski (20 906 275) (51 793 999)
FINANCNI REZULTAT 9 335 559 (21 880 305)
POSLOVNI IZID ZA ZADEVNO LETO 7 387 764 (24 775 462)

Prihodki iz poslovanja vkljucujejo pozitivne teCajne razlike in razveljavljen saldo
obracunanih pristojbin EIB za izterjavo za leto 2017 v skladu z zahtevami novega
sporazuma o izterjavi, podpisanega leta 2018. Novi sporazum ne predvideva vec
placila pristojbin za stroske notranje izterjave EIB.

Odhodki iz poslovanja vkljucujejo predvsem pristojbine EIB za upravljanje
sredstev (0,9 milijona EUR), pristojbine EIB za zunanje izterjave (1,9 milijona
EUR) in dodatek k finanénim dolo¢bam o neporavnanih prihodnjih obrokih Sirije
(1,9 milijona EUR).

Finan¢ni prihodki zajemajo predvsem prihodke od obresti iz naloZzbenega portfelja
(6,3 milijona EUR), realiziran dobi¢ek od prodaje finan¢nih sredstev (10,0
milijona EUR) in obraCunane zamudne obresti na subrogirana sredstva (13,9
milijona EUR).

Finan¢ni stroski vkljucujejo predvsem izgube zaradi oslabitve (19,6 milijona
EUR) za zneske, subrogirane EU v letu 2018 (glej tocko 5), odhodke za
obresti na denarna sredstva in njihove ustreznike (0,9 milijona EUR) ter
realizirane izgube iz naslova prodaje finanénih sredstev (0,5 milijona EUR).



4, UPRAVLJANJE DENARNIH SREDSTEV JAMSTVENEGA SKLADA

4.1 NaloZbena politika

Likvidna sredstva Sklada se vlagajo v skladu z naceli upravljanja, dolocenimi v
prilogi k Sporazumu o upravljanju, kakor je bil spremenjen®. Zato je treba za nameniti
zadostna sredstva za kritje kratkoro¢nih (manj kot eno leto) odlivov sredstev, in sicer
v delezu, ki se doloc¢i v letni nalozbeni strategiji. Preostala sredstva se lahko dodelijo
srednje- in dolgoro¢nim instrumentom z zapadlostjo najve¢ 10 let in 6 mesecev od
datuma placila (srednje- in dolgoro¢ni portfel;j).

4.2 Uspesnost in razvoj trga v letu 2018

Za to leto je bilo znacilno nihanje donosov na evropskih trgih sredstev s stalnim
donosom, pri ¢emer so se stopnje v prvem Cetrtletju gibale vi§je zaradi pri¢akovanj,
da bo ECB nehala izvajati politiko kvantitativnega rahljanja. Stopnje so se nato ob
koncu leta zmanjSale na najnizje letne vrednosti zaradi upocasnitve gospodarske rasti.
Kreditni razmiki so se med letom povecevali, pri ¢emer se je to gibanje v decembru
pospesilo zaradi upada na trgu lastniskih vrednostnih papirjev in pri¢akovanega
zaostrovanja monetarnih politik.

Med letom so na financne trge vplivali naslednji dejavniki tveganja. Trgovinske
tarife, ki jih je uvedel predsednik Trump, so upocasnile gospodarsko rast, inflacija pa
je zaradi nizkih cen primarnih proizvodov in dejavnikov globalizacije ostala nizja od
ciljev centralne banke. Negotovi obeti glede pogajanj v zvezi z izstopom Zdruzenega
kraljestva iz EU so negativno vplivali na finan¢ne institucije in podjetja v Zdruzenem
kraljestvu. Posledice marcevskih volitev v Italiji so se pokazale maja, ko so se
italijanski razmiki povecali na ve¢ kot 250 bazi¢nih to¢k v primerjavi z Nemcijo.

Monetarna politika velikih svetovnih centralnih bank se je v letu 2018 zaostrila.
Ameriska centralna banka (FED) je nadaljevala s povecevanjem obrestne mere za 25
bazic¢nih tock v vsakem Cetrtletju, s ¢imer se je ciljna kljucna obrestna mera ameriske
centralne banke do konca leta dvignila na 2,50 %-2,75%. ECB je septembra
zmanjSala mesecne neto nakupe sredstev v okviru svoje politike kvantitativnega
rahljanja s 30 milijard EUR na 15 milijard EUR, neto nakupe pa je nato zakljucila
konec leta 2018. Ponovno vlaganje kmalu zapadlih obveznic v bilanci stanja ECB bo
Se naprej podpiralo trge. Vendar pa se je monetarna politika na obeh straneh Atlantika
pred kratkim ublaZila in prinesla ve¢ negotovosti. Trg ne pri¢akuje ve¢ nadaljnjih
zviSanj obrestne mere ameriSke centralne banke, ECB pa je prvo zviSanje obrestne
mere prelozila na leto 2020. Gospodarska rast naj bi se v ZDA upocasnila z 2,9 % v
letu 2018 na 2,5 % v letu 2019, v euroobmocju pa z 1,9 % na 1,4 %.

V prihodnosti se pri¢akuje, da bodo trgi v letu 2019 Se naprej nestanovitni, saj bosta
negotovost v zvezi z izstopom Zdruzenega kraljestva iz EU in upocasnitev rasti
vplivali na trzne ravni, ki so trenutno blizu rekordno nizkih ravni. Hkrati naj bi se

.....

centralna banka zakljucila z nakupi sredstev.

Spremenjen z dopolnilnim sporazumom §t. 1 z dne 23. septembra 1996, dopolnilnim sporazumom
§t. 2 z dne 8. maja 2002, dopolnilnim sporazumom §t. 3 z dne 25. februarja 2008, dopolnilnim
sporazumom $t. 4 z dne 9. novembra 2010 in dopolnilnim sporazumom §t. 5 iz septembra 2018.
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Uspesnost portfelja sklada se je spremljala na podlagi vrednotenja po trznih cenah
(postena vrednost). V letu 2018 je imel portfelj na podlagi dnevne trzne cene letni
donos 0,1005 % MTM, s ¢imer je presegel referencni donos za +13,5 bazi¢ne tocke.

5. UNOVCITEV JAMSTEV 1Z JAMSTVENEGA SKLADA

Sirija

Od novembra 2011 se EIB sooca z zamudami pri odplacevanju sirskih drzavnih
posojil. V skladu z jamstvenimi sporazumi med EU in EIB je EIB zato pri
Jamstvenem skladu EU do 31. decembra 2018 unov¢ila 63 jamstev v skupnem znesku
421,05 milijona EUR (vkljuéno s kaznimi, ki jih je nalozila EIB, in izterjanimi
zneski).

Letali§¢e Enfidha (Tunizija)

Januarja leta 2018 je EIB izterjala 136 092,88 EUR za posojilo letalis¢u Enfidha
(Tunizija), ki so bili knjizeni v dobro ban¢nega racuna Jamstvenega sklada za zunanje
ukrepe.

6. PREJEMEK EIB

Prejemek EIB je sestavljen iz pristojbin za upravljanje in pristojbin za izterjavo.
Pristojbine za upravljanje krijejo upravljanje sredstev Sklada. Pristojbine za izterjavo
krijejo ukrepe zunanje izterjave EIB pri terjatvah zaradi neplacil, ki so krita z
jamstvom EU za finan¢ne posle EIB zunaj Unije.

Drugi dopolnilni sporazum k Sporazumu z dne 8. maja 2002 doloca, da se pristojbine
banke za upravljanje izracunajo z uporabo degresivne letne stopnje pristojbine za vsak

obrok sredstev Sklada. Ta prejemek se izraCuna na podlagi letnega povprecja sredstev
Sklada.

Pristojbine banke za upravljanje za leto 2018 so znaSale 894 626 EUR in so bile v
izkaz poslovnega izida vknjizene kot stroSek, v bilanci stanja pa so bile zabelezene
kot aktivne ¢asovne razmejitve (obveznosti).

Sporazum o izterjavi, ki sta ga decembra 2018 podpisali Komisija in EIB, predvideva
samo placilo stroskov EIB za zunanje (in ne ve€ notranje) izterjave za EIB.
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