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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. (wersja
ujednolicona) (,,rozporzadzenie”)' ustanowiono Fundusz Gwarancyjny dla dzialaf
zewnetrznych (,,Fundusz” lub ,,Fundusz Gwarancyjny”) w celu sptaty wierzycieli
Unii  w przypadku niewykonania zobowigzan przez beneficjentow pozyczek
przyznanych lub gwarantowanych przez Uni¢ Europejska. Zgodnie z art. 7 tego
rozporzadzenia Komisja powierzyta zarzadzanie finansami Funduszu Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) na mocy porozumienia pomi¢dzy Unig Europejska a
EBI z dnia 25 listopada 1994 r., zmienionego nast¢pnie w dniach 23 wrzesnia 1996 r.,
8 maja 2002r., 25 lutego 2008r., 9 listopada 2010r. i28 wrzeénia 2018 r.
(,,porozumienie”).

Art. 8 rozporzadzenia wymaga, aby Komisja przesytata Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie w sprawie sytuacji
Funduszu oraz jego zarzadzania na koniec poprzedniego roku kalendarzowego za
kazdy rok budzetowy do dnia 31 maja nastepnego roku.

Odpowiednie informacje przedstawiono w niniejszym sprawozdaniu oraz dokumencie
roboczym stuzb Komisji. Zgodnie z porozumieniem ich podstawe stanowig dane
przekazane przez EBI.

Dz.U. L 145 7 10.6.2009, s. 10; rozporzadzeniem tym ujednolicono i uchylono rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr2728/94 zdnia 31 pazdziernika 1994 r. ustanawiajagce Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych. Zostalo ono zmienione w dniu 14.3.2018r.
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/409.

Porozumienie dodatkowe nr 5 do Porozumienia w sprawie zarzadzania Funduszem Gwarancyjnym
migdzy Unig Europejska a Europejskim Funduszem Inwestycyjnym — nr ref. Ares (2018)5207374
z dnia 10/10/2018 .



2. SYTUACJA FINANSOWA ORAZ ZNACZACE TRANSAKCJE FUNDUSzU
GWARANCYJINEGO

2.1. Sytuacja finansowa Funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. warto$¢ Funduszu wynosita 2 609 881 747,51 EUR (na
dzien 31 grudnia 2017 r. — 2 560 761 844,63 EUR) (zob. zatacznik do dokumentu

roboczego stuzb Komisji: sprawozdanie finansowe Funduszu przedstawione przez
EBI).

W 2018 r. catkowita warto$¢ bilansowa Funduszu wzrosta o ok. 49,1 min EUR.
Wynika to gtéwnie z nastepujacych czynnikow:
Zwigkszenia:

o wktad z budzetu UE (kwota wplaty) w wysokosci 103,2 min EUR w celu
dostosowania wysoko$ci §rodkéow Funduszu do kwoty docelowej ustalonej
na poziomie 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan;

J wynik z operacji finansowych, ktoéry wyniost 12,0 min EUR,;

Zmniejszenia:

. interwencje Funduszu celem pokrycia zaleglych ptatnos$ci w tacznej kwocie
55,7 mIn EUR,;

o zmniejszenie o0 10,5 min EUR wyceny portfela w zwigzku z dostosowaniem

do warto$ci rynkowej jego wartosci.

2.2. Znaczgce transakcje Funduszu w 2018 r.
2.2.1. Wezwania do zaplaty z Funduszu Gwarancyjnego w 2018 r.
Syria

W 2018 r. EBI nadal odnotowywal zaleglo$ci w splacie pozyczek udzielonych
Syrii. W zwigzku z powyzszym i zgodnie z umowami gwarancyjnymi zawartymi
z UE EBI wystosowat do dnia 31 grudnia 2018 r. 9 dodatkowych wezwan do
zaplaty z Funduszu Gwarancyjnego UE na taczng kwote 55,73 mln EUR (zob.
pkt 5).

Enfidha Airport (Tunezja)

W 2018 r. EBI odzyskal 136 092,88 EUR z pozyczki na rzecz Enfidha Airport
(Tunezja), ktéra zostata zaksiegowana na rachunku bankowym Funduszu
Gwarancyjnego w dniu 15 stycznia 2018 r. (zob. pkt 5).

2.2.2. Zasilanie Funduszu Gwarancyjnego w 2018 r.

W lutym 2018 r. z budzetu do Funduszu przekazano kwote 137,8 min EUR
odpowiadajacg finansowaniu za 2018 r.



2.3.

3.

Wktad z budzetu UE na rzecz Funduszu w 2019 r. obliczono rowniez w lutym
2018 r., w wyniku czego w lutym 2019 r. przekazano 103,2 mln EUR. Obliczen
dokonano zgodnie z art. 3 i art. 5 rozporzadzenia:

W art. 3 rozporzadzenia kwot¢ docelowa Funduszu ustalono na 9 % tacznych
wymagalnych zobowigzan kapitalowych wynikajacych zkazdej operacji,
powigkszonych o wszelkie naroste, niesptacone nalezne odsetki.

Art. 5 rozporzadzenia stanowi, ze kwote, ktora ma zosta¢ przekazana z budzetu
do Funduszu w roku ,,n + 17, oblicza si¢ na podstawie istniejacej na koniec roku
,N - 17 roznicy migdzy kwota docelowa a warto$cig aktywow netto Funduszu,
obliczong na poczatku roku ,,n”.

W celu dostosowania wysokosci $rodkéw Funduszu do kwoty docelowej na
poziomie 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan kapitalowych, na podstawie
gwarantowanych operacji pozostajacych do sptaty na dzien 31 grudnia 2017 r.
obliczono kwote 103,22 mIn EUR, ktorg zapisano w budzecie na 2019 r. jako
srodki na finansowanie Funduszu. Kwota ta zostata zatwierdzona przez Rade
i Parlament Europejski iuj¢ta jako sktadnik aktywow (nalezno$¢) Funduszu
W bilansie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Znaczace transakcje po dniu sprawozdawczym (zawarte od konca
marca 2019 r.)

W lutym 2019r. zbudzetu UE przekazano do Funduszu ww. kwote
finansowania w wysokosci 103,2 min EUR.

W styczniu i marcu 2019 r. zaptacono kwote w tacznej wysokosci 10,6 min
EUR w zwiazku z dwoma wezwaniami z tytutu zwloki w platnosci przez
Syri¢ (3,2 mln EUR oraz 7,4 mln EUR, co uwzglednia réwniez kary
natozone przez EBI).

NIESKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE FUNDUSZU

Nieskonsolidowane sprawozdanie finansowe Funduszu sporzadza si¢ w celu
uwzglednienia operacji ksiggowych, ktore nie zostaty uwzglednione w sprawozdaniu
finansowym Funduszu przygotowanym przez EBI (zob. dokument roboczy stuzb
Komisji). Jest ono czg$cia skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE.



3.1.

Sytuacja finansowa na dzien 31 grudnia 2018 r. - przed konsolidacja

Bilans — Aktywa

31 grudnia 2018 31 grudnia 2017
AKTYWA TRWALE 2 275 342 664 2077970 486
Aktywa finansowe 2 275 342 664 2077970 486
AKTYWA OBROTOWE 231316 149 344 990 638
Aktywa finansowe 189 758 096 120771 792
Naleznosci - 136 093
Srodki pieni¢zne iich 41 558 053 224 082 753
ekwiwalenty
AKTYWA RAZEM 2 506 658 813 2422961 124
Bilans — Pasywa

31 grudnia 2018 31 grudnia 2017

SRODKI PODMIOTU 2 295 687 144 2160971 521
WNOSZACEGO WKLAD
Wklad Komisji Europejskiej 1846 972 362 1709 171 640
Rezerwa na poziomie wartosci 12 227 192 22 700 055
godziwej
Zyski zatrzymane 436 487 590 429 099 826
ZOBOWIAZANIA 159 153 609 208 033 976
DLUGOTERMINOWE
Rezerwy finansowe 159 153 609 208 033 976
ZOBOWIAZANIA 51 818 060 53 955 627
KROTKOTERMINOWE
Rezerwy finansowe 50777 871 50 408 230
Zobowigzania 1040 189 3547 397
SRODKI PODMIOTU 2506 658 813 2422961 124
WNOSZACEGO WKEAD I




ZOBOWIAZANIA RAZEM




Réznice w wysokosci 103,2 mln EUR pomigdzy catkowita warto$cig Funduszu
wskazang w nieskonsolidowanym bilansie (2 506 658 813 EUR) a wartoscia
Funduszu wskazang w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez EBI
(2609 881 748 EUR) mozna wyjasni¢ przede wszystkim w oparciu 0 nastgpujgce
elementy:

Nieskonsolidowane sprawozdanie finansowe zawiera wszystkie kwoty bedace
przedmiotem subrogacji UE w nastepstwie wyptat z gwarancji dokonywanych na
zadanie EBI w zwigzku z niesplaconymi transzami pozyczek (zalegle ptatnosci
wraz z naleznymi odsetkami od opdznionych ptatnosci). Ze wzgledu na sytuacje
polityczng w Syrii i na podstawie decyzji ksiegowego Komisji Europejskiej
w sprawozdaniu finansowym za 2018 r. dokonano jednak pelnego odpisu
aktualizacyjnego tych kwot z tytutu utraty wartosci.

Nieskonsolidowane sprawozdanie finansowe nie uwzglednia przekazanego
w 2019 r. wkiadu z budzetu UE do Funduszu w wysokosci 103,2 min EUR,
poniewaz ta nalezno$¢ zostatla skompensowana przez odpowiadajace jej
zobowigzanie w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym UE.

W nieskonsolidowanym bilansie za 2018 r. uj¢to rezerwy finansowe w wysokos$ci
209,9 mln EUR na poczet przysztych transzy pozostajacych do splaty pozyczek
udzielonych Syrii.

W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez EBI ptatnosci Funduszu
Gwarancyjnego na rzecz Banku z tytulu wezwan do zaptaty (oraz, w stosownych
przypadkach, kwoty odzyskane i odsetki od zadtuzenia przeterminowanego) uj¢to
jako  zmniejszenie  (zwigkszenie)  aktywow  netto  (wklad  UE).
W nieskonsolidowanym sprawozdaniu finansowym kwoty zaplacone na
wezwanie EBI nie s3 odejmowane od aktywoOw netto, poniewaz staja si¢
przedmiotem subrogacji. Odnosne kwoty sa ujmowane badz jako dochody
(naroste odsetki od zadluzenia przeterminowanego i Kary, zyski z tytutu réznic
kursowych), badz jako wydatki (naliczone optaty windykacyjne nalezne EBI,
utrata wartosci aktywow, straty ztytutu roznic kursowych). Prowadzi to do
trwatej roznicy migdzy wartosciag sktadnikow aktywoéw netto (wktad UE i zyski
zatrzymane) ujetych w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez EBI
i W nieskonsolidowanym sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez KE.



3.2.

Nieskonsolidowane sprawozdanie z finansowych wynikow dzialalnosci

Podobnie jak w przypadku bilansu, nieskonsolidowane sprawozdanie z finansowych
wynikow dziatalnosci sporzadza si¢ celem jego uwzglednienia w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym UE.

2018 2017
Przychody z dziatalnosci operacyjnej 2 928 446 939 062
Koszty z dziatalno$ci operacyjnej (4 876 241) (3834 219)
WYNIK DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (1 947 795) (2 895 157)
Przychody finansowe 30241834 29913 694
Koszty finansowe (20 906 275) (51 793 999)
WYNIK FINANSOWY 9 335 559 (21 880 305)
WYNIK ZA ROK 7 387 764 (24 775 462)

Przychody z dziatalnosci operacyjnej obejmuja zyski z tytutu réznic kursowych
i odwrocone saldo za 2017 r. naliczonych optat windykacyjnych EBI, wynikajace
Z nowego porozumienia 0 odzyskiwaniu naleznos$ci, podpisanego w 2018 r. Nowe
porozumienie nie przewiduje juz uiszczania optat za wewngtrzne koszty
odzyskiwania naleznos$ci przez EBI.

Wydatki z tytutu dziatalnosci operacyjnej obejmujg glownie optaty za zarzadzanie
aktywami przez EBI (0,9 mln EUR), zewn¢trzne optaty windykacyjne EBI (1,9
miIn EUR) oraz dodatek do rezerw finansowych na poczet zalegtych przysztych
transz pozyczek udzielonych Syrii (1,9 mln EUR).

Przychody finansowe obejmuja gtéwnie dochod z odsetek uzyskanych z portfela
inwestycyjnego (6,3 mln EUR), zrealizowane zyski ze sprzedazy aktywow
finansowych (10,0 mln EUR) oraz nalezne odsetki od zadluzenia
przeterminowanego W odniesieniu do kwot bedacych przedmiotem subrogacji
(13,9 min EUR).

Koszty finansowe obejmuja gléwnie straty z tytutu utraty wartosci (19,6 min
EUR) kwot bedacych przedmiotem subrogacji UE w 2018 r. (zob. pkt5),
wydatki z tytutu odsetek od $rodkow pienieznych iich ekwiwalentow (0,9
mIn EUR) oraz poniesione straty ze sprzedazy aktywow finansowych (0,5
min EUR).



4, ZARZADZANIE ZASOBAMI FINANSOWYMI FUNDUSZU

4.1. Polityka inwestycyjna

Aktywa ptynne Funduszu s3 inwestowane zgodnie zzasadami zarzadzania
okreslonymi w zatgczniku do porozumienia o zarzadzaniu, ze zmianami®. W zwigzku
Z tym wystarczajaca cze$¢ aktywdw musi by$ aktywami pienieznymi, aby moc pokryé
rozchody krotkoterminowe (ponizej jednego roku). Odpowiednia proporcja zostanie
okreslona wrocznej strategii inwestycyjnej. Pozostale aktywa moga zostaé
przeznaczone na instrumenty $rednio- i dlugoterminowe, z okresem wymagalnosci
nieprzekraczajacym 10 lat 16 miesiecy od daty platnosci (portfel S$rednio-

i dlugoterminowy).

4.2. Wyniki Funduszu i sytuacja rynkowa w 2018 r.

Rok charakteryzowal si¢ zmiennymi stopami zwrotu na europejskich rynkach
instrumentow o statym dochodzie, przy czym stopy wzrosty w I kw. z powodu
oczekiwan zwigzanych z zakonczeniem polityki luzowania ilosciowego EBC
Nastepnie na koniec roku odnotowano najnizsze stopy w skali roku z powodu
stabnacego wzrostu gospodarczego. Spready kredytowe nieznacznie rosty w ciagu
roku izjawisko to nabrato tempa w grudniu ze wzgledu na spadki notowan na
rynkach akcji i oczekiwania dotyczace zaostrzenia polityki monetarne;.

Przez caly rok rynki finansowe pozostawaly pod wpltywem opisanych dalej
czynnikow ryzyka. Natozenie taryf handlowych przez prezydenta Donalda Trumpa
spowolnito wzrost gospodarczy, a inflacja pozostata ponize; docelowych wartosci
banku centralnego ze wzgledu na niskie ceny surowcow i czynniki zwigzane
z globalizacjg. Niepewne perspektywy negocjacji w sprawie brexitu cigzyly na
brytyjskich  przedsigbiorstwach ~ finansowych  iinnych  przedsigbiorstwach.
Konsekwencje marcowych wyborow we Wioszech odczuto w maju, kiedy to spready
w tym kraju wzrosty o ponad 250 punktow bazowych w stosunku do Niemiec.

W 2018 r. gléwne banki centralne na $wiecie zaostrzyty swoja polityke monetarng.
Amerykanski FED kontynuowat cykl podwyzek stop co kwartat o 25 punktow
bazowych, podnoszac docelowa stope dla funduszy federalnych do poziomu 2,50 —
2,75 % do konca roku. EBC ograniczyt comiesigczny zakup aktywow netto w ramach
tzw. polityki luzowania ilosciowego z 30 mld EUR do 15 mld EUR we wrze$niu,
anastepnie zakonczyt zakupy netto pod koniec 2018 r. Reinwestycje obligacji
przypadajacych do splaty w bilansie EBC beda nadal wspiera¢ rynki. Ostatnio
polityka monetarna po obu stronach Atlantyku stata si¢ jednak bardziej gotgbia
w konteks$cie coraz wigkszej niepewnosci. Rynek nie oczekuje juz od FED dalszych
podwyzek stop, apierwsze zwigkszenie stop procentowych EBC odroczono
do 2020 r. Oczekuje si¢ spowolnienia wzrostu gospodarczego z 2,9 % w 2018r.
do2,5% w2019 r.wUSA 1z 1,9 % do 1,4 % w strefie euro.

Zmienionym porozumieniem dodatkowym nr 1 z dnia 23 wrze$nia 1996 r., porozumieniem
dodatkowym nr 2 z dnia 8 maja 2002 r., porozumieniem dodatkowym nr 3 z dnia 25 lutego
2008 r., porozumieniem dodatkowym nr4 zdnia 9 listopada 2010r. iporozumieniem
dodatkowym nr 5 z wrze$nia 2018 r.



Zaktada si¢, ze w2019 r. utrzyma si¢ niestabilno$§¢ rynku, poniewaz niepewnos¢
zwigzana z brexitem i spowolnienie wzrostu wptyng na stopy rynkowe, ktore obecnie
sg bliskie historycznie niskich poziomow. W tym samym czasie spready kredytowe
wykazuja tendencj¢ wzrostowa, poniewaz w USA cykl koniunkturalny osigga
szczytowg faze, a w UE zakonczono cykl zakupu aktywow przez EBC.

Wyniki portfela Funduszu monitorowano na podstawie wyceny wedtug wartosci
rynkowej (wartosci godziwej). W 2018 r. roczna stopa zwrotu z portfela wyniosta
0,1005 % biezacej ceny rynkowej. Oznacza to, ze wyniki Funduszu byty lepsze od
wskaznika odniesienia o 13,5 punktu bazowego.

5. WEZWANIA DO ZAPLATY Z FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Syria

Od listopada 2011 r. EBI odnotowuje zaleglosci w splacie pozyczek udzielonych
Syrii. W zwiagzku z powyzszym i zgodnie z umowami gwarancyjnymi mi¢gdzy UE a
EBI Bank wystosowat do dnia 31 grudnia 2018 r. 63 wezwan do zaptaty z Funduszu

Gwarancyjnego UE na laczng kwote 421,05 min EUR (ktéra uwzglednia rowniez
kary natozone przez EBI oraz kwoty odzyskane).

Enfidha Airport (Tunezja)

W styczniu 2018 r. EBI odzyskat kwotg 136 092,88 EUR z pozyczki na rzecz Enfidha
Airport (Tunezja), ktora zostala zaksiggowana na rachunku bankowym Funduszu
Gwarancyjnego dla dziatan zewngtrznych.

6. WYNAGRODZENIE EBI

Na wynagrodzenie EBI skladaja si¢ oplaty ztytulu zarzadzania oraz oplaty
windykacyjne. Optaty ztytulu zarzadzania pokrywaja koszty zwigzane
z zarzagdzaniem aktywami Funduszu. Oplaty windykacyjne pokrywaja ponoszone
przez EBI zewne¢trzne wydatki zwigzane z odzyskiwaniem wierzytelnosci
w przypadkach niewykonania zobowigzan objetych gwarancja UE dla operacji
finansowania prowadzonych przez EBI poza Unia.

Drugie porozumienie dodatkowe do porozumienia z dnia 8 maja 2002 r. przewiduje,
ze wysoko$¢ optaty naleznej EBI z tytulu zarzadzania ustala si¢ przez zastosowanie
odpowiednich degresywnych rocznych stop optat do poszczegélnych transz aktywow
Funduszu. Wynagrodzenie to jest obliczane na podstawie $redniej rocznej wartosci
aktywow Funduszu.

Optate nalezng EBI z tytulu zarzadzania za 2018 r. ustalono na poziomie 894 626
EUR i zaksiggowano w sprawozdaniu z finansowych wynikow dzialalnosci jako
wydatek, a w bilansie (po stronie pasywow) — jako rozliczenia miedzyokresowe.

Porozumienie o odzyskiwaniu naleznosci podpisane przez Komisj¢ i Bank w grudniu
2018 r. przewiduje jedynie platnos¢ z tytutu zewngtrznych wydatkéw EBI (juz nie
wewngtrznych) zwigzanych z odzyskiwaniem wierzytelnosci.
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