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I. Introducción 

 

El estado de los bosques en el mundo 

 

Los bosques son indispensables. Son nuestros pulmones y el sistema en que se sustenta la 

vida; ocupan el 30 % de la superficie terrestre y albergan el 80 % de la biodiversidad del 

planeta. Nos dan el aire que respiramos porque absorben el dióxido de carbono de la 

atmósfera. Los bosques proporcionan una infraestructura orgánica vital para algunas de las 

más densas y diversas formas de vida del planeta. Aportan medios de subsistencia e ingresos 

a aproximadamente el 25 % de la población mundial, mantienen valores culturales, sociales y 

espirituales y representan una gran parte de las tierras tradicionalmente habitadas por pueblos 

indígenas. 

 

Hoy en día, los bosques del mundo se encuentran en grave peligro debido a la deforestación
1
 

y a la degradación forestal
2
: entre 1990 y 2016 se perdió una superficie forestal de 

1,3 millones de kilómetros cuadrados, lo que equivale a una pérdida de 800 campos de fútbol 

por hora
3
. Para garantizar la salud y el bienestar de los seres humanos y encauzar nuestras 

sociedades hacia un desarrollo sostenible, debemos trabajar unos con otros para invertir esa 

tendencia y proteger y regenerar los bosques del mundo. 

 

Las amenazas para los bosques del planeta son uno de los mayores problemas de 

sostenibilidad de nuestra época. La deforestación es una de las principales causas de la 

merma de biodiversidad
4
. Las emisiones procedentes del uso de la tierra y del cambio de uso 

de la tierra, debido sobre todo a la deforestación, son la segunda causa de cambio climático 

tras la quema de combustibles fósiles. Representan casi el 12 % de todas las emisiones de 

gases de efecto invernadero, y la actuación en este ámbito es importante para luchar contra el 

cambio climático
5
. La deforestación también puede tener graves repercusiones en los medios 

de subsistencia de las personas más vulnerables, en particular los pueblos indígenas, que 

dependen enormemente de los ecosistemas forestales
6
. 

 

La UE ha puesto en marcha una serie de medidas reglamentarias y no reglamentarias para 

hacer frente a los problemas de deforestación y degradación forestal. Mientras que en la UE 

la cobertura boscosa ha aumentado en las últimas décadas (véase el recuadro 1), la tasa de 

deforestación en otras regiones, concretamente en las zonas tropicales, permanece en niveles 

alarmantes
7
. 

 

Recuadro 1. Bosques en la UE 

El 43 % de la superficie terrestre de la UE (182 millones de hectáreas) está ocupada por 

bosques u otras superficies boscosas
8
. De esa superficie, 134 millones de hectáreas se 

destinan al suministro de madera. Los bosques de la UE se han expandido: entre 1990 y 

2015, la cobertura boscosa aumentó en una superficie del tamaño de Grecia
9
 gracias a los 

programas de forestación y reforestación y al rebrote natural. La estrategia forestal de la UE
10

 

constituye el marco para garantizar la coherencia de las políticas relacionadas con los 

bosques. Los bosques ocupan la mitad de la red Natura 2000 de espacios naturales 

protegidos, es decir 38 millones de hectáreas, más del 20 % de los recursos forestales de la 

UE. En la UE también debe hacerse más para proteger y restaurar la cobertura boscosa 

porque recientemente la expansión forestal se ha sucedido a un ritmo más lento. 

 

A pesar de todos los esfuerzos realizados hasta la fecha, los objetivos de conservación y uso 
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sostenible de los bosques no pueden alcanzarse con las políticas vigentes. Por consiguiente, la 

intensificación de las medidas de protección de los bosques existentes, el manejo forestal 

sostenible y la creación de manera activa y sostenible de nueva cobertura boscosa deben 

desempeñar un papel fundamental en nuestras políticas de sostenibilidad. Es preciso prestar 

una atención especial a los bosques primarios
11

, que son únicos e irremplazables y se ven 

especialmente afectados por la deforestación. La forestación y la restauración
12

 de tierras 

forestales degradadas pueden contribuir a reducir la presión sobre los bosques naturales y 

convertirse en una eficaz defensa adicional en la lucha contra el cambio climático. Los 

bosques de nueva plantación, sin embargo, no pueden sustituir a los bosques primarios, que 

tienen enormes reservas de carbono y se caracterizan por su antigüedad, sus peculiaridades 

ecológicas únicas y la probada protección que brindan a la biodiversidad
13

. 

 

Otras medidas de la UE para proteger los bosques pueden ser coherentes con acuerdos y 

compromisos internacionales que reconocen plenamente la necesidad de adoptar medidas 

ambiciosas para invertir la tendencia de la deforestación. El Acuerdo de París sobre el 

Cambio Climático y el Plan Estratégico Mundial para la Biodiversidad 2011-2020, adoptado 

en el marco del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biológica y las Metas 

de Aichi para la Diversidad Biológica, promueven los esfuerzos de restauración, protección y 

manejo sostenible de los bosques
14

. La reducción de la pérdida y la degradación forestales es 

una prioridad del Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques
15

. La 

intensificación de los esfuerzos hacia un manejo forestal sostenible es también fundamental 

para la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, ya que los 

bosques desempeñan un papel multifuncional que favorece la consecución de la mayoría de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 
Gráfico 1. Bienes y servicios forestales que contribuyen a la consecución de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 

 

 

1  Ingresos por productos forestales 

2  Alimentos (frutas silvestres y caza) 

3  Plantas medicinales 

6  Agua dulce para consumo y regadío 

8  Crecimiento económico sostenible e integrador 
y trabajo digno para todos 

10  Reducción de las desigualdades de ingresos 

12  Modelos sostenibles de producción y consumo 

13  Captura y almacenamiento de carbono 

15  Biodiversidad 
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Gráfico 2. Impactos de la deforestación en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 

1 Mayor vulnerabilidad ante condiciones 
meteorológicas extremas 

2 Menos precipitaciones y polinizadores 

3 Enfermedades respiratorias provocadas por 
incendios forestales 

6 Gestión insostenible de los recursos hídricos 

8 Crecimiento económico insostenible y falta 
de trabajo digno 

10 Desigualdad de ingresos 

12 Modelos insostenibles de producción y 
consumo 

13 Emisiones de CO2 

15 Pérdida de biodiversidad 

 

 

Factores que conducen a la deforestación y la degradación forestal 

 

La deforestación y la degradación forestal se ven impulsadas por varios factores. La demanda 

en aumento de una población mundial en crecimiento de alimentos, piensos, bioenergía, 

madera y otros productos básicos, junto con una baja productividad y una pobre eficiencia en 

el uso de los recursos, ejercen una presión cada vez mayor sobre el uso de la tierra y ponen en 

peligro la conservación de los bosques del mundo. Aproximadamente el 80 % de la 

deforestación mundial se debe a la expansión de los terrenos agrícolas
16

. La expansión 

urbana, el desarrollo de infraestructuras y la minería son otros factores impulsores de la 

deforestación.  
 
Gráfico 3. Año previsto de desaparición de los bosques primarios húmedos17 

 
 

Otros factores determinantes de la deforestación son la ausencia de políticas sólidas (como la 

ordenación integrada del territorio y unos derechos de propiedad y de tenencia de la tierra 

claros), una gobernanza débil y la inexistencia de una garantía del cumplimiento, las 

actividades ilegales
18

 y la falta de inversión en el manejo forestal sostenible. Los bosques 

también pueden sufrir impactos negativos cuando las tierras de pasto o agrícolas utilizadas 

anteriormente para abastecer los mercados de alimentos y piensos pasan a ser utilizadas para 

la producción de combustibles a partir de biomasa (cambio indirecto del uso de la tierra, 

CIUT). 
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La degradación forestal es más difícil de cuantificar. Entre los factores directos de la 

degradación forestal cabe destacar la explotación insostenible de los recursos forestales, por 

ejemplo, para su uso como energía doméstica, y fenómenos naturales como los incendios y 

las plagas. Es necesario actuar, ya que la demanda de madera para su uso como combustible 

va a seguir aumentando, y se calcula que, en 2030, 2 800 millones de personas dependerán de 

esta fuente de combustible, en comparación con los 2 000 millones actuales
19

. 

 

Aunque la mayoría de los productos básicos asociados a la deforestación y la degradación 

forestal se consumen a nivel local o regional, la UE importa
20

 productos tales como el aceite 

de palma
21

, carne, soja, cacao, maíz, madera o caucho
22

, incluso en forma de productos 

transformados o de servicios. En la UE, el consumo de productos con deforestación 

«incorporada»
23

 en el consumo final total representa alrededor del 10 % del porcentaje 

global
24

. 

 

Transformar los retos en oportunidades: la UE como pionera mundial 

 

El problema de la desaparición y degradación de los bosques es un foco de atención mundial. 

A largo plazo, la deforestación y la degradación de los bosques no solo suponen una amenaza 

para la economía, sino también para la propia humanidad. 

 

No existe una única solución válida. Tanto la lucha contra la deforestación como el 

manejo forestal sostenible son retos complejos. Las soluciones deben ser específicas 

para cada país y región, con el doble objetivo general de proteger los bosques existentes, 

especialmente los bosques primarios, y aumentar de manera significativa una cobertura 

boscosa sostenible y con diversidad biológica en todo el mundo. 

 

Es evidente que la UE por sí sola no puede invertir la tendencia de la deforestación. Tiene 

que formar parte de una alianza mundial. 

 

La UE ya ha establecido asociaciones con otros países para reducir la presión sobre los 

bosques y combatir la deforestación. 

 

Recuadro 2. Plan de acción FLEGT (aplicación de las leyes, gobernanza y comercio forestales) de 

la UE 25
 

 

Desde 2003, se han ido introduciendo medidas en el marco del plan de acción FLEGT de la 

UE para combatir la explotación forestal ilegal y el comercio asociado a esa práctica. 

Trabajar con los países socios para mejorar la gobernanza forestal y el desarrollo de 

capacidades es un componente clave del plan de acción. Uno de sus elementos centrales, el 

Reglamento de la UE sobre la madera
26

, obliga a los agentes que comercializan madera y 

productos de la madera en el mercado de la UE a actuar con la diligencia debida para 

minimizar el riesgo de importar madera aprovechada ilegalmente. El plan de acción 

también promueve el diálogo y la cooperación con otros grandes mercados. 

 

La evaluación de 2016 del plan de acción FLEGT de la UE llegó a la conclusión de que el 

plan: i) seguía siendo una respuesta pertinente al problema de la explotación forestal ilegal; 

ii) seguía siendo un instrumento eficaz de sensibilización; iii) seguía contribuyendo a la 

gobernanza forestal a nivel mundial; y iv) seguía ayudando a reducir la demanda de madera 
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ilegal en la UE. Basándose en los resultados de la evaluación, la Comisión Europea y los 

Estados miembros acordaron un plan de trabajo FLEGT 2018-2022
27

, que va a orientar el 

trabajo en los próximos años. 

 

En 2008, la Comisión Europea publicó una Comunicación sobre la deforestación
28

, en la que 

establecía el objetivo de la UE de detener la pérdida de cobertura boscosa mundial a más 

tardar en 2030 y reducir la deforestación tropical bruta en un 50 % para 2020. En ella se 

destacan una serie de soluciones para mejorar las políticas de la UE con objeto de contribuir a 

la conservación de los bosques del mundo, recurriendo a nuevas herramientas y 

conocimientos científicos. 

 

Los acuerdos globales de libre comercio de la UE incluyen capítulos sobre comercio y 

desarrollo sostenible con disposiciones vinculantes sobre protección del medio ambiente, 

cambio climático, biodiversidad y bosques, y la obligación de garantizar la ejecución efectiva 

de acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, como el Acuerdo de París y el 

Convenio sobre la Diversidad Biológica. 

 

La visión estratégica a largo plazo de una economía climáticamente neutra de la Comisión 

Europea para 2050 «Un planeta limpio para todos»
29

 reconoce que el aumento de los 

sumideros naturales de los bosques, los suelos, las tierras agrícolas y los humedales costeros 

es crucial para afrontar con éxito el cambio climático. La Directiva de la UE relativa al 

fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables
30

 incluye criterios de 

sostenibilidad vinculantes para evitar impactos directos en la utilización de la tierra asociados 

a los biocarburantes consumidos en la UE. 

 

El Consenso Europeo en materia de Desarrollo
31

 tiene por objeto erradicar la pobreza, 

especialmente por medio de unos ecosistemas que funcionen para facilitar la transición a una 

economía verde. Promueve cadenas de valor agrícolas sostenibles para detener, prevenir e 

invertir la deforestación. 

 

La UE también está concienciando a los consumidores acerca de la necesidad de reducir 

nuestra huella sobre la tierra asociada al consumo, y les anima a consumir productos de 

cadenas de suministro libres de deforestación, es decir, que no causen deforestación ni directa 

ni indirectamente. 

A pesar de estos esfuerzos, es improbable que se cumpla el objetivo de la UE de reducir la 

deforestación tropical bruta en un 50 % para 2020
32

, por lo que debemos redoblar esfuerzos y 

asumir un papel de liderazgo aún más destacado en la protección y restauración de los 

bosques de todo el mundo. 

 

Como gran potencia comercial e inversora y el mayor proveedor de ayuda al desarrollo, la 

UE colabora con socios de todo el mundo. Hay muchas oportunidades de colaboración aún 

más estrecha para proteger y restaurar los bosques. 

 

Los bosques prestan grandes servicios ecosistémicos a la sociedad, como el aire limpio, la 

regulación del flujo de agua, la captura de carbono, la protección del suelo contra la erosión 

causada por el viento y el agua, los hábitats para animales y plantas, la restauración de las 

tierras degradadas y la resiliencia frente a las catástrofes y el cambio climático. Gracias a esas 

funciones, pueden atenuar el riesgo de conflictos regionales, reducir los flujos migratorios y 
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aumentar la producción de las actividades agrícolas y el bienestar de las comunidades locales. 

 

La restauración de los bosques degradados y la plantación de nuevas masas forestales se 

consideran medidas complementarias eficaces para detener la deforestación. Esa 

reforestación puede aportar muchos beneficios si se planifica y ejecuta correctamente (por 

ejemplo, evitando la sustitución de otros usos legítimos y sostenibles del suelo) y respeta 

plenamente los principios ecológicos favorables a la biodiversidad. Las superficies 

reforestadas pueden actuar como zonas tampón para los bosques primarios, proteger el suelo, 

acumular agua limpia y garantizar la diversidad genética. La plantación de árboles a gran 

escala también puede contribuir de manera significativa a mitigar el cambio climático
33

. 

Algunas vías identificadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 

Climático para limitar el calentamiento global a 1,5 ºC pueden exigir un aumento de la 

superficie forestal de unos 1 000 millones de hectáreas de aquí a 2050 en comparación con 

2010
34

. 

 

Además, la protección de los bosques existentes y el aumento sostenible de la cobertura 

boscosa pueden proporcionar medios de subsistencia, aumentar los ingresos de las 

comunidades locales y propiciar el desarrollo de bioeconomías sostenibles. Los bosques 

representan un sector económico verde prometedor, con potencial para crear entre 10 y 

16 millones de empleos sostenibles y dignos en todo el mundo
35

. 

 

La UE va a seguir desarrollando y compartiendo sus conocimientos y experiencias y velará 

por que los proyectos de manejo forestal sostenible, forestación y reforestación tengan en 

cuenta las condiciones medioambientales, sociales y económicas locales. Además, continuará 

compartiendo soluciones tales como la diversificación de las fuentes de energía limpia que 

reducen la presión sobre los bosques, el abastecimiento sostenible de madera y los proyectos 

de ecoturismo basados en bosques naturales ricos en biodiversidad. 

 

II. Objetivos y ámbito de aplicación 

El objetivo de la presente Comunicación es proponer maneras de intensificar la actuación de 

la UE para proteger los bosques del mundo, en particular los bosques primarios, y para 

restaurar los bosques de una manera sostenible y responsable. El objetivo general es proteger 

y extender la cobertura boscosa mundial para mejorar la salud y los medios de subsistencia de 

las personas y garantizar un planeta saludable para nuestros hijos y nietos. 

La intensificación de la actuación de la UE está en consonancia con su objetivo de detener la 

pérdida mundial de cobertura boscosa para 2030 y con sus compromisos internacionales. 

Responde a las peticiones del Parlamento Europeo
36

, el Consejo y las partes interesadas de 

los sectores público y privado
37

. 

 

En la presente Comunicación se propone una serie de nuevas medidas y aspiraciones basadas 

en la Estrategia forestal de la UE de 2013, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 

2020
38

,
 
el VII Programa de Medio Ambiente

39
 y la visión estratégica a largo plazo de una 

economía climáticamente neutra de la Comisión Europea para 2050 «Un planeta limpio para 

todos». 

 

El documento de reflexión de la Comisión «Para una Europa sostenible de aquí a 2030»
40

 

hace hincapié en que el problema de la deforestación no es un problema ajeno. Destaca el 

hecho de que el consumo de alimentos y piensos en la UE es uno de los factores principales 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
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de los impactos ambientales, genera gran presión sobre los bosques en terceros países y 

acelera la deforestación. Por consiguiente, debe fomentarse en la UE el consumo de 

productos de cadenas de suministro libres de deforestación mediante medidas reglamentarias 

y no reglamentarias, según proceda. 

 

Poner freno a la deforestación y la degradación forestal, junto con la realización de 

actividades sostenibles de restauración forestal, forestación y reforestación, brinda 

oportunidades de desarrollo económico. Ello requiere hacer especial hincapié en la 

producción y el consumo sostenibles de productos agrícolas y forestales. Será necesaria una 

actuación a nivel internacional, nacional, regional y local, así como grandes inversiones. 

 

En consecuencia, la presente Comunicación propone un enfoque de asociación: una 

estrecha cooperación con los países productores y consumidores, así como con las 

empresas y la sociedad civil. Esas asociaciones pueden facilitar medidas que fomenten la 

gobernanza de la tierra, el manejo forestal y la reforestación sostenibles, cadenas de 

suministro transparentes, un seguimiento eficaz, unas finanzas sostenibles y una cooperación 

multilateral. Las medidas señaladas en la presente Comunicación pueden ser beneficiosas 

también para otros ecosistemas naturales cuya pérdida se debe en gran medida a los mismos 

factores responsables de la pérdida de bosques
41

. 

 

En la preparación de la presente Comunicación, la Comisión llevó a cabo amplias consultas 

con las partes interesadas
42

, por ejemplo en dos congresos celebrados en 2014 y 2017, así 

como una consulta pública abierta en 2019. La base factual para la presente Comunicación se 

reforzó gracias a tres estudios, en particular el estudio Feasibility study on options to step up 

EU action against deforestation, publicado en febrero de 2018, en el que se señalaban las 

lagunas existentes y se evaluaban posibles estrategias adicionales. Por ejemplo, aunque el 

plan de acción FLEGT de la UE aborda la explotación forestal ilegal y contribuye a reforzar 

la gobernanza forestal, no se ocupa de la deforestación causada por la expansión de la 

agricultura. La Directiva de la UE relativa al fomento del uso de energía procedente de 

fuentes renovables especifica los criterios de sostenibilidad que deben cumplir las materias 

primas para biocarburantes líquidos y determinadas fuentes de biomasa utilizadas para biogás 

y combustibles de biomasa sólida para poder recibir apoyo financiero y reglamentario. La 

Directiva, sin embargo, no cubre los usos de productos básicos distintos de los 

biocarburantes. 

 

Dado que el mandato de la actual Comisión está a punto de concluir, la presente 

Comunicación no establecerá un plan definitivo para la Comisión entrante. No obstante, los 

retos a los que nos enfrentamos son lo suficientemente urgentes como para merecer un 

análisis serio de los problemas, un debate sobre cómo hacerles frente, la identificación de una 

serie de propuestas que puedan presentarse inmediatamente y la preparación de las respuestas 

normativas y financieras, que corresponderá decidir al futuro liderazgo político de la 

Comisión. 

 

III. Cinco prioridades para intensificar la actuación de la UE contra la deforestación y 

la degradación forestal 

Prioridad 1: reducir la huella de la UE sobre la tierra asociada al consumo y fomentar 

el consumo en la UE de productos de cadenas de suministro libres de deforestación 

 

En la última década, la Comisión ha trabajado para aumentar la concienciación política sobre 
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la deforestación y la degradación forestal. Se introdujo una combinación de medidas 

voluntarias y obligatorias en ámbitos tales como el etiquetado medioambiental, la 

información sobre la sostenibilidad, los derechos humanos, la diligencia debida, la inversión 

y la financiación sostenibles, la contratación pública, la responsabilidad social de las 

empresas y la conducta empresarial responsable. Aunque esas medidas han tenido cierto 

impacto, pocas estaban centradas específicamente en la deforestación, la degradación forestal 

y la reforestación. Asimismo, aunque en los últimos años se han multiplicado los 

compromisos voluntarios del sector privado para contribuir a hacer frente a la deforestación, 

la aplicación y la transparencia de esos esfuerzos podrían mejorarse aún más. 

 

La UE también ha empezado a abordar el riesgo de deforestación derivado del uso creciente 

de biocarburantes. La Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de energía 

procedente de fuentes renovables
43

, incluye, además de criterios de sostenibilidad 

vinculantes, normas para minimizar el riesgo de deforestación y fija un límite global para la 

contabilización del uso de biocarburantes producidos a partir de productos destinados a la 

alimentación humana o animal en el marco de los objetivos en materia de energías 

renovables. El Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la Comisión
44

 establece criterios para 

determinar las materias primas con riesgo elevado de provocar un cambio indirecto del uso 

de la tierra (CIUT) de cuya superficie de producción se observe una expansión significativa a 

tierras con elevadas reservas de carbono. En el período 2021-2023 se limitará la posibilidad 

de tener en cuenta los biocarburantes producidos a partir de materias primas con riesgo 

elevado de provocar CIUT en el cálculo de la cuota nacional global de energías renovables, y 

esa posibilidad se suprimirá como muy tarde en 2030. 

 

Para fomentar el consumo en la UE de productos de cadenas de suministro libres de 

deforestación hemos de conseguir que a los proveedores, fabricantes, minoristas, 

consumidores y autoridades públicas les resulte más fácil identificar, promover y 

comprar ese tipo de productos. Buenos ejemplos de políticas de la UE dirigidas a mejorar 

la transparencia de la cadena de suministro son el Reglamento (UE) n.º 995/2010, por el que 

se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la 

madera (también conocido como Reglamento de la UE sobre la madera), y el Reglamento 

(UE) n.º 1169/2011, sobre la información alimentaria facilitada al consumidor, que permite a 

los consumidores distinguir los distintos aceites vegetales contenidos en los productos. Otros 

instrumentos son la etiqueta ecológica de la UE, la contratación pública ecológica y otras 

iniciativas en el contexto de la economía circular. Herramientas como la huella ambiental de 

los productos y la huella ambiental de las organizaciones también pueden ayudar a evaluar 

mejor las presiones que sobre la deforestación ejercen distintas categorías de productos. Esas 

iniciativas, sin embargo, podrían centrarse más específicamente en la promoción de la 

forestación y en la lucha contra la deforestación y la degradación forestal. 

 

Los sistemas de certificación y verificación pueden contribuir a apoyar a las cadenas de 

suministro sostenibles con un comportamiento excelente. La Comisión ha elaborado un 

documento de orientación
45

 sobre el Reglamento de la madera de la UE que se ocupa del 

papel de los sistemas de verificación por terceros en la evaluación de riesgos y la reducción 

del riesgo. Asimismo, en 2018 se publicó un estudio en el que se evaluaban las normas de 

sostenibilidad aplicables al aceite de palma y se resumía el impacto de las iniciativas 

existentes sobre la producción y el consumo sostenibles de aceite de palma
46

. Deben 

reforzarse las normas y los sistemas de certificación que ayudan a identificar y 

promover los productos básicos libres de deforestación, entre otras cosas con estudios 

sobre sus beneficios y carencias y mediante el desarrollo de orientaciones, por ejemplo, 
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una evaluación basada en determinados criterios para demostrar la credibilidad y solidez 

de diferentes normas y sistemas. Esos criterios deben referirse a aspectos tales como la 

solidez de los procesos de certificación y acreditación, un control independiente, las 

posibilidades de controlar la cadena de suministro, requisitos para proteger los bosques 

primarios y los bosques de alto valor en cuanto a biodiversidad, y promover el manejo 

forestal sostenible. 

 

Por otra parte, los consumidores y los productores deben estar mejor informados sobre el 

vínculo existente entre consumo de productos básicos y deforestación. Debe alentarse a los 

ciudadanos, con incentivos tanto reglamentarios como no reglamentarios, para que opten por 

una alimentación más equilibrada, saludable y nutritiva
47

 y reduzcan el desperdicio de 

alimentos. Ese modo de vida más sostenible aliviará las presiones sobre la tierra y los 

recursos. 

 

Medidas clave 

La Comisión: 

➢ Establecerá una plataforma para el diálogo entre las diversas partes interesadas y los 

Estados miembros sobre la deforestación, la degradación forestal y la expansión 

sostenible de la cobertura boscosa en el mundo, con objeto de proporcionar un foro para 

fomentar los intercambios con las partes interesadas y entre ellas, con el fin de forjar 

alianzas, promover y compartir el compromiso de reducir de forma significativa la 

deforestación, y poner en común experiencias e información. 
 

➢ Fomentará el refuerzo de las normas y los sistemas de certificación que ayudan a 

identificar y promover los productos básicos libres de deforestación, entre otras cosas 

con estudios sobre sus beneficios y carencias y mediante el desarrollo de orientaciones, por 

ejemplo, una evaluación basada en determinados criterios para demostrar la credibilidad y la 

solidez de diferentes normas y sistemas.  
 

➢ Evaluará otras medidas reglamentarias y no reglamentarias que incidan en la 

demanda para garantizar la igualdad de condiciones y una interpretación común de 

«cadenas de suministro libres de deforestación», a fin de aumentar la transparencia de 

la cadena de suministro y minimizar el riesgo de deforestación y degradación forestal 

asociado a las importaciones de productos básicos en la UE. 

 

 

Además, la Comisión mejorará la ejecución de las siguientes medidas en curso: 

 

- Llevar a cabo un trabajo analítico con las partes interesadas pertinentes a fin de 

evaluar la necesidad de exigir a los consejos de administración que establezcan y 

comuniquen una estrategia de sostenibilidad, incluido un procedimiento adecuado 

de diligencia debida en toda la cadena de suministro, y objetivos mensurables de 

sostenibilidad
48

. 

- Promover la integración de las consideraciones pertinentes en materia de 

bosques en las prácticas de responsabilidad social de las empresas / conducta 
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empresarial responsable y fomentar la transparencia, así como generalizar los 

compromisos voluntarios del sector privado acordes con directrices internacionales. 

- Reforzar la integración de las consideraciones relativas a la deforestación en la 
etiqueta ecológica de la UE, la contratación pública ecológica y otras iniciativas en el 

contexto de la economía circular. 

 

- Apoyar activamente el desarrollo y difusión de material informativo y educativo 
que contribuya a reducir la demanda de productos cuyas cadenas de suministro 

puedan implicar deforestación, y, al mismo tiempo, a aumentar la demanda de 

productos de cadenas de suministro libres de deforestación. 

 

- En el contexto del marco jurídico vigente «Energía limpia para todos los europeos», 

abordar los aspectos pertinentes en materia de energías renovables y 

biocarburantes, revisar todos los aspectos pertinentes del informe que acompaña 

al Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la Comisión en 2021 y, si procede, 

revisar el Reglamento Delegado (UE) 2019/807 en 2023 sobre la base de las 

pruebas más recientes disponibles.  

 

- Aplicar el plan de trabajo FLEGT UE 2018-2022, y en particular reforzar la 

ejecución del Reglamento de la UE sobre la madera. 

 

Prioridad 2: trabajar en colaboración con los países productores para reducir las 

presiones sobre los bosques y demostrar el carácter «libre de deforestación» de la 

cooperación de la UE para el desarrollo  

 

De acuerdo con los principios de la cooperación para el desarrollo de la UE, la Comisión 

trabajará en asociación con los países productores para luchar contra la deforestación y la 

degradación forestal. Desde 2014, la UE ha invertido una media de 1 200 millones EUR al 

año para apoyar programas agrarios en los países socios que afrontan problemas en este 

ámbito. La inversión se ha centrado en el apoyo a la agricultura resiliente al cambio 

climático, la intensificación y diversificación sostenibles, la agroecología y la 

agrosilvicultura. La Comisión pretende promover unas cadenas de valor agrícolas sostenibles 

y transparentes sobre la base de una metodología sólida
49

 que comparten los países socios. 

Esto permite a la Comisión financiar acciones para transformar las cadenas de valor de 

productos básicos tales como el café, el cacao, el aceite de palma y el ganado. 

 

Por otra parte, la Comisión ha centrado cada vez más su atención en el manejo forestal 

sostenible (SFM por sus siglas en inglés) como herramienta para prevenir, detener e invertir 

la pérdida y la degradación de los bosques. El SFM concilia objetivos económicos, 

ambientales y sociales para: i) garantizar el valor productivo de los bosques; ii) aumentar la 

resiliencia de los bosques frente al cambio climático, y iii) mantener los servicios 

ecosistémicos que prestan los bosques (en particular, la conservación de la biodiversidad y la 

captura de carbono). El SMF también contribuye a fomentar una bioeconomía innovadora y a 

explotar el gran potencial socioeconómico del sector forestal. Cuando se invierte en el sector 

forestal se generan más del doble de beneficios en otros sectores de la economía. Cada 

100 nuevos puestos de trabajo en el sector forestal generan 153 en otros
50

. 

 

Promover el consumo y la producción sostenibles de productos derivados de la madera 

diversificados es un elemento clave de la bioeconomía. Desde 2010, la UE ha invertido más 
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de 20 millones EUR en proyectos piloto relacionados con la industria forestal a través de sus 

programas «SWITCH To Green». En una evaluación realizada en 2018 se llegó a la 

conclusión de que la ayuda de la UE al desarrollo de empresas «verdes» (principalmente en 

África y Asia) había tenido grandes repercusiones en cuanto a la generalización de prácticas 

de consumo y producción sostenibles, el aumento de la inversión y la creación de empleos 

verdes
51

. 

 

La diversidad biológica sustenta el valor productivo de los bosques y de los servicios 

ecosistémicos que estos prestan, por lo que resulta vital para contrarrestar la degradación 

forestal. La UE ha apoyado la creación y gestión de zonas protegidas, que en 2018 ocupaban 

14,7 millones de hectáreas de bosque tropical húmedo. La UE también ha promovido 

herramientas innovadoras y eficaces para proteger los bosques, como la conservación 

comunitaria (especialmente por parte de los pueblos indígenas) y el enfoque basado en el 

paisaje
52

. 

 

Las actividades ilegales generan un riesgo elevado de deforestación. Es esencial, por tanto, 

abordar los factores que las propician, como una gobernanza deficiente, lo cual ha sido un 

elemento clave del plan de acción FLEGT de la UE. Desde 2003, ese plan de acción ha 

contribuido a mejorar la transparencia, la rendición de cuentas, la reforma jurídica, la 

inclusión y los enfoques participativos en los países beneficiarios. El fomento de la tenencia 

responsable de tierras y bosques
53

 sigue siendo una de las máximas prioridades de la política 

de desarrollo y cooperación internacional de la UE. La UE está apoyando medidas de 

gobernanza de la tierra en unos cuarenta países en desarrollo y la aplicación de las Directrices 

voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques 

en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
54

 en otros dieciocho países. La UE 

también presta apoyo directo a los defensores de los derechos humanos y de los derechos de 

tenencia de la tierra. En el marco del Plan de acción de la UE contra el tráfico de especies 

silvestres
55

, la participación de las autoridades y comunidades locales refuerza la eficacia y el 

impacto de los esfuerzos para combatir los delitos contra los bosques. 

 

Las acciones de la UE han contribuido a desarrollar y ejecutar políticas en los países 

productores que ya han provocado una disminución de la pérdida de bosques y de la 

degradación forestal. Sobre la base de la experiencia adquirida hasta la fecha, la Comisión 

reforzará su actuación y desarrollará medidas adicionales, como las que se describen a 

continuación. 

 

Medidas clave 

La Comisión: 

➢ Garantizará la inclusión de la deforestación en los diálogos políticos a nivel 

nacional y ayudará a los países socios a desarrollar y ejecutar marcos nacionales 

en materia de bosques y manejo forestal sostenible. Esos marcos nacionales 

reflejarán las necesidades internas, así como los compromisos globales. Esto puede 

incluir el apoyo a países socios para la ejecución de sus contribuciones determinadas a 

nivel nacional al Acuerdo de París o la inclusión de medidas relacionadas con la 

gobernanza forestal en el apoyo presupuestario y la política de gestión de las finanzas 

públicas. 
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➢ Garantizará que el apoyo de la UE a las políticas agrícolas, de infraestructuras, de 

minas, urbanas, periurbanas y rurales en los países socios no contribuya a la 

deforestación ni a la degradación forestal. Cuando esté justificado, el apoyo de la UE 

debe ir acompañado de medidas de compensación, como ayudas a la restauración, 

reforestación o forestación. 
 

➢ Ayudará a los países socios a aplicar cadenas de valor sostenibles en el sector 

forestal y promoverá bioeconomías sostenibles inspiradas en el ejemplo de la 

Comunicación de la Comisión «Una nueva alianza entre África y Europa para la 

inversión y el empleo sostenibles: Un paso más en nuestra asociación para la inversión 

y el empleo». 

 

➢ Desarrollará y aplicará mecanismos de incentivación para que los pequeños 

agricultores mantengan y mejoren los servicios ecosistémicos y los productos 

derivados del manejo forestal y la agricultura sostenibles. 

 

Además, la Comisión mejorará la ejecución de las siguientes medidas en curso: 

 

- Intensificar los esfuerzos para apoyar los derechos de los pueblos indígenas y de las 

comunidades locales dependientes de los bosques, así como a los defensores de los 

derechos ambientales, de conformidad con la Resolución 28/11 del Consejo de 

Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 

 

- Reforzar el marco político y reglamentario para promover un manejo forestal y una 

ordenación territorial sostenibles, integrando al mismo tiempo las consideraciones 

relativas a la biodiversidad y el clima. 

 

- Promover la restauración de los paisajes forestales, así como proyectos de 

reforestación que incorporen los principios ecológicos favorables a la biodiversidad, 

los derechos de las poblaciones locales y los medios de subsistencia mediante la 

prestación de servicios ecosistémicos mejorados
56

. 

 

- Seguir apoyando la conservación de los bosques mediante la creación y el manejo 

eficaz de zonas forestales protegidas, buscando al mismo tiempo zonas con altos 

valores de conservación
57

 y altas reservas de carbono
58

. 

 

- Reforzar las medidas en materia de producción y uso sostenibles de combustibles de 

madera basadas en las enseñanzas extraídas de la iniciativa de la Alianza Mundial 

contra el Cambio Climático+ (AMCC+), y al mismo tiempo, seguir promoviendo 

otras formas de energías renovables sostenibles. 

 

Prioridad 3: reforzar la cooperación internacional para detener la deforestación y la 

degradación de los bosques e impulsar la restauración forestal 

 

El liderazgo de la UE en este ámbito se refleja en su compromiso con la acción multilateral y 

en su plan de acción FLEGT. La actuación de la UE por sí sola no tendrá más que un impacto 

limitado en la reducción de la deforestación y la degradación forestal y en la expansión de la 

cobertura boscosa en todo el mundo. Es, pues, importante reforzar la cooperación, fomentar 
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una actuación coherente y evitar el desvío a otras regiones del mundo del comercio de 

productos cuyas cadenas de suministro puedan implicar deforestación. 

 

A nivel multilateral y bilateral, la UE ya contribuye activamente al diseño de políticas y 

normas que se ocupan de los factores que propician la deforestación y la degradación forestal. 

La UE está promoviendo en los principales foros internacionales una agenda mundial para el 

uso sostenible de los recursos naturales, el desarrollo rural, la seguridad alimentaria, el 

manejo forestal sostenible, la reforestación y la restauración de las zonas forestales 

degradadas. También trabaja a través de organizaciones sectoriales intergubernamentales, 

entre países, principales partes interesadas e iniciativas tales como el Grupo de trabajo sobre 

el África Rural
59

, donde comparte experiencias y conocimientos, para considerar 

oportunidades de crear empleo y realizar actividades que generen ingresos. Esas acciones 

conducen a iniciativas destinadas a utilizar los recursos naturales de una manera más eficiente 

o, en otras palabras, producir más con menos. 

 

Como importante socio comercial, la UE contribuye al crecimiento y al desarrollo 

socioeconómico de muchas regiones del mundo, al tiempo que promueve la sostenibilidad. 

De acuerdo con el compromiso de que la política comercial de la UE contribuya a la gestión 

responsable de las cadenas de suministro mundiales
60

, la Comisión aspira a garantizar que 

todos los nuevos acuerdos comerciales globales de la UE contengan disposiciones sobre 

manejo forestal sostenible y conducta empresarial responsable, así como compromisos para 

ejecutar efectivamente el Acuerdo de París. Algunos de los acuerdos comerciales existentes 

de la UE ya incluyen disposiciones específicas para promover el comercio de productos 

forestales que no provocan deforestación ni degradación forestal, así como para fomentar la 

conservación de los bosques y el manejo forestal sostenible
61

. 

 

Medidas clave 

La Comisión: 

➢ Reforzará la cooperación en relación con políticas y medidas que frenen la 

deforestación y la degradación de los bosques y promuevan la restauración 

forestal en los principales foros internacionales, en particular la Organización de 

las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), el G7/G20, la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), 

el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), el Convenio sobre la 

Diversidad Biológica (CDB), la Convención de lucha contra la desertificación 

(CLD) de las Naciones Unidas, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio 

Ambiente (UNEA), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económicos (OCDE) y la Organización Mundial del Comercio (OMC), por ejemplo 

mediante la promoción de las mejores prácticas y una interpretación común de 

«cadenas de suministro sostenibles» y el fomento de la adopción y ejecución de 

disposiciones y compromisos sólidos. 
 

➢ Promoverá acuerdos comerciales que incluyan disposiciones sobre 

conservación de los bosques y manejo forestal sostenible y seguirá fomentando 

el comercio de productos agrícolas y forestales que no causen deforestación o 

degradación de los bosques. Asimismo, la Comisión estudiará las posibilidades de 
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ofrecer incentivos a los socios comerciales para hacer frente a la deforestación. 

Cooperará con dichos socios para intensificar la ejecución y garantía del 

cumplimiento de las disposiciones pertinentes de los acuerdos comerciales de la UE 

y sacará conclusiones de esas experiencias. 

 

Además, la Comisión mejorará la ejecución de las siguientes medidas en curso: 

 

- Evaluar las repercusiones de los acuerdos comerciales sobre la deforestación en las 

evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad y otras evaluaciones pertinentes 

sobre la base de evaluaciones de impacto y metodologías de evaluación sólidas. 

 

- Abordar la sostenibilidad de las cadenas de suministro, en particular el problema de la 

deforestación y la degradación forestal, en el contexto de los organismos 

internacionales de productos básicos pertinentes
62 

(por ejemplo, café, cacao, madera). 

 

- En el marco de los diálogos bilaterales con los principales países consumidores y 

productores: i) compartir experiencias e información sobre los respectivos marcos 

políticos y jurídicos, y ii) identificar actividades conjuntas para configurar la 

evolución de las políticas sobre la base de una comprensión avanzada de los impactos 

de la deforestación y la degradación forestal. 

 

Prioridad 4: reorientar la financiación hacia prácticas más sostenibles de utilización de 

la tierra 

 

Se necesitan inversiones considerables para hacer frente a los factores que impulsan la 

deforestación, promover una reforestación y una forestación sostenibles, extender 

activamente la cobertura boscosa mundial y crear un entorno propicio para unas prácticas 

más sostenibles
63

. Cada vez es mayor el reconocimiento internacional de que los mercados 

financieros tienen un papel que desempeñar a la hora de garantizar un futuro más sostenible y 

ayudar a aplicar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y el Acuerdo 

de París. Es de vital importancia reorientar hacia actividades libres de deforestación los 

ingentes flujos de financiación privada en el sector agrario, tanto en los países graduados 

como en aquellos que cumplen los requisitos para recibir ayuda oficial al desarrollo. Al 

mismo tiempo, es esencial eliminar los incentivos financieros y las subvenciones 

contraproducentes. 

 

Para el período 2014-2020, la Comisión ha comprometido más de 500 millones EUR a favor 

de los bosques en países socios. Aunque se trata de una cantidad sustancial, es evidente que 

la inversión a esa escala no bastará para alcanzar los objetivos establecidos en la presente 

Comunicación. Según la Secretaría del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
64

, las 

necesidades de financiación solo para el manejo forestal sostenible ascienden a entre 

60 000 y 140 000 millones EUR anuales en todo el mundo. Además de atraer nuevas fuentes 

de financiación pública, el principal reto será conseguir que las inversiones relacionadas con 

los bosques sean coherentes con un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de 

gases de efecto invernadero (artículo 2 del Acuerdo de París). 

 

En este contexto, el Plan Europeo de Inversiones Exteriores (PEIE) y los instrumentos 

regionales de financiación combinada son herramientas eficaces para impulsar la 
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financiación privada en sectores como la energía, la agricultura o las infraestructuras. Aunque 

esos mecanismos financieros innovadores pueden resultar atractivos para el sector privado en 

ámbitos en los que el rendimiento de la inversión es considerable, como el manejo forestal 

sostenible, la reforestación y la agrosilvicultura, no resultan tan adecuados para apoyar las 

inversiones en protección de los bosques, conservación de los sumideros de carbono y 

biodiversidad. Por consiguiente, seguirá siendo necesaria una financiación pública adecuada 

para esos fines con objeto de respetar el equilibrio entre los distintos objetivos de los bosques 

(producción, conservación, clima, medios de subsistencia, paz y salud). La Comisión también 

se ha comprometido a garantizar que los proyectos en el marco del capítulo sobre 

infraestructuras sostenibles de InvestEU
65

 para el período de financiación 2021-2027 

promuevan la sostenibilidad y no contribuyan al cambio climático. 

 

Ya se han dado algunos pasos importantes, por ejemplo, el Plan de Acción de la UE 

«Financiar el desarrollo sostenible»
66

 y los Reglamentos acordados políticamente sobre los 

índices de referencia de bajo impacto carbónico
67

 y sobre la divulgación de información 

relativa a la sostenibilidad
68

. Otro de ellos es la propuesta de elaborar una taxonomía de la 

UE
69

 para determinar qué actividades económicas puede considerarse que contribuyen 

sustancialmente a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y no causan un 

perjuicio significativo a ningún objetivo ambiental a efectos de inversiones. 

 

La inversión en sectores que se asocian a la deforestación puede exponer a los inversores a 

riesgos operativos, jurídicos o de reputación. Por lo tanto, se debe alentar a las empresas a 

que favorezcan las prácticas o las cadenas de suministro libres de deforestación. Una mayor 

transparencia a lo largo de toda la cadena de inversión
70

 puede facilitar esos cambios en la 

economía real. Con arreglo a la Directiva sobre divulgación de información no financiera, las 

grandes empresas de la UE ya están obligadas a publicar ese tipo de información, en 

particular la relativa a cuestiones medioambientales, sociales y de derechos humanos
71

. Los 

servicios de la Comisión tienen la intención de publicar en breve los resultados de un control 

de adecuación del marco de la UE sobre información corporativa, incluida la Directiva sobre 

divulgación de información no financiera. Mientras tanto, la Comisión está promoviendo las 

mejores prácticas y estudiando la posibilidad de adoptar principios generalmente aceptados 

en la contabilidad de gestión medioambiental que aumenten las opciones de las 

organizaciones empresariales y financieras para identificar y reducir los impactos y 

dependencias medioambientales, en particular sobre la deforestación y la degradación del 

suelo
72

. Aquí se incluye el trabajo realizado en el marco de la Plataforma Empresa y 

Biodiversidad y las futuras plataformas de contabilidad medioambiental derivadas de este 

enfoque de asociación y apoyadas a través del programa LIFE. 

 

Medidas clave 

La Comisión: 
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➢ Evaluará, junto con los Estados miembros de la UE, posibles mecanismos sostenibles 

para catalizar financiación verde en favor de los bosques y la manera de potenciar y 

aumentar la financiación, incluso a través de mecanismos de financiación combinada y 

basándose también en la experiencia del Plan Europeo de Inversiones Exteriores 

(PEIE). El objetivo sería apoyar a los países productores en la conservación de la 

cobertura boscosa existente y la regeneración de los bosques, así como crear incentivos 

positivos para inversiones en manejo forestal sostenible y cadenas de valor sostenibles 

en el sector forestal. Apoyará en países socios concretos el diseño y ejecución de 

políticas e instrumentos que puedan fomentar una mejor gobernanza de la tierra y de los 

bosques (por ejemplo, políticas fiscales, contabilidad verde, bonos verdes, pagos por 

servicios ecosistémicos). 

 

➢ Considerará la mejora de la información de las empresas sobre los impactos que 

tienen sus actividades sobre la deforestación y la degradación forestal en el 

contexto de cualquier futura revisión de la Directiva sobre divulgación de información 

no financiera
73

 tras las conclusiones del control de adecuación del marco de la UE sobre 

información corporativa. 

 

Además, la Comisión mejorará la ejecución de las siguientes medidas en curso: 

 

- Integrar las consideraciones relacionadas con la deforestación en la evaluación de 

proyectos en sectores en los que esas consideraciones son parámetros pertinentes para 

evaluar el impacto de proyectos. 

 

- Estudiar orientaciones sobre los distintos métodos de medición utilizados a escala de 

la UE y de los Estados miembros, y mejorarlos, para comprender mejor el valor de los 

bosques y las características de la financiación que entraña riesgos para los bosques. 

 

- Prestar una atención especial a la deforestación en la aplicación del plan de acción 

sobre finanzas sostenibles y en el establecimiento a nivel de la UE de una taxonomía 

de las actividades económicas. 

 

Prioridad 5: apoyar la disponibilidad de información sobre los bosques y las cadenas de 

suministro de productos básicos, la calidad de esa información y el acceso a la misma. 

Apoyar la investigación y la innovación 

 

Una política forestal eficaz requiere información fiable sobre los recursos forestales, sobre su 

estado y sobre la manera en que se manejan y utilizan. También necesita información fiable 

sobre el cambio de uso de la tierra. La UE viene apoyando la investigación y el desarrollo de 

capacidades en este ámbito a nivel mundial, regional y nacional
74

, así como la vigilancia de la 

deforestación y la degradación forestal mediante la utilización de datos de observación de la 

Tierra procedentes de distintas fuentes. 

 

El programa Copernicus de observación y vigilancia de la Tierra de la UE proporciona 

acceso total, gratuito y abierto a datos de los satélites Sentinel y a información de los 

servicios de Copernicus. Esto ha contribuido a reducir el coste del seguimiento de los 

indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como el relativo al manejo forestal 

sostenible. Copernicus es una herramienta fundamental para reforzar los sistemas de 

seguimiento forestal a nivel nacional o mundial. Por otra parte, la Comisión está ejecutando 



 

17 

la Estrategia de Bioeconomía de la UE
75

, incluido el establecimiento de un Centro de 

Conocimiento sobre Bioeconomía y un sistema de seguimiento de la UE para la 

bioeconomía, que cubre los ecosistemas y sus servicios. No obstante, es necesario 

aprovechar mejor los datos de la observación de la Tierra y la cadena de suministro de 

la UE y combinar la capacidad de investigación y seguimiento para desarrollar un 

sistema de alerta temprana. 
 

Es importante fomentar el consumo en la UE de productos procedentes de cadenas de 

suministro libres de deforestación y perfeccionar las evaluaciones del impacto que el 

consumo de la UE y otros mercados tiene en los bosques de todo el mundo. Para ello es 

necesario mejorar el seguimiento de los flujos comerciales a los niveles nacional, regional 

y local, así como el acceso a información oportuna. En los últimos años se ha lanzado una 

serie de iniciativas
76

 encaminadas a lograr ese objetivo, pero solo algunas de esas iniciativas a 

favor de la transparencia de la cadena de suministro han desembocado en plataformas 

realmente accesibles que puedan de servir de base para las decisiones de una amplia gama de 

agentes. 

 

El programa marco de investigación de la UE «Horizonte 2020» ya ha financiado importantes 

proyectos de investigación e innovación en ámbitos pertinentes
77

. No obstante, la transición 

hacia prácticas de uso del suelo y cadenas de suministro más sostenibles requiere más 

resultados de investigaciones y más pruebas científicas para detener la deforestación y la 

degradación forestal. Esa investigación es necesaria en ámbitos tales como la mitigación de 

los efectos del cambio climático y la adaptación a ese fenómeno, la identificación y 

aplicación de soluciones basadas en la naturaleza
78

, la restauración de bosques y paisajes 

(incluidas la forestación y la reforestación), los flujos comerciales, y la vigilancia del 

mercado de los productos básicos asociados a la deforestación y la degradación forestal. La 

Comisión intensificará sus esfuerzos en relación con esas cuestiones, especialmente a través 

del próximo marco de investigación e innovación de la UE «Horizonte Europa». Además, 

apoyará el intercambio de las mejores prácticas de la UE en materia de energías renovables, 

agricultura inteligente y otros ámbitos pertinentes con otros países. 

 

Medidas clave 

La Comisión: 

➢ Se basará en las herramientas de seguimiento ya existentes y creará un Observatorio 

de la UE para la deforestación, la degradación forestal, los cambios en la cobertura 

boscosa mundial y los factores asociados. El objetivo es facilitar a las entidades 

públicas, los consumidores y las empresas el acceso a información sobre las cadenas de 

suministro.  

➢ Estudiará la viabilidad de desarrollar un componente de servicios REDD+ de 

Copernicus con el fin de reforzar los sistemas nacionales o mundiales de seguimiento 

forestal existentes, así como de crear capacidad y liderazgo europeos a largo plazo en 

este ámbito. 

➢ Mejorará la coordinación del trabajo entre los centros de investigación 

pertinentes, en particular a través de los marcos de cooperación norte-sur y sur-sur de 
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la Asociación Europea para la Innovación. El objetivo será reforzar la capacidad y 

contribuir a que los resultados de la investigación se utilicen correctamente en los 

principales países consumidores y productores, en particular mediante el apoyo a 

observatorios regionales. 
 

➢ Compartirá con otros países prácticas innovadoras de la UE sobre economía 

circular, bioeconomía sostenible, energías renovables, agricultura inteligente y otros 

ámbitos pertinentes. 

 

Además, la Comisión mejorará la ejecución de las siguientes medidas en curso: 

 

- Ayudar a los países productores a hacer un seguimiento de los avances en la 

consecución de los objetivos políticos, en particular: i) los componentes de las 

contribuciones determinadas a nivel nacional relacionados con los bosques; ii) los 

compromisos relacionados con la deforestación y la producción legal y sostenible de 

productos básicos, y iii) el comercio asociado. 

 

- Intensificar los esfuerzos para mejorar la disponibilidad, calidad y armonización de 

información fiable sobre los recursos forestales y el cambio de uso de la tierra a fin de 

contribuir a la formulación de políticas por parte de una amplia gama de partes 

interesadas, incluso en los países socios. 

 

- Seguir apoyando el desarrollo de sistemas de información mundiales
79

 y regionales
80

 

para hacer un seguimiento de los efectos de los incendios forestales, que cada año 

queman aproximadamente 67 millones de hectáreas de bosques en todo el mundo
81

. 
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Conclusión 

 

La Comisión propone una lista de medidas iniciales y allana el camino para que se consideren 

otras actuaciones, sobre las que tomarán una decisión quienes van a empuñar las riendas 

políticas de la Comisión. 

 

Para que la presente Comunicación pueda ejecutarse con éxito será fundamental un diálogo 

permanente entre la UE y sus socios en el mundo, una fuerte participación del sector privado 

y una consulta activa con la sociedad civil, tal como se indica en el anexo 2. También será 

necesario movilizar considerables recursos financieros. 

 

La Comisión insta al Parlamento Europeo y al Consejo a que apoyen la presente 

Comunicación y a que participen de forma activa en la ejecución de las medidas que 

contiene, en estrecha colaboración con todas las partes interesadas. La Comisión efectuará un 

seguimiento de la ejecución de las medidas, informará al respecto y evaluará si estas hacen 

frente de forma satisfactoria a los factores causantes de la deforestación y degradación 

forestal. 
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