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I. Ogdlny zarys sytuacji
Stan swiatowych lasdéw

Lasy odgrywaja nieoceniong role W naszym zyciu. Pokrywaja one 30 % powierzchni ladowe;j
Ziemi i sg naszymi ptucami oraz systemem podtrzymujgcym zycie, a takze zrodtem 80 %
zasobOw roznorodnosci biologicznej Ziemi. Dostarczaja nam powietrze, ktorym oddychamy,
pochlaniajgc dwutlenek wegla z atmosfery. Lasy zapewniajg kluczowg infrastrukture
ekologiczng dla jednych z najbogatszych i najbardziej zréznicowanych skupisk zycia na
naszej planecie. Zapewniajg utrzymanie idochdod dla okoto 25 % ludnosci $wiata, maja
warto$¢ kulturows, spoteczng iduchowag oraz stanowig duza cze¢$¢ ziem tradycyjnie
zamieszkanych przez ludy tubylcze.

Obecnie najpowazniejszymi zagrozeniami dla §wiatowych laséw sa wylesianie® i degradacja
laséw? — w latach 1990-2016 powierzchnia laséw zmniejszyta sic 01,3 min kilometrow
kwadratowych, co oznacza, ze co godzing $wiat traci lasy o powierzchni odpowiadajacej 800
boiskom pitkarskim®. Aby zapewni¢ zdrowie i dobrostan cztowicka, a takze skierowa¢ nasze
spoleczenstwa na sciezk¢ zrownowazonego rozwoju, musimy dziata¢ wspdlnie, by odwroécic
te tendencje, oraz chronié i regenerowaé swiatowe lasy.

Zagrozenia dla $wiatowych lasow sg w naszych czasach jednym z najwiekszych wyzwan
w zakresie zrownowazonosci. Wylesianie jest gltéwnag przyczyng spadku roznorodnosci
biologicznej * . Emisje zwiazane zuzytkowaniem gruntéw oraz ze zmiang Sposobu
uzytkowania gruntow, gtéwnie z powodu wylesiania, sa druga w kolejnosci — po spalaniu
paliw kopalnych — najwigkszg przyczyng zmiany klimatu. Stanowig one blisko 12 %
wszystkich emisji gazow cieplarnianych, przy czym dziatania wtym obszarze sg istotne
w celu zwalczania zmiany klimatu®. Wylesianie moze réwniez drastycznie ograniczy¢ srodki
utrzymania osob najbardziej narazonych, w tym ludow tubylczych, ktore sa w duzym stopniu
uzaleznione od ekosystemow lesnych®.

UE wdrozyla szereg roznych dziatan regulacyjnych i nieregulacyjnych, aby sprostaé
wyzwaniom, jakimi sa wylesianie i degradacja lasow. Chociaz w ostatnich dziesigcioleciach
powierzchnia terenéw zalesionych w UE zwigkszyta si¢ (zob. ramka 1), wskaznik wylesiania
w innych7regionach, a mianowicie na obszarach tropikalnych, utrzymuje si¢ na alarmujagcym
poziomie'.

Ramka 1 - Lasy w UE

43 % gruntéw UE — 182 min hektaréw — stanowia lasy lub inne grunty zalesione®. Z tej sumy
134 min hektaréw lasow sa dostgpne w celu pozyskiwania drewna. Powierzchnia lasow
w UE wzrosta: w latach 1990-2015 dzieki programom zalesiania i ponownego zalesiania
oraz dzigki naturalnemu odrostowi powierzchnia terendw zalesionych zwigkszyta sig
0 obszar wicelkosci Grecji®. Strategia lesna UE™® stanowi ramy zapewniajace spojnosé polityk
zwigzanych z lasami. Lasy stanowig potowe obszaréw ochrony przyrody w ramach sieci
Natura 2000: pokrywajg 38 mIn hektarow tych obszaréw, co stanowi ponad 20 % zasobow
lesnych UE. Konieczne sg szerzej zakrojone dziatania rowniez na szczeblu UE, aby zapewnic
ochrong i odtwarzanie terenow zalesionych, réwniez dlatego, ze powickszanie powierzchni
lasow postepuje ostatnio w wolniejszym tempie.

Pomimo wszystkich dotychczasowych wysitkow obecna polityka nie zapewnia ochrony




i zrownowazonego uzytkowania laséw. Kluczowsa role w naszej polityce na rzecz
zrownowazono$ci Musi  zatem odgrywa¢ zwigkszenie ochrony istniejacych lasow,
zrownowazona | aktywna gospodarka lesna oraz aktywne izrownowazone zwickszanie
lesistosci. Lasy pierwotne ' wymagaja szczegdlnej uwagi, poniewaz sa one unikalne
i niezastapione oraz w duzym stopniu dotknigte wylesianiem. Zalesianie i odtwarzanie *?
zdegradowanych gruntow lesnych moga pomoc ograniczy¢ eksploatacj¢ lasdw naturalnych
oraz mogg stanowi¢ skuteczng dodatkowa ochrong W naszej walce ze zmiang klimatu. Nowo
zasadzone lasy nie mogg jednak zastgpi¢ laséw pierwotnych, ktore majg bogate zasoby wegla
oraz charakteryzuja si¢ wiekowoscia i wyjatkowymi cechami ekologicznymi, a takze
zapewniajg statg ochrong roznorodnosci biologicznej™.

Dalsze srodki UE na rzecz ochrony laséw bylyby zgodne z umowami i zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi, w ktorych w pelni uznano potrzebe podjecia ambitnych dziatan w celu
odwrdcenia tendencji do wylesiania. W porozumieniu klimatycznym z Paryza, swiatowym
planie strategicznym na rzecz réznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020 przyjetym
zgodnie z Konwencja 0 roznorodnos$ci biologicznej ONZ oraz w celach z Aichi propaguje si¢
wysitki na rzecz zrownowazonej gospodarki lesnej, ochrony laséw iich odtwarzania™.
Zmniejszenie utraty zasobOow lesnych i degradacji laséw stanowi jeden z priorytetow
okre$lonych w Strategicznym planie ONZ na rzecz laséw'. Zwickszenie wysitkéw na rzecz
zrownowazonej gospodarki lesnej jest rowniez kluczowym punktem Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 ONZ, poniewaz lasy odgrywaja wielofunkcyjng rolg, ktora
przyczynia sie do osiggniecia wigkszo$ci celow zrownowazonego rozwojul.

Rys. 1 — Dobra i ustugi lesne wspierajace cele zréwnowazonego rozwoju ONZ
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Rys. 2 — Wptyw wylesiania na cele zrownowazonego rozwoju
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Czynniki powodujgce wylesianie i degradacje lasow

Weylesianie i degradacja lasow sg powodowane przez wiele réznych czynnikdw. Rosnace
zapotrzebowanie coraz liczniejszej swiatowej populacji na zywnos¢, paszg, bioenergie,
drewno iinne towary W potgczeniu zniskg produktywnoscig i nieefektywnym
gospodarowaniem zasobami powoduja wywieranie coraz wigkszego nacisku na uzytkowanie
gruntow i zagrazaja ochronie swiatowych lasow. Okoto 80 % $wiatowego wylesiania jest
powodowane powickszeniem powierzchni gruntéw wykorzystywanych do celéw rolnictwa®.
Ekspansja miejska, rozwoj infrastruktury i gérnictwo rowniez stanowia czynniki powodujace
wylesianie.

Rys. 3 — Prognozowany rok znikniecia wilgotnych laséw pierwotnych®’
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Inne czynniki powodujace wylesianie obejmujg brak sprawnej polityki (takiej jak
zintegrowane planowanie przestrzenne oraz jasne prawo posiadania gruntu i wlasnosci
gruntu), stabe zarzadzanie ibrak egzekwowania przepiséw, nielegalna dziatalno$¢™® oraz
brak inwestycji w zrownowazona gospodarke lesng. Negatywne skutki w odniesieniu do
laséw mogg wystapi¢ rowniez wowczas, gdy pastwisko lub grunty rolne wykorzystywane
uprzednio do produkcji przeznaczonej na rynek zywnosci ipaszy zostaja przeksztalcone
w grunty wykorzystywane do produkcji paliw z biomasy (posrednia zmiana uzytkowania



gruntow).

Trudniej jest okresli¢ ilosciowo skale degradacji laséw. Bezposrednie czynniki powodujace
degradacje lasow obejmujg niezrownowazona eksploatacje zasobOw lesnych, np. w celu ich
wykorzystania jako energii domowej, oraz zjawiska naturalne, takie jak pozary i dziatalnosé
szkodnikéw. Konieczne jest podjecie dziatan, poniewaz popyt na drewno przeznaczone do
wykorzystania jako paliwo bedzie nadal rost, przy czym szacuje si¢, ze w 2030 r. 2,8 mld
0s6b bedzie uzaleznionych od tego zrodla energii — w poréwnaniu z 2 mld obecnie®.

Chociaz wigkszo$¢ towarow powodujacych wylesianie i degradacje lasow jest konsumowana
na szczeblu lokalnym lub regionalnym, UE prowadzi przywo6z® takich produktéw, jak olej
palmowy?®}, mieso, soja, kakao, kukurydza, drewno, kauczuk®, wtym w formie produktow
przetworzonych lub ustug. Analizujac wylesianie uwzglednione®® w catkowitej konsumpcji
koncowej (ang. deforestation embodied), konsumpcja UE stanowi okoto 10 % udziatu
$wiatowego?*.

Przeksztalci¢ wyzwania w nowe mozliwosci: UE jako swiatowy pionier w tej dziedzinie

Znikanie i degradacja laséw zyskaty $swiatowag uwage. W perspektywie diugoterminowe;j
wylesianie i degradacja lasow nie tylko zagrazaja gospodarce, ale rowniez samej ludzkosci.

Nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie tego problemu. Walka 2z wylesianiem
| osiagniecie zrownowazonej gospodarki lesmej stanowia zlozone wyzwania.
Rozwiazania musza by¢ dostosowane do kazdego kraju iregionu, z uwzglednieniem
ogblnego dwojakiego celu, jakim jest ochrona istniejacych laséw, szczegolnie laséw
pierwotnych, iznaczne zwiekszenie zréwnowazonej i zroznicowanej biologicznie
powierzchni terendw zalesionych na swiecie.

Nie ulega watpliwosci, ze sama UE nie zdota odwroci¢ tendencji do wylesiania. Musi by¢
czeScig $wiatowego SOjuszul.

UE nawigzata juz partnerstwa z innymi panstwami, aby ograniczy¢ eksploatacje lasow
I walczy¢ z wylesianiem.

Ramka 2 - Plan dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
- 25
le$nictwa (FLEGT)

Od 2003 r. wdrazane sa srodki w ramach planu dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa w celu walki z nielegalnym pozyskiwaniem
drewna i powigzanym z nim handlem. Kluczowymi elementami tego planu dziatania sa
wspoltpraca z krajami partnerskimi w celu poprawy gospodarki lesnej oraz budowanie
zdolno$ci. W jednym z jego gtéwnych elementdw, tj. w rozporzadzeniu UE w sprawie
drewna?®, zobowiazano podmioty wprowadzajace drewno i produkty z drewna do obrotu na
rynku unijnym do dotozenia nalezytej starannosci w celu zminimalizowania ryzyka
przywozu nielegalnie pozyskanego drewna. W planie dzialania propaguje si¢ rowniez
dialog i wspotprace z innymi duzymi rynkami.

W ocenie planu dziatah UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu
w dziedzinie lesnictwa z 2016 r. stwierdzono, ze: (i) nadal stanowi on wtasciwa odpowiedz




na wyzwanie, jakim jest nielegalne pozyskiwanie drewna; (ii) nadal jest skuteczny
w zakresie zwigkszania §wiadomosci; (iii) nadal przyczynia si¢ do zarzadzania lasami
w wymiarze swiatowym; oraz (iv) nadal pomaga zmniejszy¢ popyt na nielegalne drewno w
UE. Na podstawie ustalen ztej oceny Komisja Europejska ipanstwa cztonkowskie
uzgodnily plan prac w zakresie FLEGT na lata 2018-20222", w ktrym wyznaczono
kierunek prac na najblizsze lata.

W 2008 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie wylesiania®®, w ktérym
wyznaczylta UE cel, jakim jest zatrzymanie utraty powierzchni terendw zalesionych
najpozniej do 2030 r. oraz ograniczenie wylesiania laséw tropikalnych brutto przynajmniej
050 % do 2020 r. Okreslita sposoby ulepszenia polityki UE w celu wspierania ochrony
swiatowych lasow przy wykorzystaniu nowej wiedzy naukowej i nowych narzedzi.

Kompleksowe umowy o wolnym handlu z UE obejmujg rozdziatly dotyczace handlu
I zrOwnowazonego rozZwoju zawierajagce wigzace przepisy w zakresie ochrony srodowiska,
zmiany Kklimatu, roznorodnosci biologicznej ilaséw, wtym obowigzek zapewnienia
skutecznego wdrozenia wielostronnych umow s$rodowiskowych, takich jak porozumienie
paryskie i Konwencja o roznorodnosci biologicznej.

W  komunikacie Komisji Europejskiej ,,Czysta planeta dla wszystkich” stanowigcym
europejska dlugoterminowa wizje strategiczna neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.?
uznano, ze zwickszenie naturalnego pochtaniania przez lasy, gleby, grunty rolne
| przybrzezne tereny podmokte ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dziatan na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu. Unijna dyrektywa w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych ® zawiera wiazace kryteria zrownowazonosci w celu
zapobiezenia skutkom bezpos$redniej zmiany uzytkowania gruntdw zwigzanej z biopaliwami
zuzywanymi W UE.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju* ma na celu wyeliminowanie ubdstwa, zwtaszcza
poprzez dobrze funkcjonujace ekosystemy wspierajgce przejscie na zielong gospodarke.
Wspiera on zréwnowazony rolniczy tancuch warto$ci w celu zatrzymania wylesiania,
zapobiegania wylesianiu i jego odwrdcenia.

UE podnosi réwniez §wiadomo$¢é konsumentow w zakresie potrzeby zmniejszenia naszego
sladu gruntowego zwigzanego z konsumpcja oraz zachgca obywateli do konsumpcji
produktéw z tancuchéw dostaw ,,niepowodujacych wylesiania”, tj. takich, ktore nie
powoduja wylesiania ani bezposrednio, ani posrednio.

Pomimo tych wysitkow cel UE polegajacy na zmniejszeniu tropikalnego wylesiania brutto
050 % do2020r. raczej nie zostanie zrealizowany*, azatem musimy zintensyfikowac
dziatania i przyja¢ jeszcze silniejsza role przywddcza w ochronie i odtwarzaniu $wiatowych
lasow.

UE — jako gtowny podmiot handlowy i inwestor oraz najwiekszy podmiot $wiadczacy pomoc
rozwojowa — wspotpracuje z partnerami na catym $wiecie. Istnieje wiele okazji do $cislejszej
wspotpracy w celu ochrony i odtwarzania lasow.

Lasy zapewniajg spoteczenstwu wazne ustugi ekosystemowe, takie jak czyste powietrze,
regulacja przeptywu wody, pochtanianie dwutlenku wegla, ochrona gleby przed erozja
wodng | wietrzng, zapewnianie siedlisk dla zwierzat iro$lin, odtwarzanie terendw



zdegradowanych oraz odporno$¢ na klgski zywiotowe 1zmiang klimatu. Dzigki tym
funkcjom moga one zmniejsza¢ ryzyko konfliktdw regionalnych, zmniejsza¢ przeptywy
migracyjne oraz zwigkszac produkcje rolng i dobrostan spotecznosci lokalnych.

Odtworzenie zdegradowanych laséw i sadzeniec nowych okre$lono jako skuteczne $rodki
uzupeltniajace wysitki na rzecz powstrzymania procesu wylesiania. Takie ponownie zalesione
obszary moga przynies¢ wiele korzy$ci, jesli podlegaja odpowiedniemu planowaniu
i wdrazaniu (np. poprzez unikanie zastgpowania innych legalnych i zrownowazonych
sposobow uzytkowania gruntéw), oraz sg w pelni zgodne z zasadami ekologicznymi
sprzyjajacymi réznorodnosci biologicznej. Moga shuzy¢ jako strefy buforowe dla lasow
pierwotnych, chroni¢ glebe, gromadzi¢ czysta wodg | zapewnia¢ rdéznorodno$¢ genetyczna.
Sadzenie drzew na duza skalg¢ rowniez przyczynitoby si¢ znacznie do fagodzenia zmiany
klimatu®®. Niektore sposoby wskazane przez Miedzyrzadowy Zesp6l ds. Zmian Klimatu
w celu ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C wymagatyby zwigkszenia powierzchni
laséw do ok. 1 mld hektaréw do 2050 r. w poréwnaniu z 2010 r.**

Ponadto ochrona istniejacych lasow i zrownowazone zwigkszanie powierzchni terendw
zalesionych mogg zapewni¢ $rodki utrzymania, zwigkszy¢ dochody spotecznosci lokalnych
I umozliwi¢ rozwdj zrownowazonej biogospodarki. Lasy stanowig obiecujacy zielony sektor
gospodarki, potencjalnie umozliwiajacy utworzenie od 10 do 16 min zréwnowazonych

i godnych miejsc pracy na calym $wiecie™.

UE bedzie w dalszym ciagu rozwijata swojg wiedze i doSwiadczenie, atakze dzielita sig
nimi, zapewniajac, aby projekty w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej, zalesiania
i ponownego zalesiania uwzgledniaty lokalne warunki $rodowiskowe, spoteczne
i ekonomiczne. UE bedzie réwniez kontynuowata wymiange rozwigzan, takich jak
dywersyfikacja zrodet czystej energii, ktére zmniejszaja eksploatacje lasow, zrownowazone
pozyskiwanie drewna oraz projekty w zakresie turystyki ekologicznej oparte na bogatych
I r6znorodnych biologicznie lasach naturalnych.

I1. Cele i zakres

Celem niniejszego komunikatu jest zaproponowanie sposobow intensyfikacji dziatan UE na
rzecz ochrony laséw na $§wiecie, W szczegdlnosci laséw pierwotnych, oraz odtworzenia laséw
W sposéb zrownowazony i odpowiedzialny. Ogolnym celem jest ochrona izwigkszenie
powierzchni terendw zalesionych na $wiecie w celu poprawy zdrowia i warunkow zycia ludzi
oraz zapewnienia zdrowej planety dla naszych dzieci i wnukow.

Intensyfikacja dziatan UE jest zgodna zcelem UE dotyczacym zatrzymania utraty
powierzchni terenéw zalesionych na $wiecie do 2030r. iz istniejagcymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi UE. Stanowi odpowiedz na wezwania Parlamentu Europejskiego®®, Rady
i zainteresowanych stron z sektora prywatnego i publicznego®’.

W niniejszym komunikacie zaproponowano szereg nowych dziatan i planéw, opierajac si¢ na
strategii lesnej UE z 2013 r., unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.%8, 7. programie dzialaf w zakresie §rodowiska®, a takze na komunikacie Komisji
Europejskiej ,,Czysta planeta dla wszystkich” stanowigcym dlugoterminowsg wizje
strategiczng neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.

W dokumencie Komisji otwierajacym debate pt. ,,W kierunku zrownowazonej Europy


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0014.01/DOC_1&format=PDF

2030”* podkreslono, ze w stosunku do wylesiania ,,[n]ic mozemy mowié, ze »to nie jest nasz
problem«”. Podkre$lono w nim fakt, ze unijna konsumpcja produktéw zywno$ciowych i pasz
znajduje sie wsrod glownych czynnikdw wptywajacych na srodowisko, znacznie si¢
przyczyniajagc do eksploatacji lasow w panstwach niebedgcych czlonkami UE
I przyspieszajac  wylesianie. W zwiazku ztym nalezy zachgca¢ do konsumpcji w UE
produktéw z tancuchow dostaw niepowodujgcych wylesiania zaréwno poprzez srodki
regulacyjne, jak i —w stosownych przypadkach — nieregulacyjne.

Zatrzymanie wylesiania i degradacji lasbw w potaczeniu ze zrownowazonymi dziataniami
w zakresie odtwarzania, ponownego zalesiania i zalesiania stwarza mozliwo$ci rozwoju
gospodarczego. Wymaga to potozenia szczeg6lnego nacisku na zrownowazong produkcije
i konsumpcje produktow rolnych ilesnych. Konieczne bedg dziatania na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym i lokalnym, a takze znaczne inwestycje.

W zwigzku z tym w niniejszym komunikacie zaproponowano podejscie partnerskie — $cista
wspolprace  zkrajami  bedacymi  producentami i konsumentami, a takze
Z przedsiebiorstwami i spoleczenstwem obywatelskim. Partnerstwa takie moga utatwic
dziatanie propagujace gospodarke gruntami, zréwnowazong gospodarke lesng i ponowne
zalesianie, przejrzyste tancuchy dostaw, skuteczne monitorowanie, zrownowazone finanse
i wiclostronng wspotprace. Dziatania okreslone w niniejszym komunikacie moga byc¢
rowniez korzystne dla niektorych innych ekosystemow naturalnych, poniewaz ich utrate
powoduja W duzej mierze te same czynniki, ktére powoduja utrate lasow".

Podczas przygotowywania niniejszego komunikatu Komisja prowadzita szeroko zakrojone
konsultacje z zainteresowanymi stronami“?, w tym w drodze dwéch konferencji w 2014 r.
i w2017 r. oraz otwartych konsultacji publicznych w 2019 r. Baz¢ dowodow stanowigca
podstawe  niniejszego  komunikatu wzmocniono dodatkowo trzema badaniami,
W szczegolnosci ,,Studium wykonalnosci dotyczacym mozliwosci zintensyfikowania dziatan
UE przeciwko wylesianiu” opublikowanym w lutym 2018 r., w ktérym zidentyfikowano
istniejace luki ioceniono mozliwe dodatkowe polityki. Przyktadowo, chociaz w planie
dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie lesnictwa
odniesiono si¢ do problemu nielegalnego pozyskiwania drewna i przyczyniono si¢ do
poprawy skutecznos$ci zarzadzania lasami, nie =zajeto si¢ problemem wylesiania
powodowanego przez ekspansj¢ rolng. W unijnej dyrektywie w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych okreslono Kkryteria zrownowazonego rozwoju,
ktore surowce do produkcji biopaliw ptynnych oraz niektére zZrodta biomasy
wykorzystywane do produkcji biogazu i statych paliw z biomasy muszg spetniaé, aby
zakwalifikowaé¢ do otrzymania wsparcia finansowego i regulacyjnego. Nie uwzglgdniono
w niej jednak innych sposobdw wykorzystania towardw niz do produkcji biopaliw.

W zwiazku z tym, ze kadencja obecnej Komisji zmierza ku koncowi, niniejszy komunikat nie
bedzie zawierat ostatecznego planu dziatania dla nowej Komisji. Wyzwania, przed ktérymi
stoimy, sa jednak na tyle pilne, ze zastugujg na powazng analize problemow, dyskusje na
temat sposobu ich rozwigzania, okreslenie szeregu wnioskdw, ktdre mozna niezwlocznie
wystosowac, oraz przygotowanie odpowiedzi regulacyjnych i finansowych, o ktdrych
zadecydujg nastgpni przywodcy polityczni Komisji.



I11. Pigé¢ priorytetow w celu zintensyfikowania dzialan UE przeciwko wylesianiu
i degradacji lasow

Priorytet 1: Zmniejszanie §ladu gruntowego UE zwigzanego z konsumpcjg i zachecanie
do konsumpcji w UE produktow z lancuchow dostaw niepowodujacych wylesiania

W ostatnim dziesiecioleciu Komisja prowadzita prace na rzecz zwigkszenia $wiadomosci
politycznej na temat wylesiania idegradacji lasow. Wprowadzono zaréwno dziatania
dobrowolne, jak iobowigzkowe w takich obszarach, jak oznakowanie ekologiczne,
sprawozdawczo$¢ dotyczaca zrownowazonego [r0ZWOju, prawa czlowieka, nalezyta
starannos$¢, zrownowazone inwestycje ifinanse, zamowienia publiczne oraz spoteczna
odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw / odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczeyj.
Chociaz dziatania te wywarty pewien wptyw, nieliczne z nich koncentrowaty si¢ konkretnie
na wylesianiu, degradacji laséw i ponownym zalesianiu. Co wigcej, chociaz w ostatnich
latach nastgpito zwielokrotnienie dobrowolnych zobowigzan ze strony sektora prywatnego do
pomocy W rozwigzaniu problemu wylesiania, mozna jeszcze poprawi¢ wdrazanie
I przejrzystos¢ tych wysitkow.

UE zaczeta rowniez przeciwdziata¢ ryzyku wylesiania wynikajacego ze zwigkszonego
wykorzystania biopaliw. Oprdcz wigzacych Kryteriow zréwnowazonego rozwoju
w dyrektywie (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych*® zawarto zasady minimalizowania ryzyka wylesiania i ustanowiono ogélny
limit w odniesieniu do obliczania wykorzystania biopaliw produkowanych z roslin
spozywczych i pastewnych wramach celéw dotyczacych odnawialnych Zrodet energii.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807* zawiera kryteria w odniesieniu do
okreslania surowcéw o wysokim ryzyku spowodowania po$redniej zmiany uzytkowania
gruntow, w przypadku ktérych zaobserwowano znaczaca ekspansje obszaru produkcji na
tereny zasobne w pierwiastek wegla. Mozliwos¢ uwzglednienia biopaliw z surowcow
0 wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow przy obliczaniu
ogdblnego krajowego udziatu energii odnawialnej zostanie ograniczona w latach 2021-2023
i stopniowo wycofana najpo6zniej do 2030 roku.

Aby zacheci¢ do unijnej konsumpcji produktéw z lancuchéw dostaw niepowodujacych
wylesiania, musimy ulatwi¢ dostawcom, producentom, sprzedawcom detalicznym,
konsumentom iorganom publicznym identyfikowanie, promowanie izakup takich
produktow. Dobrymi przyktadami polityki UE majacej na celu zwigkszenie przejrzystosci
tancuchow dostaw sa rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 ustanawiajace obowigzki podmiotow
wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna (znane réwniez jako rozporzadzenie
UE w sprawie drewna) oraz rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, ktdre pozwalajg im rozrézni¢ poszczegolne
oleje roslinne zawarte w produktach. Inne instrumenty obejmuja oznakowanie ekologiczne
UE, zielone zamoOwienia publiczne oraz inne inicjatywy w kontekscie gospodarki o obiegu
zamknigtym. Narzedzia takie jak slad s$rodowiskowy produktu i$lad Srodowiskowy
organizacji rowniez moga pomoc w lepszej ocenie oddziatywan na wylesianie ze strony
roznych Kategorii produktow. Inicjatywy te moglyby jednak koncentrowaé si¢ bardziej
konkretnie na promowaniu zalesiania i na walce z wylesianiem i degradacjg lasow.

Systemy certyfikacji i weryfikacji rowniez mogg odgrywa¢ role we wspieraniu
zrownowazonych tancuchéw dostaw, jesli przestrzegane sa wysokie standardy. Komisja
opracowala wytyczne * dotyczace rozporzadzenia UE w sprawie drewna, w ktdrych



odniesiono si¢ do roli systemdéw weryfikacji osob trzecich w ocenie ryzyka i ograniczaniu
ryzyka. Ponadto w2018r. przeprowadzono badanie, w ktorym oceniono normy
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do oleju palmowego ipodsumowano wptyw
istniejacych inicjatyw na zrownowazona produkcje i konsumpcje oleju palmowego*®. Nalezy
wzmocnié¢ normy i systemy certyfikacji pomagajace identyfikowa¢ i propagowac towary
niepowodujace wylesiania, miedzy innymi poprzez badania dotyczace ich zalet i wad
oraz poprzez opracowywanie wytycznych, wtym ocene¢ na podstawie konkretnych
kryteriow w celu wykazania wiarygodnosci i solidno$ci roznych norm i systemow. Kryteria
takie powinny odnosi¢ si¢ do takich aspektow, jak solidno$¢ procesow certyfikacji
i akredytacji, niezalezne monitorowanie, mozliwo$ci monitorowania tancucha dostaw,
wymogi w zakresie ochrony laséw pierwotnych oraz laséw o wysokiej warto$ci
roznorodnosci biologicznej oraz propagowanie zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Konsumenci i producenci powinni rowniez by¢ lepiej poinformowani o zwigzku migdzy
konsumpcja towarow a wylesianiem. Nalezy zacheca¢ obywateli — zarbwno poprzez zachety
regulacyjne, jak i nieregulacyjne — do stosowania bardziej zrownowazonych, zdrowszych
i bardziej odzywczych diet* i do ograniczania marnowania zywnosci. Taki bardziej
zrownowazony Styl zycia zmniejszy eksploatacje¢ gruntow i zasobow.

Dzialania podstawowe

Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

> Ustanowienie platformy dialogu z udzialem wielu zainteresowanych stron i panstw

czlonkowskich na temat wylesiania, degradacji lasow i zréwnowazonego zwi¢kszania
powierzchni terendw zalesionych na Swiecie w celu zapewnienia forum sprzyjajacego
wymianie informacji z zainteresowanymi stronami i miedzy nimi z myslag o tworzeniu
sojuszy, postulowaniu podejmowania zobowigzan i podejmowaniu wspdlnych zobowigzan
do znacznego ograniczenia wylesiania, atakze zmysla 0wymianie doswiadczen
i informaciji.

Zachecanie do wzmocnienia norm isystemOw certyfikacji pomagajacych okresli¢
| propagowaé towary niepowodujace wylesiania, miedzy innymi poprzez badania
dotyczace ich zalet iwad oraz poprzez opracowywanie wytycznych, wtym oceng na
podstawie konkretnych kryteriow w celu wykazania wiarygodnosci i solidnosci réznych
norm i systemow.

Ocena dodatkowych srodkéw regulacyjnych i nieregulacyjnych po stronie popytu
stuzagcych zapewnieniu rownych szans iwspolnego rozumienia lancuchéw dostaw
niepowodujacych wylesiania, na potrzeby zwiekszenia przejrzystosci tancucha dostaw
i zminimalizowania ryzyka wylesiania idegradacji lasow zwiazanego z przywozem
towarow w UE.

Ponadto Komisja poprawi skutecznos¢ realizacji nastepujacych obecnie prowadzonych
dziatan:




- Prowadzenie prac analitycznych z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w celu dokonania oceny potrzeby wprowadzenia wymogu opracowywania
I ujawniania przez zarzady przedsiebiorstw strategii zréwnowazonego rozwoju,
wtym wiasciwych badan due diligence w calym tancuchu dostaw, a takze
mierzalnych celéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju®.

- Propagowanie wlaczenia zagadnien zwiazanych z lasami do praktyk spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw / odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej oraz wspieranie przejrzystosci | podejmowanie dobrowolnych
zobowigzan przez sektor prywatny, zgodnie z wytycznymi miedzynarodowymi.

- Dalsze uwzglednianie kwestii zwigzanych z wylesianiem w oznakowaniu
ekologicznym UE, zielonych zamoéwieniach publicznych iinnych inicjatywach
w kontekscie gospodarki o obiegu zamknigtym.

- Aktywne wspieranie  opracowywania irozpowszechniania  informacji
i materialow edukacyjnych majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania na
produkty, ktorych tancuchy dostaw moga wigzaé si¢ z wylesianiem, przy
jednoczesnym zwigkszeniu zapotrzebowania na produkty ztancuchéw dostaw
niepowodujacych wylesiania.

- W kontek$cie obowigzujagcych ram prawnych, ktére stanowi pakiet ,,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw” — rozwazenie istotnych aspektéw dotyczacych
energii ze zrédel odnawialnych i biopaliw, przeglad wszystkich aspektow
sprawozdania towarzyszacego rozporzadzeniu delegowanemu Komisji (UE)
2019/807 w2021 r. oraz, wrazie potrzeby, zmiana tego rozporzadzenia
delegowanego w 2023 r. na podstawie najnowszych dostepnych dowodow.

- Wdrozenie planu prac UE w zakresie FLEGT na lata 2018-2022, w szczegolnosci
poprawa skutecznos$ci wykonania rozporzadzenia UE w sprawie drewna.

Priorytet 2: Nawiazywanie partnerstw z panstwami bedacymi producentami w celu
ograniczenia eksploatacji laséw i zapewnienia, aby unijna wspolpraca na rzecz rozwoju
nie powodowala wylesiania

Zgodnie z unijnymi zasadami wspotpracy na rzecz rozwoju Komisja bedzie wspotpracowac
z panstwami bedagcymi producentami w celu przeciwdziatania wylesianiu i degradacji lasow.
Od 2014 r. UE przeznacza $rednio 1,2 mld EUR rocznie na inwestycje wspierajace programy
w zakresie rolnictwa w krajach partnerskich, ktore mierzg si¢ z wyzwaniami w tej dziedzinie.
Inwestycje te dotycza przede wszystkim rolnictwa odpornego na zmiang klimatu,
zrownowazonej intensyfikacji i dywersyfikacji, agroekologii oraz systemu rolno-lesnego.
Komisja dagzy do promowania zrownowazonych i przejrzystych rolnych tancuchow wartosci
na podstawie solidnej metodyki*® stosowanej wspdlnie przez kraje partnerskie. W ten sposéb
Komisja moze wspiera¢ dziatania na rzecz przeksztalcenia tancuchéw wartoSci towarow,
takich jak kawa, kakao, olej palmowy i zwierzeta gospodarskie.

Komisja zwigkszyla réwniez nacisk na zrownowazonag gospodarke lesng jako narzegdzie
stuzace zapobieganiu utracie idegradacji laséw, ich zatrzymywaniu i odwracaniu.
Zrownowazona gospodarka lesna wplywa jednocze$nie na realizacje nastgpujacych celéw
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych: (i) zapewnienie, aby lasy zachowaty swoja
warto$¢ produkcyjng; (ii) zwigkszenie odpornosci lasébw na zmiang klimatu; oraz (iii)
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utrzymanie ustug ekosystemowych zapewnianych przez lasy (w tym ochrony réznorodnosci
biologicznej i pochtaniania dwutlenku wegla). Zrownowazona gospodarka lesna pomaga
réwniez propagowac innowacyjng biogospodarke i wykorzysta¢ wysoki potencjat spoteczno-
ekonomiczny sektora lesno-drzewnego. Inwestycje w sektor lesno-drzewny generujg zwrot
ponad dwukrotnie przewyzszajacy kwoty w innych sektorach gospodarki. Kazde 100 miejsc
pracy utworzonych w sektorze lesno-drzewnym skutkuje utworzeniem 153 miejsc pracy
w innych sektorach®®,

Propagowanie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji zdywersyfikowanych produktow
drewnopochodnych jest kluczowym elementem biogospodarki. Od 2010 r. UE zainwestowata
ponad 20 min EUR w projekty pilotazowe zwigzane z przemystem leSnym w ramach
programow ,,SWITCH To Green”. W ramach oceny przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono,
ze wsparcie UE na rzecz rozwoju zielonych przedsigbiorstw (gtownie w Afryce i Azji)
wywarto ,,duzy wplyw, jesli chodzi o wykorzystanie zrownowazonych praktyk w zakresie
konsurylpcji I produkcji, zwickszony poziom inwestycji itworzenia zielonych miejsc

pracy’™".

Roznorodnos¢ biologiczna lezy u podstaw wartosci produkcyjnej lasoéw i lesnych ustug
ekosystemowych iw zwigzku ztym jest ona kluczowa dla przeciwdziatania degradacji
laséw. UE wspiera tworzenie obszaréw chronionych i zarzadzanie nimi, przy czym obszary
te w2018 r. obejmowaly tacznie 14,7 min hektarow wilgotnych laséw tropikalnych. UE
propaguje réwniez innowacyjne iskuteczne narzedzia w zakresie ochrony lasow, w tym
ochrone przez miejscowe spotecznos$ci (szczegolnie przez ludy tubylcze) i podejscie oparte
na krajobrazie®2.

Nielegalna dziatalno$¢ stwarza wysokie ryzyko wylesiania. Kluczowe jest zatem
wyeliminowanie czynnikOw jej sprzyjajacych, takich jak stabe zarzadzanie, co bylo
kluczowym elementem planu dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu w dziedzinie le$nictwa. Od 2003r. ten plan dziatania pomogt zwigkszy¢
przejrzystos¢, poprawi¢ rozliczalno$¢, reforme prawng, wilaczenie spoteczne i podejscie
oparte na uczestnictwie w krajach otrzymujgcych wsparcie. Propagowanie odpowiedzialnego
posiadania i odpowiedzialnej wiasnosci gruntéw i laséw®® pozostaje gléwnym priorytetem
wspolpracy miedzynarodowej i polityki rozwoju UE. UE wspiera obecnie dziatania
w zakresie gospodarki gruntami w okoto 40 krajach rozwijajacych si¢ oraz wdrazanie
dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do
gruntéw, lowisk ilaséow w kontekscie krajowego bezpieczefistwa zywnosciowego °*
w kolejnych 18 krajach. UE zapewnia rowniez bezposrednie wsparcie obroncom praw
cztowieka i prawa wiasnosci gruntu. W ramach Planu dziatania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung iflora > zaangazowanie samorzadow terytorialnych i lokalnych
spotecznosci zwicksza skutecznos¢ | wplyw wysitkow na rzecz zwalczania przestepczosci
zwigzanej z lasami.

Dziatania UE pomogly opracowac i wdrozy¢ w panstwach bedacych producentami polityke,
ktéra juz teraz skutkuje zmniejszeniem utraty idegradacji lasow. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen Komisja zintensyfikuje prowadzone juz dziatania i opracuje
dodatkowe, m.in. dziatania przedstawione ponize;.
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Dzialania podstawowe

Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

> Zapewnienie, aby kwestia wylesiania zostala uwzgledniona w dialogach
politycznych na szczeblu Kkrajowym, atakze udzielenie pomocy krajom
partnerskim w opracowaniu iwdrozeniu krajowych ram dotyczacych lasow
i zr6wnowazonej gospodarki lesnej. Takie krajowe ramy bedg odzwierciedlaé
zarowno krajowe potrzeby, jak i migdzynarodowe zobowigzania. Moze to obejmowac
pomoc krajom partnerskim we wdrazaniu ich ustalonych na poziomie krajowym
wkladow do porozumienia paryskiego lub uwzglednienie $rodkow zwigzanych
z gospodarka lesng w polityce wsparcia budzetowego i polityce zarzagdzania finansami
publicznymi.

> Zapewnienie, aby wsparcie UE na rzecz polityki rolnej, infrastrukturalnej,
gorniczej, miejskiej, podmiejskiej iwiejskiej w krajach partnerskich nie
przyczynialo si¢ do wylesiania i degradacji lasow. W uzasadnionych przypadkach
wsparciu UE powinny towarzyszy¢ $rodki kompensacyjne, w tym wsparcie na rzecz
odtwarzania, ponownego zalesiania lub zalesiania.

> Pomoc krajom partnerskim we wdrazaniu zréwnowazonych lancuchéw wartosci
w sektorze lesmym i propagowanie zréwnowazonej biogospodarki inspirowanej
przyktadem komunikatu Komisji pt. ,,Komunikat w sprawie nowego sojuszu Afryka—
Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy: kolejny etap
naszego partnerstwa sprzyjajacego inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy”.

> Opracowanie i wdrozenie mechanizmow zachety dla drobnych producentow
rolnych do utrzymywania i ulepszania ustug i produktéw ekosystemowych
zapewnianych w ramach zréwnowazonej gospodarki lesnej i dziatalnosci rolniczej.

Ponadto Komisja poprawi skutecznos¢ realizacji nastepujacych obecnie prowadzonych
dzialan:

- Zintensyfikowanie wysitkow na rzecz wspierania praw ludow tubylczych
i spotecznosci lokalnych zaleznych od laséw, a takze wspierania obroncow praw
srodowiskowych zgodnie z rezolucjg 28/11 Rady Praw Czlowieka.

- Poprawa skutecznosci ram politycznych i regulacyjnych w zakresie propagowania
zrobwnowazonej gospodarki lesnej izréwnowazonego planowania przestrzennego
przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii zwigzanych z r6znorodnoscig biologiczng
I kwestii klimatycznych.

- Propagowanie odtworzenia krajobrazow lesnych oraz projektow w zakresie
ponownego zalesiania uwzgledniajacych  zasady ekologiczne sprzyjajace
réznorodnosci biologicznej, przestrzeganiu praw lokalnej ludnosci i zapewnieniu
srodkéw utrzymania dzicki $wiadezeniu lepszych ustug ekosystemowych®®.

- Dalsze wspieranie ochrony lasow poprzez tworzenie lesnych obszarow chronionych
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I skuteczne zarzadzanie tymi obszarami przsy jednoczesnym badaniu wysokich
wartoéci ochronnych®” i duzych zasobéw wegla™.

- Zintensyfikowanie dziatan dotyczacych zréwnowazonego wytwarzania i uzytkowania
paliw drzewnych na podstawie wnioskow i doswiadczen zdobytych w ramach
Swiatowego SOjuszu na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu (GCCA+) przy
jednoczesnym dalszym propagowaniu innych form zrownowazonej energii ze zrodet
odnawialnych.

Priorytet 3: Rozwijanie wspolpracy miedzynarodowej w celu powstrzymania procesu
wylesiania i degradacji laséw oraz propagowania odtworzenia lasow

Pozycje lidera UE wtym obszarze odzwierciedlajg podjete przez Unig¢: zobowigzanie do
prowadzenia wielostronnych dziatan oraz plan dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa. Samo dziatanie UE jedynie w ograniczonym
stopniu przyczyni sie do zmniejszenia skali zjawiska wylesiania i degradacji laséw oraz
zwiekszenia powierzchni terenéw zalesionych na $wiecie. Ztego wzgledu istotne jest
rozwijanie wspotpracy, zachecanie do spdjnych dziatan i unikanie sytuacji, w ktérych handel
produktami, ktorych tancuchy dostaw mogg wigza¢ si¢ z wylesianiem, przekierowywany jest
do innych regiondw na $wiecie.

Na poziomie wielostronnym idwustronnym UE juz teraz aktywnie uczestniczy
W opracowywaniu strategii inorm, ktére stanowig odpowiedz na czynniki powodujace
wylesianie i degradacje lasow. UE promuje — na kluczowych forach migdzynarodowych —
$wiatowy program dziatan na rzecz zrownowazonego Wykorzystania zasobow naturalnych,
rozwoju obszarow wiejskich, bezpieczenstwa zywnosciowego, zrownowazonej gospodarki
lesnej, ponownego zalesiania i odtworzenia zdegradowanych terendw lesnych. UE prowadzi
rowniez prace za posrednictwem sektorowych organizacji migdzyrzadowych, w ramach
wspolpracy miedzy panstwami, z kKluczowymi zainteresowanymi stronami i w ramach
inicjatyw, m.in. wramach grupy zadaniowej ds. obszaréw wiejskich w Afryce *° |
wykorzystujac te okazje do wymiany do$wiadczen i wiedzy w celu analizowania mozliwoS$ci
rozwoju dziatan sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i generujacych dochdd. W wyniku
tych dziatan powstajg inicjatywy majace na celu bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
naturalnych — wigksza produkcja mniejszym naktadem $rodkow.

Jako jeden z gtéwnych partneréw handlowych UE przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
i rozwoju spoteczno-ekonomicznego wielu regiondw na $wiecie, jednoczes$nie propagujac
zrownowazony rozwoj. Zgodnie ze zobowigzaniem UE do tego, by unijna polityka handlowa
przyczyniata si¢ do odpowiedzialnego zarzadzania globalnymi fancuchami dostaw®, Komisja
dazy do zapewnienia, aby wszystkie nowe kompleksowe umowy handlowe UE zawieraty
postanowienia dotyczace zrownowazonej gospodarki lesnej i odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, atakze zobowigzania dotyczace skutecznego wykonania
postanowien porozumienia paryskiego. Niektdre obowigzujace obecnie umowy handlowe UE
zawieraja juz postanowienia szczegétowe stuzace promowaniu handlu produktami lesnymi,
ktore nie powodujg wylesiania ani degradacji lasow, oraz zachecaniu do ochrony lasow
i zrownowazonej gospodarki lesnej®.
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Dzialania podstawowe

Dziatania, ktére Komisja podejmie:

> Rozwo0j wspélpracy w oparciu o strategie i dzialania w celu powstrzymania
procesu wylesiania i degradacji lasow oraz odtworzenia laséw na kluczowych
forach miedzynarodowych — m.in.  wramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), G-7/G-20, Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), Forum Narodow
Zjednoczonych ds. Lasow, Konwencji o0 réznorodnosci biologicznej (CBD),
Konwencji  Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia
w panstwach dotknigtych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza
w Afryce, Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) i Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) — przyktadowo poprzez
propagowanie najlepszych praktyk iwspdlnego rozumienia zréwnowazonych
tancuchow dostaw oraz opowiadanie si¢ za przyjeciem i wykonaniem
zdecydowanych zobowigzan i rygorystycznych przepiséw.

> Propagowanie uméw handlowych, ktére zawieraja postanowienia dotyczace
ochrony lasow i zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz w dalszym stopniu
zachecaja do handlu produktami rolnymi ileSmymi, ktore nie powoduja
wylesiania ani degradacji lasow. Komisja bedzie rowniez szukaé mozliwosci
zapewnienia zachet dla partnerow handlowych do przeciwdziatania wylesianiu.
Komisja begdzie wspotpracowaé z panstwami prowadzacymi handel w celu
intensyfikacji wdrazania iegzekwowania odpowiednich postanowien umow
handlowych UE oraz bedzie wycigga¢ wnioski z tych doswiadczen.

Ponadto Komisja poprawi skutecznos¢ realizacji nastepujacych obecnie prowadzonych
dzialan:

- ocena skutkéw umoéw handlowych pod wzgledem wylesiania w ramach ocen wptywu
na zrownowazony rozwoj iinnych stosownych ocen na podstawie wiarygodnych
metod oceny skutkow i ewaluacji wptywu;

- zapewnienie zrbwnowazonego charakteru tancuchow dostaw, w tym przeciwdziatanie
wylesianiu i degradacji laséw, w kontekscie odpowiednich mig¢dzynarodowych
organizacji surowcowych® (np. w zakresie kawy, kakao, drewna);

- w ramach dwustronnych dialogdw z panstwami bedacymi najwickszymi
konsumentami i producentami: (i) wymiana doswiadczen 1 informacji dotyczacych
odpowiednich ram polityki i ram prawnych; oraz (ii) okreslenie wspolnych dziatan
ksztattujgcych zmiany polityczne na podstawie dogl¢bnego zrozumienia skutkdw
wylesiania i degradacji lasow.

Priorytet 4: Przekierowanie s$rodkéw finansowych wcelu wsparcia bardziej
zrownowazonych praktyk w zakresie uzytkowania gruntéw
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Aby wyeliminowa¢ czynniki odpowiadajace za wylesianie, promowac zréwnowazone
zalesianie i ponowne zalesianie, a takze aktywnie zwicksza¢ lesistos¢ na Swiecie i tworzy¢
otoczenie sprzyjajace bardziej zrownowazonym praktykom ® | niezbedne jest
przeprowadzenie znaczgcych inwestycji. Na forum miedzynarodowym coraz powszechniej
uznaje si¢, ze rynki finansowe odgrywaja istotng role W zapewnieniu bardziej
zrOwnowazonej przyszto$ci i pomagaja W osiggnieciu celOw zrownowazonego rozwoju ONZ
i wykonaniu porozumienia paryskiego. Kwestia najwyzszej wagi jest przekierowanie
istotnych przeptywow w ramach finansowania prywatnego w sektorze rolnym — zaréwno
w panstwach nieobjetych juz pomoca, jak i w panstwach kwalifikujacych si¢ do otrzymania
oficjalnej pomocy rozwojowej — na dziatania, z ktorymi nie wigze si¢ wylesianie.
Jednoczes$nie konieczne jest wyeliminowanie zachet finansowych i dotacji przynoszacych
efekty odwrotne do zamierzonych.

Na lata 2014-2020 Komisja przeznaczyta ponad 500 mIn EUR na wsparcie w zakresie lasow
w krajach partnerskich. Chociaz jest to znaczaca kwota, nie ulega jednak watpliwosci, ze
inwestycja na taka skalg nie wystarczy, aby osiagna¢ cele okreslone w niniejszym
komunikacie. Wedtug Sekretariatu Forum Narodéw Zjednoczonych ds. Laséw® potrzeby
finansowe dotyczace samej kwestii zrownowazonej gospodarki lesnej ksztaltuja si¢ na
poziomie 60-140 mld EUR rocznie na szczeblu swiatowym. Kolejnym kluczowym
wyzwaniem — obok pozyskania nowych $rodkéw w ramach finansowania publicznego —
bedzie zapewnienie spdjnosci inwestycji zwigzanych z lasami z rozwojem odpornym na
zmiany klimatu i przynoszacym redukcj¢ emisji gazoéw cieplarnianych (art. 2 porozumienia
paryskiego).

W tym kontekscie Europejski plan inwestycji zewnetrznych i regionalne instrumenty
laczone stanowig skuteczne narzedzia do lewarowania finansowania prywatnego
w sektorach, takich jak energia, rolnictwo lub infrastruktura. Oile te innowacyjne
mechanizmy finansowe moga przyciagga¢ inwestorow z sektora prywatnego w dziedzinach
charakteryzujacych si¢ znacznym zwrotem z inwestycji, takich jak zréwnowazona
gospodarka lesna, ponowne zalesianie i zalesianie, to jednak mechanizmy te sa mniej
odpowiednie do wsparcia inwestycji w zakresie ochrony laséw, pochtaniaczy dwutlenku
wegla i zroznicowania biologicznego. Realizacja tych celéw nadal bedzie zatem wymagata
odpowiedniego finansowania publicznego w zwigzku z koniecznoscig  zachowania
rownowagi miedzy wieloma funkcjami laséw (produkcja, ochrona, klimat, $rodki
utrzymania, pokoj izdrowie). Komisja zobowigzata si¢ rowniez do zapewnienia, aby
projekty realizowane wramach programu InvestEU % w segmencie dotyczacym
zrownowazonej  infrastruktury — w okresie  finansowania  2021-2027  promowaly
zrownowazony rozwoj i nie przyczyniaty si¢ do pogltebienia zmiany klimatu.

Podjeto juz okreslone istotne dziatania. Obejmuja one: plan dziatania UE: finansowanie
zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego ®® oraz uzgodnione na szczeblu politycznym
rozporzadzenie dotyczace wskaznikéw referencyjnych niskoemisyjnoéci67 I rozporzadzenie
W sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem®®.Obejmuja one
réwniez wniosek dotyczacy ustanowienia systematyki UE® w celu okreélenia — pod katem
inwestycji — dziatalnosci gospodarczej, w przypadku ktorej mozna uznaé, ze ma ona istotny
wktad w tagodzenie zmiany klimatu inie szkodzi istotnie realizacji zadnego z celéw
srodowiskowych.

Inwestorzy dokonujacy inwestycji w sektorach zwigzanych z wylesianiem mogg by¢ narazeni
na ryzyko operacyjne, prawne lub wizerunkowe. Nalezy zatem zacheci¢ inwestorow, aby
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mobilizowali oni  przedsigbiorstwa do przechodzenia na stosowanie praktyk
niepowodujgcych wylesiania lub tancuchéw dostaw, z ktorymi nie wigze sie¢ wylesianie.
Tego rodzaju zmianom w gospodarce realnej moze sprzyjaé wigksza przejrzystos¢ catego
lancucha inwestycji ©° . Na podstawie dyrektywy dotyczacej ujawniania informacji
niefinansowych duze przedsi¢biorstwa w UE juz teraz sg obowigzane do ujawniania
informacji niefinansowych, m.in. dotyczacych kwestii srodowiskowych i spotecznych oraz
kwestii poszanowania praw czlowieka ' . W najblizszym czasie Komisja zamierza
opublikowaé¢ wyniki oceny adekwatnosci unijnych ram dotyczacych sprawozdawczosci
przedsigbiorstw, wtym dyrektywy dotyczacej ujawniania informacji niefinansowych.
W migdzyczasie Komisja promuje najlepsze praktyki ibada mozliwos¢ przyjecia
powszechnie akceptowanych zasad ekologicznej rachunkowosci zarzadcezej, dzigki ktorym
korporacje iorganizacje finansowe zyskaja wigcej mozliwosci W zakresie okre$lania
i ograniczania wptywu na s$rodowisko iuzaleznienia od réznych czynnikdw, w tym
ograniczania wylesiania i degradacji gleby "*. Dzialania te obejmuja prace w ramach
Platformy Biznes i Roéznorodnos$¢ i przysztych platform rachunkowosci ekologicznej
powstatych w zwigzku z przyjetym podejsciem opartym na partnerstwie oraz wspieranych
w ramach programu LIFE.

Dzialania podstawowe

Komisja podejmie nastgpujace dziatania:

> QOcena — we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi UE - potencjalnych
zrownowazonych mechanizméw peklnigcych role Kkatalizatorow zielonego
finansowania na rzecz laséw, atakze ocena sposobOéw dalszego lewarowania
I zwigkszenia finansowania, w tym za sprawg mechanizmow taczonych oraz w oparciu
rowniez 0 doswiadczenia zyskane wramach Europejskiego planu inwestycji
zewngtrznych. Celem bytoby wsparcie dla panstw bedacych producentami w zakresie
ochrony istniejagcych powierzchni terendw zalesionych iodnowienia laséw oraz
tworzeniu pozytywnych zachet do inwestowania w zrownowazong gospodarke lesng
i zrownowazone lesne tancuchy wartosci. Wsparcie — w szczeg6lnosci dla krajow
partnerskich — przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki i instrumentow, ktdre moga
sprzyja¢ lepszej gospodarce gruntami ilepszej gospodarce lesnej (m.in. polityki
fiskalnej, rachunkowos$ci ekologicznej, obligacji ekologicznych, systemOw optat za
korzystanie z funkcji ekosystemu).

> Rozwazenie udoskonalenia sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie wplywu
ich dzialalnosci na wylesianie i degradacje lasow w kontekscie ewentualnej przysziej
zmiany dyrektywy dotyczacej ujawniania informacji niefinansowych ”® i w zwiazku
z wnioskami z oceny adekwatnosci sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw.

Ponadto Komisja poprawi skutecznos¢ realizacji nastepujacych obecnie prowadzonych
dzialan:

- Uwzglednienie kwestii zwigzanych z wylesianiem w ocenie projektow w sektorach,
w ktorych kwestie te stanowig istotne parametry oceny skutkow projektow.

- Rozwazenie opracowania wytycznych na temat poszczegdlnych metod pomiarowych
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wykorzystywanych na szczeblu UE i panstw cztonkowskich — i udoskonalenia takich
metod — aby lepiej zrozumie¢ warto$¢ laséw i charakterystyke finansowania ryzyka
zwigzanego Z lasami.

- Uwazne uwzglednienie kwestii wylesiania przy realizacji Planu dziatania:
finansowanie zrownowazonego Wzrostu gospodarczego, w tym przy tworzeniu
systematyki UE w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;.

Priorytet 5: Wsparcie w zakresie dostepnosci ijakosci informacji na temat lasow
i lancuchéw dostaw towarow oraz destepu do tych informacji. Wspieranie badan
naukowych i innowacji

Skuteczna polityka lesna wymaga dostepnosci wiarygodnych informacji na temat zasobow
lesnych, ich stanu oraz sposobu zarzadzania nimi iich uzytkowania. W tym zakresie
konieczne sa rowniez wiarygodne informacje na temat zmiany uzytkowania gruntow. UE
wspiera badania i budowanie zdolnosci w tej dziedzinie na szczeblu globalnym, regionalnym
i krajowym ™. UE wspiera réwniez monitorowanie wylesiania i degradacji laséw na
podstawie danych z obserwacji Ziemi pochodzacych z r6znych zrodet.

Unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi — program Copernicus, zapewnia petny,
bezptatny i otwarty dostep do danych z satelitow Sentinel iinformacji z ustug programu
Copernicus. Dzigki temu udato si¢ ograniczy¢ koszt monitorowania wskaznikow
dotyczacych celdw zrownowazonego rozwoju, m.in. wskaznika dotyczacego zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Program Copernicus jest podstawowym narzedziem poprawiajgcym
skutecznos$¢ globalnych lub krajowych systeméw monitorowania laséw. Komisja realizuje
réwniez unijng strategic dotyczaca biogospodarki’ obejmujaca utworzenie centrum wiedzy
na temat biogospodarki iunijnego systemu monitorowania w dziedzinie biogospodarki,
z uwzglednieniem ekosystemow i ich ustug. Konieczne jest jednak wieksze wykorzystanie
unijnych danych z obserwacji Ziemi i danych dotyczacych lancuchow dostaw, a takze
laczenie zdolnos$ci w zakresie badan i monitorowania w celu opracowania systemu
wczesnego ostrzegania.

Wazne jest, aby =zach¢ca¢ do konsumpcji w UE produktéw z tancuchow dostaw
niepowodujacych wylesiania oraz dopracowac oceny wptywu, jaki konsumpcja na rynku UE
iinnych rynkach wywiera na s$wiatowe lasy. Wymaga to lepszego monitorowania
przeplywow handlowych na szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym, a takze
lepszego dostepu do aktualnych informacji. Na przestrzeni ostatnich lat wtym celu
powstato wiele nowych inicjatyw’®, lecz tylko wramach kilku takich inicjatyw na rzecz
przejrzystosci tancucha dostaw zdotano rozwing¢ ogodlnodostepne platformy dostarczajace
informacji wykorzystywanych w procesie decyzyjnym przez wiele réznych podmiotow.

W ramach unijnego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji
,Horyzont 2020” sfinansowano juz istotne badania naukowe i innowacje w odpowiednich
obszarach " . Przejécie na stosowanie bardziej zréwnowazonych praktyk uzytkowania
gruntow i tancuchow dostaw w celu powstrzymania wylesiania i degradacji lasow wymaga
jednak wigkszej liczby badan i dowodow naukowych. Takie badania nalezy prowadzi¢ m.in.
W nastepujgcych dziedzinach: tagodzenie zmiany Klimatu i przystosowanie si¢ do tej zmiany,
okreslanie i wdrazanie rozwiazan opartych na zasobach przyrody ", odtwarzanie lasu
i krajobrazu (m.in. zalesianie iponowne zalesianie), przeptywy handlowe, a takze
monitorowanie rynku towar6w zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw. Komisja
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zintensyfikuje dziatania dotyczace tych kwestii, w szczegoélnosci w ramach kolejnego
unijnego programu ramowego W zakresie badan naukowych iinnowacji — ,,Horyzont
Europa”. Ponadto Komisja obejmie wsparciem réwniez wymiang najlepszych praktyk UE
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych, inteligentnego rolnictwa i innych istotnych
obszar6w z innymi panstwami.

Dzialania podstawowe

Dziatania, ktére Komisja podejmie:

> Rozwijanie istniejacych juz narzedzi monitorowania oraz ustanowienie unijnego
obserwatorium wylesiania, degradacji laséw, zmian powierzchni terenéw
zalesionych na $wiecie oraz powigzanych czynnikow. Dziatanie to stuzy poprawie
dostepu do informacji na temat tancuchow dostaw na potrzeby podmiotéw publicznych,
konsumentow i przedsiebiorstw.

> Analiza mozliwosci opracowania ustugi REDD+ jako elementu programu Copernicus
celem rozwinigcia istniejacych globalnych lub krajowych systeméw monitorowania
lasow, atakze zapewnienie dlugoterminowej europejskiej zdolnosci i pozycji lidera
w tej dziedzinie.

> Poprawa koordynacji prac odpowiednich instytutow badawczych, w tym w ramach
wspolpracy  poinoc-potudnie | potudnie-potudnie  w europejskim  partnerstwie
innowacyjnym. Celem bedzie zwigkszenie zdolnosci iwspieranie odpowiedniego
wykorzystania wynikow badan w kluczowych panstwach bedacych konsumentami
i producentami, w tym przez wsparcie regionalnych obserwatoriow.

> Wymiana innowacyjnych praktyk UE dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym,
zrownowazonej biogospodarki, energii ze Zrodet odnawialnych, inteligentnego
rolnictwa i innych istotnych obszar6w z innymi panstwami.

Ponadto Komisja poprawi skutecznos$¢ realizacji nastgpujacych obecnie prowadzonych
dziatan:

- Pomoc panstwom bgdacym producentami w sledzeniu postepow W osiagganiu celow
polityki, w tym w zakresie: (i) zwigzanych z lasami elementow wktadéw ustalonych
na poziomie krajowym; (ii) zobowigzan dotyczacych wylesiania oraz zgodnej
z prawem i zrownowazonej produkcji towardw; oraz (iii) powigzanego handlu.

- Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy dostepnosci, jakosci i harmonizacji
wiarygodnych informacji na temat zasobow lesnych i zmian uzytkowania gruntow,
aby wiele réznych zainteresowanych stron, wtym kraje partnerskie, mogto
wykorzystywac te informacje w procesie ksztattowania polityki.

- Dalsze wspieranie rozwoju globalnych’ i regionalnych® systeméw informacyjnych

w celu monitorowania skutkdw pozaréw lasow, w wyniku ktérych kazdego roku
spaleniu ulega okoto 67 min hektaréw powierzchni terenéw lesnych na swiecie®.
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Whiosek

Komisja przedstawia zestawienie wstepnych dziatan i przygotowuje grunt dla dodatkowych
srodkow, ktore rozwazg i ewentualnie przyjma nastepni przywaodcy polityczni Komisji.

Skuteczne wdrozenie niniejszego komunikatu bedzie wymagato utrzymywania statego
dialogu miedzy UE ajej partnerami na catym S$wiecie, Silnego zaangazowania sektora
prywatnego i aktywnych konsultacji z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, jak
wskazano W zatgczniku 2. Ponadto konieczne bedzie pozyskanie znacznych zasobow
finansowych.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie niniejszego komunikatu
I aktywne wlaczenie si¢ we wdrazanie dziatan w nim okreslonych w $cistej wspolpracy ze
wszystkimi wasciwymi zainteresowanymi stronami. Komisja be¢dzie monitorowac realizacje
dziatan i przedstawia¢ sprawozdania zich realizacji, atakze oceni, czy dziatania te
skutecznie eliminujg czynniki powodujace wylesianie i degradacj¢ lasow.

Wylesianie to przeksztatcenie laséw w obszary o innym rodzaju uzytkowania — zarowno spowodowane, jak
i niespowodowane przez cztowieka (FAO 2018, Ocena swiatowych zasobdw lesnych z 2020 r. Terminy i
definicje (Global Forest Resources Assessment 2020. Terms and Definitions.
http://www.fao.org/3/18661EN/i8661en.pdf).

Degradacja laséw to ograniczenie zdolnosci lasu do zapewniania produktéw i ustug, co oznacza, ze ze
wzgledu na dziatanie cztowieka las traci swoja strukture, swoje funkcje, swdj sktad gatunkowy lub
produktywnos¢, ktérymi zwykle powinien si¢ charakteryzowac las naturalny wystepujacy na danym
obszarze. Zdegradowany las dostarcza zatem zmniejszong ilo$¢ d6br i ustug z danego obszaru i zachowuje
jedynie ograniczong réznorodno$é biologiczng. Zasoby roznorodnosci biologicznej zdegradowanych laséw
obejmujg wiele elementdw niebedacych drzewami, ktore mogg dominowaé w roslinnosci runa lesnego.
(Zrodto: Konwencja o roznorodnosci biologicznej, https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml oraz IPBES
https://www.ipbes.net/glossary/forest-degradation).

Pigé wykresow dotyczacych lasw, Bank Swiatowy. Dostepne na stronie internetowej:
https://blogs.worldbank.org/opendata/five-forest-figures-international-day-forests

Potrzebe zmniejszenia utraty zasobdw lesnych podkre$lono w sprawozdaniu IPBES, Global assessment
report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science- Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S. i Ngo, H. T. (red.), Sekretariat
IPBES, Bonn, Niemcy, 2019. https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-
services

Smith, P. i in., ,,Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU)”, [w:] Climate Change 2014:
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group 111 to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Edenhofer, O. i in. (red.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, Zjednoczone Krélestwo i Nowy Jork, NY, USA, 2014.

FAO, The State of the World’s Forests 2018 - Forest pathways to sustainable development, Rzym, 2018.
http://www.fao.org/3/a-i9535en.pdf

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Sprawozdanie dotyczace celdw zrownowazonego rozwoju za rok
2017 (Sustainable Development Goals Report 2017), 2017.
https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/forestry/forestry-explained pl

% State of Europe’s forests 2015, FOREST EUROPE, 2015.
https://www.foresteurope.org/docs/fullsoef2015.pdf

Komunikat Komisji: Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego. COM(2013) 659.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0659. Zob. rowniez sprawozdanie
Komisji: Postepy w realizacji strategii lesnej UE ,,Nowa strategia lesna na rzecz laséw i sektora lesno-
drzewnego” COM(2018) 811. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0811
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Las pierwotny to las, ktéry nigdy nie zostat wyciety i rozwinat si¢ po zjawiskach katastrofalnych oraz w
wyniku naturalnych procesow, niezaleznie od jego wieku — https://www.chd.int/forest/definitions.shtml

Zalesianie to utworzenie lasu przez sadzenie lub celowy zasiew na terenie, ktory dotychczas byt uzytkowany
w inny sposob, i wiaze si¢ z przeksztalceniem sposobu uzytkowania gruntdw z innego niz le$ny w le$ny
(FAO 2018, Ocena $wiatowych zasobdw lesnych z 2020 r. Terminy i definicje (Global Forest Resources
Assessment 2020. Terms and Definitions), http://www.fao.org/3/18661EN/i8661en.pdf). Ponowne zalesianie
to ponowne utworzenie lasu przez sadzenie lub celowy zasiew na terenie sklasyfikowanym jako las (ibid.).
Odtworzenie definiuje si¢ jako dziatania na rzecz przywrdcenia procesdw ekologicznych, ktore
przyspieszaja odbudowe struktury lasu, przywrdcenie funkcjonowania ekologicznego i poziomow
réznorodnosci biologicznej w kierunku pozioméw typowych dla lasu klimaksowego (Elliott, S., Blakesley,
D. i Hardwick, K. w prasie, Restoring Tropical Forests: a Practical Guide, Kew Publications, Londyn).
Projekty w zakresie zalesiania i ponownego zalesiania powinny przyczyni¢ si¢ do utrzymania lub poprawy
zaopatrzenia w dobra ekosystemowe i §wiadczenia ustug ekosystemowych na szczeblu krajobrazu oraz
powinny korzystnie wptyna¢ na tagodzenie zmiany klimatu, produkcje biomasy, ochrone réznorodnosci
biologicznej, ochrong gleby i wody, zwalczanie erozji i pustynnienia, a takze powinny pozwoli¢ uniknaé
wprowadzania inwazyjnych gatunkéw obcych (Ogélnoeuropejskie wytyczne dotyczace zalesiania i
ponownego zalesiania — Forest Europe 2008).

Zob. Migdzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie R6znorodnosci Biologicznej i
Funkcjonowania Ekosysteméw, Sprawozdanie z oceny degradacji gleby i renaturalizacji terenu IPBES,
sekcja 3.5,

2018.https://www.ipbes.net/system/tdf/2018 Idr_full report book v4 pages.pdf?file=1&type=node&id=29
395

Cele 5,7, 11, 14, 15 odnosza si¢ bezposrednio do lasdw.

W Strategicznym planie ONZ na rzecz laséw na lata 2017-2030 okreslono cele polegajace ha odwrdceniu
tendencji do zmniejszania si¢ powierzchni laséw na catym $wiecie i na zwiekszeniu powierzchni lasow na
$wiecie 0 3 % do roku 2030.

FAO, State of the Worid’s Forests 2016. Forests and agriculture: land-use challenges and opportunities,
Rzym, 2016. http://www.fao.org/3/a-i5588e.pdf

Przewidywania te opieraja si¢ na mapie ROADLESS-FOR oraz ekstrapolacji wskaznikoéw zjawisk
katastrofalnych (wylesianie i degradacja) obserwowanych w ciagu ostatnich 10 lat (lata 2009-2018) —
zrodto: JRC, 2019 r.

Na przyktad wedtug Interpolu wartos¢ handlu nielegalnym drewnem wynosi 51 mld USD rocznie. (The Rise
of Environmental Crime — A Growing Threat to Natural Resources, Peace, Development And Security,
ocena przeprowadzona w trybie pilnym przez UNEP i Interpol)

Ekouevi, K. i Tuntivate, V., Household Energy Access for Cooking ar]d Heating Lessons Learned and the
Way Forward, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju / Bank Swiatowy, 2012.

Udziat UE w przywozie produktéw powodujacych wylesianie (lata 1990-2008) wynosi 4,45 min ha (Mha)
w odniesieniu do soi (39 %), 0,9 Mha w odniesieniu do oleju palmowego, 0,6 Mha w odniesieniu do kakao
(27 %), 0,3 Mha w odniesieniu do kawy (27 %) — studium wykonalno$ci na rok 2018 — czgs¢ | — tabela 4-3.

W sprawozdaniu dotyczacym stanu §wiatowej ekspansji produkcji odnos$nych roslin spozywczych i
pastewnych (COM(2019) 142 final) wskazano znaczna ekspansje upraw oleju palmowego na grunty zasobne
w pierwiastek wegla, takie jak lasy, w skali globalnej. Dane wykazaty rowniez, ze w przypadku niekt6rych
innych surowcow do produkcji biopaliw mozna bylo zaobserwowa¢ ekspansje, ale ograniczong do
okreslonych panstw.

Inne produkty, takie jak bawetna, kawa, trzcina cukrowa, rzepak, krewetki (z obszar6w namorzynowych),
kokos i produkty gornicze, ktérych nadmierne pozyskiwanie i nadmierna produkcja moga mie¢ rowniez
znaczace SKutki srodowiskowe i spoteczne.

Koncepcja ,,wylesiania uwzglednionego w konsumpcji” (ang. embodied deforestation) jest wykorzystywana
do powigzania wylesiania z konsumpcjg. Odnosi sie do wylesiania uwzglednionego (jako efekt zewnetrzny)
w produkowanym, wprowadzanym na rynek lub konsumowanym produkcie, wyrobie lub towarze badz w
$wiadczonej ustudze.

Komisja Europejska, Wptyw europejskiej konsumpcji na wylesianie: kompleksowa ocena wptywu
konsumpcji UE na wylesianie, sprawozdanie koncowe, 2013. Badanie sfinansowane przez Komisje
Europejska i przeprowadzone przez VITO, Miedzynarodowy Instytut Stosowanej Analizy Systeméw, HIVA
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— Onderzoeksinstituut voor Arbeid en Samenleving oraz Migdzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody IUCN
NL.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Egzekwowanie prawa, zarzgdzanie i handel w
dziedzinie lesnictwa (FLEGT) — Whniosek w sprawie planu dziatania UE (COM(2003) 251 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajace obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.

http://ec.europa.eu/environment/forests/eu_comm_2019.htm

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie podjecia wyzwanh zwiazanych z wylesianiem i degradacja
lasow w celu przeciwdziatania zmianom klimatycznym i utracie réznorodnosci biologicznej (COM(2008)
645 final).

Komunikat Komisji: Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM%3A2018%3A773%3AFIN

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001.
https://ec.europa.eu/europeaid/new-european-consensus-development-our-world-our-dignity-our-future_en

Zmniejszenie rocznej utraty powierzchni terenéw zalesionych migdzy okresem obejmujgcym lata 2005—
2010 a okresem obejmujacym lata 2010-2015 wynosito okoto 17 % (z 6,6 do 5,5 Mha na rok); zrodto: FAO
(2015), Ocena $wiatowych zasobow lesnych z 2015 r. (Global Forest Resources Assessment 2015), oraz
Keenan i in., Forest Ecology and Management, t. 352, s. 9-20, 2015.

,»The global tree restoration potential”, Science, t. 365, wyd. 6448, s. 7679, 5 lipca 2019 r.
https://science.sciencemag.org/content/365/6448/76

Miegdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC), sprawozdanie specjalne IPCC na temat skutkdw
globalnego ocieplenia 0 1,5 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i zwigzanych z tym
globalnych $ciezek redukcji emisji gazéw cieplarnianych (IPCC, 2018).

Nair, C. T. S. i Rut, R., Creating forestry jobs to boost the economy and build a green future. Dokument
informacyjny przygotowany na specjalne wydarzenie ,,Impacts of Global Economic Turbulence on the
Forest Sector” (Wptyw globalnych zawirowan gospodarczych na sektor lesny) podczas dziewigtnastej Sesji
Komitetu FAO ds. Le$nictwa, Rzym, 20 marca 2009 r.

Parlament Europejski przyjat szereg rezolucji w odniesieniu do lasdw i wylesiania, zob. na przyktad
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie przejrzystego i odpowiedzialnego
zarzadzania zasobami naturalnymi w krajach rozwijajacych sie: kwestia laséw (2018/2003(INI))
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0333_PL.pdf

Zob. konkluzje Rady z 2019 r. w sprawie postepow W realizacji strategii lesnej UE oraz w sprawie nowych
ram strategicznych dla laséw (https://www.consilium.europa.eu/media/39173/ccs-on-forestry-st08609-
en19.pdf); deklaracja nowojorska w sprawie laséw z 2014 r., deklaracja amsterdamska z 2015 r.,
Ministerialna katowicka deklaracja ,,Lasy dla Klimatu”; setki przedsigbiorstw zobowiazaty si¢
wyeliminowa¢ wylesianie ze swojego tancucha dostaw (http://www.supply-change.org/); istotna jest
réwniez niedawna Inicjatywa na rzecz Kakao i Laséw (ang. Cocoa and Forests Initiative).

Komunikat Komisji: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (COM(2011) 244). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A52011DC0244

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie og6lnego
unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglgdnieniem
ograniczen naszej planety”. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_pl
Niektore ekosystemy naturalne, takie jak torfowiska i sawanny, bogate w wegiel i réznorodne biologicznie,
nie spetniaja definicji laséw, ale ma na nie wptyw produkcja rolna i sa one powaznie zagrozone.

Wiecej informacji na temat konferencji z 2014 r. i z 2017 r., badan i konsultacji publicznych mozna znalez¢
pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation.htm

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807 z dnia 13 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do okreslania surowcéw o wysokim
ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow, w przypadku ktorych zaobserwowano
znaczaca ekspansje¢ obszaru produkcji na tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz certyfikowania biopaliw,
bioptynow i paliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow
(Dz.U. L 133z 21.5.2019, s. 1-7).

http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/eutr _guidance.zip
http://ec.europa.eu/environment/forests/studies EUaction_deforestation_palm_oil.htm

Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems.
https://www.thelancet.com/commissions/EAT

Plan dziatania Komisji w zakresie finansowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Inicjatywa ,,Analiza tancucha wartosci na potrzeby rozwoju” (VCA4D — ang. Value-Chain Analysis for
Development Initiative). https://europa.eu/capacity4dev/value-chain-analysis-for-development-vcadd-

Liaiin. (2019),,The economic contribution of the world's forest sector”, Forest Policy and Economics, t.
100, marzec 2019 r.https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934118300753?via%3Dihub

https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-final-report-full-
package-publications

Wykazano, ze wspdlnotowa gospodarka le$na przyczynita si¢ do spadku wskaznikéw wylesiania w Boliwii,
Brazylii i Kolumbii (Stevens i in. 2014; Blackman i Veit 2018).

Chociaz 86 % $wiatowych laséw jest wlasnoscia publiczna, w praktyce okoto 60 % gruntdw i zasob6éw na
$wiecie jest zarzadzanych w oparciu 0 zasady zwyczajowe, z ktérych mniej niz jedna piata jest formalnie
uznawana.

W dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow,
towisk i lasdw w kontekscie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego okreslono zasady i zaakceptowane
na szczeblu miedzynarodowym normy dotyczace praktyk na rzecz odpowiedzialnego zarzadzania tytutami
prawnymi. Wytyczne te stanowig ramy, z ktdrych moga korzysta¢ panstwa przy opracowywaniu wlasnych
strategii, polityki, przepisdw, programéw i dziatan. Pozwalajg one rzagdom, spoteczenstwu obywatelskiemu,
sektorowi prywatnemu i obywatelom oceni¢, czy proponowane przez nich dziatania i dziatania innych
podmiotéw stanowig dopuszczalne praktyki.

Komunikat Komisji: Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i flora (COM(2016)
87, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:87:FIN).

W ramach koordynacji z istniejacymi inicjatywami, w tym wyzwaniem z Bonn (Bonn Challenge):
http://www.bonnchallenge.org/, deklaracja nowojorska w sprawie lasow i $wiatowym partnerstwem na rzecz
odtworzenia laséw i krajobrazu: http://www.forestlandscaperestoration.org/

Obszar wyznaczony na podstawie wysokich warto$ci ochronnych (ang. high conservation values, HCV), tj.
wartosci biologicznych, ekologicznych, spotecznych lub kulturowych uznawanych za wyjatkowo istotne na
szczeblu krajowym, regionalnym lub globalnym: https://hcvnetwork.org/

Podejscie oparte na duzych zasobach wegla (ang. high carbon stock, HCS) jest metoda, w ramach ktorej
obszary lesne, ktOre nalezy obja¢ ochrona, odrdznia si¢ od terenéw zdegradowanych o niskim poziomie
zasobow wegla i niskiej wartosci pod wzglgdem rdznorodnoscei biologicznej, ktore moga by¢
zagospodarowane: http://highcarbonstock.org/

Zob. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/report-
tfra_mar2019_en.pdf. Jako przyktady innych istotnych inicjatyw mozna wymieni¢: Sojusz na rzecz Laséw
Tropikalnych (ang. Tropical Forest Alliance), Inicjatywe na rzecz Zréwnowazonego Handlu (ang.
Sustainable Trade Initiative), deklaracj¢ z Marrakeszu w sprawie oleju palmowego, Inicjatywg na rzecz
Kakao i Lasdw (ang. Cocoa and Forest Initiative), Inicjatywe na rzecz Przejrzysto$ci w Przemysle
Wydobywczym (ang. Extractive Industries Transparency Initiative) i projekt dotyczacy przemystu
oponiarskiego realizowany przez Swiatowa Rade Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju w zakresie
kauczuku.

Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Handel z korzyscia dla wszystkich — W kierunku bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”, COM(2015) 497.

Zob. na przyktad zasadniczo umowa miedzy UE a Meksykiem, ogtoszona w dniu 21 kwietnia 2018 r.
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Takich jak Miedzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego, Miedzynarodowa Organizacja Kakao i
Miedzynarodowa Organizacja Kawy.

Climate Focus, Progress on the New York Declaration on Forests: Finance for Forests - Goals 8 and 9
Assessment Report, 2017. Dokument sporzadzony przez organizacj¢ Climate Focus we wspolpracy z
partnerami w ramach deklaracji nowojorskiej w sprawie oceny laséw i przy wsparciu ze strony Sojuszu na
rzecz Klimatu i Uzytkowania Gruntéw (ang. Climate and Land Use Alliance).

B. Singer ,,Financing Sustainable Forest Management in Developing Countries: The Case for a Holistic
Approach”, International Forestry Review, t. 18, nr 1, s. 96-109, (1 marca 2016 r.).
https://doi.org/10.1505/146554816818206159

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program InvestEU
(COM(2018) 439 final).

COM(2018) 97 final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2016/1011 w odniesieniu do wskaznikOw referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikow referencyjnych
pozytywnego wptywu na emisyjno$¢ (COM(2018) 355 final).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujawniania informacji
dotyczacych zrownowazonych inwestycji i ryzyka dla zcownowazonego rozwoju oraz w sprawie zmiany
dyrektywy (UE) 2016/2341 (COM(2018) 354 final).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajgcych zrownowazone inwestycje (COM(2018) 353 final).

Zob. zmieniona dyrektywa (UE) 2017/828 o prawach akcjonariuszy i wniosek Komisji COM(2018) 354
final w zakresie ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju przez inwestoréw w celu
zwigkszania przejrzystosci.

Dyrektywa 2014/95/UE dotyczaca ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
réznorodnosci. W tym kontekscie Komisja zaktualizuje niewiazace wytyczne (C/2017/4234) do konca Il
kwartatu 2019 r., w szczeg6lnosci W zakresie zgtaszania informacji zwiazanych z klimatem, oraz podkresli
powigzania z wylesianiem.

Zob. na przyktad nowa praktyka rozliczania kapitatu naturalnego przez przedsiebiorstwa popierana przez
Swiatowa Rade Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, jej protokot dotyczacy kapitatu naturalnego i
powiazane partnerstwa publiczno-prywatne.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy. Tekst majacy znaczenie dla EOG.

UE wsparta na przyktad: oceng $wiatowych zasobdw lesnych przeprowadzong przez FAO (Global Forest
Resources Assessment) (www.fao.org/forest-resources-assessment/en/), projekt ROADLESS-FOR
(https://forobs.jrc.ec.europa.eu/roadless/), Osrodek Obserwacji Afryki Srodkowej (ang. Observatory for
Central Africa) (http://www.observatoire-comifac.net), prototypy dla Azji Potudniowo-Wschodnigj
(www.rfo-sea.org/), prototypy dla Afryki Wschodniej (http://apps.rcmrd.org/ofesa), a takze prace w zakresie
monitorowania, sprawozdawczos$ci i weryfikacji w ramach REDD+.

Komunikat Komisji: ,,Zrownowazona biogospodarka dla Europy: Wzmocnienie powigzan miedzy
gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem” (COM(2018) 673 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673

Np. inicjatywa TRASE (przejrzyste tancuchy dostaw na rzecz zrownowazonej gospodarki) oraz platforma
Global Forest Watch Commaodities opracowana przez Swiatowy Instytut Zasobow.

Np.: partnerstwo UE-Afryka w dziedzinie badan naukowych i innowacji dotyczacych bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i bezpiecznej diety oraz rolnictwa zréwnowazonego, partnerstwo ,,ERA-NET Co-fund
LEAP-Agri” w 2016 r. oraz temat aktualnego zaproszenia z 2019 r. LC-SFS-34-2019: ,,Food Systems
Africa” (Systemy zywnos$ciowe w Afryce).

Rozwigzania oparte na zasobach przyrody oznaczajg ewoluujace rozwigzania inspirowane i wspierane
zjawiskami przyrodniczymi, ktdre sa optacalne, jednoczes$nie przynosza korzysci srodowiskowe, spoteczne i
ekonomiczne oraz przyczyniaja si¢ do budowania odpornoéci.

Globalny system informacji o pozarach (http://gwis.jrc.ec.europa.eu).

Europejski system informacji o pozarach lasow (http://effis.jrc.ec.europa.eu).
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https://forobs.jrc.ec.europa.eu/roadless/
http://www.rfo-sea.org/
http://apps.rcmrd.org/ofesa

8 FAO (2015), Ocena $wiatowych zasobow lesnych z 2015 r. (Global Forest Resources Assessment 2015) i
van Lierop i in., Forest Ecology and Management, t. 352, s. 78-88, 2015.
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