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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne inden for overenskomsten om samarbejde ved bekempelse af forurening af
Nordsgen med olie og andre farlige stoffer (Bonn-overenskomsten) i forbindelse med den
patenkte vedtagelse af ministererkleeringen og Bonn-overenskomstens strategiske
handlingsplan (BASAP) 2019-2025 knyttet dertil.

2. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

2.1. Overenskomst om samarbejde ved bekaempelse af forurening af Nordsgen med
olie og andre farlige stoffer

Overenskomsten om samarbejde ved bekaempelse af forurening af Nordsgen med olie og
andre farlige stoffer ("Bonn-overenskomsten eller "overenskomsten™) har til formal at
bekeempe forurening af Nordsgomradet med olie og andre farlige stoffer og beskytte
kystomrader mod katastrofer pa havet og kronisk forurening fra skibe og offshoreanleg.
Overenskomsten tradte i kraft den 1. september 1989.

Den Europziske Union (dengang "Det Europaziske @konomiske Fellesskab™) er
kontraherende part i overenskomsten (som andret)*. Den Europziske Unions Nordsgstater? er
sammen med Norge ogsa kontraherende parter i overenskomsten.

2.2. Bonn-overenskomsten

Overenskomsten har til formal at fremme aktivt samarbejde og gensidig bistand mellem
kyststater og Den Europaiske Union om beksempelse af forurening af Nordsgen med olie og
andre farlige stoffer for at beskytte havmiljget og kyststaternes interesser. Overenskomsten
fastleegger derfor, at de kontraherende parter skal udfere overvagning som en hjelp til at
opdage og bekaempe forurening og forebygge, at forskrifter om forureningsbekeempelse
overtreedes. | henhold til Bonn-overenskomsten er Nordsgen opdelt i forskellige zoner, hvor
ansvaret for overvagning og vurdering af haendelser er tildelt de kontraherende parter. De
kontraherende parter har pligt til at underrette enhver anden kontraherende part herom, hvis
de far kendskab til tilstedeverelsen af olie eller andre farlige stoffer, som kan forventes at
frembyde en alvorlig trussel mod en anden kontraherende parts kyststreekning eller dermed
forbundne interesser. En kontraherende part kan have brug for bistand til at bekempe en
forurening til havs eller pa sine kyster, og i sa fald skal de kontraherende parter, som er blevet
anmodet om hjelp, gere alt, hvad der star i deres magt, for at yde sadan bistand i det omfang,
deres midler tillader det.

Depositarregeringen for Bonn-overenskomsten er Forbundsrepublikken Tysklands regering
(Bonn-overenskomstens artikel 18, stk. 3).

Radets afgarelse 84/358/EQ@F af 28. juni 1984 om indgaelse af overenskomsten om samarbejde ved
bekeempelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige stoffer (EFT L 188 af 16.7.1984, s. 7).
Overenskomsten blev andret i 1989, og endringerne tradte i kraft den 1. april 1994. Det Europeiske
@konomiske Fzllesskab godkendte disse endringer ved Radets afgarelse 93/540/EQF af 18. oktober
1993 (EFT L 263 af 22.10.1993, s. 51).

Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Irland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland (status for ratifikationer den 10.4.2019).
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De kontraherende parter treeffer afgerelser om overenskomsten i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i Bonn-overenskomsten og den tilhgrende forretningsorden. De bistas
af et sekretariat og en raekke hjelpeorganer (sasom OTSOPA - arbejdsgruppe om
operationelle, tekniske 0g videnskabelige spgrgsmal vedrgrende
forureningsbekaempelsesaktiviteter).

2.3. Den patenkte retsakt — ministererkleringen og Bonn-overenskomstens
strategiske handlingsplan (BASAP) 2019-2025

Overenskomsten fejrer sit 50-ars-jubileeum i 2019. | den anledning agter de kontraherende
parter at vedtage en felles erklaring ("ministererkleeringen”) pa Bonn-overenskomstens andet
ministermgde, som skal afholdes i Bonn den 11. oktober 2019, i narverelse af
mellemstatslige organisationer og observatgrer fra naboregionerne med ansvar for
bekaempelse af forurening med olie og andre farlige stoffer i det udvidede Nordsgomrade med
tilstedende farvande.

Trods det samlede fald i antallet af utilsigtede olieudslip i europziske farvande forekommer
der stadig af og til sterre utilsigtede olieudslip (dvs. stgrre end 20 000t). Selv om
landbaserede udledninger er den stgrste kilde til den olie, der ender i havet hvert ar, er
utilsigtede olieudslip fortsat en vaesentlig forureningskilde og udger 10-15 % af al olie, der
hvert ar udledes i havet pa verdensplan. Ministererklaeringen sigter derfor mod at fastsette en
feelles vision for det udvidede Nordsgomrade med tilstadende farvande som et havomrade
uden utilsigtet, undgaelig og forsetlig forurening fra skibsfarten, offshoreproduktion af olie
0g gas og andre maritime aktiviteter.

De kontraherende parter i overenskomsten skal vise deres steerke engagement i at forfglge en
sadan vision ved at bekrafte den fornyede indsats for at opfylde de aftalte malsatninger og
opnd bedre forebyggelse, beredskab og reaktion pa havforurening i det udvidede
Nordsgomrade med tilstgdende farvande. Derfor har de kontraherende parter til hensigt at
vedtage Bonn-overenskomstens strategiske handlingsplan (BASAP) 2019-2025 — som skal
vedlagges ministererklaeringen — hvori der fastleegges ambitigse strategiske mal, operationelle
malsetninger og foranstaltninger til gennemfarelsen heraf for perioden 2019-2025.

BASAP 2019-2025 har til formal at befordre gennemfarelsen af Bonn-overenskomsten.
Planen fastleegger visionen, de strategiske mal og de operationelle malsatninger samt
specifikke malbare foranstaltninger og realistiske delmal for perioden 2019-2025 for at
vejlede og malrette arbejdet hos de kontraherende parter. | BASAP anerkendes behovet for at
opretholde veletablerede systemer og viderefare overenskomstens operationelle karakter.
Samtidig udtrykkes mulighederne for at skeaerpe denne indsats og udvikle nye retninger.

Den farste handlingsplan for Bonn-overenskomsten blev vedtaget pa det fgrste ministermade i
Dublin i 2010. Den er siden blevet fornyet og ajourfart for perioderne 2013-2016 og 2016-
2019 pa maderne mellem overenskomstens kontraherende parter.

3. HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Unionen sigter mod et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, iseer gennem fremme af foranstaltninger
pd internationalt plan til afhjelpning af regionale miljeproblemer®. Unionen snsker ogsa at
tilskynde til samarbejde for at effektivisere systemerne til forebyggelse og beskyttelse mod
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, navnlig gennem fremme af et konsistent
internationalt civilbeskyttelsesarbejde®.

Artikel 191 i TEUF.
4 Artikel 196 i TEUF.
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Bonn-overenskomstens kontraherende parter har i 50 ar haft et vellykket samarbejde om at
forebygge og bekaempe havforurening i det udvidede Nordsgomrade fra skibe og
offshoreanleeg. Arbejdet i forbindelse med Bonn-overenskomsten omfatter videnskabelige,
tekniske og operationelle aktiviteter. De kontraherende parter har opnaet en hgj grad af
ekspertise i at handtere trusler mod havmiljget og er parate til at tage nye udfordringer op.
BASAP 2019-2025 vil vejlede og malrette de igangveerende og nye opgaver med
ministererklaeringens blastempling.

Unionen er kontraherende part i Bonn-overenskomsten og interesseret i at styrke det regionale
samarbejde om bekampelse af forurening i det udvidede Nordsgomrade med tilstadende
farvande. Unionen bgr derfor stette vedtagelsen af ministererklaeringen af 2019 og dermed
godkendelsen af den strategiske handlingsplan 2019-2025 knyttet dertil i overensstemmelse
med den geeldende procedure i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
skal der treffes afgarelser om, "hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et
organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for aftalen™.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
retsforskrifter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver®.

4.1.2.  Anvendelse i den konkrete sag

Ministermgdet er mgdet mellem de kontraherende parter pa ministerielt niveau. Det indkaldes
ad hoc i anledning af 50-aret for Bonn-overenskomsten og de pataenkte &ndringer heraf.

Det andet ministermgde mellem de kontraherende parter finder sted den 11. oktober 2019. Pa
dette mgde skal der vedtages en ministererklering for at bekreefte de kontraherende parters
fornyede indsats for at opfylde de aftalte malsatninger og opna bedre forebyggelse, beredskab
og reaktion pa havforurening i det udvidede Nordsgomrade med tilstedende farvande. Derfor
har de kontraherende parter til hensigt at vedtage Bonn-overenskomstens strategiske
handlingsplan (BASAP) 2019-2025 — som skal vedlaegges ministererklaeringen — hvori der
fastlegges ambitigse strategiske mal, operationelle malsatninger og foranstaltninger til
gennemfgrelsen heraf for perioden 2019-2025.

BASAP 2019-2025 har retsvirkninger for de kontraherende parter. Planen vil vejlede og
malrette de igangveaerende og nye opgaver med ministererklaringens blastempling. Den skal
befordre gennemfarelsen af Bonn-overenskomsten ved at fastleegge visionen, de strategiske
mal og de operationelle malsetninger for overenskomsten samt specifikke malbare
foranstaltninger og realistiske delmal, der skal nas af de kontraherende parter i perioden 2019-
2025, med det formal at vejlede og malrette arbejdet hos de kontraherende parter. | BASAP
anerkendes behovet for at opretholde veletablerede systemer og viderefgre overenskomstens
operationelle karakter. Samtidig udtrykkes mulighederne for at skeerpe denne indsats og
udvikle nye retninger.

> Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
overenskomsten.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller disse elementer kan bestemmes som det
primere, mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primeere eller
fremherskende formal eller element tilsiger.

Hvis den patenkte retsakt samtidig forfalger flere formal eller har flere elementer, der er
uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundzert i forhold til det andet, skal det materielle
retsgrundlag for en afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk.9, i TEUF,
undtagelsesvis omfatte de forskellige retsgrundlag svarende til de pageldende formal eller
elementer.

4.2.2.  Anvendelse i den konkrete sag

Forslaget til Bonn-overenskomstens strategiske handlingsplan (BASAP) 2019-2025 forfalger
malsetninger og rummer elementer inden for miljgbeskyttelse og internationalt
civilbeskyttelsessamarbejde. Disse elementer af den patenkte retsakt er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, samtidig med at der vil blive
arbejdet for at fremme yderligere konsistens i det internationale civilbeskyttelsesarbejde®.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor fglgende bestemmelser:
artikel 191 i TEUF og artikel 196 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bar veere artikel 191 i TEUF og artikel 196 i
TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da resultatet af afgarelserne pa madet mellem de kontraherende parter bliver en a&ndring af
Bonn-overenskomsten, bgr afgerelserne offentliggares i Den Europziske Unions Tidende
efter vedtagelsen.

Navnlig idet de kontraherende parter i Bonn-overenskomsten kan benytte EU-
civilbeskyttelsesmekanismen (jf. Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af
17. december 2013, EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).

DA



DA

2019/0174 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der pa Bonn-overenskomstens andet ministermgde skal indtages pa

Den Europaiske Unions vegne vedrgrende Bonn-overenskomstens strategiske
handlingsplan (BASAP) 2019-2025 knyttet til ministererklaeringen og vedrgrende

ministererklaringen

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 196
og 191, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

Overenskomsten om samarbejde ved bekaempelse af forurening af Nordsgen med olie
og andre farlige stoffer ("Bonn-overenskomsten eller "overenskomsten") blev indgaet
af Unionen (dengang "Det Europziske @konomiske Fellesskab™) ved Radets
afgorelse 84/358/EQ@F af 28. juni 1984’. Overenskomsten tradte i kraft den 1.
september 1989. Overenskomsten blev @ndret i 1989, og @ndringerne tradte i kraft
den 1. april 1994. Unionen (dengang "Det Europeeiske @konomiske Feellesskab™)
godkendte disse @ndringer ved Rédets afgarelse 93/540/EQF af 18. oktober 1993°.

Overenskomsten fejrer sit 50-ars-jubileeum i 2019. | den anledning agter de
kontraherende parter at vedtage en ministererklering ("ministererkleringen™) pa
Bonn-overenskomstens andet ministermgde, som skal afholdes i Bonn den 11. oktober
2019, i narveerelse af mellemstatslige organisationer og observaterer fra
naboregionerne med ansvar for bekempelse af forurening med olie og andre farlige
stoffer i det udvidede Nordsgomrade med tilstadende farvande.

| anerkendelse af 50 ars vellykket samarbejde inden for rammerne af Bonn-
overenskomsten og de feelles fordele ved at forny det regionale samarbejde om
forebyggelse, beredskab og reaktion pa utilsigtet og ulovlig havforurening fra
maritime aktiviteter i det udvidede Nordsgomrade med tilstedende farvande sigter
ministererkleeringen fra 2019 mod at fastsette en feelles vision for det udvidede
Nordsgomrade med tilstadende farvande som et havomrade uden utilsigtet, undgaelig
og forsetlig forurening fra skibsfarten, offshoreproduktion af olie og gas og andre
maritime aktiviteter.

De kontraherende parter i overenskomsten skal vise deres sterke engagement i at
forfalge en sadan vision ved at bekreafte den fornyede indsats for at opfylde de aftalte
malsaetninger og opna bedre forebyggelse, beredskab og reaktion pa havforurening i
det udvidede Nordsgomrade med tilstedende farvande. Derfor har de kontraherende
parter til hensigt at vedtage Bonn-overenskomstens strategiske handlingsplan 2019-
2025 — som skal vedlegges ministererkleeringen — hvori der fastleegges ambitigse

EFT L 188 af 16.7.1984, s. 7.
EFT L 263 af 22.10.1993, s. 51.
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strategiske mal, operationelle malsatninger og foranstaltninger til gennemfarelsen
heraf for perioden 2019-2025.

5) Det er vigtigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa
Bonn-overenskomstens andet ministermgade, idet den afgarelse, som skal vedtages pa
medet, far retsvirkninger for Unionen.

(6) Da Unionen er kontraherende part i Bonn-overenskomsten og interesseret i at styrke
samarbejdet om bekempelse af forurening i det udvidede Nordsgomrade med
tilstedende farvande, bgr ministererkleeringen af 2019, som godkender den dertil
knyttede strategiske handlingsplan 2019-2025, undertegnes og stattes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa ministermgdet, er at statte vedtagelsen
af ministererklaeringen og Bonn-overenskomstens strategiske handlingsplan (BASAP) 2019-
2025 knyttet dertil.

Der kan foretages mindre gndringer i udkastet til Bonn-overenskomstens strategiske
handlingsplan (BASAP) 2019-2025, uden at der sas tvivl om Unionens statte.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formanden
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