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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptati in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a doua reuniuni ministeriale a Acordului de la Bonn cu privire la Planul de actiune
strategic al Acordului de la Bonn (BASAP) pentru perioada 2019-2025, anexat la
declaratia ministeriali, si cu privire la declaratia ministeriala
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii, in contextul Acordului de cooperare pentru combatereca poluarii
Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (,,Acordul de la Bonn™), in
legatura cu adoptarea preconizata a declaratiei ministeriale si a Planului de actiune strategic al
Acordului de la Bonn (Bonn Agreement Strategic Action Plan, BASAP) pentru perioada
2019-2025, anexat la prezenta propunere.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1, Acordul de cooperare pentru combaterea poluiarii Marii Nordului cu
hidrocarburi si alte substante periculoase

Acordul de cooperare pentru combaterea poluarii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte
substante periculoase (,,Acordul de la Bonn” sau ,,acordul”) urmareste sa combata poluarea cu
hidrocarburi si alte substante periculoase in regiunea Marii Nordului si sa protejeze zonele de
coastd Tmpotriva dezastrelor maritime si a poludrii cronice cauzate de nave si de instalatiile
offshore. Acordul a intrat Tn vigoare la 1 septembrie 1989.

Uniunea Europeana (atunci ,,Comunitatea Economica Europeand”) este parte contractantd la
acord (astfel cum a fost modificat)!. Statele riverane Marii Nordului care sunt membre ale
Uniunii Europene? si Norvegia sunt, de asemenea, parti contractante la acord.

2.2. Acordul de la Bonn

Acordul vizeaza sd promoveze cooperarea activa si asistenta reciproca intre statele de coasta
si Uniunea Europeand in ceea ce priveste combaterea poluarii Marii Nordului cu hidrocarburi
si alte substante periculoase pentru a proteja mediul marin si interesele statelor de coasta. In
acest sens, acordul prevede ca partile contractante efectueaza supravegherea ca ajutor pentru a
detecta si a combate poluarea si pentru a preveni incilcarile reglementirilor antipoluare. In
temeiul Acordului de la Bonn, Marea Nordului este impartita in diferite zone in care
responsabilitatea pentru supravegherea si evaluarea incidentelor revine partilor contractante.
Acestea au obligatia de a informa orice altd parte contractanta in cauza cu privire la faptul ca
au cunostintd de prezenta hidrocarburilor sau a altor substante periculoase care ar putea
constitui 0 amenintare grava pentru coasta sau pentru interesele conexe ale oricdrei alte parti
contractante. Partile contractante pot solicita asistentd pentru a face fatd poludrii in mare sau
pe coastele lor, caz in care pdartile contractante chemate in ajutor trebuie sd depund toate

eqge v

Guvernul depozitar al Acordului de la Bonn este Guvernul Republicii Federale Germania
[articolul 18 alineatul (3) din Acordul de la Bonn].

Decizia 84/358/CEE a Consiliului din 28 iunie 1984 privind incheierea Acordului de cooperare pentru
combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si alte substante periculoase (JO L 188, 16.7.1984,
p- 7). Acordul a fost modificat In 1989, iar modificarile aduse acestuia au intrat in vigoare la
1 aprilie 1994. Comunitatea Economicd FEuropeand a aprobat aceste modificari prin
Decizia 93/540/CEE a Consiliului din 18 octombrie 1993 (JO L 263, 22.10.1993, p. 51).

Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord (situatia ratificarii la 10.4.2019).
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Partile contractante iau decizii privind acordul, in conformitate cu dispozitiile relevante ale
Acordului de la Bonn si cu regulamentul de procedura conex; partile contractante sunt asistate
de un secretariat si de organisme subsidiare [cum ar fi Grupul de lucru privind problemele
operationale, tehnice si stiintifice referitoare la activitatile de combatere a poluarii
(OTSOPA)].

2.3. Actul preconizat - Declaratia ministeriala si Planul de actiune strategic al
Acordului de la Bonn (BASAP) pentru perioada 2019-2025

In 2019 se implinesc 50 de ani de la incheierea acordului. Cu aceastd ocazie, partile
contractante intentioneaza sa adopte o declaratie comuna in cadrul celei de a doua reuniuni
ministeriale a Acordului de la Bonn, in prezenta organizatiilor interguvernamentale si a
observatorilor din regiunile invecinate, responsabile de combaterea poludrii Marii Nordului in
sens larg si a intrarilor sale cu hidrocarburi si alte substante periculoase, reuniune care
urmeaza sa aiba loc la Bonn, la 11 octombrie 2019 (,,declaratia ministeriala”).

In pofida scaderii globale a numarului de scurgeri accidentale de hidrocarburi in apele
europene, inca se produc, la intervale regulate, scurgeri accidentale majore de hidrocarburi (si
anume, de peste 20 000 de tone). Cu toate ca deversarile de origine terestra constituie cea mai
importantd sursa de hidrocarburi care ajung in ocean in fiecare an, scurgerile accidentale de
hidrocarburi reprezintd in continuare o sursd majora de poluare, reprezentdnd aproximativ
10-15 % din totalul hidrocarburilor care ajung in ocean in fiecare an la nivel mondial. Prin
urmare, declaratia ministeriala vizeaza sa stabileascd o viziune comund asupra unei Mari a
Nordului in sens larg si a intrarilor sale care sd nu fie afectate de poluarea accidentala, de
poluarea evitabild si de poluarea deliberatd, cauzate de transportul maritim, de operatiunile
offshore de exploatare a petrolului si a gazelor si de alte activitati maritime.

Ca un angajament ferm de a urmari o astfel de viziune, declaratia ministeriald este menita sa
demonstreze eforturile reinnoite depuse de partile contractante la acord in vederea indeplinirii
obiectivelor convenite si a intreprinderii de actiuni mai eficiente de prevenire, pregatire si
raspuns in domeniul poluirii marine in Marea Nordului in sens larg si in intrérile sale. In acest
scop, partile contractante intentioneazd sa adopte Planul de actiune strategic al Acordului de
la Bonn (,,BASAP”) pentru perioada 2019-2025 — care urmeaza sa fie anexat la Declaratia
ministeriald — care stabileste tinte strategice ambitioase, obiective operationale si actiuni
pentru punerea acestora in aplicare in perioada 2019-2025.

BASAP pentru perioada 2019-2025 este menit sa faciliteze punerea in aplicare a Acordului de
la Bonn. BASAP stabileste viziunea, tintele strategice si obiectivele operationale, precum si
actiuni masurabile specifice si tinte realiste pentru perioada 2019-2025, pentru a ghida si a
directiona activitatea partilor contractante. BASAP recunoaste nevoia de a mentine sisteme
bine stabilite si de a pastra caracterul operational al acordului. In acelasi timp, BASAP
prezintd oportunitati de intensificare a acestor eforturi si de dezvoltare a unor noi directii.

Primul Plan de actiune al Acordului de la Bonn a fost aprobat cu ocazia primei reuniuni
ministeriale, desfasurata la Dublin in 2010. Acesta a fost reinnoit si actualizat ulterior pentru
perioadele 2013-2016 si 2016-2019, cu ocazia reuniunilor partilor contractante la acord.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Uniunea urmadreste asigurarea unui nivel ridicat de protectie a mediului, in special prin
promovarea pe plan international a unor masuri menite sd contracareze problemele de mediu
la scard regionald®; de asemenea, Uniunea vizeazi si incurajeze cooperarea pentru a spori

3 Avrticolul 191 din TFUE.
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eficacitatea sistemelor de prevenire a catastrofelor naturale sau provocate de om si de
protectie impotriva acestora, in special prin promovarea consecventei actiunilor intreprinse la
nivel international in materie de protectie civila”.

De 50 de ani, partile contractante la Acordul de la Bonn coopereaza cu succes la nivel
regional in materie de prevenire si combatere a poludrii marine cauzate de nave si de
instalatiile offshore iIn Marea Nordului in sens larg. Lucrarile Acordului de la Bonn acopera
activitati stiintifice, tehnice si operationale. Partile contractante au dobandit cunostinte de
specialitate solide in gestionarea amenintarilor la adresa mediului marin si sunt pregatite sa
faca fatd unor noi provocari. BASAP pentru perioada 2019-2025 va ghida si va directiona
sarcinile in curs si sarcinile noi, odata ce va fi aprobat prin declaratia ministeriala.

Uniunea este parte contractantd la Acordul de la Bonn si este interesatd de consolidarea
cooperarii regionale in ceea ce priveste combaterea poludrii Marii Nordului in sens larg si a
intrarilor sale. Prin urmare, Uniunea ar trebui sa sprijine adoptarea declaratiei ministeriale din
2019, care va implica, la randul sdu, aprobarea Planului de actiune strategic pentru perioada
2019-2025, anexat la aceasta, in conformitate cu procedura aplicabilda a Uniunii, prevazuta la
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4, TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul n care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international care reglementeaza activitatea organismului in cauza. Acest
concept include si instrumentele care nu au caracter obligatoriu in temeiul dreptului
international, dar care ,,au vocatia de a influenta In mod decisiv continutul reglementarii

adoptate de legiuitorul Uniunii”™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Reuniunea ministeriala este reuniunea partilor contractante la nivel ministerial. Aceasta este
convocatd ad-hoc cu ocazia celei de a 50-a aniversari a Acordului de la Bonn si a
modificarilor care se preconizeaza a fi aduse acestuia.

Cea de a doua reuniune ministeriald a partilor contractante are loc la 11 octombrie 2019.
Scopul acestei reuniuni este de a adopta o declaratie ministeriala care sa demonstreze
eforturile reinnoite depuse de partile contractante la acord in vederea indeplinirii obiectivelor
convenite si a intreprinderii de actiuni mai eficiente de prevenire, pregatire si raspuns in
domeniul poluarii marine in Marea Nordului in sens larg si in intririle sale. In acest scop,
partile contractante intentioneaza sa adopte Planul de actiune strategic al Acordului de la
Bonn (,,BASAP”) pentru perioada 2019-2025 — care urmeazd sa fie anexat la Declaratia
ministeriala — care stabileste tinte strategice ambitioase, obiective operationale si actiuni
pentru punerea acestora in aplicare in perioada 2019-2025.

! Articolul 196 din TFUE.
Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.

RO



RO

BASAP pentru perioada 2019-2025 are efecte juridice asupra partilor contractante. Acesta va
ghida si va directiona sarcinile in curs si sarcinile noi, odatd ce va fi aprobat prin declaratia
ministeriald. BASAP este menit sa faciliteze punerea in aplicare a Acordului de la Bonn prin
stabilirea viziunii, a tintelor strategice si a obiectivelor operationale ale acordului, precum si a
unor actiuni masurabile specifice si a unor tinte realiste pe care partile contractante trebuie sa
le realizeze in perioada 2019-2025, pentru a ghida si a directiona activitatea partilor
contractante. BASAP recunoaste nevoia de a mentine sisteme bine stabilite si de a pastra
caracterul operational al acordului. In acelasi timp, BASAP prezinti oportunititi de
intensificare a acestor eforturi si de dezvoltare a unor noi directii.

Actul preconizat nu completeazd si nici nu aduce modificdri cadrului institutional al
acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului preconizat cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul preconizat urmareste doui
obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi
identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, si anume cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act preconizat care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele Tn mod indisolubil, fard ca vreunul sa fie
accesoriu n raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in baza
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diversele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Proiectul de Plan de actiune strategic al Acordului de la Bonn (BASAP) pentru perioada
2019-2025 urmareste obiective si include elemente din domeniile protectiei mediului si
cooperdrii internationale in materie de protectie civila. Aceste elemente ale actului preconizat
sunt legate intre ele in mod indisolubil, fard ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul,
promovand totodatd o consecventd sporitd a actiunilor intreprinse la nivel international in
materie de protectie civila®,

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolele 191 si 196 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolele 191 si 196 din TFUE, coroborate
cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

in special, intrucat partile contractante la Acordul de la Bonn ar putea si se bazeze pe mecanismul de
protectie civila al Uniunii (a se vedea Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013 - JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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5. PUBLICAREA ACTULUI PRECONIZAT

Tntrucat in cadrul reuniunii partilor contractante se vor lua decizii de modificare a Acordului
de la Bonn, este oportun ca aceste decizii sa fie publicate, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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2019/0174 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a doua reuniuni ministeriale a Acordului de 1a Bonn cu privire la Planul de actiune

strategic al Acordului de la Bonn (BASAP) pentru perioada 2019-2025, anexat la

declaratia ministeriala, si cu privire la declaratia ministeriala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 196 si
191, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)

(3)

(4)

Acordul de cooperare pentru combaterea poludrii Marii Nordului cu hidrocarburi si
alte substante periculoase (,,Acordul de la Bonn” sau ,,acordul”) a fost incheiat de
Uniune (atunci ,,Comunitatea Economicd Europeana”) prin Decizia 84/358/CEE a
Consiliului din 28 iunie 1984’. Acordul a intrat in vigoare la 1 septembrie 1989.
Acordul a fost modificat in 1989, iar modificarile aduse acestuia au intrat in vigoare la
1 aprilie 1994. Uniunea (atunci ,,Comunitatea Economica Europeand”) a aprobat
aceste modificari prin Decizia 93/540/CEE a Consiliului din 18 octombrie 19938,

In 2019 se implinesc 50 de ani de la incheierea acordului. Cu aceasta ocazie, partile
contractante intentioneaza sa adopte o declaratie ministeriald in cadrul celei de a doua
reuniuni ministeriale a Acordului de la Bonn, In prezenta organizatiilor
interguvernamentale si a observatorilor din regiunile invecinate, responsabile de
combaterea poluarii Marii Nordului in sens larg si a intrarilor sale cu hidrocarburi si
alte substante periculoase, reuniune care urmeaza sa aibd loc la Bonn, la
11 octombrie 2019 (,,declaratia ministeriala”).

Recunoscand cei 50 de ani de cooperare de succes in cadrul Acordului de la Bonn si
recunoscand avantajul reciproc al intensificarii in continuare a cooperdrii regionale
pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul in domeniul poludrii marine accidentale si al
poluarii marine ilegale cauzate de activitatile maritime din Marea Nordului Tn sens larg
st din intrarile sale, declaratia ministeriald din 2019 vizeaza sa stabileascd o viziune
comund asupra unei Mari a Nordului In sens larg si a intrérilor sale care sa nu fie
afectate de poluarea accidentald, de poluarea evitabila si de poluarea deliberata,
cauzate de transportul maritim, de operatiunile offshore de exploatare a petrolului si a
gazelor si de alte activitdti maritime.

Ca un angajament ferm de a urmari o astfel de viziune, declaratia ministeriald este
menitd sa demonstreze eforturile reinnoite depuse de partile contractante la acord in
vederea Indeplinirii obiectivelor convenite si a Intreprinderii de actiuni mai eficiente
de prevenire, pregatire si raspuns in domeniul poludrii marine in Marea Nordului n
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JO L 263, 22.10.1993, p. 51.
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(5)

(6)

sens larg si in intrarile sale. In acest scop, partile contractante intentioneazi si adopte
Planul de actiune strategic al Acordului de la Bonn pentru perioada 2019-2025 — care
urmeaza sa fie anexat la declaratia ministeriald — care stabileste tinte strategice
ambitioase, obiective operationale si actiuni pentru punerea acestora in aplicare in
perioada 2019-2025.

Este important sd se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
n cadrul celei de a doua reuniuni ministeriale a Acordului de la Bonn, intrucat decizia
care urmeaza sa fie adoptatd in cadrul reuniunii va produce efecte juridice asupra
Uniunii.

Intrucat Uniunea este parte contractanti la Acordul de la Bonn si este interesati de
consolidarea cooperdrii in ceea ce priveste combaterea poludrii Marii Nordului in sens
larg si a intrarilor sale, este oportun sa se semneze si sd se sprijine declaratia
ministeriala din 2019, prin care se aproba Planul de actiune strategic pentru perioada
2019-2025, anexat la aceasta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii 1n cadrul reuniunii ministeriale este de
a sprijini adoptarea declaratiei ministeriale si a Planului de actiune strategic al Acordului de la
Bonn (BASAP) pentru perioada 2019-2025, anexat la aceasta.

Se pot aduce modificari minore textului proiectului de Plan de actiune strategic al Acordului
de la Bonn (BASAP) pentru perioada 2019-2025, fara a se pune sub semnul intrebarii
sprijinul Uniunii.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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