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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej Unie na druhom ministerskom zasadnuti
Bonnskej dohody, pokial’ ide o strategicky akény plan pre Bonnsku dohodu (BASAP) na
roky 2019 — 2025, ktory je pripojeny k ministerskému vyhlaseniu, a pokial’ ide o toto
ministerské vyhlasenie
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie,
pokial’ ide o Dohodu 0 spolupraci pri vysporiadavani sa so znecistovanim Severného mora
ropou ainymi $kodlivymi latkami (d’alej len ,,Bonnska dohoda®), v sUvislosti s planovanym
prijatim ministerského vyhlasenia a strategického akéného planu pre Bonnskti dohodu (Bonn
Agreement Strategic Action Plan — BASAP) na roky 2019 — 2025, ktory je k nemu pripojeny.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohoda o spolupraci pri vysporiadavani sa so znecistovanim Severného mora
ropou a inymi Skodlivymi latkami

Ciel'om Dohody o spolupréci pri vysporiadavani sa so zne¢istovanim Severného mora ropou
a inymi Skodlivymi latkami (d’alej len ,,Bonnsk4 dohoda‘“ alebo ,,dohoda*) je bojovat’ proti
znecistovaniu v oblasti Severného mora ropou a inymi $kodlivymi latkami a chranit’ pobrezné
oblasti pred namornymi katastrofami a neustalym znecistovanim z lodi a zo zariadeni na
mori. Dohoda nadobudla platnost’ 1. septembra 1989.

Eurdpska unia (v tom case ,,Eurdpske hospodarske spolocenstvo) je zmluvnou stranou tejto
dohody (v zneni zmien)'. Clenské staty Europskej unie z oblasti Severného mora® spolu
s Norskom su takisto zmluvnymi stranami dohody.

2.2. Bonnskéa dohoda

Ciel'om dohody je podporovat” aktivnu spolupracu a vzajomnti pomoc medzi pobreznymi $tatmi
a Europskou dniou v boji proti znelistovaniu Severného mora ropou ainymi skodlivymi
latkami s cielom chranit’ morské prostredie a zaujmy pobreznych $tatov. Na tento ucel sa
vV dohode stanovuje, ze zmluvné strany vykondvaji dozor, ¢im pomahaju odhalovat
znecist'ovanie a bojovat’ proti nemu, ako aj zamedzovat’ porusovaniu predpisov zameranych na
boj proti znec€istovaniu. Podl'a Bonnskej dohody sa Severné more rozdel'uje na rozne zony,
Vv ktorych sa zodpovednost’ za dozor a posudzovanie nehdd prisudzuje jednotlivym zmluvnym
stranam. Od zmluvnych stran sa vyzaduje, aby v pripade, Ze sa dozvedia 0 pritomnosti ropy
alebo inych Skodlivych latok, ktoré pravdepodobne predstavujii vaznu hrozbu pre pobrezie
alebo suvisiace zaujmy ktorejkol'vek inej zmluvnej strany, informovali vSetky ostatné zmluvné
strany, ktorych sa to tyka. Zmluvné strany mozu poziadat’ o pomoc pri vysporiadavani sa so
znecistenim na mori alebo na svojom pobrezi, pricom v takom pripade sa zmluvné strany
poziadané o pomoc musia vynasnazit’ urobit’ vSetko pre to, aby tito pomoc poskytli podla
svojich moznosti.

Vladou, ktora vykonava funkciu depozitara Bonnskej dohody, je vlada Spolkovej republiky
Nemecko (¢lanok 18 ods. 3 Bonnskej dohody).

Rozhodnutie Rady 84/358/EHS z 28. jana 1984 tykajlce sa uzatvorenia Dohody o spolupréci pri
vysporiadavani sa so znegistovanim Severného mora ropou a inymi $kodlivymi latkami (U.v.ES L
188, 16.7.1984, s. 7). Dohoda bola zmenena v roku 1989. Zmeny nadobudli platnost’ 1. aprila 1994,
Eurépske hospodarske spoloGenstvo schvdlilo tieto zmeny rozhodnutim Rady 93/540/EHS
z 18. oktobra 1993 (U. v. ES L 263, 22.10.1993, s. 51).

Belgicko, Dansko, Francuzsko, Holandsko, frsko, Nemecko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska a Svédsko (stav ratifikécii k 10. 4. 2019).
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Zmluvné strany prijimaju rozhodnutia tykajuce sa dohody v sulade s prisluSnymi
ustanoveniami Bonnskej dohody a suvisiacim rokovacim poriadkom. Pomaha im sekretariat
a podporné organy (napriklad pracovna skupina pre opera¢né, technické a vedecké otazky
tykajlice sa ¢innosti zameranych na boj proti znecistovaniu [Working Group on Operational,
Technical and Scientific Questions Concerning Counter-Pollution Activities — OTSOPAY]).

2.3. Pripravovany akt — ministerské vyhlasenie a strategicky akény plan pre
Bonnsku dohodu (BASAP) na roky 2019 — 2025

V roku 2019 sa oslavuje 50. vyrocie dohody. Pri tejto prilezitosti chcti zmluvné strany prijat’ spoloéné
vyhléasenie pocas druhého ministerského zasadnutia Bonnskej dohody, ktoré sa bude konat’ v Bonne
11. oktdbra 2019 za pritomnosti medzivladnych organizécii a pozorovatel'ov zo susednych regionov,
zodpovednych za vysporiadavanie sa so zne€istovanim $irSej oblasti Severného mora a pristupov do
neho ropou a inymi Skodlivymi latkami (d’alej len ,,ministerské vyhlasenie*).

Napriek tomu, Ze poc¢et nahodnych tinikov ropy v eurdpskych vodach celkovo klesa, v nepravidelnych
intervaloch stale dochadza k vel’kym nahodnym tnikom ropy (t. j. k takym, ktoré presahujd 20 000
ton). Hoci vypustanie na pevnine predstavuje najvacsi zdroj ropy, ktora sa kazdorocne dostdva do
oceanu, nahodné Uniky ropy st stale velkym zdrojom znecistenia a tvoria priblizne 10 — 15 % vSetkej
ropy, ktora sa kazdy rok dostava do ocednu na celom svete. Cielom ministerského vyhldsenia je preto
stanovit" spolo¢nti viziu SirSej oblasti Severného mora a pristupov do neho bez nahodného,
odvratitelného a umyselného znecistovania pochadzajuceho z lodnej dopravy, operécii prieskumu
lozisk a tazby ropy a zemného plynu na mori a inych namornych ¢innosti.

Ministerské vyhlasenie, ktoré predstavuje silny zavédzok presadzovat’ tato viziu, ma potvrdit
ozivené Usilie zmluvnych strdn dohody splnit’ odsthlasené ciele a dosiahnut’ lepSiu prevenciu,
pripravenost’ a reakciu V suvislosti so zne€istovanim mora v $irSej oblasti Severného mora
a pristupov do neho. Na tento ucel chctl zmluvné strany prijat’ strategicky akény plan pre Bonnskt
dohodu (d’alej len ,,BASAP“ — Bonn Agreement Strategic Action Plan) na roky 2019 — 2025,
ktory je pripojeny k ministerskému vyhlaseniu a v ktorom sa stanovuju ambiciézne strategické
ciele, opera¢né ciele a opatrenia na ich vykonanie v obdobi rokov 2019 — 2025.

Cielom planu BASAP na roky 2019 —2025 je ulah¢it’ vykonavanie Bonnskej dohody.
Stanovuje sa v inom vizia, strategické ciele a operacné ciele, ako aj konkrétne meratel'né
opatrenia arealistické ciele na obdobie rokov 2019 -2025, scielom usmeriovat
a sustred’ovat’ ¢innost’ zmluvnych stran. V plane BASAP sa uznéava potreba zachovat’ dobre
zavedené systémy a pokracovat’ v operatnom charaktere dohody. Zaroven sa v fiom
vysvetl'uju prilezitosti na zvySenie tohto Gsilia a na rozvoj novych smerov.

Prvy akény plan pre Bonnska dohodu bol odsthlaseny na prvom ministerskom zasadnuti,
ktoré sa konalo v Dubline v roku 2010. Neskor bol pocas zasadnuti zmluvnych stran dohody
obnoveny a aktualizovany na obdobia rokov 2013 — 2016 a 2016 — 2019.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT V MENE UNIE

Unia sa zameriava na vysokda urovei ochrany Zivotného prostredia, ato najmi
prostrednictvom podpory opatreni na medzinarodnej Urovni s cielom rieSit regionalne
environmentalne problémy®. Zaroveii sa snaZi podporovat spolupracu s cielom zlepsit
ucinnost’ systémov prevencie a ochrany pred prirodnymi katastrofami alebo katastrofami
sposobenymi l'udskou c¢innost'ou, najmi prostrednictvom podpory konzistentnosti ¢innosti
vykonévanej na medzinarodnej Grovni v oblasti civilnej ochrany®.

8 Clanok 191 ZFEU.
4 Clanok 196 ZFEU.
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Zmluvné strany Bonnskej dohody uz 50 rokov tspesne spolupracuji na regionalnej tirovni pri
predchadzani zneCistovaniu mora v $irSej oblasti Severného mora, pochadzajucemu z lodi
a zo zariadeni na mori, a v boji proti takémuto zne€istovaniu. Praca suvisiaca s Bonnskou
dohodou zahiia vedecké, technické a opera¢né ¢innosti. Zmluvné strany nadobudli rozsiahle
odborné znalosti pri rieSeni hrozieb pre morské prostredie a st pripravené celit novym
vyzvam. S podporou ministerského vyhlasenia bude plan BASAP na roky 2019 — 2025
usmernovat’ a sustred’ovat’ prebiehajuce aj nové tlohy.

Unia je zmluvnou stranou Bonnskej dohody a ma z&ujem o posilnenie regionalnej spoluprace
pri vysporiadavani sa so zne€istovanim v $irSej oblasti Severného mora a pristupov do neho.
Unia by preto mala podporit’ prijatie ministerského vyhlasenia z roku 2019, ¢im sa nasledne
podpori strategicky akény plan na roky 2019 — 2025, ktory je k nemu pripojeny, v stlade
s platnym postupom Unie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujd rozhodnutia,
ktorymi sa uréujt ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty sprdavmymi ucinkami* zahina akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahfna aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny U¢inok podla medzindrodného prava, ale ,»mozu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah prévnej ipravy prijatej normotvorcom EU®,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Ministerské zasadnutie je zasadnutie zmluvnych stran na ministerskej urovni. Zvolava sa ad
hoc pri prilezitosti 50. vyro¢ia Bonnskej dohody a jej planovanych zmien.

Druhé ministerské zasadnutie zmluvnych stran sa uskuto¢ni 11. oktébra 2019. Na tomto
zasadnuti sa ma prijat’ ministerské vyhlasenie, ktoré¢ ma potvrdit’ ozivené usilie zmluvnych
stran dohody splnit’ odsthlasené ciele a dosiahnut’ lepSiu prevenciu, pripravenost’ a reakciu
Vv suvislosti so zne¢istovanim mora v §irSej oblasti Severného mora a pristupov do neho. Na
tento ucel chct zmluvné strany prijat’ strategicky akény plan pre Bonnskl dohodu (d’alej len
,BASAP“ — Bonn Agreement Strategic Action Plan) na roky 2019 — 2025, ktory je pripojeny
k ministerskému vyhlaseniu a v ktorom sa stanovuju ambicidzne strategické ciele, opera¢né
ciele a opatrenia na ich vykonanie v obdobi rokov 2019 — 2025.

Plan BASAP na roky 2019 —2025 ma pravne u¢inky na zmluvné strany. S podporou
ministerského vyhldsenia bude usmernovat’ a sustred’ovat’ prebiehajuce aj nové ulohy. Jeho
ulohou je ulah¢it’ vykonavanie Bonnskej dohody, a to stanovenim vizie, strategickych ciel'ov
a operacnych cielov dohody, ako aj konkrétnych meratelnych opatreni a realistickych ciel'ov,
ktoré maju zmluvné strany dosiahnut’ v obdobi rokov 2019 — 2025, s cielom usmerfiovat’
a sustred’ovat’ ¢innost’ zmluvnych stran. V plane BASAP sa uznéava potreba zachovat’ dobre
zavedené systémy apokraovat’ v operaénom charaktere dohody. Zaroven sa v fiom
vysvetl'uju prilezitosti na zvySenie tohto Gsilia a na rozvoj novych smerov.

> Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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Pripravovanym aktom sa nedopliiia ani nemeni instituciondlny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od ciel’a
aobsahu pripravovaného aktu, vsuvislosti sktorym sa prijima pozicia vmene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu
z tychto zloziek mozno ur€it’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel alebo druhé zloZka je len vedl’ajsia,
rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods.9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom hmotnopravnom
zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo zlozka.

Ak pripravovany akt sleduje viacero cielov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su
nerozluéne spojené bez toho, aby jeden ciel' alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajsie,
hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet vynimo&ne
zahfnat viaceré zodpovedajlice pravne zéklady.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Navrh strategického akéného planu pre Bonnsku dohodu (BASAP) na roky 2019 — 2025
sleduje ciele ama zlozky v oblasti ochrany Zivotného prostredia a spoluprace v oblasti
civilnej ochrany na medzinarodnej Grovni. Tieto prvky pripravovaného aktu su nerozlu¢ne
spojené¢ bez toho, aby jeden ciel' alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajSie, pricom
podporuju vagsiu konzistentnost’ &innosti v oblasti civilnej ochrany na medzinarodnej drovni®.

Hmotnopravny zaklad navrhovaného rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia:
¢lanok 191 ZFEU a ¢lanok 196 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaneho rozhodnutia by mal byt ¢lanok 191 ZFEU a ¢&lanok 196
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

KedZe vysledkom rozhodnuti zo zasadnutia zmluvnych stran bude zmena Bonnskej dohody,
po ich prijati by mali byt uverejnené v Uradnom vestniku Europskej unie.

Najmid vzhladom na to, ze zmluvné strany Bonnskej dohody by sa mohli spolichat” na mechanizmus
Unie v oblasti civilnej ochrany (pozri rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU zo
17. decembra 2013 — U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 924).
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2019/0174 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurdpskej nie na druhom ministerskom zasadnuti
Bonnskej dohody, pokial’ ide o strategicky akény plan pre Bonnski dohodu (BASAP) na
roky 2019 — 2025, ktory je pripojeny k ministerskému vyhlaseniu, a pokial’ ide o toto
ministerské vyhlasenie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanky 196 a 191 v spojeni
S jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1) Dohodu o spolupraci pri vysporiadavani sa so zne€istovanim Severného mora ropou
a inymi Skodlivymi latkami (dalej len ,,Bonnska dohoda® alebo ,,dohoda®) uzavrela
Unia (vtom case ,Europske hospodarske spolocenstvo™) rozhodnutim Rady
84/358/EHS z 28. juna 1984’. Dohoda nadobudla platnost’ 1. septembra 1989. Dohoda
bola zmenena v roku 1989. Zmeny nadobudli platnost’ 1. aprila 1994. Unia (v tom ¢ase

,,Europske hospodarske spoloenstvo®) schvalila tieto zmeny rozhodnutim Rady
93/540/EHS z 18. okt6bra 1993°.

(2)  Vroku 2019 sa oslavuje 50. vyrocie dohody. Pri tejto prilezitosti maju zmluvné strany
Vv umysle prijat’ ministerské vyhlasenie poc€as druhého ministerského zasadnutia
Bonnskej dohody, ktoré sa bude konat' v Bonne 11.oktdbra 2019 za pritomnosti
medzivladnych organizécii a pozorovatel'ov zo susednych regionov, zodpovednych za
vysporiadavanie sa so zneistovanim SirSej oblasti Severného mora a pristupov do
neho ropou a inymi Skodlivymi latkami (d’alej len ,,ministerské vyhlasenie®).

(3)  Vzhladom na 50 rokov Gspesnej spoluprace v ramci Bonnskej dohody a na spolo¢ny
prinos d’al$ieho posilnenia regionalnej spoluprace v oblasti prevencie, pripravenosti
a reakcie v suvislosti s ndhodnym a nezakonnym znecistovanim mora pochadzajucim
Z ndmornych ¢innosti v $irSej oblasti Severného mora a pristupov do neho je cielom
ministerského vyhlasenia z roku 2019 stanovit’ spolo¢nu viziu §irSej oblasti Severného
mora a pristupov do neho bez ndhodného, odvratitel'ného a imyselného znecistovania
pochadzajuceho z lodnej dopravy, operacii prieskumu lozisk a tazby ropy a zemného
plynu na mori a inych namornych ¢innosti.

4) Ministerské vyhlasenie, ktoré predstavuje silny zdvdzok presadzovat’ tito viziu, ma
potvrdit’ ozivené usilie zmluvnych stran dohody splnit’ odsthlasené ciele a dosiahnut’
lepSiu prevenciu, pripravenost’ a reakciu v suvislosti so zne€istovanim mora v $irSej
oblasti Severného mora a pristupov do neho. Na tento Gcel chct zmluvné strany prijat’
strategicky akény plan pre Bonnskt dohodu na roky 2019 — 2025, ktory je pripojeny

! U.v.ESL 188, 16.7.1984, s. 7.
8 U.v. ES L 263, 22.10.1993, s. 51.
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k ministerskému vyhlaseniu a v ktorom sa stanovuju ambiciézne strategické ciele,
opera¢né ciele a opatrenia na ich vykonanie v obdobi rokov 2019 — 2025.

(5)  Je dolezité stanovit poziciu, ktord sa ma prijat v mene Unie pocas druhého
ministerského zasadnutia Bonnskej dohody, pretoze rozhodnutie, ktoré sa mé prijat’ na
zasadnuti, bude mat’ pre Uniu pravne Gcinky.

(6) Ked7e Unia je zmluvnou stranou Bonnskej dohody ama zaujem o posilnenie
spolupréace pri vysporiadavani sa so zneistovanim $irSej oblasti Severného mora
a pristupov do neho, je vhodné podpisat apodporit ministerské vyhlasenie
z roku 2019, ktorym sa schval'uje strategicky akény plan na roky 2019 — 2025, ktory je
k nemu pripojeny.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Poziciou, ktord sa ma prijat v mene Unie na ministerskom zasadnuti, je podporit’ prijatie
ministerského vyhlasenia a strategického akéného planu pre Bonnski dohodu (BASAP) na
roky 2019 — 2025, ktory je k nemu pripojeny.

V texte navrhu strategického akéného planu pre Bonnskt dohodu (BASAP) na roky 2019 —
2025 sa mdzu vykonat menSie zmeny bez spochybnenia podpory zo strany Unie.

Clénok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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