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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na drugim
posiedzeniu ministerialnym w ramach umowy z Bonn w odniesieniu do strategicznego
planu dzialania dotyczacego umowy z Bonn na lata 20192025 zalaczonego do deklaracji
ministerialnej oraz w odniesieniu do deklaracji ministerialnej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w kontekscie Umowy 0 wspoOtpracy w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu Morza
Potnocnego olejami iinnymi substancjami szkodliwymi (,,umowa z Bonn”) w zwigzku
z przewidywanym przyjeciem deklaracji ministerialnej i zatagczonego do niej strategicznego
planu dzialania na lata 2019-2025 dotyczacego umowy z Bonn.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o wspolpracy w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu Morza
Polnocnego olejami i innymi substancjami szkodliwymi

Umowa o0 wspotpracy w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu Morza Potnocnego
olejami i innymi substancjami szkodliwymi (zwana dalej ,,umowg z Bonn” lub ,,umow3’’) ma
na celu zwalczanie zanieczyszczen w strefie Morza Podinocnego olejami i innymi
substancjami szkodliwymi oraz zabezpieczenie obszarow przybrzeznych przed katastrofami
morskimi i dtugotrwalym zanieczyszczeniem powodowanymi przez statki oraz instalacje
przybrzezne. Umowa weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 1989 r.

Jedna z umawiajacych sie stron umowy (ze zmianami)® jest Unia Europejska (wéwczas
,Buropejska Wspolnota Gospodarcza™). Umawiajagcymi si¢ stronami umowy sg takze panstwa
Unii Europejskiej lezace nad Morzem Pétnocnym? oraz Norwegia.

2.2. Umowa z Bonn

Umowa ma na celu wspieranie czynnej wspotpracy i pomocy wzajemnej migdzy panstwami
nadbrzeznymi i Unig Europejska w zakresie zwalczania zanieczyszczen Morza Poinocnego
olejami i innymi substancjami szkodliwymi, by chroni¢ srodowisko morskie i interesy panstw
nadbrzeznych. W tym celu zgodnie z umowg umawiajace si¢ strony prowadza nadzor, ktory
jest pomocny w wykrywaniu i zwalczaniu zanieczyszczen oraz zapobieganiu naruszeniom
przepisow majacym na celu przeciwdziatanie zanieczyszczeniu. Na mocy umowy z Bonn
wprowadzono podziat Morza Potnocnego na rdézne strefy, w ktorych zadania zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru ioceng wypadkOw powierzono umawiajgcym si¢ stronom.
Umawiajace si¢ strony sg zobowigzane informowac¢ kazdg inng zainteresowang umawiajaca
si¢ stron¢ o Uzyskaniu informacji na temat obecnosci oleju lub innych substancji szkodliwych,
ktore mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla wybrzeza lub zwigzanych z nim intereséw innej
umawiajgcej sie strony. Umawiajgce si¢ strony mogg zwrdci¢ sie¢ o pomoc w usuwaniu
zanieczyszczen na morzu lub na swoich wybrzezach, a umawiajgce si¢ strony otrzymujgce
taki wniosek sa zobowigzane dotozy¢ wszelkich staran, aby udzieli¢ takiej pomocy, jaka lezy
w granicach przystugujacych im uprawnien.

Decyzja Rady 84/358/EWG zdnia 28 czerwca 1984 r. dotyczaca zawarcia Umowy dotyczacej
wspolpracy w dziedzinie postgpowania w przypadkach zanieczyszczenia Morza Poéinocnego olejami
i innymi substancjami niebezpiecznymi (Dz.U. L 188 z 16.7.1984, s. 7). Umowe zmieniono w 1989 r.;
zmiany te weszly w zycie z dniem 1 kwietnia 1994 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza zatwierdzita
te zmiany decyzja Rady 93/540/EWG z dnia 18 pazdziernika 1993 r. (Dz.U. L 263 z 22.10.1993, s. 51).
Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo Wielkigj
Brytanii i Irlandii Potnocne;j (status ratyfikacji na dzien 10 kwietnia 2019 r.).
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Depozytariuszem umowy z Bonn jest Rzad Republiki Federalnej Niemiec (art. 18 ust. 3
umowy z Bonn).

Umawiajgce si¢ strony podejmujg decyzje w odniesieniu do umowy zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami umowy z Bonn i zwigzanym z nig regulaminem wewnetrznym; sg wspierane
przez sekretariat i organy pomocnicze (takie jak grupa robocza ds. zagadnien operacyjnych,
technicznych inaukowych dotyczacych dziatan w zakresie zwalczania zanieczyszczen
[OTSOPA]).

2.3. Planowany akt — Deklaracja ministerialna i strategiczny plan dzialania na lata
2019-2025 dotyczacy umowy z Bonn

W 2019 r. przypada 50. rocznica podpisania umowy. Przy tej okazji, podczas drugiego
posiedzenia ministerialnego w ramach umowy z Bonn, ktére odbgdzie si¢ w Bonn w dniu 11
pazdziernika 2019 r. w obecnos$ci organizacji mi¢dzyrzadowych i obserwatoréw z obszarow
sasiedzkich, odpowiedzialnych za przeciwdziatanie zanieczyszczeniu obszaru Morza
Potnocnego 1 jego drog dostepu olejami i innymi substancjami szkodliwymi, umawiajace si¢
strony zamierzajg przyja¢ wspolng deklaracje¢ (,,deklaracja ministerialna’).

Pomimo ogdlnego zmniejszenia si¢ liczby przypadkowych wyciekéw olejéw na wodach
europejskich, w nieregularnych odst¢pach czasu nadal dochodzi do powaznych wyciekéw
olejow (tzn. takich, ktore przekraczajg 20 000 ton). Wprawdzie zrzuty dokonywane na ladzie
stanowig najwigksze zrodlo zanieczyszczenia olejami, ktore co roku trafiaja do oceanu, ale
przypadkowe wycieki olejow sa nadal znaczacym zZrédlem zanieczyszczenia, ktorego
wielko$¢ szacuje sie na okoto 10-15 % tgcznej iloSci olejow, ktora co roku trafia do oceandw.
W zwigzku z tym deklaracja ministerialna stanowi probe okre§lenia wspdlnej wizji obszaru
Morza Pétnocnego i jego drog dostepu, ktory bytby wolny od przypadkowych, mozliwych do
uniknigcia i celowych zanieczyszczen wskutek uprawiania zeglugi i prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej ze zlozami ropy naftowej igazu ziemnego na obszarach morskich oraz innej
dziatalno$ci zwigzanej z morzem.

Jako wyraz zdecydowanej woli do zrealizowania takiej wizji, deklaracja ministerialna, ktora
ma zosta¢ przyjeta, ma potwierdzi¢, ze umawiajace si¢ strony umowy zamierzaja zwigkszy¢
wysitki, aby osiggna¢ uzgodnione cele oraz lepiej zapobiegal zanieczyszczeniu morza na
obszarze Morze Potnocnego oraz jego drog dostepu, atakze zapewni¢ lepsza gotowos$¢
i zdolno$¢ reagowania na wypadek takiego zanieczyszczenia na tym obszarze. W tym celu
umawiajgce si¢ strony zamierzaja przyjac strategiczny plan dzialania na lata 2019-2025
dotyczacy umowy z Bonn, ktory ma zosta¢ zatgczony do deklaracji ministerialnej i w ktérym
zostang okre§lone ambitne cele strategiczne, cele operacyjne i dziatania zmierzajace do ich
osiggnigcia na lata 2019-2025.

Celem strategicznego planu dziatania na lata 2019-2025 dotyczacego umowy z Bonn jest
utatwienie wykonywania tej umowy. Okresla si¢ w nim wizjeg, cele strategiczne i cele
operacyjne, a takze konkretne wymierne dziatania i realistyczne cele na lata 2019-2025, ktore
wyznaczaja kierunek prac umawiajacych si¢ stron. W strategicznym planie dzialania
stwierdza si¢, ze istnieje potrzeba utrzymania ugruntowanych systemow i zachowania
operacyjnego charakteru umowy. Jednoczesnie podkresla si¢ w nim mozliwosci zwigkszenia
tych wysitkdw i opracowania nowych kierunkow dziatan.

Pierwszy plan dziatania dotyczacy umowy z Bonn uzgodniono na pierwszym posiedzeniu
ministerialnym w Dublinie w 2010 r. Nastepnie, w trakcie posiedzen umawiajacych si¢ stron
umowy, plan odnowiono i zaktualizowano na lata 2013-2016 i 2016—20109.
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3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Unia dazy do osiaggnigcia wysokiego poziomu ochrony srodowiska, w szczegolnosci przez
promowanie na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych probleméw w dziedzinie srodowiska®; stara si¢ rowniez zachecaé do wspolpracy
w celu zwigkszenia skuteczno$ci systemOw zapobiegania kleskom zywiotowym lub
katastrofom spowodowanym przez cztowieka i ochrony przed nimi, w szczegdlnoSci przez
wspieranie spojnosci migdzynarodowych dziatan w zakresie ochrony ludnosci®.

Umawiajace si¢ strony umowy z Bonn z powodzeniem wspotpracujg na szczeblu regionalnym
od 50 lat w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morza na obszarze Morza Pdélnocnego
przez statki i instalacje przybrzezne oraz zwalczania takich zanieczyszczen. Umowa z Bonn
obejmuje dziatania naukowe, techniczne i operacyjne. Umawiajace si¢ strony zdobyly duza
wiedze fachowa w zakresie postgpowania z zagrozeniami dla Srodowiska morskiego i1 sg
gotowe stawi¢ czota nowym wyzwaniom. Strategiczny plan dzialania na lata 2019-2025
dotyczacy umowy z Bonn stuzy ukierunkowaniu biezacych i nowych zadan przy aprobacie
wyrazonej w deklaracji ministerialnej.

Unia jest umawiajgca si¢ strong umowy z Bonn ijest zainteresowana zacie$nieniem
wspotpracy regionalnej w zakresie walki z zanieczyszczeniem na obszarze Morza Potnocnego
i jego drog dostepu. Unia powinna zatem poprze¢ przyjecie deklaracji ministerialnej z 2019 r.,
co z kolei bedzie si¢ wigzato z zatwierdzeniem strategicznego planu dzialania na lata 2019—
2025 zalaczonego do tej deklaracji, zgodnie z obowigzujaca procedura unijng przewidziang
w art. 218 ust. 9 TFUE.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisdw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Posiedzenie ministerialne jest posiedzeniem umawiajacych si¢ stron na szczeblu ministrow.
Zwotano je doraznie zokazji 50. rocznicy podpisania umowy z Bonn iw zwigzku
z przewidywanymi zmianami tej umowy.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. odbedzie si¢ 2. posiedzenie ministerialne umawiajacych sie
stron. Na tym posiedzeniu ma zosta¢ przyjeta deklaracja ministerialna, ktoéra ma potwierdzic,
7€ umawiajace si¢ strony umowy zamierzajg zwigkszy¢ wysitki, aby osiggna¢ uzgodnione
cele oraz lepiej zapobiegac zanieczyszczeniu morza na obszarze Morze Poinocnego oraz jego
drog dostepu, a takze zapewni¢ lepsza gotowos¢ 1 zdolnos¢ reagowania na wypadek takiego

3 Art. 191 TFUE

4 Art. 196 TFUE

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

PL



PL

zanieczyszczenia na tym obszarze. W tym celu umawiajace si¢ strony zamierzajg przyjaé
strategiczny plan dziatania na lata 2019-2025 dotyczacy umowy z Bonn, ktéry ma zostaé
zalaczony do deklaracji ministerialnej 1w ktorym zostang okreslone ambitne cele
strategiczne, cele operacyjne i dziatania zmierzajace do ich osiggniecia na lata 2019-2025.

Strategiczny plan dziatania na lata 2019-2025 w zwiazku z umowa z Bonn ma skutki prawne
dla umawiajacych si¢ stron. Stuzy on ukierunkowaniu biezgcych 1inowych zadan przy
aprobacie wyrazonej w deklaracji ministerialnej. Plan ten ma utatwi¢ wykonywanie umowy
z Bonn poprzez okreslenie wizji, celow strategicznych i celow operacyjnych umowy, jak
réwniez konkretnych, wymiernych dziatan i realistycznych celéw do osiggnigcia przez
umawiajgce si¢ strony w latach 2019-2025, aby odpowiednio ukierunkowa¢ prace
umawiajacych si¢ stron. W strategicznym planie dziatania stwierdza si¢, ze istnieje potrzeba
utrzymania ugruntowanych systemow i zachowania operacyjnego charakteru umowy.
Jednoczes$nie podkresla si¢ w nim mozliwosci zwickszenia tych wysitkow i opracowania
nowych kierunkow dziatan.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

W odniesieniu do planowanego aktu, ktory zmierza do osiggnigcia wielu celow jednocze$nie
lub ma kilka elementow skladowych, ktére sa zwigzane w sposdb nieroztaczny, a zaden
z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, materialna podstawa
prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi zawiera¢, wyjatkowo, poszczegolne
odpowiednie podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Projekt strategicznego planu dziatania dotyczgcego umowy z Bonn na lata 2019-2025 stuzy
realizacji celow i obejmuje elementy w obszarach ochrony $rodowiska i miedzynarodowe;j
wspolpracy w zakresie ochrony ludnosci. Te elementy planowanego aktu sg nierozlacznie ze
sobg zwigzane, azaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do drugiego,
a jednoczesnie promuja one wiekszg spojnos¢ w miedzynarodowych dzialaniach na rzecz
ochrony ludnosci®.

Materialna podstawa prawna decyzji bedacej przedmiotem wniosku obejmuje zatem
nastepujace przepisy: Art. 191 TFUE i art. 196 TFUE.

W szcezegolnosci w zwigzku z tym, ze umawiajace si¢ strony umowy z Bonn moga polega¢ na Unijnym
Mechanizmie Ochrony Ludnosci (zob. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 1313/2013/UE z dnia
17 grudnia 2013 r. — Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).

PL



PL

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 191 TFUE i art. 196 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz w wyniku decyzji podjetych na posiedzeniu umawiajacych si¢ stron nastgpi zmiana
umowy z Bonn, wlasciwe jest opublikowanie ich w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
po ich przyjeciu.
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2019/0174 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na drugim

posiedzeniu ministerialnym w ramach umowy z Bonn w odniesieniu do strategicznego
planu dzialania dotyczacego umowy z Bonn na lata 2019-2025 zalaczonego do deklaracji

ministerialnej oraz w odniesieniu do deklaracji ministerialnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 196
i art. 191 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

Umowa o0 wspolpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu Morza
Poénocnego olejami i innymi substancjami szkodliwymi (zwana ,,umowg z Bonn” lub
,umowg”) zostala zawarta przez Uni¢ (woéwczas ,Europejska Wspolnota
Gospodarcza™) decyzja Rady 84/358/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r.” Umowa weszta
w zycie z dniem 1 wrzeénia 1989 r. Umowe zmieniono w 1989 r.; zmiany te weszty
w zycie zdniem 1 kwietnia 1994 r. Unia (wowczas ,,Europejska Wspodlnota
Gospodarcza™) zatwierdzita te zmiany decyzja Rady 93/540/EWG zdnia 18
pazdziernika 1993 r

W 2019 r. przypada 50. rocznica podpisania umowy. Przy tej okazji, podczas drugiego
spotkania ministerialnego w ramach umowy z Bonn, ktére odbedzie si¢ w Bonn
Wdniu 11 pazdziernika 2019r. wobecnosci organizacji mig¢dzyrzadowych
| obserwatorow z obszarow sasiedzkich, odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
zanieczyszczeniu na obszarze Morza Polnocnego i jego drog dostepu olejami i innymi
substancjami szkodliwymi, umawiajace si¢ strony zamierzaja przyja¢ deklaracje
ministerialng (,,deklaracja ministerialna”).

W uznaniu 50 lat owocnej wspotpracy w ramach umowy z Bonn oraz wspolnych
korzy$ci plynacych =z dalszego zacie$nienia wspolpracy regionalnej w celu
zapobiegania zanieczyszczeniu morza na obszarze Morze Péinocnego oraz jego drog
dostgpu, atakze =zapewnienia gotowosci 1zdolnosci reagowania na takie
zanieczyszczenia w tym rejonie, deklaracja ministerialna z 2019 r. stanowi wyraz
dazenia do okreslenia wspdlnej wizji obszaru Morza Potnocnego i1 jego drég dostepu,
ktory bylby wolny od przypadkowych, mozliwych do uniknigcia i celowych
zanieczyszczen wskutek uprawiania zeglugi 1 prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej ze
ztozami ropy naftowej 1 gazu ziemnego na obszarach morskich oraz innej dziatalnos$ci
zZwigzanej Zz morzem.

Jako wyraz zdecydowanej woli do zrealizowania takiej wizji, deklaracja ministerialna,
ktora ma zostac przyjeta, ma potwierdzic¢, ze umawiajace si¢ strony umowy zamierzaja

Dz.U.L 188z 16.7.1984, s. 7.
Dz.U. L 263z 22.10.1993, s. 51.
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zwigkszy¢ wysitki, aby osiagnaé uzgodnione cele oraz lepiej zapobiegac
zanieczyszczeniu morza na obszarze Morze Polocnego oraz jego drég dostepu,
atakze zapewni¢ lepsza gotowos$¢ 1zdolno$¢ reagowania na wypadek takiego
zanieczyszczenia na tym obszarze. W tym celu umawiajgce si¢ strony zamierzaja
przyjaé strategiczny plan dzialania na lata 2019-2025 dotyczacy umowy z Bonn —
ktory ma zosta¢ zataczony do deklaracji ministerialnej i w ktérym okreslone zostang
ambitne cele strategiczne, cele operacyjne i dzialania zmierzajace do ich osiagnigcia
na lata 2019-2025.

(5)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii podczas drugiego
posiedzenia ministerialnego w ramach umowy z Bonn, poniewaz decyzja, ktora ma
zosta¢ przyjeta na posiedzeniu, wywota skutki prawne dla Unii.

(6) Jako ze Unia jest umawiajgcg si¢ strong umowy z Bonn i jest zainteresowana
zacie$nianiem wspoOlpracy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu obszaru
Morza Poéinocnego 1ijego drog dostepu, nalezy podpisa¢ 1poprze¢ deklaracje
ministerialng z 2019 r., w ktérej zatwierdza si¢ zalaczony do niej strategiczny plan
dziatania na lata 2019-2025,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu ministerialnym, polega na
poparciu przyjecia deklaracji ministerialnej i strategicznego planu dziatania na lata 2019—
2025 dotyczacego umowy z Bonn, zataczonego do tej deklaracji.

W tresci projektu strategicznego planu dziatania na lata 2019-2025 dotyczacego umowy
Z Bonn mozna wprowadzi¢ niewielkie zmiany bez podwazania poparcia ze strony Unii.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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