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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a Bonni Megallapodéasra vonatkozo, a miniszteri nyilatkozathoz
csatolt, 2019-2025 kozotti stratégiai cselekvési tervvel, valamint a miniszteri
nyilatkozattal kapcsolatban a Bonni Megéallapodas masodik miniszteri értekezletén
képviselendé allaspontrél
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unié altal az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali
szennyezésének kezelésére iranyuld egyiittmiikodésr6l szol6  megallapodassal (a
tovabbiakban: Bonni Megéallapodas) osszefliggésben a miniszteri nyilatkozat és az ahhoz
csatolt, a Bonni Megallapodasra vonatkozd, 2019-2025 kozotti stratégiai cselekvesi terv
tervezett elfogaddsaval kapcsolatban képviselend6é allaspont meghatarozasardl szo6lo
hatarozat.

2. AJAVASLAT HATTERE

2.1. Az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali szennyezésének kezelésére
iranyuld egyiittmiikodésrol szolo megallapodas

Az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali szennyezésének kezelésére iranyuld
egylittmiikodésrdl sz6ld megallapodds (a tovabbiakban: Bonni Megallapodas vagy
megallapodas) célja az Eszaki-tenger olaj és egyéb kéaros anyagok altali szennyezése elleni
kiizdelem, valamint a parti terlletek tengeri katasztréfaktdl és a hajok és part menti
létesitmények altali kronikus szennyezést6l vald védelme. A megallapodas 1989. szeptember
1-jén lépett hatalyba.

Az Eurdpai Unié (a megkotés idépontjdban: Europai Gazdasagi Kozosség) a (modositott)
megallapodas® szerzéd§ fele. Az Eurdpai Unid északi-tengeri allamai® és Norvégia szintén
szerz0do felei a megéllapodasnak.

2.2. A Bonni Megéllapodés

A megallapodas célja, hogy a tengeri kornyezet és a parti allamok érdekeinek védelme
érdekében elémozditsa az Eszaki-tenger olaj és mas karos anyagok altali szennyezése elleni
kiizdelemben a parti allamok és az Eurdpai Uni6 kozotti aktiv egyiittmiikodést és kolcsonds
segitségnyujtast. E célbol a megallapodas ugy rendelkezik, hogy a szerz8dd felek feliigyeleti
tevékenységet folytatnak a szennyezés felderitése és az ellene valo kiizdelem tamogatasa,
valamint a kdrnyezetszennyezés elleni szabalyok megsértésének megakadalyozasa érdekében.
A Bonni Megallapodéas értelmében az Eszaki-tengert kiilonbozé Ovezetekre osztottak,
amelyeken beliil az események megfigyeléseért €s értekeléséért a szerzodo felek feleldsek. A
szerz8do feleknek tajékoztatniuk kell barmely mas érintett szerz6dd felet arrol, ha tudomasuk
van olaj vagy mas kéros anyag jelenlétérdl, amely valdsziniisithetden sulyos fenyegetést jelent
barmely masik szerzdd6 fél partvidékére vagy part menti érdekeltségeire. A szerzddo felek
segitséget kérhetnek a tengeren vagy a partjaikon bekdvetkezett szennyezés kezeléséhez, és
ilyen esetben a megkeresett szerz0dd feleknek minden téliik telhet6t meg kell tenniiik annak
érdekében, hogy a sajat hataskorikon beltl megadjak a kért segitséget.

A Tanacs 84/358/EGK hatarozata (1984. jinius 28.) az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali
szennyezésének kezelésére iranyuld egylittmitkodésrdl szold megallapodas megkotésérdl (HL L 188.,
1984.7.16., 7. 0.). A megallapodast 1989-ben mddositottak; a modositasok 1994. aprilis 1-jén Iéptek
hatdlyba. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség az 1993. oktober 18-i 93/540/EGK tanacsi hatarozattal
jovahagyta ezeket a modositasokat (HL L 263., 1993.10.22., 51. 0.)

Belgium, Dénia, Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Hollandia, Svédorszag, valamint Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (a ratifikacios folyamat allasa 2019. prilis 10-én).
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A Bonni Megallapodas letéteményese a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kormanya (a
Bonni Megallapodas 18. cikkének (3) bekezdese).

A szerz6do felek a Bonni Megallapodds vonatkozo rendelkezéseivel €s a vonatkozd eljarasi
szabalyzattal 6sszhangban hoznak hatarozatot a megallapodassal kapcsolatban; munkajukat
titkarsag €s kisegitd testiiletek (példaul a szennyezés elleni fellépésekre vonatkozo miiveleti,
miuszaki és tudomanyos kérdésekkel foglalkozé6 munkacsoport [OTSOPA]) segiti.

2.3. A tervezett jogi aktus — A miniszteri nyilatkozat és a Bonni Megéallapodasra
vonatkozd, 2019-2025 kdzotti stratégiai cselekvési terv

A megéllapodas 2019-ben lesz 50 éves. Ebbol az alkalombdl a szerz6d6 felek a szomszédos
régioknak az Eszaki-tenger teriilete és megkozelitési Gtvonalai olaj és mas karos anyagok
altali szennyezésének kezeléséért felelés kormanykozi szervezetei és megfigyel6i jelenlétében
kdz6s nyilatkozatot (a tovabbiakban: miniszteri nyilatkozat) terveznek elfogadni a Bonni
Megallapodas masodik miniszteri értekezletén, amelyre 2019. oktéber 11-én, Bonnban ker(il
sor.

Bar az eurdpai vizeken véletleniil bekovetkezd olajszennyezések szama altalaban csokkent,
rendszertelen id6kdzokben tovabbra is eléfordulnak jelentds (vagyis 20 000 tonnat meghaladd
mennyiségll) véletlen olajszennyezések. Jollehet az 6ceanba évrdl évre bejutd olaj leginkabb
szarazfoldi kibocsatasra vezethetd vissza, a véletlen olajszennyezés tovébbra is jelentds
forras, amely vilagszerte minden évben az Oceanba keriilé olaj 10-15 %-at teszi ki. A
miniszteri nyilatkozat ezért arra torekszik, hogy olyan k6zos jovoképet vazoljon fel, amely
szerint az Eszaki-tenger teriilete és megkozelitési Gtvonalai mentesek a hajozasbol, tengeri
olaj- és gazipari tevékenységekbdl ¢és egyéb tengeri tevékenységekbdl eredd véletlen,
elkertilhetd, illetve szandékos szennyezéstol.

Az e jovokép megvalositasa melletti szilard elkotelezettségként a miniszteri nyilatkozat célja,
hogy megerdsitse a megallapodas szerz6do felei altal a kolesondsen elfogadott célkitlizések
elérése, tovabba az Eszaki-tenger teriiletét és megkozelitési ttvonalait éré tengeri
szennyezéssel kapcsolatos megeldzés, felkésziiltség és reagalas javitdsa érdekében tett
fokozott erdfeszitéseket. Ennek érdekében a szerz6dé felek elfogadjak a Bonni
Megallapodasra vonatkozd, 2019-2025 kozotti stratégiai cselekvési tervet (a tovabbiakban:
stratégiai cselekveési terv), amelyet a miniszteri nyilatkozathoz kell csatolni, és amely
ambicidzus stratégiai célokat, operativ célkitlizéseket és az azok végrehajtasat célzo
intézkedéseket hatdroz meg a 20192025 ko6zotti idészak tekintetében.

A Bonni Megéllapodésra vonatkoz0, 2019-2025-as idészakra sz6lo stratégiai cselekvési terv
célja, hogy eldsegitse a Bonni Megallapodas végrehajtasat. Meghatarozza a jovoképet, a
stratégiai célokat és az operativ célkitlizéseket, valamint a 2019-2025 kozotti idészakra
vonatkoz6 konkrét, mérhetd intézkedéseket és redlis célkitiizéseket, segitve a szerz6do feleket
abban, hogy kijeloljék munkajuk iranyat és hangsulyanak meghatarozasat. A stratégiai
cselekvési terv elismeri, hogy fenn kell tartani a jol bevalt rendszereket és a megallapodas
operativ jellegét. Ugyanakkor azt is bemutatja, hogy milyen lehetéségek kinalkoznak ezen
eréfeszitések fokozasara és 1 iranyok kialakitasara.

A Bonni Megallapodas elsé cselekvési tervét a 2010-ben, Dublinban tartott els6 miniszteri
értekezleten fogadtak el. Késdbb, a megallapodas szerz6dd feleinek értekezletein a cselekvési
tervet a 2013-2016 és a 2016-2019 kozotti idészakokra vonatkozdan megujitottak és
aktualizaltak.
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unio6 célja a magas szintii kornyezetvédelem, kiilondsen a regionalis kérnyezeti problémak
lekiizdésére iranyul6, nemzetkozi szintli intézkedések eldmozditasa révén®; emellett torekszik
arra, hogy 0szténdzze az egyittmiikodést a természeti vagy ember okozta katasztrofak
megeldzését és az azokkal szembeni védekezést szolgald rendszerek hatékonysaganak javitasa
érdekében, kiilondsen a nemzetkdzi szintii polgari védelmi intézkedések koherencidjanak
elémozditasa révén®.

A Bonni Megallapodas szerzddo felei regionalis szinten mar 50 éve sikeres egyiittmiikodést
folytatnak az Eszaki-tenger hajokrol és tengeri létesitményekrdl torténd szennyezésének
megelozése €s az ellene folytatott kiizdelem terén. A Bonni Megallapodas tudomanyos,
miiszaki és operativ tevékenységeket foglal magaban. A szerz6do felek nagy szakértelemmel
rendelkeznek a tengeri kornyezetet fenyegetd veszélyek kezelése terén, és készek megfelelni
az 0j kihivasoknak. A 2019-2025-as id6szakra sz0l6 stratégiai cselekvési terv a miniszteri
nyilatkozat &ltali jovadhagyasa révén utmutatoként szolgal majd a folyamatban 1évé és az 1j
feladatok tekintetében, és segiti a hangsulyok meghatarozasat.

Az Uni6 a Bonni Megallapodas szerzédé fele, és érdekelt abban, hogy fokozza az Eszaki-
tenger teriiletét és megkozelitési utvonalait éré szennyezés elleni kizdelem terén folytatott
regionalis egylittmiikodést. Az Unidnak ezért tdmogatnia kell a 2019. évi miniszteri
nyilatkozat elfogadasat, ami viszont maga utan vonja az ahhoz csatolt, a 2019-2025-as
idoszakra szO0lo stratégiai cselekvési terv jovahagyasat, 0sszhangban az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdése szerinti unios eljarassal.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Europai Uni6o mikodésérdl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit Kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatéssal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervre iranyado6 szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom kiterjed
azokra az eszkdzokre is, amelyek a nemzetk6zi jog értelmében nem birnak kételezo erdvel, de
,,meghataroz6 modon befolyasoljdk az unids jogalkotd altal [...] elfogadott szabalyozas
tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A miniszteri értekezlet a szerz6d6 felek miniszteri szinti taldlkozéja. A Bonni Megallapodés
50. évforduloja és a megallapodas tervezett modositasa alkalmabol, eseti alapon keril hivasra.

A szerz6d6 felek 2. miniszteri értekezletére 2019. oktober 11-én kertll sor. Az értekezleten a
szerz0d6 felek elfogadjak a miniszteri nyilatkozatot, melynek célja, hogy tanusitsa a
megallapodas szerz6dd felei altal a kolcsondsen elfogadott célkitiizések elérése, tovabba az
Eszaki-tenger teriiletét és megkozelitési utvonalait érd tengeri szennyezéssel kapcsolatos

3 Az EUMSZ 191. cikke.

4 Az EUMSZ 196. cikke.

> A Birésag C-399/12. sz., Németorszag kontra Tanacs ligyben 2014. oktdber 7-én hozott itéletének 61—
64. pontja, ECLI:EU:C:2014:2258.
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megeldzés, felkésziiltség és reagalds javitasa érdekében tett fokozott erdfeszitéseket. Ennek
érdekében a szerzddo felek elfogadjak a Bonni Megallapodasra vonatkozo, 2019-2025 kozotti
stratégiai cselekvési tervet (a tovabbiakban: stratégiai cselekvési terv), amelyet a miniszteri
nyilatkozathoz kell csatolni, és amely ambicidzus stratégiai célokat, operativ célkitiizéseket és
az azok veégrehajtasat célzd intézkedéseket hataroz meg a 2019-2025 kozotti idészak
tekinteteben.

A 2019-2025-re vonatkozo stratégiai cselekvési terv joghatasokkal jar a szerz6d6 felekre
nézve. A stratégiai cselekvési terv a miniszteri nyilatkozat altali jovahagyasa réven
utmutatoként szolgal majd a folyamatban 1év0 és az 1) feladatok tekintetében, és segiti a
hangsulyok meghatarozasat. Célja a Bonni Megallapodas végrehajtasanak eldsegitése azaltal,
hogy meghatarozza a megéllapodds jovOképét, stratégiai céljait és operativ célkitiizéseit,
valamint a szerz6d6 felek altal a 2019-2025 kozotti idészak sordn megvaldsitani kivant
konkrét, mérhetd intézkedéseket és redlis célkitiizéseket, hogy kijeldlje a szerz6do felek
munkajanak iranyat és hangsulyanak meghatarozasat. A stratégiai cselekveési terv elismeri,
hogy fenn kell tartani a jol bevalt rendszereket és a megallapodéas operativ jellegét.
Ugyanakkor azt is bemutatja, hogy milyen lehetdségek kinalkoznak ezen eréfeszitések
fokozésara és Uj iranyok kialakitasara.

A tervezett jogi aktus nem egeésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspontot meghatarozzak. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést
kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként
azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi célkitiizés
vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli Gsszetevot magaban foglald tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonboz6 vonatkoz6 jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A Bonni Megallapodasra vonatkoz6, 2019-2025 kozotti stratégiai cselekvési terv tervezete a
kornyezetvédelem €s a nemzetkdzi polgari védelmi egylittmiikodés teriiletéhez kapcsolddo
célkitlizéseket kovet, és e teriiletek vonatkozasaban tartalmaz elemeket. A tervezett jogi aktus
ezen elemei elvalaszthatatlanok és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegliek, mikozben
elémozditjak a nemzetk6zi polgari védelmi intézkedések tovabbi koherencidj at®,

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkezé rendelkezésekbdl all: Az EUMSZ 191.
cikke és az EUMSZ 196. cikke.

Kiilonosen, mivel a Bonni Megallapodas szerz6dd felei tamaszkodhatnak az unids polgari védelmi
mechanizmusra (lasd a 2013. december 17-i 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatot
[HL L 347.,2013.12.20., 924. 0.]).
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 191. és 196. cikke, dsszefuiggésben annak 218.
cikke (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a szerz6d6 felek értekezletén hozott hatarozatok eredményeként a Bonni Megallapodés
modosulni fog, elfogadasuk utan helyénvald kihirdetni azokat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban.
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2019/0174 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Bonni Megéllapodasra vonatkozo, a miniszteri nyilatkozathoz

csatolt, 2019-2025 kozotti stratégiai cselekvési tervvel, valamint a miniszteri

nyilatkozattal kapcsolatban a Bonni Megéallapodas masodik miniszteri értekezletén

képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 196. és
191. cikkére, dsszefliggésben annak 218. cikke (9) bekezdésevel,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

(3)

(4)

Az Eszaki-tenger olaj és egyéb karos anyagok altali szennyezésének kezelésére
iranyuld  egylittmiikodésrdl  szold6 megéllapoddst (a  tovdbbiakban: Bonni
Megallapodas) az Uni6 (az akkori Eurdpai Gazdaséagi Ko6zosség) az 1984. janius 28-i
84/358/EGK tanacsi hatarozattal” megkototte. A megallapodas 1989. szeptember 1-jén
Iépett hatalyba. A megallapodast 1989-ben modositottak; a modositasok 1994. aprilis
1-jén Iéptek hatalyba. Az Uni6é (a megkdtés iddpontjaban: Europai Gazdasagi
Kozosség) a modositasokat az 1993. oktdber 18-i 93/540/EGK tanécsi hatérozattal®
jévahagyta.

A megéllapodéds 2019-ben lesz 50 éves. EbbSl az alkalombol a szerz6dd felek a
szomszédos régioknak az Eszaki-tenger teriilete és megkdzelitési Gtvonalai olaj és més
karos anyagok &ltali szennyezésének kezeléséért felel6s kormanykozi szervezetei és
megfigyeldi jelenlétében miniszteri nyilatkozatot (a tovabbiakban: miniszteri
nyilatkozat) kivannak elfogadni a Bonni Megéllapodds masodik miniszteri
értekezletén, amelyre 2019. oktober 11-én, Bonnban kerul sor.

Elismerve a Bonni Megallapodas keretében megvalosult 50 évnyi sikeres
egyiittmiikodést és felismerve az Eszaki-tenger teriiletén és megkdzelitési Utvonalain a
tengeri tevékenységekbdl eredd véletlen és illegalis tengeri szennyezés megeldzésére,
valamint az arra valo felkésziilésre és reagalasra iranyuld regionalis egyiittmiikodés
tovabbi erdsitésébdl szarmazd kozos eldnyodket, a 2019. évi miniszteri nyilatkozat
olyan kozds jovékép meghatarozasara torekszik, amely szerint az Eszaki-tenger
teriilete és megkozelitési utvonalai mentesek a hajozasbol, tengeri olaj- és gazipari
tevékenységekbdl és egyéb tengeri tevékenységekbdl eredd véletlen, elkeriilhetd,
illetve szandékos szennyezéstol.

Az e jOovOkép megvaldsitdsa melletti szilard elkotelezettségként a miniszteri
nyilatkozat célja, hogy megerdsitse a megallapodas szerz6dé felei altal a kdlesondsen
elfogadott célkitiizések elérése, tovabba az Eszaki-tenger teriletét és megkozelitési
utvonalait ér6 tengeri szennyezéssel kapcsolatos megeldzés, felkésziiltség és reagalas

HL L 188.,1984.7.16., 7. 0.
HL L 263., 1993.10.22., 51. o.
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()

(6)

javitasa érdekében tett fokozott eréfeszitéseket. Ennek érdekében a szerz6d6 felek
elfogadjak a Bonni Megallapodasra vonatkozd, 2019-2025 kozotti stratégiai
cselekvési tervet (a tovabbiakban: stratégiai cselekvési terv), amelyet a miniszteri
nyilatkozathoz kell csatolni, és amely ambicidzus stratégiai célokat, operativ
célkitiizéseket €s az azok végrehajtasat célzo intézkedéseket hataroz meg a 2019-2025
kozotti idoszak tekintetében.

Fontos meghatarozni a Bonni Megéallapodas masodik miniszteri értekezletén az Unid
nevében képviselendd allaspontot, mivel az értekezleten elfogadandd hatarozat
joghatéssal fog birni az Uni6 szdméra.

Mivel az Unié a Bonni Megallapodas szerzodo fele, és érdekelt abban, hogy fokozza
az egyiittmiikodést az Eszaki-tenger teriiletének és megkozelitési Utvonalainak
szennyezése elleni kizdelemben, helyénvalé alairni és tamogatni a 2019. eévi
miniszteri nyilatkozatot, amely jovahagyja az ahhoz csatolt, a 2019-2025 kozOtti
idészakra vonatkoz6 stratégiai cselekvési tervet,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A miniszteri értekezleten az Unid nevében képviselendd allaspont a miniszteri nyilatkozat €s
az ahhoz csatolt, a Bonni Megéllapodasra vonatkozo, 2019-2025 kozotti stratégiai cselekvési
terv elfogadasanak tAmogatésa.

A Bonni Megallapodasra vonatkozd, 2019-2025 kdzotti stratégiai cselekvési terv
tervezetének kisebb médositasai nem érintik az Uni6 altal nyQjtott tamogatést.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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