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0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na druhém ministerském zasedani
Bonnské dohody, pokud jde o strategicky akéni plan Bonnské dohody na obdobi 2019—
2025 pripojeny k prohliSeni ministrii a o prohlaSeni ministru jako takové
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v rdmci Dohody o
spolupraci pfi boji proti znecisténi Severniho mote ropou a jinymi Skodlivymi latkami
(,,Bonnska dohoda“) v souvislosti s planovanym pfijetim prohlaSeni ministrti a strategického
ak¢niho planu Bonnské dohody na obdobi 2019-2025 k nému piipojeného.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1, Dohoda o spolupraci pfi boji proti zne¢isténi Severniho moi‘e ropou a jinymi
Skodlivymi latkami

Dohoda o spolupraci pti boji proti znecisténi Severniho mote ropou a jinymi Skodlivymi
latkami (,,Bonnska dohoda“ nebo ,,dohoda*) ma za cil bojovat proti znecisténi v oblasti
Severniho mote ropou a jinymi Skodlivymi latkami a chranit pobfezni oblasti pfed ndmoinimi
katastrofami a trvalym znecisténim z lodi a ze zafizeni na volném mofi. Dohoda vstoupila
v platnost dne 1. zati 1989.

Evropskad unie (tehdy ,,Evropské hospodaiské spolecenstvi®) je smluvni stranou dohody
(v pozménéném znéni).! Clenské staity Evropské unie v oblasti Severniho mote? spole¢né
s Norskem jsou rovnéz smluvnimi stranami dohody.

2.2. Bonnska dohoda

Dohoda usiluje o podporu aktivni spoluprace a vzdjemné pomoci mezi pobfeznimi staty a
Evropskou unii pfi boji proti znecisténi Severniho mote ropou a dal$imi Skodlivymi latkami
za UCelem ochrany motského prostfedi a zajmi pobfeznich statl. Za timto ti¢elem dohoda
stanovi, Ze smluvni strany budou vykondavat dohled, ktery pomiiZze zne€isténi zjistit, bojovat
proti nému a zabranit poruSovani pfedpisii na ochranu pfed zneciSt€énim. Podle Bonnské
dohody je Severni mofe rozdéleno do riznych zon, v nichz je odpovédnost za dohled a
posuzovani mimotfadnych udalosti pfidélena smluvnim strandm. Smluvni strany musi
informovat kteroukoliv dal§i dot€enou smluvni stranu, Ze jsou si védomy piitomnosti ropy
nebo jinych Skodlivych latek, jez pravdépodobné ptedstavuji zavaznou hrozbu pro pobiezi
nebo souvisejici zajmy kterékoliv dal$i smluvni strany. Smluvni strany mohou poZzadat o
pomoc V boji proti znecisténi na moti nebo na svém brehu. V takovém ptipadé smluvni strany
vyzvané k pomoci vyvinou v ramci svych moznosti nejvyssi usili, aby poskytly pomoc.

Depozitafem Bonnské dohody je vlada Spolkové republiky Némecko (¢l. 18 odst. 3 Bonnskeé
dohody).

Smluvni strany se rozhoduji s ohledem na dohodu, v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
Bonnské dohody a souvisejicim jednacim fadem; pomaha jim sekretaridt a pomocnée organy

Rozhodnuti Rady 84/358/EHS ze dne 28. cervna 1984 o uzavieni Dohody o spolupraci pii boji proti
znedisténi Severniho mote ropou a jinymi §kodlivymi latkami (Uf. vést. L 188, 16.7.1984, s. 7). Dohoda
byla pozménéna vroce 1989; tyto zmény vstoupily v platnost dne 1.dubna 1994. Evropské
hospodarské spolecenstvi tyto zmény schvalilo rozhodnutim Rady 93/540/EHS ze dne 18. fijna 1993
(UF. vést. L 263, 22.10.1993, s. 51).

Belgie, Déansko, Francie, Némecko, Irsko, Nizozemsko, Svédsko a Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska (stav ratifikace ke dni 10.4.2019).
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(jako je pracovni skupina pro provozni, technické a védecké otazky tykajici se ¢innosti
V ramci boje proti zneCisténi [OTSOPA]).

2.3. ZamySleny akt — ProhlaSeni ministrii a strategicky akéni plin Bonnské dohody
na obdobi 2019-2025

Na rok 2019 ptipada 50. vyro¢i dohody. Pii této pfilezitosti smluvni strany hodlaji pfijmout
spolecné prohldseni, a to béhem druhého ministerského zasedani Bonnské dohody za
pritomnosti mezivladnich organizaci a pozorovatelll ze sousednich regioni, odpovédnych za
boj proti znecisténi oblasti Severniho mote v SirSim smyslu a jeho pfistupt ropou a jinymi
Skodlivymi latkami, ktera se bude konat v Bonnu dne 11. fijna 2019 (,,prohlaseni ministra®).

Navzdory klesajicimu poc¢tu havarijnich unik ropy v evropskych vodach k témto unikim
(napf. nad 20 000 tun) v nepravidelnych intervalech stale dochazi. A¢koli pozemni vypousténi
ropnych latek ptedstavuje nejvétsi zdroj ropy, kterd se kazdoro¢né dostane do oceanu,
havarijni Gniky ropy jsou stale vyznamnym zdrojem znecisténi, ktery predstavuje piiblizné 10
az 15 procent veskeré ropy, kterd se kazdoro¢né dostane do ocednu na celém svété. Proto je
cilem prohlaseni ministrii stanovit spolecnou vizi pro Severni mofe v $ir§Sim smyslu a jeho
ptistupy bez havarijniho a imyslného zneciSténi a znecisténi, jemuz lze ptedejit, at’ uz jsou
tato znecisténi zptsobena lodni dopravou, nebo ¢innostmi v odvétvi ropy a zemniho plynu na
moti a dal§imi namotnimi ¢innostmi.

Prohlaseni ministra, jakozto pevny zavazek k prosazovani této vize, ma potvrdit opétovné
zvySené Gsili smluvnich stran dohody o splnéni dohodnutych cilli a dosazeni lepsi prevence
zneCiStovani Severniho mote v $irSim smyslu a jeho pfistupt, pfipravenosti na toto znecisténi
a odstraiiovani jeho nasledkil. Za timto Ucelem hodlaji smluvni strany pfijmout strategicky
akéni plan Bonnské dohody na obdobi 2019-2025 jakozto ptilohu prohldseni ministrt, ktery
stanovi ambiciozni strategické cile, operativni cile a opatieni pro jejich provadéni pro obdobi
2019-2025.

Strategicky akéni pldn Bonnské dohody na obdobi 2019-2025 ma usnadnit provadéni
Bonnské dohody. Stanovuje vizi, strategické cile a operativni cile, jakoz i1 konkrétni méfitelna
opatfeni a realistické cile pro obdobi 2019-2025, jeZ maji zacilit a usmé&riiovat ¢innost
smluvnich stran. Strategicky akéni plan Bonnské dohody uznava nutnost zachovat osvédéené
systémy a zachovat provozni povahu dohody. Soucasné formuluje pfilezitosti ke zlepSeni
tohoto Usili a k rozvoji nového sméfovani.

Prvni akéni plan Bonnské dohody byl schvalen na prvnim ministerském zasedani v Dublinu
v roce 2010. Pozd¢ji byl obnoven a aktualizovan pro obdobi 2013-2016 a 2016-2019 béhem
zasedani smluvnich stran dohody.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem Unie je vysoka Uroven ochrany Zivotniho prostiedi, zvlasté prostfednictvim podpory
opatfeni na mezindrodni urovni pro feSeni regiondlnich probléma v oblasti Zivotniho
prostiedi;® Unie rovnéz usiluje o podporu spoluprice za tGidelem zlepSeni Giinnosti systémi
pro ptedchézeni piirodnim nebo ¢lovékem zplisobenym pohromam a pro ochranu proti nim,
zejména prostiednictvim napomahani soudrznosti akci podnikanych v oblasti civilni ochrany
na mezinarodni Grovni.*

Smluvni strany Bonnské dohody jiz 50 let GspéSné€ spolupracuji na regiondlni Grovni pii
piedchdzeni zneciSténi Severniho mote v §irSim smyslu a boji proti tomuto znecisténi, jez

3 Clanek 191 SFEU.
4 Clanek 196 SFEU.
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zpisobuji lod¢ a zafizeni na mofi. Prace v ramci Bonnské dohody zahrnuje védecké,
technické a operativni ¢innosti. Smluvni strany dosahly zna¢né odbornosti pii feSeni hrozeb
pro motské prostiedi a jsou pfipraveny Celit novym vyzvam. Strategicky akéni plan Bonnské
dohody na obdobi 2019-2025 bude voditkem pro stavajici a nové tikoly a bude se jim fidit
jejich zacileni v souladu s prohlaSenim ministru.

Unie je smluvni stranou Bonnské dohody a ma zajem na zlepSeni regionalni spoluprace pii
boji proti znecisténi Severniho mofe v SirSim smyslu a jeho ptistupti. Proto by Unie méla
podpoftit piijeti prohlaseni ministri v roce 2019, které bude dale znamenat schvaleni
strategického ak¢éniho planu na obdobi 2019-2025 k nému piipojeného, v souladu s platnym
unijnim postupem podle ¢1. 218 odst. 9 SFEU.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,akty sprdvnimi ucinky” zahrnuje akty Spravnimi ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*®.

4.1.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripadé

Ministerské zasedani je zasedani smluvnich stran na ministerské Grovni. Bylo svolano ad hoc
pfi prilezitosti 50. vyro¢i Bonnské dohody a jejich zamySlenych zmén.

2. ministerské zasedani smluvnich stran se bude konat dne 11. fijna 2019. Na tomto zasedani
ma byt pfijato prohlaSeni ministrd, které ma potvrdit zvySené usili smluvnich stran dohody o
splnéni dohodnutych cilii a dosazeni lepsi prevence znecisStovani Severniho mote v SirSim
smyslu a jeho pfistupl, pfipravenosti na toto zneciSténi a odstraiiovani jeho nasledki. Za
timto ucCelem hodlaji smluvni strany pfijmout strategicky akcéni plan Bonnské dohody na
obdobi 2019-2025 jakozto piilohu prohlaSeni ministri, ktery stanovi ambiciozni strategické
cile, operativni cile a opatfeni pro jejich provadéni pro obdobi 2019-2025.

Strategicky akéni plan Bonnské dohody na obdobi 2019-2025 ma pravni G¢inky na smluvni
strany. Bude voditkem pro stavajici a nové tkoly a bude se jim fidit jejich zacileni v souladu
S prohlaSenim ministrl. M4 usnadnit provadéni Bonnské dohody tim, Ze stanovi vizi,
strategické cile a operativni cile, jakoZz 1 konkrétni métitelna opatieni a realistické cile, kterych
maji smluvni strany dosahnout v obdobi 2019-2025 a jez maji zacilit a usmérnovat ¢innost
smluvnich stran. Strategicky akéni plan Bonnské dohody uznava nutnost zachovat osvédcené
systémy a zachovat provozni povahu dohody. Soucasné formuluje pfilezitosti ke zlepSeni
tohoto Usili a k rozvoji nového sméfovani.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

v v

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

° Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamySleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a Ize-li jeden z téchto uceltt nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijaté podle ¢€l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlu¢né spojeny, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zahrnovat vyjime¢né rtuzné odpovidajici pravni
zaklady.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Navrh strategického akéniho planu Bonnské dohody na obdobi 2019-2025 sleduje cile a ma
slozky v oblasti spoluprace pii ochrané zZivotniho prostiedi a civilni ochrané na mezinarodni
urovni. Tyto prvky zamysleného aktu jsou nerozlu¢né spojeny, aniz je jeden vic¢i druhému
vedlej$i, a napomahaji vétsi soudrznosti akci podnikanych v oblasti civilni ochrany na
mezinarodni drovni.?

Hmotn€pravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nasledujici ustanoveni:
Clanek 191 SFEU a ¢lanek 196 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 191 SFEU a ¢lanek 196 SFEU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz rozhodnuti zaseddni smluvnich stran povedou k pozménéni Bonnské dohody, je
vhodné zvetejnit je po jejich ptijeti v Urednim véstniku Evropské unie.

6 Zejména vzhledem ktomu, Ze smluvni strany Bonnské dohody by se mohly spolehnout na

mechanismus civilni ochrany Unie (viz rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze
dne 17. prosince 2013 — UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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2019/0174 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na druhém ministerském zasedani
Bonnské dohody, pokud jde o strategicky akéni plan Bonnské dohody na obdobi 2019-

2025 pripojeny k prohlaseni ministri a o prohlaSeni ministri jako takové

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 196 a 191 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

(3)

(4)

Unie (tehdy ,,Evropské hospodaiské spolecenstvi*) uzaviela na zdkladé rozhodnuti
Rady 84/358/EHS ze dne 28.&ervna 1984’ Dohodu o spolupraci pii boji proti
zne€isténi Severniho mofe ropou a jinymi Skodlivymi latkami (,,Bonnskd dohoda*
nebo ,,dohoda”). Dohoda vstoupila v platnost dne 1.zafi 1989. Dohoda byla
pozménéna v roce 1989; ptislusné zmény vstoupily v platnost dne 1. dubna 1994. Unie
(tehdy ,,Evropské hospodatské spolecenstvi®) schvalila tyto zmény rozhodnutim Rady
93/540/EHS ze dne 18. fijna 1993 .2

Dohoda slavi v roce 2019 své 50. vyro¢i. Pfi této piilezitosti smluvni strany hodlaji
pfijmout prohlaSeni ministri béhem druhého ministerského zasedani Bonnské dohody
za pritomnosti mezivladnich organizaci a pozorovateli ze sousednich regiont,
odpovédnych za boj proti znecisténi oblasti Severniho mote v $ir§Sim smyslu a jeho
ptistupti ropou a jinymi $kodlivymi latkami, které se bude konat v Bonnu dne 11. fijna
2019 (,,prohlaseni ministri‘).

Prohlaseni ministrtt z roku 2019 uznéava 50 let Gspésné spoluprace v rdmci Bonnské
dohody a spolecné vyhody dal§iho posileni regionalni spoluprace za ucelem
pfedchazeni havarijnimu a nezdkonnému zneciSténi moii pochdzejicimu z namoinich
¢innosti v Severnim mofi v §irSim smyslu a jeho pfistupech a za Gcelem piipravy a
reakce na néj, a proto chce stanovit spolecnou vizi pro Severni mote v $ir§Sim smyslu a
jeho pfistupy bez havarijniho a imyslného znecisténi a znecisténi, jemuz lze predejit,
at’ uz jsou tato znecisténi zpusobena lodni dopravou, nebo ¢innostmi v odvétvi ropy a
zemniho plynu na mofi a dal§imi ndmotnimi ¢innostmi.

ProhlaSeni ministrd, jakozto pevny zavazek k prosazovani teéto vize, ma potvrdit
opctovné zvySené Usili smluvnich stran dohody o splnéni dohodnutych cilii a dosazeni
lepsi prevence zneciStovani Severniho mofe v SirSim smyslu a jeho pfistupt,
pfipravenosti na toto zne€i$téni a odstraiiovani jeho nasledkti. Za timto uc¢elem hodlaji
smluvni strany pfijmout strategicky akéni plan Bonnské dohody na obdobi 2019-2025
jakozto pfilohu prohlaSeni ministri, ktery stanovi ambicidzni strategické cile,
operativni cile a opatteni pro jejich provadéni pro obdobi 2019-2025.

Uk. vést. L 188, 16.7.1984, s. 7.
UF. vést. L 263, 22.10.1993, s. 51.
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(5)  Je dulezité stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat béhem druhého
ministerského zasedani Bonnské dohody, jelikoZz rozhodnuti, jeZ ma byt na zasedani
pfijato, vyvola pravni t¢inek na Unii.

(6) Vzhledem ktomu, Ze Unie je smluvni stranou Bonnské dohody a ma zajem na
zlepSeni spoluprace pii boji proti znecisténi Severniho mote v Sir§im smyslu a jeho
pfistupd, je vhodné podepsat a podpofit prohlaseni ministri z roku 2019, které
schvaluje strategicky akéni plan 2019-2025 k nému pfipojeny.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na ministerském zasedani, ma podpofit piijeti
prohlaseni ministrt a strategicky akéni plan Bonnské dohody na obdobi 2019-2025 k nému
ptipojeny.

Mensi zmény mohou byt zaneseny do znéni navrhu strategického akéniho planu Bonnské
dohody na obdobi 20192025, aniz bude zpochybnéna podpora Unie.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
6
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