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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar inom
ramen for overenskommelsen om samarbete vid bekdmpning av fororening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga &mnen (nedan kallad Bonnavtalet) i samband med det
planerade antagandet av ministerférklaringen och den strategiska handlingsplanen for
Bonnavtalet for perioden 2019-2025 som fogas dartill.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Overenskommelsen om samarbete vid bekampning av férorening av Nordsjon
genom olja och andra skadliga &mnen

Overenskommelsen om samarbete vid bekampning av fororening av Nordsjon genom olja och
andra skadliga @mnen (nedan kallad Bonnavtalet eller avtalet) har till syfte att bekdmpa
fororening av Nordsjéomradet genom olja och andra skadliga @mnen och att skydda
kustomraden fran katastrofer till sjoss och kronisk fororening som slépps ut fran fartyg och
offshoreanldggningar. Avtalet tradde i kraft den 1 september 1989.

Europeiska unionen (da Europeiska ekonomiska gemenskapen) ar fordragsslutande part i
avtalet (i dess &ndrade lydelse)!. Europeiska unionens Nordsjostater’ ar liksom Norge
fordragsslutande parter i avtalet.

2.2. Bonnavtalet

Avtalet syftar till att framja ett aktivt samarbete och dmsesidig hjalp mellan kuststaterna och
Europeiska unionen for att bek&mpa fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga
amnen i syfte att skydda den marina miljon och kuststaternas intressen. For detta andamal
foreskrivs det i avtalet att de fordragsslutande parterna ska genomfora 6vervakning som ett
hjalpmedel for att upptdcka och bek&mpa fororeningar och forhindra overtradelser av
foreskrifter om bekampning av férorening. Nordsjon &r inom ramen for Bonnavtalet indelad i
olika zoner i vilka de fordragsslutande parterna tilldelats ansvaret for dvervakningen och
bedémningen av incidenter. De fordragsslutande parterna maste underratta 6vriga berorda
fordragsslutande parterna nar de far kannedom om forekomsten av olja eller andra farliga
amnen som kan forvantas utgora ett allvarligt hot for annan férdragsslutande parts kust eller
dartill knutna intressen. De fordragsslutande parterna far begara hjalp for att hantera
fororening till sjoss eller vid sin kust, varvid de fordragsslutande parter vars hjalp blivit
pakallad efter basta formaga ska lamna all den hjélp de kan.

Forbundsrepubliken Tysklands regering ar depositarie for Bonnavtalet (se artikel 18.3 i
Bonnavtalet).

Radets beslut 84/358/EEG av den 28 juni 1984 om ingdende av dverenskommelsen om samarbete vid
bek&mpning av fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga &mnen (EGT L 188, 16.7.1984,
s. 7). Avtalet dndrades 1989. Andringarna tradde i kraft den 1 april 1994. Europeiska ekonomiska
gemenskapen godkinde &ndringarna genom radets beslut 93/540/EEG av den 18 oktober 1993
(EGT L 263, 22.10.1993, s. 51).

Belgien, Danmark, Frankrike, Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Irland,
Nederlanderna, Sverige och Tyskland (laget i fraga om ratificering per den 10 april 2019).
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De fordragsslutande parterna ska fatta beslut med avseende pa avtalet i enlighet med relevanta
bestaimmelser i Bonnavtalet och den dartill horande arbetsordningen. De ska bistas av ett
sekretariat och hjalporgan (sasom arbetsgruppen for operativa, tekniska och vetenskapliga
fragor i samband med miljoraddningsverksamhet [Otsopal).

2.3. Den planerade akten - Ministerforklaringen och den strategiska
handlingsplanen for Bonnavtalet 2019-2025

Avtalet firar sitt 50-arsjubileum ar 2019. Vid detta tillfalle avser de fordragsslutande parterna
att anta en gemensam forklaring vid Bonnavtalets andra ministermdte i nérvaro av
mellanstatliga organisationer och observatérer fran angransande regioner som ar ansvariga for
bekampning av fororening i Nordsjoomradet och dess anslutande vatten genom olja och andra
skadliga dmnen, som ska hallas i Bonn den 11 oktober 2019 (nedan kallad
ministerférklaringen).

Trots den totala minskningen av antalet oljeutslapp i samband med olyckor i europeiska
farvatten, intraffar fortfarande stora oljeutsléapp i samband med olyckor (dvs. oljespill av mer
4n 20 000 ton olja) med oregelbundna intervall. Aven om landbaserade utslapp &r den storsta
kallan till oljeutslapp som hamnar i havet varje ar, ar oljeutslapp i samband med olyckor
fortfarande en stor kalla till férorening dar detta star for cirka 10-15 % av all den olja som
spills ut i havet dver hela varlden varje ar. Syftet med ministerforklaringen ar darfor att
faststalla en gemensam vision for Nordsjoomradet och dess anslutande vatten som é&r fria fran
olycksrelaterad, undvikbar och avsiktlig fororening fran sjofart, olje- och gasverksamhet till
havs och annan maritim verksamhet.

Som en del av det starka atagandet att efterstrava en sadan vision syftar ministerforklaringen
till att visa prov pa férnyade anstrangningar fran avtalets fordragsslutande parter att uppna de
overenskomna malen och att astadkomma effektivare forebyggande av, beredskap for och
hantering av havsfororening i Nordsjoomradet och dess anslutande vatten. For att uppna detta
avser de fordragsslutande parterna att anta Bonnavtalets strategiska handlingsplan (nedan
kallad den strategiska handlingsplanen) 2019-2025 — som ska fogas till ministerforklaringen
— som omfattar ambitiosa strategiska mal, operativa mal och atgarder som ska genomforas
under perioden 2019-2025.

Den strategiska handlingsplanen for perioden 2019-2025 &r avsedd att underlatta
genomforandet av Bonnavtalet. | denna handlingsplan faststélls en vision, strategiska mal och
operativa mal saval som specifikt matbara atgarder och realistiska mal for perioden 2019—
2025 som ska vagleda och strukturera de fordragsslutande parternas arbete. | den strategiska
handlingsplanen framhavs behovet av att uppréatthalla val etablerade system och att fortsatta
avtalets operativa karaktéar. Samtidigt betonas mojligheterna att ¢ka insatserna och utveckla
nya riktningar.

Den forsta handlingsplanen for Bonnavtalet godkéndes under det forsta ministermotet i
Dublin 2010. Handlingsplanen fornyades och uppdaterades senare for perioderna 2013-2016
och 2016-2019 under de fordragsslutande parternas moten.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen stravar efter en hog miljoskyddsniva, sarskilt genom att framja atgarder pa
internationell niva for att hantera regionala miljoproblem®. Unionen stravar aven efter att
uppmuntra till samarbete i syfte att effektivisera systemen for att forebygga och sékerstélla

3 Artikel 191 i EUF-férdraget.
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skydd mot naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskor, framfor allt genom att
skapa samstammighet i det internationella civilskyddsarbetet”.

Bonnavtalets fordragsslutande parter har samarbetat regionalt pa ett framgangsrikt satt i 50 ar
for att forebygga och bekampa havsfororening i Nordsjoomradet fran fartyg och
offshoreanldggningar. Bonnavtalets arbete omfattar vetenskapliga, tekniska och operativa
verksamheter. De fordragsslutande parterna har vunnit stor sakkunskap om hur hot mot den
marina miljoén ska hanteras och &r redo att ta sig an nya utmaningar. Den strategiska
handlingsplanen 2019-2025 kommer att vagleda och strukturera pagaende och nya uppgifter
med stod fran ministerforklaringen.

Unionen &r en fordragsslutande part i Bonnavtalet och dnskar stirka det regionala samarbetet
nar det galler bekampning av fororening i Nordsjdomradet och dess anslutande vatten.
Unionen bor darfor stodja antagandet av 2019 ars ministerforklaring, vilket i sin tur innebar
godk&nnande av den strategiska handlingsplanen 2019-2025 som hor till
ministerforklaringen, i enlighet med unionens tillampliga forfarande enligt artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststallande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar ska intas
I ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan,
med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rattslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som #r “agnade att pa ett avgorande
satt paverka innehéllet i de bestammelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Ministermotet ar motet mellan de fordragsslutande parterna pa ministerniva. Det
sammankallas pa ad hoc-basis i anslutning till Bonnavtalets 50-arsjubileum och med
anledning av de planerade andringarna av avtalet.

Det andra ministermotet for de fordragsslutande parterna &ger rum den 11 oktober 20109.
Under motet ska en ministerforklaring antas som syftar till att visa prov pa fornyade
anstrangningar fran avtalets fordragsslutande parter att uppna de dverenskomna malen och
astadkomma effektivare forebyggande av, beredskap for och hantering av havsfororening i
Nordsjoomradet och dess anslutande vatten. For att uppna detta avser de fordragsslutande
parterna att anta Bonnavtalets strategiska handlingsplan (nedan kallad den strategiska
handlingsplanen) 2019-2025 — som ska fogas till ministerforklaringen — som omfattar
ambitiosa strategiska mal, operativa mal och atgarder som ska genomféras under perioden
2019-2025.

Den strategiska handlingsplanen for perioden 2019-2025 har réttslig verkan for de
fordragsslutande parterna. Handlingsplanen kommer att vagleda och strukturera pagaende och

Artikel 196 i EUF-fordraget.
> Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014: 2258, punkterna
61-64.
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nya uppgifter med stod fran ministerforklaringen. Handlingsplanen ar avsedd att underlatta
genomforandet av Bonnavtalet genom att faststalla en vision, strategiska mal och operativa
mal i avtalet saval som specifikt matbara atgarder och realistiska mal som de fordragsslutande
parterna ska uppna for perioden 2019-2025, som ska vagleda och strukturera de
fordragslutande parternas arbete. | den strategiska handlingsplanen framhdvs behovet av att
uppratthalla val etablerade system och att fortsitta avtalets operativa karaktar. Samtidigt
betonas mgjligheterna att dka insatserna och utveckla nya riktningar.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, nadmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad géller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena ar av underordnad betydelse i
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 i EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de daremot svarande olika rattsliga
grunderna.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Utkastet till Bonnavtalets strategiska handlingsplan (nedan kallad den strategiska
handlingsplanen) 2019-2025 har olika syften och bestandsdelar inom omradet miljoskydd
och internationell civilskyddsarbete. Dessa komponenter av den planerade akten &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att den ena &r av underordnad betydelse i
forhallande till den andra, samtidigt som de framjar ytterligare samstammighet i det
internationella civilskyddsarbetet®.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfor foljande
bestammelser: Artiklarna 191 och 196 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artiklarna 191 och 196 | EUF-fordraget
jamforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom resultatet av besluten fran motet mellan de fordragsslutande parterna kommer att
vara att andra Bonnavtalet, ar det lampligt att de offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning efter antagandet.

6 Sarskilt eftersom de fordragsslutande parterna i Bonnavtalet kan forlita sig pd unionens

civilskyddsmekanism (se Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den
17 december 2013 - EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 191 och
196 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Overenskommelsen om samarbete vid bekampning av fororening av Nordsjon genom
olja och andra skadliga &mnen (nedan kallad Bonnavtalet eller avtalet) som unionen
(da Europeiska ekonomiska gemenskapen) ingatt genom radets beslut 84/358/EEG av
den 28 juni 1984". Avtalet tradde i kraft den 1 september 1989. Avtalet dndrades 1989.
Andringarna tradde i kraft den 1 april 1994. Unionen (da Europeiska ekonomiska
gemenskapen) godkande é&ndringarna genom radets beslut 93/540/EEG av den
18 oktober 1993°,

(2)  Awvtalet firar sitt 50-arsjubileum ar 2019. Vid detta tillfalle avser de fordragsslutande
parterna att anta en ministerforklaring vid Bonnavtalets andra ministermdte i narvaro
av mellanstatliga organisationer och observatorer fran angransande regioner som &r
ansvariga for bekdmpning av férorening i Nordsjoomradet och dess anslutande vatten
genom olja och andra skadliga amnen, som ska hallas i Bonn den 11 oktober 2019
(nedan kallad ministerforklaringen).

3) Mot bakgrund av 50 ar av framgangsrikt samarbete inom ramen for Bonnavtalet och
med tanke pa den gemensamma nyttan av att fortsitta att starka det regionala
samarbetet for att forebygga, forbereda infér och hantera oavsiktlig och olaglig
havsférorening fran maritim verksamhet i Nordsjoomradet och dess anslutande vatten,
syftar 2019 ars ministerforklaring till att faststilla en gemensam vision for
Nordsjoomradet och dess anslutande vatten som ett omrade fritt fran olycksrelaterad,
undvikbar och avsiktlig fororening fran sjofart, olje- och gasverksamhet till havs och
annan maritim verksamhet.

4 Som en del av det starka atagandet att efterstrava en sadan vision syftar
ministerforklaringen till att visa prov pa fornyade anstrangningar fran avtalets
fordragsslutande parter att uppna de Overenskomna malen och att astadkomma
effektivare forebyggande av, beredskap fér och hantering av havsfororening i
Nordsjoomradet och dess anslutande vatten. FOr att uppna detta avser de
fordragsslutande parterna att anta Bonnavtalets strategiska handlingsplan 2019-2025 —

! EGT L 188, 16.7.1984, s. 7.
8 EGT L 263, 22.10.1993, s. 51.
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(6)

som ska fogas till ministerforklaringen — som omfattar ambitidsa strategiska mal,
operativa mal och atgarder som ska genomforas under perioden 2019-2025.

Det ar viktigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid
Bonnavtalets andra ministermote, eftersom det beslut som ska antas vid motet kommer
att fa rattslig verkan gentemot unionen.

Eftersom unionen ar en fordragsslutande part i Bonnavtalet och oOnskar starka
samarbetet nar det galler bekampning av férorening av Nordsjoomradet och dess
anslutande vatten, &ar det lampligt att underteckna och stodja 2019 ars
ministerforklaring som stoder den strategiska handlingsplan for perioden 2019-2025
som ar fogad till ministerforklaringen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid ministermotet ska vara att stédja
antagandet av ministerforklaringen och den strategiska handlingsplan for Bonnavtalet for
perioden 20192025 som &r fogad till ministerforklaringen.

Texten till utkastet till den strategiska handlingsplanen fér Bonnavtalet for perioden 2019
2025 kan andras i smarre omfattning utan att unionens stod ifragasatts.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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