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udelovania viz

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V kontexte samitu Vychodného partnerstva v maji 2009 EU opatovne potvrdila svoju
politicki podporu Uplnej liberalizacii  vizového rezimu v bezpe¢nom  prostredi
a presadzovaniu mobility uzatvorenim dohdéd o zjednoduseni udelovania viz a readmisii
s krajinami Vychodného partnerstva. Dohoda 0 zjednoduSeni udelovania viz by v stlade so
spoloénym pristupom k tvorbe politiky EU v oblasti zjednodu$enia vizového rezimu,
dohodnutym na urovni Vyboru stalych predstavitelov vlad ¢lenskych staitov (COREPER)
v decembri 2005, nebola uzavreta bez uzatvorenia dohody o readmisii.

Na tomto zéklade Komisia 12. novembra 2010 predlozila Rade odporucanie, aby pre fiu
vydala smernice na rokovania s Bieloruskou republikou o dohode 0 zjednoduseni udel'ovania
kratkodobych viz a dohode o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom.

Na zéklade poverenia Rady z 28. februara 2011 sa v Bruseli 12. jina 2014 oficialne zadali
rokovania s Bieloruskou republikou.

Dalsich pit kol rokovani sa uskutoénilo 24. novembra 2014 v Minsku, 12. marca 2015
v Bruseli, 20. juna 2017 v Minsku a 11. oktobra 2018 a 26. marca 2019 v Bruseli. Hlavni
vyjednavaci parafovali znenie dohody 17. juna 2019 prostrednictvom vymeny e-mailov.

Bielorusko, Europska Unia a sedem zucastnenych ¢lenskych statov (Bulharsko, Rumunsko,
Litva, Pol'sko, Mad’arsko, Finsko a LotySsko) medzitym 13. oktoébra 2016 podpisali spolocné
vyhlasenie o partnerstve v oblasti mobility.

Od 12. februara 2017 st obcania Europskej unie pri vstupe na uzemie Bieloruskej republiky
apobyte na tomto Uzemi v trvani najviac 5 dni oslobodeni od vizovej povinnosti za
predpokladu, ze hranicu prekro¢ia na medzinarodnom letisku v Minsku. Toto obdobie
bezvizového pobytu bolo 24.jala 2018 predizené za rovnakych podmienok na 30 dni.
V pripade pobytov, ktorych di’ka presahuje 30 dni a nepresahuje 90 dni (v ramci
akéhokol'vek 180-dnového obdobia), sa dohoda bude uplatiiovat’ reciprocne.

Clenské $taty boli vo vietkych fazach rokovani pravidelne informované a zG&astiiovali sa na
konzultéaciach v prislusnych pracovnych skupinach Rady. Kone¢ny navrh znenia dohody sa
poskytol pracovnej skupine pre viza a 5. aprila 2019 sa zjednodusenym pisomnym postupom
vSeobecne schvalil.

Eurdpsky parlament bol o ukonéeni rokovani o oboch dohodach tykajucich sa zjednodusenia
udelovania viz a readmisie informovany 17. aprila 2019 listom generalneho riaditela GR pre
migraciu a vnatorné zalezitosti adresovanym predsedovi Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorne veci. K listu boli priloZzené znenia navrhov oboch dohdd.

V navrhovanom rozhodnuti o uzavreti dohody su stanovené nevyhnutné vnutorné opatrenia na
praktické vykonavanie dohody. Osobitne sa v niom stanovuje, Ze Komisia, ktorej pomahaju
odbornici z ¢lenskych tatov, zastupuje Uniu v spoloénom vybore pre zjednodusenie vizového
rezimu zriadenom na zaklade ¢lanku 12 dohody.

Pripojeny navrh predstavuje pravny nastroj na uzavretie dohody. Rada rozhodne
kvalifikovanou vacsinou.

Rada 2. marca 2015 zmenila smernice na rokovania tak, aby zahffiali moznost’ pozastavit’ oslobodenie
od vizovej povinnosti pre drzitelov diplomatickych pasov z va¢Sieho mnozstva dovodov, nez sa uvadza
v §tandardnych ustanoveniach o pozastaveni, napr. z doévodov tykajicich sa Tudskych prav
a demokracie, ako aj z dovodu zneuZivania uvedeného oslobodenia od vizovej povinnosti.
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CIEL A OBSAH DOHODY

Cielom Dohody medzi Europskou tniou a Bieloruskou republikou 0 zjednoduseni
udelovania viz (dalej len ,,dohoda*) je na zaklade reciprocity zjednodusit’ udelovanie viz
ob¢anom Unie a Bieloruska na tdely planovaného pobytu v trvani najviac 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-dnového obdobia.

Komisia sa domnieva, Ze ciele stanovené Radou v smerniciach na rokovania boli dosiahnuté
a navrh dohody je pre Uniu prijatelny.

Konecny obsah dohody mozno zhrnut’ takto:
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rozhodnutie o udeleni alebo neudeleni viza sa v pripade vSetkych Ziadatel'ov o udelenie
viza bude musiet’ prijat’ v zasade do 10 kalendarnych dni. Tato lehotu mozno prediZit’ na
30 kalendarnych dni, ak je potrebné d’alSie preskumanie. V naliehavych pripadoch mozno
lehotu na prijatic rozhodnutia skratit’ na dva pracovné dni alebo menej. Pravidlom je, ze
ziadatelia o udelenie viza moézu dostat’ termin schodzky na podanie Ziadosti o vizum
Vv lehote dvoch tyzdiov od datumu poziadania o tuto schdédzku a v naliehavych pripadoch
okamzite alebo bez dohodnutého stretnutia,

vizovy poplatok za spracovanie Ziadosti podanych obcanmi Eurdpskej unie a Bieloruskej
republiky ma stanovenu vysku 35 EUR. Tento poplatok sa bude tykat’ vSetkych ziadatel'ov
0 udelenie viza. Od vizového poplatku su Uplne oslobodené tieto kategdrie osob: deti vo
veku do 12 rokov, osoby so zdravotnym postihnutim, blizki pribuzni, ¢lenovia oficidlnych
delegacii zuacastiiujuci sa na Cinnostiach vlady, Ziaci, Studenti vrdtane Studentov
postgradudlneho $tadia, zéastupcovia organizacii obcianskej spolo¢nosti, humanitarne
pripady a ucastnici vedeckych, kultirnych a umeleckych aktivit a Sportovych podujati,

ak sa zmluvné strany rozhodnu spolupracovat’ s externym poskytovatel'om sluzieb okrem
iného pri zhromazd’'ovani ziadosti o udelenie viza, poplatok, ktory sa mé& externému
poskytovatelovi sluzieb zaplatit, nesmie presiahnut’ 30 EUR. Zachovdva sa moZnost
obcanov zmluvnych stran podat’ Ziadost’ priamo na konzulatoch, pokial’ je to mozné, napr.
ak je k dispozicii dostato¢ny pocet zamestnancov na to, aby sa zvladla pracovna zat'az
a splnili sa povinnosti stanovené v dohode,

dokumenty, ktoré sa maju predlozit’ v stvislosti s ucelom cesty, sa zjednodusili pre tieto
kategorie ziadatelov: blizki pribuzni, podnikatelia, ¢lenovia oficidlnych delegacii, ziaci,
Studenti vratane Studentov postgradudlneho Stidia, ucastnici vedeckych, kultarnych
a Sportovych podujati, novinari, navstevnici vojenskych a civilnych cintorinov (vratane
pribuznych), zastupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti, prislusnici slobodnych povolani, ktori sa
zucastiiuju na medzinarodnych vystavach, konferenciach, sympdéziach, seminaroch alebo
inych podobnych podujatiach, vodi¢i medzinarodnej nakladnej a osobnej dopravy,
Ucastnici oficidlnych vymennych programov partnerskych miest, osoby cestujiice zo
zdravotnych dovodov, osoby zucastitujiice sa na medzindrodnych Sportovych podujatiach,
¢lenovia posadok vlakov, chladiarenskych voziiov a lokomotiv a tcastnici oficialnych
programov cezhraniénej spoluprace EU. V pripade tychto kategorii osob sa na Glely
preukdzania téelu cesty smu pozadovat’ len doklady uvedené v dohode. Pravidlom je, Ze sa
nesmie vyzadovat ziadne d’alSie oddvodnenie, pozvanie ani potvrdenie stanovené
Vv pravnych predpisoch ¢lenskych Statov alebo Bieloruskej republiky,

zavadzaju sa aj zjednodusené kritérid udel'ovania viz na viac vstupov pre tieto kategorie
0soh:

Clenovia narodnych aregiondlnych vlad, parlamentov asudov, stali ¢lenovia
oficidlnych delegacii, manzelski partneri a deti navStevujici obanov Eurdpskej tinie
s opravnenym pobytom na Uzemi Bieloruska alebo ob¢anov Bieloruskej republiky
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b)

s opravnenym pobytom v ¢lenskych $tatoch, alebo obéanov EU s pobytom na Gizemi
Clenskych Statov, ktorych su Statnymi prislusnikmi, alebo obcanov Bieloruskej
republiky s pobytom na Uzemi Bieloruska: viza na viac vstupov s platnostou pét
rokov (alebo kratSou, ak je zamer pravidelne cestovat’ zjavne obmedzeny, napriklad
ak je dizka trvania ich mandatu alebo povolenia na opravneny pobyt kratsia);

ucastnici vedeckych, kultarnych, oficidlnych vymennych alebo cezhrani¢nych
programov a medzinarodnych Sportovych podujati, novinari, Studenti, c¢lenovia
oficialnych delegacii, zastupcovia organizacii obcCianskej spoloc¢nosti, prislusnici
slobodnych povolani, ktori sa zGasthuji na medzinarodnych vystavach,
konferenciach, sympodziach, seminaroch alebo inych podobnych podujatiach, vodici
medzindrodnej nakladnej a osobnej dopravy, posadky vlakov a osoby, ktoré cestuju
pravidelne zo zdravotnych dévodov: viza na viac vstupov platné 1 rok;

rovnaké kategdrie ako v pismene b): viza platné najmenej dva roky a najviac péat
rokov (za predpokladu, Ze pocas predchadzajiacich dvoch rokov legalne vyuZzivali
viza na viac vstupov s platnostou jeden rok, pokial potreba alebo zamer cestovat’
Casto alebo pravidelne nie st zjavne obmedzené na kratSie obdobie);

— obcania Eurdpskej tnie a Bieloruskej republiky, ktori su drziteI'mi platnych biometrickych

diplomatickych pasov, adrzitelia platnych preukazov EU st oslobodeni od vizovej
povinnosti pri kratkodobych pobytoch. V aprili 2015 predlozila Komisia prvé postdenie
bezpecnosti a integrity systému vydavania bieloruskych diplomatickych pasov vratane
ochrannych prvkov tychto pasov, pricom vysledok v pripade systému vydavania bol
uspokojivy. Za dostato¢nu vsak niektoré ¢lenské Staty nepovazovali uroven zabezpeéenia
bieloruskych diplomatickych pasov. Bieloruska republika nasledne oznamila, Ze v sulade
S najnovs§imi usmerneniami a odporucaniami Medzinarodnej organizacie civilného letectva
zatne od zaCiatku roka 2020 vydavat biometrické pasy, a stUhlasila s obmedzenim
oslobodenia od vizovej povinnosti len na biometrické diplomatické pasy (dodato¢na
poziadavka, ktora sa nevyzadovala v smerniciach na rokovania). V Siestom a poslednom
kole rokovani 26. marca 2019 Bieloruska republika poskytla Komisii aktualizované
informacie o systéme vydavania a technickych $pecifikaciach tychto pasov a zaviazala sa,
ze najneskdr do oktobra 2019 predloZzi vzor nového biometrického pasu a konecné
technické Specifikacie. Za tychto okolnosti bude musiet’ Komisia po porade s ¢lenskymi
Statmi vykonat’ konecné posudenie systému vydéavania pasov Bieloruska pred uzavretim

dohody,

zavereCné ustanovenia poskytuji zmluvnym strandm moznost’ z akéhokol'vek dovodu
uplne alebo Ciastone pozastavit’” uplatiiovanie dohody (napr. oslobodenie od vizovej
povinnosti pre drzitelov diplomatickych biometrickych pasov). Toto ustanovenie sa teda
vztahuje na také dovody pozastavenia, ako si poruSenie alebo zneuzitie ustanovenia
dohody, napriklad oslobodenia od vizovej povinnosti pre drzitel'ov diplomatickych pasov
(¢lanok 10), z dovodov tykajucich sa Tudskych prav a demokracie (uvedenych aj
v preambule dohody), ako aj nedostatocna spolupraca v oblasti readmisie a/alebo
neuspokojivé vykonavanie dohody o readmisii,

v zavere¢nych ustanoveniach sa takisto stanovuje, ze dohoda o zjednoduSeni udelovania
viz m6ze nadobudnut’ platnost’ az v deit nadobudnutia platnosti dohody o readmisii,

v preambule dohody sa zdoraziuje dolezitost' zakladnych zéasad, ktorymi sa riadi
spolupraca medzi zmluvnymi stranami, ako aj povinnosti a zodpovednosti vyplyvajucich
Z prisluSnych medzinarodnych nastrojov, ktorymi st zmluvné strany viazané, vratane
dodrziavania 'udskych prav a demokratickych zasad,
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v protokole sa rieSi osobitnd situdcia clenskych Statov, ktoré zatial neuplatiiuji
schengenské acquis v plnom rozsahu, aich jednostranné uznévanie schengenskych viz
a povoleni na pobyt udel'ovanych obanom Bieloruskej republiky na ucely tranzitu cez ich
tizemie v stlade s rozhodnutim ¢. 565/2014/EU,

— k dohode je pripojené spolo¢né vyhlasenie o spolupraci v oblasti cestovnych dokladov
a pravidelnej vymene informacii tykajacich sa zabezpecenia cestovych dokladov,

— k dohode je pripojené spolo¢né vyhlasenie o harmonizacii informécii o postupoch
udelovania kratkodobych viz a o dokladoch, ktoré sa predkladaji spolu so Ziadost'ou
o kratkodobe viza,

— v preambule av spolo¢nych vyhlaseniach pripojenych k dohode je zohladnena osobitna
situacia Danska, Spojeného kralovstva a irska. V spolo¢nom vyhlaseni k dohode sa
zohladiiuje aj tzke pridruzenie Islandu, Norska, Svajéiarska a Lichtenstajnska
k vykonavaniu, uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis?,

— k dohode je pripojené spolocné vyhldsenie o konzularnom personali, ktoré ma odrazat
vyznam, ktory zmluvné strany pripisuju dostupnosti dostato¢ného poctu zamestnancov na
svojich konzulatoch pri zabezpecovani G¢inného vykondvania dohody.

3. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad
Tento navrh sa predkladd Rade s cielom uzavriet’ dohodu.

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani Europskej
Unie (ZFEU) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 6 pism. a).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Neuplatiiuje sa.
. Proporcionalita

Sucasny navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela,
ato uzavretia medzinarodnej dohody, ktorou sa zjednodusi udelovanie Viz ob¢anom
Bieloruska a Unie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh so sebou neprinaa dodatoéné néklady pre rozpodet EU.

5. ZAVERY

Vzhl'adom na uvedené vysledky Komisia navrhuje, aby Rada po ziskani sthlasu Europskeho
parlamentu schvalila uzavretie pripojenej Dohody medzi Eurdpskou Uniou a Bieloruskou
republikou o zjednodusSeni udel'ovania viz.

Je mozné, Ze preambulu a spolo¢né vyhlasenie o situacii Spojeného kralovstva bude treba po vystipeni
Spojeného kralovstva z EU revidovat'.
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2019/0182 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 uzavreti Dohody medzi Eurdpskou uniou a Bieloruskou republikou o zjednodu$eni
udelovania viz

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. a)
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretelom na stthlas Eurépskeho parlamentu?,
ked’ze:

(1)  V stlade srozhodnutim Rady XXXX/XX? bola Dohoda medzi Eurépskou Uniou
a Bieloruskom o0 zjednoduseni udelovania viz (d’alej len ,,dohoda*) podpisana [...]
s vyhradou jej uzavretia k neskor$iemu datumu.

(2)  V kontexte vyhlasenia prijatého na samite Vychodného partnerstva 7. maja 2009
vyslovili Unia a partnerské krajiny politicka podporu liberalizacii vizového rezimu
Vv bezpe¢nom a chranenom prostredi a opatovne potvrdili svoj zamer prijimat’ postupné
opatrenia veduce k zavedeniu bezvizového rezimu pre svojich ob&anov vo vhodnom
Case.

(3) Utelom dohody je na zaklade reciprocity zjednodusit’ udel'ovanie viz obéanom Unie
a Bieloruska na planovany pobyt v trvani najviac 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-
dilového obdobia.

(4)  Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo nezcastiuje v sUlade srozhodnutim Rady 2000/365/ES
z 29. mgja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska zigastiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis®;
Spojené kralovstvo sa preto nezicasthiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(5)  Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenskeho acquis, na ktorom sa
frsko nezucastiuje v slade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002
0 poziadavke Irska zucastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis®; frsko sa preto nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Mal by sa uviest’ odkaz na suhlas EP.

2 U.v.EUL[...],[...],s. [...].

3 Rozhodnutie Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného frska ziiGastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis
(U.v. ES L 131, 1.6.2000, s. 43).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februéra 2002 0 poziadavke irska zucastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(6) V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Europskej unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho
uplatnovaniu.

(7)  Dohoda by sa mala schvalit’ v mene Eurdpskej Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Unie schvaluje Dohoda medzi Eurdpskou Gniou a Bieloruskou republikou
0 zjednoduseni udel'ovania viz (dalej len ,,dohoda®).

Text dohody a spoloénych vyhlaseni je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Predseda Rady ur¢i osobu splnomocnenti vykonat v mene Europskej uUnie oznamenie
stanovené v ¢lanku 14 ods. 1 dohody s ciel'om vyjadrit’ sthlas Eurdpskej unie s tym, ze bude
dohodou viazana.

Clanok 3

Komisia, ktorej pomahaju odbornici z &lenskych $tatov, zastupuje Uniu v spoloénom vybore
zriadenom ¢lankom 12 dohody.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie nadobtida uginnost’ diiom jeho prijatia®.
V Bruseli
Za Radu
predseda

Datum nadobudnutia platnosti dohody uverejni Generalny sekretariat Rady v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie.
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