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A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak
megkonnyitésérol szolo megallapodas megkotésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A keleti partnerség 2009 majusaban tartott csucstalalkozdja keretében az EU megerdsitette,
hogy politikdjaval tdmogatja a vizumrendszer biztonsagos kornyezetben vald teljes
liberalizaciojat, illetve a mobilitds eldmozditasat azzal, hogy vizumkonnyitési ¢&s
visszafogadasi megallapodasokat kot a keleti partnerorszagokkal. 2005 decemberében a
COREPER keretében megegyezés sziletett a tagallamok kozott a vizumkonnyitéssel
kapcsolatos unios politika fejlesztésére iranyuld kozds megkdzelitésrdl, amely alapjan
érvényben 1év0 visszafogadasi megallapodas nélkiill nem keriilhet sor vizumkonnyitési
megallapodas megkdtésére.

Ennek alapjan a Bizottsdg 2010. november 12-én ajanlast terjesztett a Tanacs elé azzal a
céllal, hogy az irdanyelveket hatarozzon meg a Bizottsadg szamara a Belarusz Koztarsasaggal a
rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumok kibocsatdsdnak megkonnyitésérdl, valamint a
jogellenesen tartozkodd személyek visszafogadasardl szolé megallapodasokra iranyuld
targyalasokra vonatkozoan.

A Tanécstél 2011. februar 28-an kapott felhatalmazast' kovetéen 2014. janius 12-én
Briisszelben megkezdddtek a hivatalos targyalasok a Belarusz Koztarsasaggal.

Tovabbi 6t targyalasi forduléra kertlt sor 2014. november 24-én Minszkben, 2015. marcius
12-én Brisszelben, 2017. junius 20-an Minszkben, valamint 2018. oktober 11-én és 2019.
marcius 26-an Briisszelben. A targyalokiildottségek vezetdi 2019. janius 17-én, e-mail-valtas
atjan parafaltak a megallapodas szévegét.

Id6kozben Belarusz, az Eurdpai Unio, valamint hét résztvevd tagallam (Bulgaria, Romania,
Litvania, Lengyelorszdg, Magyarorszag, Finnorszag és Lettorszdg) 2016. oktober 13-&n
mobilitasi partnerségre iranyulé egyuttes nyilatkozatot irt ala.

2017. februar 12-ét6l az Eurdpai Unid polgarai mentesiilnek a vizumkotelezettség aldl a
Belarusz Koztarsasag teruletére vald belépés és ott tartozkodas esetében legfeljebb 5 napos
iddtartamra, feltéve, hogy a minszki nemzetkozi repiil6téren 1€pik at a hatart. 2018. julius 24-
én ezt a vizummentes tartozkodasi iddszakot ugyanezen feltételek mellett 30 napra
hosszabbitottak meg. A (barmely 180 napos iddszakban) 30 napot meghalad6, de 90 napnal
nem hosszabb tartézkodas esetében a megallapodas kdélcsénosen alkalmazando.

A tagallamokat rendszeresen tajékoztattak, és a relevans tanacsi munkacsoportokon belil a
targyalasok valamennyi szakaszaban konzultaltak velik. A megallapodas szévegének
végleges tervezetét megkaptak a vizum-munkacsoport tagjai, és a tervezet hallgatolagos
beleegyezési eljaras révén 2019. aprilis 5-én dsszességében jovahagyasra kerult.

2019. aprilis 17-én az Eurdpai Parlament — a Migraciotigyi és Unios Beliigyi Féigazgatosag
féigazgatoja altal az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag elndkéhez intézett levél
atjan — tajékoztatast kapott a targyaldsok lezéarasar6l mind a vizumkonnyitési, mind a
visszafogadasi megallapodas tekintetében. Mindkét megallapodas szdvegtervezetét csatoltak a
levélhez.

A megallapodds megkdtésérdl szold hatdrozatjavaslat meghatdrozza a megallapodas
gyakorlati alkalmazasahoz sziikséges belsG szabalyokat. Mindenekel6tt rogziti, hogy a

A Tanacs 2015. marcius 2-an modositotta a targyalasi iranyelveket annak érdekében, hogy a
diplomaciai vizummentesség a szokasos felfliggeszt6 rendelkezésekben meghatarozottakat meghaladd
okokbol is felfiiggeszthet6 legyen, példaul az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos
megfontolasok, vagy e mentességgel vald visszaélés miatt.
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megéallapodas 12. cikkével létrehozott vizumkonnyitési vegyes bizottsagban az Uniét a
Bizottsag képviseli, tagallami szakértok timogatasaval.

A megallapodas megkdtésének jogi eszkdze a mellékelt javaslat. A Tanédcs a hatérozatat
mindsitett tobbséggel hozza meg.

2. A MEGALLAPODAS CELJA ES TARTALMA

Az Eurdpai Unid és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérol
sz6l6 megallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) célja, hogy kdlcsdnésen megkonnyitse
az Uni6 polgarai és Belarusz allampolgérai szamara torténd vizumkiadast a 180 napos
iddszakonként 90 napot meg nem haladé tervezett tartézkodas esetében.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs targyaldsi irdnyelveiben rogzitett célkitlizések
megvalosultak, és a megallapodas tervezete elfogadhaté az Unid szamara.

A megallapodas végleges tartalma a kovetkezoképpen foglalhat6 0ssze:

— FOszabaly szerint minden vizumkérelmezd esetében 10 naptari napon beliil dontést kell
hozni a vizum kiadaséarol vagy elutasitdsarol. Ezen id6tartam legfeljebb 30 naptari napra
meghosszabbithatd, amennyiben tovabbi vizsgalatra van szilkség. Slirgdés esetekben a
hatdrozat meghozataldnak hatarideje két vagy kevesebb munkanapra csokkenthetd.
Fészabaly szerint a kérelmezOk a vizumkérelem benyljtdsdhoz a kérelem idépontjatol
szamitott két héten beliil kaphatnak id6pontot, siirgés esetekben a kérelem azonnal vagy
1d6pont nélkiil benyu;jthato;

— az Eurdpai Unio és a Belarusz Koztarsasag allampolgarai altal benyujtott vizumkérelmek
feldolgozasnak dija 35 EUR. Ez a dij alkalmazand6 valamennyi vizumkérelmezdre. A
személyek kovetkez kategoriai tovabba teljesen mentesulnek a vizumdij alol: 12 év alatti
gyermekek; fogyatékossaggal ¢l6 személyek, kozeli hozzatartozok, kormanyzati
tevékenységekben részt vevo hivatalos kiildottségek tagjai, tanulok, didkok, posztgradualis
hallgatok, a civil tarsadalmi szervezetek képvisel6i, humanitarius okokbol utazok, tovabba
tudomanyos, kulturalis és miivészeti programok, valamint sportesemények résztvevoi,

— amennyiben a felek ugy dontenek, hogy kiilsé szolgaltatoval miikddnek egyiitt, tobbek
kozott a vizumkérelmek atvételét illetden, a kiilsé szolgéltatonak fizetendd dij nem
haladhatja meg a 30 EUR-t. Fenn kell tartani annak lehetdségét, hogy a felek allampolgarali
a konzulatusokon kdzvetleniil benyujthassak kérelmiket, amennyiben ez lehetséges,
példaul ha elegendd létszamt személyzet all rendelkezésre ahhoz, hogy képes legyen a
munkateher kezelésére és eleget tegyen a megallapodasban meghatarozott
kotelezettségeknek;

— az utazds céljara vonatkozoan benyujtanddé dokumentumokat a kérelmezok alabbi
kategoriai esetében egyszerisitették: kozeli hozzatartozok, izletemberek, hivatalos
kildottségek tagjai, tanulok, diakok, posztgradudlis hallgatok, tudomanyos, kulturalis és
sportesemények résztvevoi, Ujsagirok, katonai és polgari temetésen részt vevd személyek
(és hozzatartozoik), a civil tarsadalom képviseldi, nemzetkoézi kiallitasokon,
konferencidkon, tudoményos tandcskozdsokon, szemindriumokon vagy mas hasonlo
eseményeken részt vevo szabad foglalkozastiak, nemzetkozi teher- és személyszallito
jarmiivek vezetdi, testvérvarosok altal szervezett hivatalos csereprogramok résztvevoi,
orvosi indokokbdl utazd személyek, nemzetkdzi sportesemények résztvevoi, vonat-,
hiitékocsi- és mozdonyszemélyzet tagjai, valamint hatarokon atnydld hivatalos eurdpai
unids egyiittmiikodési programok résztvevdi. A személyek e kategoriai esetében kizarolag
a megéllapodasban felsorolt dokumentumokat kérhetik az utazas céljanak igazolasara.
Fdszabaly szerint a tagallamok vagy a Belarusz Koztarsasdg jogszabdalyai altal eldirt
semmilyen egyéb indokolasra, meghivasra vagy jovahagyéasra nincs sziikség;
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(@)

(b)

(©)

emellett a tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadasara egyszertiisitett kritériumok
vonatkoznak a személyek alabbi kategoriai esetében:

nemzeti kormanyok vagy helyi Onkormanyzatok tagjai, parlamenti képviselok,
birésagok tagjai, hivatalos kildottségek allando tagjai, hazastarsak és gyermekek,
akik Belarusz teriiletén jogszertien tartézkodd eurdpai uniés polgarokat, vagy a
Belarusz Koztarsasagnak a  tagdllamok  teriiletén jogszerlien tartézkodo
allampolgarait, illetve az allampolgéarsaguk szerinti tagallamban tartozkodd unids
polgarokat, vagy a Belarusz Koztarsasdg Belarusz terlletén tartdzkodd
allampolgarait latogatjak meg: tobbszori beutazasra jogositd, 5 évig érvényes vizum
(vagy rovidebb érvényességli, ha a rendszeres utazds szandéka nyilvanvaldan
rovidebb 1iddére korlatozodik, példdul ha a jogszerli tartdzkodast biztositd
felhatalmazas vagy engedély érvényessége rovidebb);

tudoméanyos, kulturdlis, hivatalos csereprogramok vagy hatarokon atnyalo
programok, nemzetkdzi sportesemények résztvevoi, 0jsdgirok, didkok, hivatalos
kiildottségek tagjai, a civil tarsadalom képviseldi, nemzetkoézi kiéllitdsokon,
konferencidkon, tudomanyos tanacskozasokon, szeminariumokon vagy mas hasonld
eseményeken részt vevo szabad foglalkozasuak, nemzetkdzi teher jdrmivek vezetdi,
vonatszemélyzet tagjai, valamint orvosi indokokbdl rendszeresen utazé személyek:
tobbszori beutazasra jogositd, 1 évig érvényes vizum;

a b) pontban szereplokkel azonos kategoriak: legaldbb 2 és legfeljebb 5 évig
érvényes vizumokat kell kiadni (feltéve, hogy az el6z0 két évben jogszeriien
hasznaltak fel az 1 évig érvényes, tobbszori beutazasra jogositoé vizumot, kivéve, ha a
gyakori utazds szilikségessége vagy szandéka nyilvanvaléan rovidebb iddre
korlatozodik);

az Eurdpai Unid és a Belarusz Koztarsasag ervenyes biometrikus diplomata-atlevellel
rendelkez6é allampolgarai és az unids laissez-passer igazolvannyal rendelkezd személyek
mentesilnek a rovid tavl tartdzkodasra vonatkozd vizumkotelezettség alél. A Bizottsag
2015 aprilisdban bemutatta a belarusz diplomata-utlevelek kibocsatasara szolgald rendszer
biztonsaganak és integritasanak — tobbek kozott ezen dtlevelek biztonséagi elemeinek — els6
értékelését, amely a kibocsatas rendszere tekintetében kielégitd eredménnyel zarult. A
belarusz diplomata-Utlevelek biztonsagi szintjét azonban egyes tagallamok nem tartottak
elégségesnek. A Belarusz Koztarsasag ezt kovetden kozolte, hogy a Nemzetkozi Polgéri
Repulési Szervezet (ICAO) legujabb irdnymutatasaival és ajanlasaival 6sszhangban 2020
elejétdl megkezdi a biometrikus Utlevelek kibocsatasat, és elfogadta a vizummentesség
korlatozasat a biometrikus diplomata-utlevelekre (a targyalési iranyelvekben nem szerepld
tovabbi kovetelmény). A targyaldsok hatodik és utols6 fordulojaban a Belarusz
Koztarsasag naprakész informéciokkal szolgalt a Bizottsdg szamara ezen Utlevelek
kibocsatasi rendszerérdl és technikai jellegzetességeir6l, és kotelezettséget vallalt arra,
hogy legkésobb 2019 oktoberében ismerteti az 0 biometrikus Utlevél mintajat és a
végleges technikai eléirasokat. Ilyen koriillmények kozott a Bizottsagnak — a tagallamokkal
konzultdlva — a megallapodas megkotése elott el kell végeznie a Belarusz altal alkalmazott
Kibocsatasi rendszer végleges értékelését;

a zar6 rendelkezések lehet6vé teszik a felek szamara, hogy a megéllapodast részben (pl. a
diplomata biometrikus utlevéllel rendelkezd személyekre vonatkozd vizummentesség)
vagy teljes egészeben barmely okbol felfliggesszék. Ezaltal tehat ez a rendelkezés kiterjed
a felfliggesztés olyan okaira, mint példaul a megallapodas valamely rendelkezésének —
példaul a diplomata-utlevélhez kapcsolddd vizummentességrol szo16 10. cikk — megsértése
vagy azzal vald visszaélés, az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos
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megfontolasok (amelyeket a megallapodds preambuluma is megemlit), valamint a
visszafogadasi egyiittmiikodés hianya és/vagy a visszafogaddsi megallapodas nem
kielégité végrehajtasa;

— a zar0 rendelkezések azt is rogzitik, hogy a vizumkonnyitési megallapodas csak a
visszafogadasrol sz616 megallapodas hatalybalépésének napjan léphet hatalyba;

— a megallapodds preambuluméaban hangstlyt kapnak a felek kozotti egytittmiikodést
szabalyozd alapelvek, valamint a vonatkozé nemzetk6zi jogi aktusokbol eredd
kotelezettségek és felel6sségek — ideértve az emberi jogok és a demokratikus elvek
tiszteletben tartasat is;

— jegyzokonyv foglalkozik a schengeni vivméanyokat még nem teljes kortien alkalmazé
tagallamok specialis helyzetével és azzal, hogy e tagallamok az 565/2014/EU hatéarozattal
Osszhangban a teriletikon val6 atutazas céljabol egyoldaltan elismerhetik a Belarusz
Koztarsasag allampolgarai szamara kiadott schengeni vizumokat és tartdzkodasi
engedélyeket;

— a megéllapodashoz egydttes nyilatkozatot csatoltak az Gti okmanyokkal kapcsolatos
egylittmiikddésrdl és az Uti okmanyok biztonsdgara vonatkozo informacidk rendszeres
cser¢jérol;

— a megallapodashoz egydttes nyilatkozatot csatoltak a rovid tavl tartdzkodasra jogositd

vizumok kiadasara iranyulo eljarasra vonatkozd informéaciok 6sszehangolasarol és a rovid
tavu tartdzkodasra jogositd vizumok kérelmezésekor benyujtandd dokumentumokrdl;

— Dénia, az Egyesilt Kiralysag és irorszag kiilénleges helyzetét a preambulum, valamint a
megallapodashoz csatolt egyiittes nyilatkozatok emlitik. 1zlandnak, Norvégianak, Svajcnak
és Liechtensteinnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyul6 szoros tarsulasat a megéllapodashoz csatolt egyiittes nyilatkozat rogziti’;

— a megallapodas mellékletét képezi a konzulatusi személyi allomanyrol szOlo egylittes
nyilatkozat annak érdekében, hogy tiikkrozze, a felek nagy jelentdséget tulajdonitanak
annak, hogy a konzulatusaikon megfeleld 1étszamu személyzet alljon rendelkezésre a
megallapodas hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében.

3. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A Bizottsag e javaslatot a megallapodas megkotése céljabol terjeszti a Tanacs elé.

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontja, 6sszefliggésben annak 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)
Nem alkalmazando.
. Aranyossag

Ez a javaslat nem Iépi tul a kitiizott cél eléréséhez — azaz a belarusz allampolgarok és az unios
polgarok részére torténd vizumkiadas megkonnyitésérél szolé nemzetk6zi megallapodas
megkdtéséhez — szilkséges mértéket.

Az Egyesiilt Kiralysag kilépését kovetden esetlegesen feliil kell vizsgalni a preambulumot és az
Egyesiilt Kiralysag helyzetérdl szol6 egyiittes nyilatkozatot.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs koltségnoveld hatasa az EU koltségvetesére.

5. KOVETKEZTETESEK

A fenti megfontolasokra tekintettel a Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs — az Eurdpai
Parlament egyetértését kovetéen — hagyja jova az Eurdpai Unid és a Belarusz Koztarsasag
kozotti, a vizumok kiaddsdnak megkonnyitésérdl szolo csatolt megallapodas megkotését.

HU



HU

2019/0182 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak
megkonnyitésérol szolo megallapodas megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6 miikdodésérdl szold szerzddésre ¢€s kiillonosen annak 77. cikke
(2) bekezdésének a) pontjara, 0Osszefuiggésben annak 218. cikke (6) bekezdésének a)
pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére’,
mivel:

(1) Az (EU) XXXX/XX tanécsi hatarozattal® 8sszhangban az Eurépai Uni6 és a Belarusz
Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szol6 megallapodas (a
tovabbiakban: a megallapodas) [...]-an/-én alairasra keriilt, feltételezve annak kés6bbi
iddpontban torténd megkdtését.

(2) A Kkeleti partnerség 2009. méjus 7-i csUcstalalkozojan elfogadott nyilatkozattal
osszefliggésben az Unid és a partnerorszagok kifejezték politikai tamogatasukat a
vizumrendszernek egy biztonsadgos kornyezetben valo liberalizacidja tekintetében, és
ismét megerdsitették arra irdnyuld szandékukat, hogy fokozatos lépéseket tegyenek
annak ¢érdekében, hogy kelld id6ben vizummentes rendszert hozzanak Iétre
allampolgaraik szamara.

(3) A megallapodas célja, hogy kolcséndsen megkdnnyitse az Unio polgarai és Belarusz
allampolgérai szdmara torténd vizumkiadast barmely 180 napos iddszakonként 90
napot meg nem halado tervezett tartozkodas esetében.

4) Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban az Egyesiilt Kiralysag a Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek
alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérél sz6olo, 2000. majus 29-i
2000/365/EK tanacsi hatarozattal® osszhangban nem vesz részt. Ennélfogva az
Egyesilt Kirdlysdg nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezo €s nem alkalmazando.

(5) Ez a hatérozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyekben Irorszdg az Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozd kérésérdl szold, 2002.

Fel kell tintetni az EP egyetértésére valo hivatkozast.

2 HLL[...I,[...].[...]. 0. ) )

A Tanacs 2000/365/EK hatarozata (2000. majus 29.) Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt
Kiralysdganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazéasaban valo részvételére
vonatkozo kérésérél (HL L 131.,2000.6.1., 43. 0.).
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februar 28-i 2002/192/EK  tanacsi hatérozattal* sszhangban nem vesz részt.
Ennélfogva Irorszdg nem vesz részt a hatarozat elfogadasaban, az ra nézve nem
kotelezo és nem alkalmazando.

(6) Az Eurépai Uniordl szolo szerzOdéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd €s nem alkalmazando.

(7) A megéllapodast az Eurdpai Uni6 nevében jéva kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Europai Uni6 ¢€s a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasdnak megkonnyitésérol
sz0l16 megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas) a Tanacs az Uni6 nevében jovahagyja.

A megallapodas és az egyiittes nyilatkozatok szévege e hatarozat mellékletét képezi.

2. cikk

A Tanacs elnoke kijeldli azt a személyt, aki jogosult a megéllapodas 14. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott értesitést az Eurdpai Unio nevében elvégezni annak kifejezésére,
hogy az Eurdpai Unié a megallapodast magara nézve jogilag kotelez6 erejlinek ismeri el.

3. cikk

A megallapodas 12. cikkével felallitott vegyes bizottsagban az Uniot a tagallamok szakértdi
altal tamogatott Bizottsag képviseli.

4. cikk
Ez a hatérozat az elfogadasanak napjan I1ép hatalyba®.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésér6l (HL L 64.,2002.3.7., 20. 0.).

A Tandcs Fotitkarsaga gondoskodik a megallapodas hatalybalépése napjanak az Eurdpai Uni6
Hivatalos Lapjaban valé kozzétételérdl.

HU
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