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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Toukokuussa 2009 pidetyn itdistd kumppanuutta koskevan huippukokouksen yhteydessa EU
vahvisti jalleen poliittisen tukensa viisumikéaytantdjen helpottamiselle turvallisessa
ymparistossa seka litkkuvuuden edistamiselle siten, etta itdisen kumppanuuden maiden kanssa
tehddan sopimuksia viisumien myontdmisen helpottamisesta ja takaisinotosta. Jasenvaltiot
sopivat joulukuussa 2005 Coreperissa viisumien myontamisen helpottamista koskevan EU:n
politiikan kehittdmiseen liittyvasta yhteisesta ldhestymistavasta, jonka mukaan sopimusta
viisumien myontdmisen helpottamisesta ei tehtdisi ennen takaisinottosopimusta.

Talla perusteella komissio esitti 12. marraskuuta 2010 neuvostolle suosituksen antaa
neuvotteluohjeet lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvien viisumien mydntamisen
helpottamista ja luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevien
sopimusten neuvottelemiseksi Valko-Venajan tasavallan kanssa.

Neuvosto antoi 28. helmikuuta 2011 komissiolle virallisen valtuutuksen neuvotella Euroopan
unionin ja Valko-Vengjan valilla tehtavésta takaisinottosopimuksesta.

Neuvottelut kaynnistettiin virallisesti 30. tammikuuta 2014, ja ensimmaéinen virallinen
neuvottelukierros jarjestettiin - Minskissda 13. kesékuuta 2014. Sitd seurasi kolme
neuvottelukierrosta, jotka kaytiin ensin Brysselissd 25. marraskuuta 2014 ja sitten Minskissé
11. maaliskuuta 2015 ja 20. kesékuuta 2017. Paaneuvottelijat parafoivat sopimuksen tekstin
séhkdpostitse 17. kesédkuuta 2019.

Talla vélin Valko-Vendja, Euroopan unioni ja seitseman osallistuvaa jasenvaltiota (Bulgaria,
Romania, Liettua, Puola, Unkari, Suomi ja Latvia) allekirjoittivat yhteisen julistuksen
liikkuvuuskumppanuudesta 13. lokakuuta 2016.

Jasenvaltioille on tiedotettu saannollisesti neuvottelujen etenemisesta ja niitd on kuultu asiaa
késittelevissa neuvoston tyoryhmisséd neuvottelujen kaikissa vaiheissa. Sopimustekstin
lopullinen luonnos esitettiin  oikeus- ja sisdasioiden neuvoksille (maahanmuutto,
kotouttaminen ja maastapoistaminen) ja hyvéksyttiin hiljaisen hyvaksynnin menettelylla 12.
huhtikuuta 2019.

Euroopan parlamentille tiedotettiin 17. huhtikuuta 2019 sek& viisumimenettelyn helpottamista
ettd takaisinottoa koskevien sopimusneuvottelujen saattamisesta paatdkseen Kirjeelld, jonka
muuttoliike- ja sisdasioiden pa&osaston padjohtaja lahetti kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan puheenjohtajalle. Kirjeen liitteind oli luonnokset kummastakin
sopimuksesta.

Sopimuksen tekemistda koskevassa paatdsehdotuksessa séédetddn sopimuksen k&ytdnnon
soveltamisessa tarvittavista sisdisistd jarjestelyistd. Siind sdddetddn muun muassa, etta
sopimuksen 19 artiklan nojalla perustetussa takaisinoton sekakomiteassa unionia edustaa
komissio jasenvaltioiden asiantuntijoiden avustamana.

Oheinen ehdotus on oikeudellinen valine sopimuksen tekemistd varten. Neuvosto paattaa
asiasta maardenemmistolla.

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS JASISALTO

Euroopan unionin ja Valko-Vendjin tasavallan vélisen luvattomasti maassa oleskelevien
henkildiden takaisinottoa koskevan sopimuksen, jéljempéné *sopimus’, tarkoituksena on ottaa
kéyttoon nopeat ja toimivat menettelyt sellaisten henkildiden tunnistamiseksi ja
palauttamiseksi turvallisesti ja sadntGjenmukaisesti, jotka eivét ole tayttdneet tai eivat enda
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taytd maahantulon, oleskelun tai asumisen edellytyksia Valko-Vengjén tai jonkin Euroopan
unionin jasenvaltion alueella, ja helpottaa tallaisten henkildiden kauttakulkua yhteistyon
hengessa.

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd
unioni voi hyvéksya luonnoksen takaisinottosopimukseksi.

Sopimuksen lopullinen siséltd voidaan tiivistaa seuraavasti:

Sopimus jakautuu 8 jaksoon, joissa on yhteensa 24 artiklaa. Sopimuksessa on lisaksi
7 liitettd, jotka muodostavat erottamattoman osan sopimusta, seka 5 yhteista
julistusta.

Sopimuksessa on lauseke, jossa vahvistetaan, ettd sopimusta sovellettaessa
varmistetaan ihmisoikeuksien sek& takaisinottopyynnon vastaanottavalle ja pyynnon
esittavélle wvaltiolle niihin sovellettavien kansainvélisten sopimusten nojalla
kuuluvien velvoitteiden ja vastuiden kunnioittaminen. Lisaksi siind muistutetaan, etta
takaisinottopyynnén vastaanottavan valtion on erityisesti varmistettava sen alueelle
takaisin otettavien henkil6iden oikeuksien suojelu edellda mainittujen kansainvélisten
sopimusten mukaisesti.

Sopimuksella vahvistetut takaisinottovelvollisuudet (3—6 artikla) on laadittu
taydellistd vastavuoroisuutta noudattaen, ja ne koskevat omia kansalaisia (3 ja
5 artikla) sek& kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6ita (4 ja
6 artikla).

Velvollisuus ottaa takaisin oman maan kansalaiset koskee my0s entisid oman maan
kansalaisia, jotka ovat menettdneet kansalaisuutensa tai jotka ovat luopuneet siita,
mutta eivat ole saaneet mink&an muun valtion kansalaisuutta.

Omien kansalaisten takaisinottovelvollisuus kattaa myds perheenjasenet (ts. puolisot
ja naimattomat alaikéiset lapset), joilla ei ole pyynnon esittavéssa valtiossa itsendistéd
oleskeluoikeutta, ndiden kansalaisuudesta riippumatta.

Velvollisuuteen ottaa takaisin kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia
henkil6itd (4 ja 6 artikla) liittyvat seuraavat edellytykset: a) asianomaisella henkildlla
on maahantulon yhteydessd joko pyynnon vastaanottavan valtion myontdma
oleskelulupa tai pyynndn vastaanottavan valtion myontdma voimassa oleva viisumi
sekd ndyttd saapumisesta pyynnOn vastaanottavan valtion alueelle; tai b)
asianomainen henkilé on saapunut laittomasti suoraan pyynnon esittdvan valtion
alueelle oleskeltuaan pyynnon vastaanottavan valtion alueella tai kuljettuaan sen
kautta. Takaisinottovelvollisuus ei koske henkilGitd, jotka ovat kulkeneet ainoastaan
ilmateitse tai joille pyynnon esittdva valtio on myontényt viisumin tai oleskeluluvan,
paitsi jos i) pyynnon vastaanottavan valtion myontdma viisumi tai oleskelulupa on
voimassa kauemmin, ii) pyynnén esittdvan valtion myontdma viisumi tai
oleskelulupa on saatu vilpillisesti tai iii) kyseinen henkild ei noudata jotakin
viisumiin liittyvéé ehtoa.

Omien kansalaistensa osalta, mdaardajan umpeutuessa, ja kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta Valko-Vendja hyvéksyy
palauttamista varten myoénnettdvan eurooppalaisen matkustusasiakirjan (3 artiklan 5
kohta ja 4 artiklan 3 kohta). Vastaava Valko-Vengjan tasavallan myontdma
vakiomuotoinen asiakirja on esitetty liitteessa 7.

Sopimuksen 11 jaksossa (7-13 artikla yhdessa liitteiden 1-5 kanssa) annetaan
tekniset maardykset, jotka koskevat takaisinottomenettelyd (takaisinottopyynto,
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todisteet, maaréajat, siirtoa koskevat yksityiskohtaiset sadnnot ja kuljetustavat) seka
tapauksia, joissa takaisinotto on tapahtunut erehdyksessé (13 artikla). Menettelyt ovat
joustavia, koska takaisinottopyynto on tarpeeton, jos takaisinotettavalla henkil6lla on
voimassa oleva matkustusasiakirja (7 artiklan 2 kohta).

Sopimuksen 7 artiklan 3 kohdassa mé&&ratddn ns. nopeutetusta menettelystd. Sitd
sovelletaan henkil6ihin, jotka on otettu Kiinni alueella, joka ulottuu enintdan 30
kilometrin pa&han jasenvaltioiden ja Valko-Vengjan valisesta yhteisestd maarajasta,
sekda jasenvaltioiden ja Valko-Vengjan kansainvalisten lentoasemien alueella.
Nopeutetussa menettelyssa takaisinottopyynt0 on esitettdva 2 tyopéivan kuluessa ja
silhen on vastattava 2 tyopdivan kuluessa, kun tavanomaisessa menettelyssa
méaréaika vastaamiselle on 10 kalenteripéivaa (11 artiklan 2 kohta).

Sopimukseen sisaltyy kauttakulkua koskeva jakso (14 ja 15 artikla yhdessé liitteen 6
kanssa).

Sopimuksen 16, 17 ja 18 artiklassa annetaan kuluja, tietosuojaa ja sopimuksen
suhdetta muihin kansainvalisiin velvoitteisiin koskevat maaraykset.

Sopimuksen 19 artiklassa maarataan takaisinoton sekakomitean perustamisesta seka
sen kokoonpanosta, tehtévista ja valtuuksista.

Jotta voitaisiin helpottaa sopimuksen taytantdonpanoa kaytdnndssd, 20 artiklassa
annetaan Valko-Vendjéalle ja yksittdisille j&senvaltioille mahdollisuus tehda
kahdenvilisia  taytantdonpanopdytakirjoja.  Kahdenvalisten  sopimusten  tai
jarjestelyjen ja tdamén sopimuksen valista suhdetta selvitetdan 21 artiklassa.

Loppumaarayksissa (22—-24 artikla) annetaan sopimuksen alueellista soveltamista,
voimaantuloa, kestoa, mahdollista muuttamista, soveltamisen keskeyttdmisté,
paattymista ja sopimuksen liitteiden oikeudellista asemaa koskevat saannot.

Tanskan, Irlannin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
erityisasemaa késitelld&dn sopimuksen johdanto-osassa, 1 artiklan d alakohdassa,
22 artiklan 2 kohdassa ja Tanskan osalta asiaa koskevassa yhteisessa julistuksessa.
Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin tiivis osallistuminen Schengenin
s&édnnoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen on otettu huomioon, ja
se mainitaan sopimukseen liitetyissé yhteisissa julistuksissa.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Tama ehdotus esitetddn neuvostolle sopimuksen tekemiseksi.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 79 artiklan 3 kohta yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta.

Suhteellisuusperiaate

Tassd ehdotuksessa ei yliteta sitd4, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, joka
on luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevan kansainvalisen
sopimuksen tekeminen.
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4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei aiheuta lisakustannuksia EU:n talousarvioon.

o. PAATELMAT

Edella esitetyn perusteella komissio ehdottaa, ettd neuvosto hyvaksyy Euroopan parlamentin
hyvaksynnan saatuaan paatokseen liitetyn luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden
takaisinottoa koskevan Euroopan unionin ja Valko-Vendjan tasavallan vélisen sopimuksen
tekemisen.
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2019/0181 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Valko-Vengjan tasavallan valisen

luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevan sopimuksen

tekemisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 79
artiklan 3 kohdan yhdessa 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan®,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Komissio allekirjoitti [...] pdivéna [...]kuuta [...] Euroopan unionin ja Valko-Vengjan
tasavallan valisen luvattomasti maassa oleskelevien henkiléiden takaisinottoa
koskevan sopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’, neuvoston paitdksen XXXX/XXX?
mukaisesti silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan my6hemmin
paatokseen.

Toukokuussa 2009 pidetyn itdistda kumppanuutta koskevan huippukokouksen
yhteydessd unioni ja kumppanimaat vahvistivat jéalleen poliittisen tukensa
viisumikéaytantdjen helpottamiselle turvallisessa ymparistossa sekd liikkuvuuden
edistamiselle siten, ettd itdisen kumppanuuden maiden kanssa tehddan sopimuksia
viisumien mydntamisen helpottamisesta ja takaisinotosta.

Sopimuksen tavoitteena on ottaa kayttéon nopeat ja toimivat menettelyt sellaisten
henkildiden tunnistamiseksi ja palauttamiseksi turvallisesti ja sdéntdjenmukaisesti,
jotka eivat ole tayttidneet tai eivat enda tdytd maahantulon, oleskelun tai asumisen
edellytyksia Valko-Vendjan tai jonkin Euroopan unionin jasenvaltion alueella, ja
helpottaa tallaisten henkiltiden kauttakulkua yhteistyon hengessé.

Komission olisi edustettava unionia sopimuksen 19 artiklan nojalla perustetussa
takaisinoton sekakomiteassa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytékirjassa N:o 21 [olevien 1 ja 2
artiklan] olevan 3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta [ei osallistu tdman
paatoksen hyvaksymiseen, paatds ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sita
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan[, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista][, jollei se mainitun poytékirjan

EUVLC,,s..

Neuvoston péitds, annettu [...] paivana [...]kuuta 2019, Euroopan unionin ja Valko-Venajan tasavallan
vélisen luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottoa koskevan sopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta (EUVL L, ,s.).
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mukaisesti ilmoita sité haluavansa] / on [... paivatylla kirjeell&] ilmoittanut haluavansa
osallistua tamén paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(6)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyssé
poytékirjassa N:o 21 [olevien 1 ja 2 artiklan] olevan 3 artiklan mukaisesti Irlanti [ei
osallistu taman paatoksen hyvaksymiseen, paatos ei sido Irlantia eika sitd sovelleta
Irlantiin[, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan
soveltamista] [, jollei se mainitun pdytakirjan mukaisesti ilmoita sitéd haluavansa] / on
[... paivatylla Kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua tdméan péatoksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(7) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvaksymiseen, péatos ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(8) Sen vuoksi sopimus olisi hyvéksyttdva Euroopan unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytdan Euroopan unionin ja Valko-Vengjan tasavallan véalinen sopimus luvattomasti
maassa oleskelevien henkildiden takaisinotosta, jaljempéna *sopimus’, unionin puolesta.

Sopimuksen ja yhteisten julistusten tekstit on liitetty tahén paatokseen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nime&d henkilon, jolla on valtuudet antaa Euroopan unionin
puolesta sopimuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, jolla Euroopan unioni
ilmaisee sitoutuvansa noudattamaan sopimusta.

3 artikla

Komissio edustaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden avustamana unionia sopimuksen 19
artiklan nojalla perustetussa takaisinoton sekakomiteassa.

4 artikla
T4ma4 paatos tulee voimaan paivana, jona se hyvaksytaan®.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston paésihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivan Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.
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