HU

* K%k }
2 EUROPAI
kel BIZOTTSAG

*+
*

Brisszel, 2019.8.30.
COM(2019) 401 final

2019/0181 (NLE)

Javaslat
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a jogellenesen tartézkodo személyek visszafogadasarol szol6 megallapodas megkotésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A keleti partnerség 2009 mdjusaban tartott csucstalalkozdja keretében az EU megerdsitette,
hogy politikajaval tdmogatja a vizumrendszer biztonsagos kornyezetben vald teljes
liberalizaciojat, illetve a mobilitds elémozditdsat azzal, hogy vizumkonnyitési ¢és
visszafogadasi megallapodasokat kot a keleti partnerorszagokkal. 2005 decemberében a
COREPER keretében megegyezés sziletett a tagallamok kozétt a vizumkonnyitéssel
kapcsolatos unios politika fejlesztésére iranyuld kozos megkozelitésrol, amely alapjan
érvényben 1évo visszafogaddsi megallapodas nélkiil nem keriilhet sor vizumkonnyitési
megallapodas megkotésére.

Ennek alapjan a Bizottsdg 2010. november 12-én ajanlast terjesztett a Tanécs elé azzal a
céllal, hogy a Tanacs iranyelveket hatarozzon meg a Bizottsag szamara a Belarusz
Koztarsasaggal a rovid tAva tartdzkodasra jogositd  vizumok  kibocsatasanak
megkonnyitésérdl, valamint a jogellenesen tartozkodd személyek visszafogadasarol szold
megallapodasokra iranyulé targyalasokra vonatkozo6an.

2011. februar 28-an a Tanacs hivatalosan felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy targyalasokat
folytasson az Eurdpai Unié és Belarusz kdzott megkotendd visszafogadasi megallapodasrol.

A targyaldsok 2014. januar 30-an vették hivatalosan kezdetiiket, a hivatalos targyalasok els6
forduldjat pedig Minszkben tartottdk 2014. janius 13-&n. Ezt harom téargyalasi forduld
kovette, elészor Briisszelben 2014. november 25-én és 2015. marcius 11-én, majd Minszkben
2017. janius 20-an. A targyalokiildottségek vezet6i 2019. junius 17-én, e-mailvaltas Gtjan
parafaltdk a megallapodas szoveget.

Id6kozben Belarusz, az Eurdpai Unid, valamint hét részt vevd tagallam (Bulgaria, Romania,
Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Finnorszag és Lettorszag) 2016. oktober 13-an
mobilitasi partnerségre iranyul6 k6zos nyilatkozatot irt ala.

A tagallamokat rendszeresen tajékoztattak, és a relevans tanacsi munkacsoportokon belil a
targyaldsok valamennyi szakaszaban konzultdltak velik. A megallapodds szovegének
vegleges tervezetét megkaptak a bel- és igazsaglgyi (migracio, integracio és Kiutasitas)
tandcsadok, és a tervezet hallgatolagos beleegyezési eljaras révén 2019. aprilis 12-én
elfogadasra kertilt.

2019. aprilis 17-én az Eurdpai Parlament — a migracioiligyi és unids beliigyi féigazgatosag
féigazgatoja altal az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag elndkéhez intézett levél
atjan — tajékoztatast kapott a targyalasok lezéarasarél mind a vizumkonnyitési, mind a
visszafogadasi megallapodas tekintetében. Mindkét megallapodas szévegtervezetét csatoltak a
levélhez.

A megallapodds megkotésérdl szold hatarozatjavaslat meghatarozza a megéllapodas
gyakorlati alkalmazasdhoz sziikséges belsd szabalyokat. Mindenekel6tt rogziti, hogy a
megallapodas 19. cikkével létrehozott visszafogadasi vegyes bizottsagban az Unidt az Eurodpai
Bizottsag képviseli, tagallami szakért6k tdmogatasaval.

A megallapodas megkdtésének jogi eszkdze a mellékelt javaslat. A Tanacs a hatarozatat
mindsitett tobbséggel hozza meg.

2. A MEGALLAPODAS CELJAES TARTALMA

Az Eurodpai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a jogellenesen tartozkodd szemelyek
visszafogadasarol sz6lé megallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) célja, hogy gyors és

HU



HU

hatékony eljarasokat hozzon létre az olyan személyek azonositdsara, illetve biztonsagos és
szabalyos visszatéresere, akik Belarusz vagy az Eurdpai Unié valamely tagallama tertletére
val6 beutazas vagy tartdzkodas feltételeinek nem, vagy méar nem felelnek meg, tovabba hogy
az egylttmiikodés szellemében eldsegitse az ilyen személyek atszallitasat,

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs targyaldsi iranyelveiben rogzitett célkitlizések
megvaldsultak, és a visszafogadasrol sz6lo6 megallapodas tervezete elfogadhatdo az Unid
szamara.

A megallapodas végleges tartalma a kovetkezOképpen foglalhato 6ssze:

— A megallapodas 8 szakaszbdl és Osszesen 24 cikkbdl all. Tartalmaz tovabba hét
mellékletet, amelyek a megallapodas szerves részét képezik, valamint 6t egyuttes
nyilatkozatot.

— A megallapodas bevezetd rendelkezést foglal magaban, mely megerdsiti, hogy a
megallapodas alkalmazésa soran tiszteletben kell tartani az emberi jogokat, valamint
a megkeresett és megkeresd allamnak a vonatkoz6 nemzetkdzi okméanyokbol eredd
kotelezettsegeit és feleldsségét; illetve hangstlyozza, hogy e nemzetkozi
okmanyokkal 6dsszhangban a megkeresett allamnak kilondsen biztositania kell a
tertiletére visszafogadott személyek jogainak védelmét.

- A megallapodasban meghatarozott visszafogadasi kotelezettségeket (3-6. cikk)
teljesen kolcsénds modon hatdroztdk meg, és azok Kiterjednek a sajat
allampolgarokra (3. és 5. cikk), valamint a harmadik orszagbeli allampolgarokra és a
hontalan személyekre is (4. és 6. cikk).

- A sajat allampolgarok visszafogadasanak kotelezettsége olyan korabbi sajat
allampolgarokra is Kiterjed, akiket allampolgarsaguktol megfosztottak, vagy akik egy
masik  allam  allampolgarsdganak  megszerzése  nélkil  mondtak  le
allampolgarsagukrol.

- A sajat  allampolgarokra  vonatkoz6  visszafogadasi  kotelezettség — —
allampolgarsaguktol fuggetlenul — azokra a csaladtagokra (vagyis hazastarsakra és
kiskoru, nem hdzas gyermekekre) is kiterjed, akik a megkeresé allamban nem
rendelkeznek 6nallo tartdzkodasi joggal.

- A harmadik orszagbeli allampolgarok és a hontalan személyek visszafogadasara
vonatkozd kotelezettség (4. és 6. cikk) az alabbi eldfeltételekhez kotott: a) a
belépéskor az érintett személy a megkeresett allam altal kiallitott érvényes
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik vagy a megkeresett allam altal kiallitott
érvényes vizummal, valamint az annak terlletére valdé belépést bizonyitd
dokumentummal rendelkezik, vagy b) az érintett személy illegalisan es kdzvetlenil
Iépett be a megkeresd allam teriiletére, miutdn a megkeresett allam teriiletén
tartdzkodott, vagy azon atutazott. Az ilyen visszafogadasi kotelezettség nem
vonatkozik azokra a személyekre, akik csak a repiilégép-forgalmi tranzittertleten
tartozkodnak, vagy akik részére a megkeresé allam vizumot vagy tartézkodasi
engedélyt adott ki, kivéve, ha i. a megkeresett allam altal kiallitott vizum vagy
tartozkodasi engedély érvényességi ideje hosszabb, ii. a megkeresé allam 4altal
kiadott vizumhoz vagy tartozkodasi engedélyhez csalard modon jutott hozza az
érintett, vagy iii. ha az érintett szemely nem tartja be a vizumhoz kapcsolodo
feltételeket.

— Sajat allampolgarai tekintetében a meghatarozott hataridd lejarta esetén, valamint
harmadik orszagok allampolgérai és hontalan személyek tekintetében Belarusz
elfogadja a visszaklldés végrehajtasahoz kiallitott eurdpai uti okmany (3. cikk (5)
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3.

bekezdés és 4. cikk (3) bekezdés) hasznalatat. Belarusz megfeleld szabvanyos
okmanya megtalalhat6 a 7. mellékletben.

A megéllapodas Ill. szakasza (7-13. cikk, az 1-5. melléklettel Osszefliggésben)
tartalmazza a visszafogadasi eljarashoz szikséges technikai rendelkezéseket
(visszafogadasi kérelem, bizonyitadsi eszk6zok, hataridok, az atadas részletes
szabalyai ¢és szallitasi modok), valamint a ,téves visszafogadasra” vonatkozo
rendelkezéseket (13. cikk). Eljarasi rugalmassagot biztosit az a tény, hogy nincs
szilkség visszafogadasi kérelemre olyan esetekben, amikor a visszafogadando
személy érvényes uti okmannyal rendelkezik (7. cikk (2) bekezdés).

A megallapodas 7. cikke (3) bekezdésében rendelkezik az Un. gyorsitott eljarasral,
amelyet olyan személyekre vonatkozdan fogadtak el, akiket egy tagallam és Belarusz
k6zos szarazfoldi hataratol 30 kilométeres korzetben fekvo teriileten beliil, valamint
a tagallamok és Belarusz nemzetkozi reptereinek tertiletén fogtak el. A gyorsitott
eljarasban a visszafogadas iranti kérelmet két munkanapon belul kell benydjtani,
amelyre a valaszt két munkanapon belil meg kell adni, mig a rendes eljarasban a
valaszadasi hatarido tiz naptari nap (11. cikk (2) bekezdés).

A megéllapodas tartalmaz egy szakaszt az atszallitasi miveletekrdl (a 6. melléklettel
Osszefliggésben értelmezett 14. és 15. cikk).

A 16., 17. és 18. cikk tartalmazza a koltségekkel, adatvédelemmel és az egyéb
nemzetkdzi kotelezettségekkel kapcsolatos, szilkséges szabalyokat.

A visszafogadasi vegyes bizottsag létrehozasat, feladatait és hataskoreit a 19. cikk
szabalyozza.

E megallapodas végrehajtasanak megkonnyitése érdekében a 20. cikk lehetéveé teszi,
hogy Belarusz és az egyes tagallamok kétoldalu végrehajtasi jegyzokonyveket
kodssenek. A kétoldali megallapodasok vagy gyakorlatok és e megallapodas kozotti
kapcsolatot a 21. cikk pontositja.

A z&0 rendelkezések (22-24. cikk) tartalmazzdk a terileti hatéllyal, a
hatalybalépéssel, az id6tartammal, a lehetséges modositasokkal, a felfliggesztéssel, a
megsziinéssel és a megallapodas mellékleteinek jogi statuszaval kapcsolatos
szlikséges szabalyokat.

Dénia, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga és irorszag kiilonleges
helyzetét a preambulum, az 1. cikk d) pontja, a 22. cikk (2) bekezdése, és Dania
tekintetében a vonatkozd egydttes nyilatkozat tiikrozi. lzlandnak, Norvégianak,
Svéjcnak és Liechtensteinnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara
és fejlesztésere iranyuld szoros tarsulasat figyelembe vették, es azt a
megallapodashoz csatolt, vonatkoz6 egyiittes nyilatkozatok tikrozik.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

A Bizottsag e javaslatot a megallapodas megkotése céljabdl terjeszti a Tanacs elé.

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 79. cikkének (3)
bekezdeése, dsszefliggésben annak 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval.

Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
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Nem alkalmazandé.
o Aranyossag

Ez a javaslat nem Iépi tdl a kitiizott cél eléréséhez — azaz a jogellenesen tartozkodo szemelyek
visszafogadasarol sz6l6 nemzetk6zi megallapodas megkoteséhez — sziikséges mertéket.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs koltségnoveld hatasa az EU koltségvetésére.

o. KOVETKEZTETESEK

A fenti megfontolasokra tekintettel a Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs — az Eurdpai
Parlament egyetértését kovetden — hagyja jova az Eurdpai Unio és a Belarusz Koztarsasag
kozotti, a jogellenesen tartdzkodd személyek visszafogadasardl szo6l6 csatolt megallapodas
megkotéseét.
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2019/0181 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti,
a jogellenesen tartozkodo személyek visszafogadasarol szolo megallapodas megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerzédésre és kiilondsen annak 79. cikke (3)
bekezdesere, 6sszefiiggésben 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurépai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1) A XXX/IXXXX? tanacsi hatarozattal dsszhangban, az Eurépai Uni6 és a Belarusz
Koztarsasag kozotti, a jogellenesen tartdzkodd személyek visszafogadasardl szolo
megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas) — feltételezve annak kés6bbi
megkotéset — a Bizottsag [ ]-an/én alairta.

(2) A Kkeleti partnerség 2009 majusaban tartott csucstalalkozéja keretében az Unid és a
partnerorszagok meger0sitették, hogy politikdjukkal tdmogatjdk a vizumrendszer
biztonsagos kornyezetben valo teljes liberalizacigjat, illetve a mobilitas elémozditasat
azzal, hogy vizumkonnyitési és visszafogadasi megéllapodasokat kot a keleti
partnerorszagokkal.

(3) A megallapodas célja, hogy gyors és hatékony eljarasokat hozzon létre az olyan
személyek azonositasara, illetve biztonsagos és szabalyos visszatérésére, akik Belarusz
vagy az Eurdpai Unié valamely tagéallama tertletére vald beutazas vagy tartozkodas
feltételeinek nem, vagy mar nem felelnek meg, tovabbd hogy az egylittmiikddés
szellemében eldsegitse az ilyen személyek atszallitasat.

(4) Az Uniét a Bizottsag képviseli az megallapodas 19. cikke altal létrehozott
visszafogadasi vegyes bizottsagban.

(5) Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalldo helyzetérol
sz016 (21.) jegyzokonyv 3. cikkével [1. és 2. cikkével] 6sszhangban, [és az emlitett
Jjegyzékonyv 4. cikkének sérelme nélkiil] az Egyesilt Kirdlysdg [nem vesz részt e
hatarozat elfogadasaban, és e megéllapodas vagy annak alkalmazasa szamara nem
kotelezo, [kivéve, ha az emlitett jegyzokonyvnek megfeleloen erre iranyulo szandékat
bejelenti] [...-i levelével] /bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban és alkalmazasaban].

! HLC...,,..o.

a Tanacs 2019. ..-i hatarozata az Eurdpai Unid és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a jogellenesen
tartézkod6 személyek visszafogadasarol sz6l6 megallapodas alairasarol (HL L, , . 0.).
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(6) Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térseg tekintetében fennalld helyzetérol
sz016 (21.) jegyzOkonyv 3. cikkével [1. és 2. cikkével] dsszhangban, [és az emlitett
Jegyzbkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil] Irorszag [nem vesz részt e hatarozat
elfogadasaban, és e megallapodas vagy annak alkalmazasa szamdra nem kotelezo,
[Kivéve, ha az emlitett jegyz6konyvnek megfelelden erre irdnyuld szandékat bejelenti]
[...-1 levelevel] /bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az
elfogadaséban és alkalmazésaban].

(7) Az Eurdépai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,

(8) Ezért a megallapodast az Eurdpai Unid nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs az Eurdpai Unid és a Belarusz Koztarsasadg kozotti, a jogellenesen tartdzkodd
szemeélyek visszafogadasarol szold6 megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas) az
Eurdpai Unio6 nevében jovahagyja.

A megallapodas és az egyuttes nyilatkozat szovege e hatarozat mellékletét képezi.

2. cikk

A Tanacs elndke kijeléli azt a szemelyt, aki jogosult a megallapodas 23. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott értesitést az Europai Unid nevében elvégezni annak kifejezésére,
hogy az Eurdpai Unid a megallapodést magara nézve jogilag kotelez6 erejlinek ismeri el.

3. cikk

A megéllapodas 19. cikkével létrehozott visszafogadasi vegyes bizottsdgban az Uniét az
Europai Bizottsag képviseli, tagallami szakért6k tamogatésaval.

4. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan lép hatalyba®.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok

A Tanacs Fotitkarsaga gondoskodik a megallapodas hatalybalépése napjanak az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban valo kozzétételérdl.
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