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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

2009. aasta mais toimunud idapartnerluse tippkohtumisel kinnitas EL veel kord oma poliitilist
toetust viisandude taielikule kaotamisele turvalises keskkonnas ja liikuvuse edendamisele,
s6lmides idapartnerluse riikidega viisalihtsustus- ja tagasivotulepingud. Kooskdlas uhise
lahenemisviisiga ELi viisalihtsustuspoliitikale leppisid liikmesriigid 2005. aasta detsembris
alaliste esindajate komitee tasandil kokku, et viisalihtsustuslepinguid ei sOlmita ilma
tagasivotulepinguta.

Selles kontekstis esitas komisjon 12. novembril 2010 néukogule soovituse labirddkimisjuhiste
saamiseks, et pidada Valgevene Vabariigiga labirddkimisi luhiajaliste viisade valjastamise
lihtsustamist ja ebaseaduslikult riigis elavate isikute tagasivotmist kasitlevate lepingute (le.

Pérast seda, kui nukogu andis 28. veebruaril 2011 volituse,* alustati 12. juunil 2014 Briisselis
Valgevene Vabariigiga ametlikult labiraakimisi.

Jargmised viis l&bird&kimistevooru toimusid 24. novembril 2014 Minskis, 12. martsil 2015
Brisselis, 20. juunil 2017 Minskis, 11. oktoobril 2018 ja 26. martsil 2019 Brisselis.
Pealdbiraakijad parafeerisid lepingu teksti 17. juunil 2019 e-kirjade vahetuse teel.

Vahepeal allkirjastasid Valgevene, Euroopa Liit ja seitse osalevat liikmesriiki (Bulgaaria,
Rumeenia, Leedu, Poola, Ungari, Soome ja Lati) 13. oktoobril 2016 uhisdeklaratsiooni
litkuvuspartnerluse kohta.

Alates 12. veebruarist 2017 on Euroopa Liidu kodanikud Valgevene Vabariigi territooriumile
sisenemise ja seal kuni viiepdevase viibimise korral viisandudest vabastatud, eeldusel et nad
uletavad piiri Minski rahvusvahelises lennujaamas. 24. juulil 2018 pikendati viisavaba
viibimise kestust samadel tingimustel 30 p&evani. Kui riigis viibimine jaab vahemikku 30—
90 péeva (180paevase ajavahemiku jooksul), kohaldatakse lepingut vastastikku.

Liikmesriike on labiradkimiste kdikidel etappidel korrapdraselt teavitatud ja nendega
asjaomastes ndukogu téorihmades ndu peetud. Lepingu teksti 16plik eelndu saadeti
viisatooruhmale ja kiideti 5. aprillil 2019 vaikiva ndusoleku menetluse teel tldiselt heaks.

17. aprillil 2019 saatis réande ja siseasjade peadirektoraadi peadirektor kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoni esimehele kirja, millega teavitati Euroopa Parlamenti
viisalihtsustus- ja tagasivotulepingu Ule toimunud l&birddkimiste 16ppemisest. Kirjale oli
lisatud mdlema lepingu eelndu.

Lepingu s@lmimist kasitleva otsuse ettepanekus on esitatud lepingu praktiliseks
kohaldamiseks vajalik sisekord. Selles on eelkdige sétestatud, et lepingu artikli 12 alusel
moodustatud viisalihtsustuse (hiskomitees esindab liitu komisjon, keda abistavad
liilkmesriikide eksperdid.

Lisatud ettepanek on diguslik vahend lepingu sdlmimiseks. Ndukogu otsustab kvalifitseeritud
h&alteenamusega.

2. LEPINGU EESMARK JA SISU

Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise viisade valjastamise lihtsustamise lepingu
(edaspidi ,,leping™) eesmirk on lihtsustada vastastikkuse pdhimdtte alusel liidu ja Valgevene

! 2. martsil 2015 muutis ndukogu l&birddkimisjuhiseid, et lisada lepingusse v8imalus peatada

diplomaatilise viisa ndudest loobumine rohkematel juhtudel kui need, mida on nimetatud peatamist
késitlevates standardsétetes, nditeks inimdiguste ja demokraatiaga seotud kaalutluste ning ndudest
loobumise Kkuritarvitamise korral.
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kodanikele selliste viisade valjastamist, mis annavad neile diguse kavandatud viibimiseks
riigis 180 péeva jooksul kuni 90 paeva.

Komisjon on seisukohal, et ndukogu l&birdakimisjuhistega seatud eesmérgid on saavutatud ja
lepingu eelndu on liidule vastuvdetav.

Lepingu I6pliku sisu vBib kokku votta jargmiselt.

(@)

Pohimatteliselt tuleb viisataotlejale viisa véljastamise voi valjastamata jatmise otsus teha
10 kalendripdeva jooksul. Tahtaega vdib pikendada kuni 30 kalendrip&evani, kui juhtum
vajab pohjalikumat uurimist. Kiireloomulistel juhtudel vdib tdhtaega lihendada kahe
to6pdevani voi veelgi lihema ajani. Reeglina padseb viisataotleja taotluse esitamiseks
vastuvotule kahe nédala jooksul vastuvotu taotlemise hetkest. Kiireloomulistel juhtudel
saab vastuvdtuaja kohe voi on voimalik esitada taotlus vastuvotule tulemata.

Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi kodanike esitatavate taotluste menetlemise eest
vOetav viisatasu on 35 eurot. Selle tasu peavad tasuma koik viisataotlejad. Viisatasu
maksmisest on téielikult vabastatud jargmistesse kategooriatesse kuuluvad isikud: alla
12aastased lapsed, puudega isikud, lahisugulased, valitsuse tegevuses osalevate ametlike
delegatsioonide liikmed, Opilased, Ulidpilased ja kraadidppurid, kodanikuihiskonna
organisatsioonide esindajad, humanitaarabiga seotud juhtumid ning teadus-, kultuuri-,
kunsti- ja spordidritustel osalejad;

Kui lepinguosalised otsustavad teha koostd0d valise teenuseosutajaga, et muu hulgas votta
vastu viisataotlusi, ei tohi vélisele teenuseosutajale makstav tasu olla suurem kui 30 eurot.
Lepinguosaliste kodanikel peab voimaluse korral (nt kui téokoormusega toimetulekuks ja
lepingust tulenevate kohustuste taitmiseks on piisavalt t06tajaid) sdilima vOimalus esitada
taotlus otse konsulaadis.

Reisi eesmargi tbendamiseks ndutavate dokumentide suhtes kohaldatakse lihtsustatud
ndudeid jargmistesse kategooriatesse kuuluvate isikute puhul: l&hisugulased, ettevétjad,
ametlike delegatsioonide liikmed, Gpilased, tlidpilased ja kraadidppurid, teadus-, kultuuri-
ja spordidritustel osalejad, ajakirjanikud, sbjavéelaste ja tsiviilisikute matmispaikade
kilastajad, kodanikuiihiskonna esindajad, kutsealade esindajad, rahvusvahelisi kauba- ja
reisijateveoteenuseid osutavad autojuhid, sdpruslinnade ametlikest vahetusprogrammidest
osavotjad ja meditsiinilistel pdhjustel riiki kilastavad isikud, rahvusvahelistel
spordidritustel osalevad isikud, rongide vagunite, kiilmutusvagunite ja vedurite personal
ning ametlikes ELi piiritilestes koostddprogrammides osalejad. Loetletud kategooriatesse
kuuluvatelt isikutelt vdib reisi pdhjuse tdendamiseks nduda ainult kdesolevas lepingus
loetletud dokumente. Reeglina ei nduta neilt muud liikmesriikide vdi Valgevene Vabariigi
Oigusaktidega ettendhtud pdhjendust, kutset voi kinnitust.

Mitmekordse viisa valjastamise lihtsustatud kriteeriumid kehtivad ka jargmistesse
kategooriatesse kuuluvatele isikutele:

rilgi ja piirkondlike valitsuste, parlamentide ja kohtute liikmed, ametlike
delegatsioonide alalised liikmed, abikaasad ja lapsed, kes kulastavad Valgevene
Vabariigi territooriumil seaduslikult elavaid Euroopa Liidu kodanikke voi
litkmesriikide territooriumil seaduslikult elavaid Valgevene Vabariigi kodanikke voi
Euroopa Liidu kodanikke, kes elavad selle liikmesriigi territooriumil, mille
kodanikud nad on, vdi Valgevene Vabariigi territooriumil elavaid Valgevene
Vabariigi kodanikke: viieaastase kehtivusajaga mitmekordne viisa (v6i lihema
kehtivusajaga, kui korrapérase reisimise kavatsus on selgelt piiritletud lihema
ajavahemikuga, nditeks juhul, kui nende mandaadi v6i seaduslikult valjastatud
elamisloa kehtivusaeg on lihem);
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(b)

(©)

teadus-, kultuuri-, ametlikes vahetus- voi piiritilestes programmides, rahvusvahelistel
spordilritustel osalejad, ajakirjanikud, tlidpilased, ametlike delegatsioonide liikmed,
kodanikutihiskonna  organisatsioonide  esindajad, rahvusvahelisel  nditusel,
konverentsil, simpoosionil, seminaril v6i muul samalaadsel Uritusel osalevad
kutsealade esindajad, autojuhid, kes osutavad rahvusvahelisi kauba- ja
reisijateveoteenuseid, ning rongide personal ja isikud, kes peavad kilastama riiki
korraparaselt meditsiinilistel pohjustel: Uheaastase kehtivusajaga mitmekordne viisa;

samad, punktis b nimetatud kategooriad: tuleks valjastada vdhemalt kaheaastase ja
maksimaalselt viieaastase kehtivusajaga viisa (tingimusel, et isik on kahe eelneva
aasta jooksul nduetekohaselt kasutanud (heaastase kehtivusajaga mitmekordset
viisat, valja arvatud juhul, kui vajadus vOi kavatsus sageli reisida on selgelt
piiritletud lihema ajavahemikuga).

Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi kodanikud, kes kasutavad kehtivat biomeetrilist
diplomaatilist passi voi kehtivat EL.i reisiluba, on lihiajalise kilastuse korral viisandudest
vabastatud. Komisjon esitas 2015. aasta aprillis Valgevene diplomaatiliste passide
valjastamise susteemi turvalisuse ja tervikluse esimese hinnangu, mis hélmas ka passide
turvaelemente. Véljastamise slisteemi peeti rahuldavaks. Valgevene diplomaatiliste passide
turvalisust ei pidanud osa litkmesriike siiski piisavaks. Valgevene Vabariik teatas seejarel,
et ta hakkab valjastama biomeetrilisi passe, mis vastavad Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni viimastele suunistele ja soovitustele, alates 2020. aasta
algusest ning ndustus loobuma viisandudest liksnes biomeetriliste diplomaatiliste passide
puhul  (lisandue, mis  puudus l&bird&kimisjuhistes).  Viimases,  kuuendas
labiraakimistevoorus 26. martsil 2019 esitas Valgevene Vabariik komisjonile
ajakohastatud teabe passide véljastamise susteemi ja nende passide tehniliste kirjelduste
kohta ning kohustus edastama uue biomeetrilise passi ndidise ja I0plikud tehnilised
kirjeldused hiljemalt 2019. aasta oktoobriks. Sellest tulenevalt peab komisjon enne lepingu
sOlmimist tegema Valgevene passide valjastamise susteemi 18pliku hindamise,
konsulteerides liikmesriikidega.

LOppsatted annavad lepinguosalistele voimaluse tkskdik millisel pohjusel lepingu taitmise
taielikult voi osaliselt peatada (nt viisandudest loobumine diplomaatiliste biomeetriliste
passide kasutajate puhul). Need sétted hdlmavad seepdrast lepingu peatamise pdhjusi, nagu
mone lepingu satte (nt viisandudest loobumine diplomaatilise passi kasutajate puhul
(artikkel 10)) rikkumine vOi kuritarvitamine, inimdiguste ja demokraatiaga seotud
kaalutlused (sellele on osutatud ka lepingu preambulis) ning koost6d puudumine
tagasivotmise valdkonnas ja/voi tagasivotulepingu ebarahuldav rakendamine.

LOppsatetes ndhakse ka ette, et viisalihtsustusleping saab joustuda alles tagasivétulepingu
joustumise kuupéeval.

Lepingu preambulis rbhutatakse, kui olulised on lepinguosaliste vahelise koostdo
aluspdhimotted ning kohustused ja vastutus, sealhulgas inimdiguste ja demokraatlike
pdhimGtete austamine, mis tulenevad asjakohastest rahvusvahelistest digusaktidest, mis on
nende suhtes siduvad.

Protokollis satestatakse nende liikmesriikide eriolukord, kes veel ei kohalda Schengeni
acquis’d taielikult, ja volitatakse neid 0Uhepoolselt tunnustama Valgevene Vabariigi
kodanikele nende territooriumilt l&bisdiduks véljastatud Schengeni viisasid vastavalt
otsusele nr 565/2014/EL.

Lepingule on lisatud Uhisdeklaratsioon, milles késitletakse reisidokumentidega seotud
koostdod ning reisidokumentide turvalisusega seotud korrapdrast teabevahetust.
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— Lepingule on lisatud uhisdeklaratsioon liihiajalise viisa valjastamise menetlemist késitleva
teabe ja luhiajalise viisa taotlemisel esitatavate dokumentide thtlustamise kohta.

— Taani, Uhendkuningriigi ja lirimaa eriseisundit on kajastatud lepingu preambulis ja
lepingule lisatud Uhisdeklaratsioonides. Lepingule lisatud Ghisdeklaratsioonis kajastatakse
Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini tihedat koosté6d Schengeni acquis’ rakendamisel,
kohaldamisel ja edasiarendamisel?.

— Lepingule on lisatud Ghisdeklaratsioon, mis késitleb konsulaartdétajaid, naitamaks, kui
tdhtsaks peavad lepinguosalised seda, et nende konsulaatides on piisavalt
konsulaartdotajaid, eesmargiga tagada lepingu tulemuslik rakendamine.

3. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ké&esolev ettepanek esitatakse ndukogule, et ta annaks volitused allkirjastada leping.

Kéesoleva ettepaneku oOiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi1
toimimise leping*) artikli 77 16ike 2 punkt a koostoimes artikli 218 I6ikega 5.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
. Proportsionaalsus

Ké&esolev ettepanek ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada seatud eesmark:
allkirjastada Valgevene ja liidu kodanikele viisade véljastamise lihtsustamist kasitlev
rahvusvaheline leping.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanekuga ei kaasne EL.i eelarvele lisakulusid.

5. JARELDUSED

Eespool nimetatut silmas pidades teeb komisjon ettepaneku, et ndukogu otsustab lepingu liidu
nimel allkirjastada ja lubab nbukogu peasekretariaadil koostada allkirjastamise téielikud
volitused.

Parast Uhendkuningriigi  EList véljaastumist v@ib osutuda vajalikuks vaadata preambul ja
Uhendkuningriigi olukorda kisitlev tihisdeklaratsioon uuesti 1abi.
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NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise viisade valjastamise lihtsustamise

lepingu Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 10ike 2 punkti a
koostoimes artikli 218 16ikega 5,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

28. veebruaril 2011 andis ndukogu komisjonile volitused alustada Valgevene
Vabariigiga l&bird&kimisi Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise viisade
véljastamise lihtsustamise lepingu (edaspidi ,leping®) iile ja pidada samal ajal
labirddkimisi  riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivGtulepingu (le.
Labiradkimised viidi edukalt I6pule lepingu parafeerimisega 17. juunil 2019 e-
kirjade vahetuse teel.

7. mai 2009. aasta idapartnerluse tippkohtumise deklaratsiooni raames deklareerisid
liit ja partnerriigid oma poliitilist toetust viisandude kaotamisele ohutus ja turvalises
keskkonnas ning kinnitasid veel kord kavatsust votta sobiva aja jooksul jarkjargulisi
meetmeid, et saavutada oma kodanike jaoks viisavabadus.

Lepingu eesmark on lihtsustada vastastikkuse pdhimotte alusel liidu ja Valgevene
kodanikele selliste viisade véljastamist, mis annavad neile Oiguse kavandatud
viibimiseks riigis 180 paeva jooksul kuni 90 paeva.

Ké&esolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU (Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes)'. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik kdesoleva
otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Ké&esolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes)’.
Seetdttu ei osale lirimaa kaesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva otsuse
vastuvatmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

NG&ukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi taotluse
kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

ET



ET

@) Seepérast tuleks leping liidu nimel allkirjastada, eeldusel et see hiljem s6lmitakse, ja
lepingule lisatud Uhisdeklaratsioonid heaks Kiita,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel kiidetakse heaks Euroopa Liidu ja Valgevene Vabariigi vahelise viisade
véljastamise lihtsustamise lepingu allkirjastamine, eeldusel et nimetatud leping s6Imitakse®.

Artikkel 2
Liidu nimel kiidetakse heaks lepingule lisatud thisdeklaratsioonid.

Artikkel 3

NoOukogu peasekretariaat annab lepingu allkirjastamise téielikud volitused isiku(te)le, kelle on
méaaranud lepingu labiraakija, eeldusel et leping sGlmitakse.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise péeval.
Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja

Lepingu tekst avaldatakse koos selle sGlmimise otsusega.
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