HU

* K%k }
2 EUROPAI
kel BIZOTTSAG

*+
*

Brisszel, 2019.8.30.
COM(2019) 405 final

2019/0184 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak
megkonnyitésérol szol6 megallapodasnak az Eurdpai Unio nevében torténdo alairasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A keleti partnerség 2009 mdjusaban tartott csucstalalkozdja keretében az EU megerdsitette,
hogy politikajaval tdmogatja a vizumrendszernek biztonsagos kornyezetben vald teljes
liberalizaciojat, illetve a mobilitds elémozditdsat azzal, hogy vizumkonnyitési ¢és
visszafogadasi megéallapodasokat kot a keleti partnerség orszagaival. 2005 decemberében a
COREPER kertében megegyezés sziletett a tagdllamok kozott a vizumkonnyitéssel
kapcsolatos unios politika fejlesztésére iranyuld kozos megkozelitésrol, amely alapjan
érvényben 1évo visszafogaddsi megallapodas nélkiil nem keriilhet sor vizumkonnyitési
megallapodas megkotésére.

Erre alapozva a Bizottsag 2010. november 12-én ajanlast terjesztett a Tanacs elé azzal a
céllal, hogy iranyelveket kapjon a rovid tavl tartdzkodasra jogositd vizumok kiadasanak
megkonnyitésérél és a jogellenesen tartdzkodd személyek visszafogadasarol szolod
megallapodasokkal kapcsolatban a Belarusz Kéztarsasaggal folytatando targyalasokra.

A Tanécstél 2011. februar 28-an kapott felhatalmazast’ kovetéen 2014. janius 12-én
Briisszelben hivatalosan megkezdddtek a targyalasok a Belarusz Koztarsasaggal.

Ot tovabbi targyalasi fordulora keriilt sor, 2014. november 24-én Minszkben, 2015. marcius
12-én Brusszelben, 2017. janius 20-an Minszkben, 2018. oktober 11-én és 2019. marcius 26-
an Briisszelben. A f6targyalok a megallapodas szovegét 2019. junius 17-én paraféaltak e-mail-
valtés keretében.

Idékozben Belarusz, az Eurdpai Unio €s hét résztvevd tagallam (Bulgaria, Romania, Litvania,
Lengyelorszag, Magyarorszdg, Finnorszag és Lettorszag) mobilitdsi partnerségrol szolo
egylttes nyilatkozatot irt ala 2016. oktéber 13-an.

2017. februar 12-t6l az Eurdpai Uni6 polgarai mentesiilnek a Belarusz Koztarsasag teriiletére
valé belépésre és a legfeljebb 5 napos tartézkodasra vonatkozd vizumkdvetelmény alol,
feltéve, hogy a hataratlépés a Minszk Nemzetkozi Repiil6téren torténik. 2018. julius 24-én
ezt a vizummentes tartdzkodasi idét 30 napra meghosszabbitottak azonos feltételekkel. A 30
napot meghaladé és (barmely 180 napos iddszakban) 90 napot meg nem halado tartézkodas a
megallapodas kdlcsondsen alkalmazando.

A tagallamokat rendszeresen tajékoztattak, €s az érintett tanacsi munkacsoportokon bell a
targyaldsok valamennyi szakaszaban konzultdltak velik. A megallapodds szovegének
végleges tervezetét megkildték a vizum-munkacsoportnak, és egyszeriisitett irasbeli eljaras
keretében 2019. 4prilis 5-én jovahagytak.

2019. aprilis 17-én az Eurdpai Parlamentet tajékoztattak a vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapodasokrdél szolo targyaldsok lezérasardl, a Migracioigyi és Unios Belligyi
Féigazgatosag féigazgatdja altal az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
elndkének kildaott levél atjan. Mindkét megallapodas szdvegének tervezetét csatoltak.

A megallapodds megkotésérdl szold hatarozatjavaslat meghatarozza a megéllapodas
gyakorlati alkalmazasahoz sziikséges bels6 szabalyokat. Kiilondsen azt pontositja, hogy a
megallapodas 12. cikkével felallitott vizumkonnyitési vegyes bizottsagban az Uniét a
tagallamok szakértoi altal segitett Bizottsag képviseli.

2015. mércius 2-an a Tanacs modositotta a targyalasi iranyelveket abbdl a célbol, hogy lehet6vé tegye a
diplomata utlevéllel rendelkezék vizummentességének felfiiggesztését a szokdsos felfliggesztési
rendelkezésekben meghatarozottaktol eltéré okokbol, igy példaul emberi jogi és demokraciaval
kapcsolatos megfontolasokbdl vagy a vizummentességgel vald visszaélés okan.
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A mellékelt javaslat a megéllapodds megkotésének jogi eszkoze. A Tanics mindsitett
tobbséggel hoz hatarozatot.

2. A MEGALLAPODAS CELJA ES TARTALMA

Az Europai Uni6 ¢€s a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérol
sz0l6 megallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) célja, hogy kdlcsondsen megkonnyitse
az Unio polgarai és a Belarusz Koztarsasag allampolgarai szamara torténd vizumkiadast,
barmely 180 napos iddszakban 90 napot meg nem halad¢ tervezett tartézkodas céljabol.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tanacs targyalasi iranyelveiben rogzitett célkitlizések
megvalosultak, és a megallapodas tervezete elfogadhaté az Unié szamara.

A megallapodas végleges tartalma a kovetkezOképpen foglalhato ossze:

— FOszabaly szerint minden vizumkérelmezd esetében 10 naptari napon belill dontést kell
hozni a vizum kiadasarél vagy elutasitdsarol. Ezen id6tartam legfeljebb 30 naptéari napra
meghosszabbithatd, amennyiben tovabbi vizsgalatra van sziikség. Siirgds esetekben a
dontés meghozatalanak iddtartama két vagy kevesebb munkanapra csokkenthetd.
FOszabaly szerint a kérelmezdk a vizumkérelem benyujtasdhoz a kérelem id6pontjatol
szamitott két héten beliil kaphatnak idOpontot, siirgds esetekben a kérelem azonnal vagy
idépont nélkil benyujthato.

— az Eurdpai Unié polgarai és a Belarusz Koztarsasag allampolgarai altal benyujtott
vizumkérelmek feldolgozasnak dija 35 EUR. E dijat alkalmazzdk minden
vizumkérelmezdre. Ezenkiviil a személyek kovetkezd kategoridi teljesen mentesiilnek a
vizumdij alol: 12 év alatti gyermekek, fogyatékossaggal ¢él6 személyek, kozeli
hozzétartozok, korményzati tevékenységekben részt vevd hivatalos kiildottségek tagjai,
tanulok, didkok, posztgradualis hallgatok, civil tarsadalmi szervezetek képviseldi,
humanitarius okokbol utazok, tudomanyos, kulturalis és miivészeti programok, valamint
sportesemények résztvevoi;

— amennyiben a felek ugy dontenek, hogy kiilsé szolgaltatoval miitkddnek egyiitt, tobbek
kozott a vizumkérelmek Osszegylijtése céljabol, a kiilsd szolgaltatonak fizetendd dij
legfeljebb 30 EUR. Lehetdség szerint fenn kell tartani a lehetdséget a felek polgarainak,
hogy kérelmiiket kozvetleniil a konzuldtusokon nyujthassdk be, amennyiben elegendd
szamu alkalmazottat foglalkoztatnak a munka elvégzésére és a megallapodasban foglalt
kotelezettségek teljesitésére.

— Az utazas céljara vonatkozdan benyljtandd dokumentumokat a kérelmezdk kovetkezd
kategoriai esetében egyszeriisitették: kozeli hozzatartozok, tizletemberek, hivatalos
kildottségek tagjai, tanulok, didkok, posztgradualis hallgatdk, tudomanyos, kulturalis és
sportesemények résztvevoi, Ujsagirdk, katonai €s polgari temetdket latogatd személyek (és
hozzétartozok), a civil tarsadalom képviseldi, nemzetkozi kiallitdsokon, konferencidkon,
szimpdziumokon, szeminariumokon vagy hasonld rendezvényeken részt vevé szabad
foglalkozasuak, nemzetkdzi teher- és utasszallitd jarmiivek vezet6i, testvérvarosok altal
szervezett hivatalos csereprogramok résztvevdi, orvosi indokokbdl utazd személyek,
nemzetk6zi  sporteseményeken  résztvevd  személyek, vonat-, hiitékocsi- €S
mozdonyszemélyzet tagjai, valamint hivatalos unids hatdron atnyald egyiittmiikodési
programok résztvevdi. A személyek e kategéridi esetében kizdrdlag a megallapodasban
felsorolt dokumentumokat kérhetik az utazas ceéljanak igazolasara. Fészabalyként a
tagallamok vagy a Belarusz Koztarsasag jogszabalyai altal eldirt semmilyen egyéb
indokolasra, meghivasra vagy jovahagyasra nincs sziikség.

— Emellett a tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadasira egyszerisitett kritériumok
vonatkoznak a személyek alabbi kategoriai eseteben:
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(@)

(b)

(©)

a nemzeti és regionalis kormanyok, parlamentek és birdsagok tagjai, hivatalos
kildottségek allandé tagjai, valamint hazastarsak és gyermekek, akik Belarusz
teriiletén jogszerlien tartozkodd eurdpai unids polgarokat, vagy a Belarusz
Koztarsasagnak a tagallamok teriiletén jogszertien tartozkodo allampolgarait, illetve
az é&llampolgarsaguk szerinti tagéllamban tartézkodd uniés polgarokat, vagy a
Belarusz Koztarsasag Belarusz terlletén tartozkodo allampolgarait latogatjak meg: 6t
évig érvényes tobbszori belépésre jogositd vizumok (vagy rovidebb érvényességliek,
amennyiben rendszeres utazas szandéka nyilvanvaloan rovidebb iddre korlatozodik,
példaul, amikor a megbizatasuk vagy a jogszeru tartozkodéasra vonatkoz6 engedély
érvényességi idOtartama rovidebb);

tudomanyos, kulturélis programok, hivatalos csereprogramok vagy hataron atnyalo
egylittmikodési programok, nemzetkdzi sportesemények résztvevoi, Ujsagirok,
didkok, hivatalos kildottségek tagjai, civil tarsadalmi szervezetek képvisel6i,
nemzetkdzi kiallitdsokon, konferencidkon, szimpdziumokon, szeminariumokon vagy
hasonlé rendezvényeken részt vevd szabad foglalkozasuak, nemzetkdzi teherszallitd
jarmiivek vezetdi, vonatszemélyzet tagjai €és orvosi indokokbol utazé személyek: 1
évig érvenyes, tobbszori belépésre jogosito vizum;

a b) pontban emlitett, azonos kategoriak: legaldbb 2 és legfeljebb 5 évig érvényes
vizumok kiadasa (feltéve, hogy az el6z0 két évben az érintett személyek jogszeriien

hasznaltak az 1 évig érvényes, tébbszori beutazasra jogositd vizumokat, hacsak a
gyakori utazas igénye vagy szandéka nyilvanvaloan révidebb idére korlatozodik),

— Az Europai Unio érvényes diplomata-tutlevéllel rendelkez6 polgarai és a Belarusz

Koztarsasag érvényes, biometrikus diplomata-utlevéllel rendelkez6 allampolgarai, és az
unios laissez-passer okmannyal rendelkez6 személyek mentesiilnek a rovid tava
tartzkodasra vonatkoz6 vizumkotelezettség aldl. A belarusz  diplomata-Gtlevelek
kiallitasat szolgald rendszer biztonsaganak és integritasanak és az ilyen Utlevelek
biztonsagi elemeinek elsd értékelését a Bizottsag 2015 aprilisdban mutatta be, melynek
eredménye az Utlevelkiallitas rendszerét illeten kielégit volt. Néhany tagallam azonban
nem tartotta elégségesnek a belarusz diplomata-Gtlevelek biztonsaganak szintjét. A
Belarusz Koztarsasag ezt kovetden bejelentette, hogy 2020 elejétdl megkezdi biometrikus
utlevelek kidllitasat, 6sszhangban a Nemzetkdzi Polgari Repilési Szervezet legutobbi
irAnymutatasaival és ajanlasaival, és elfogadta, hogy a vizummentesség csak biometrikus
diplomata-utlevelekre lesz érvényes (a targyalasi iranyelvekben nem szerepld, tovabbi
kovetelmény). 2019. marcius 26-an, a targyalasok hatodik és utols6 forduldjan, a Belarusz
Koztarsasag aktualizalt informécioval latta el a Bizottsagot az ilyen Utlevelek kiallitasanak
rendszerére ¢€s technikai jellemzdire vonatkozdan, és vallalta, hogy legkésdbb 2019
oktoberéig rendelkezésre bocsatja az 0j biometrikus Utlevél mintajat és a vegleges
technikai jellemzoOket. E kortilmények kozott a Bizottsdg, a tagallamokkal konzultélva,
elvégzi a Belarusz Koztarsasag utlevel-kiallitasi rendszerének végleges értékeléséta
megallapodas megkdtése elott.

A zaré rendelkezések lehetové teszik a felek szamara a megallapodas egészének vagy egy
részének (példaul a biometrikus diplomata-utlevéllel rendelkez6k vizummentességének)
barmilyen okbol torténd felfliiggesztését. Ez a rendelkezés olyan felfiiggesztési okokra
terjed ki, mint példaul a megallapodas olyan rendelkezésének megsértése vagy az azzal
valo visszaelés, mint a diplomata-utlevélre vonatkoz6 mentesseg (10. cikk), emberi
jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos megfontolasok (a megallapodas preambulumaban
is szerepelnek), tovabba az egyiittmiikddés hidnya a visszafogadds terliletén és/vagy a
visszafogadasi megallapodas elégtelen végrehajtasa.
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— azaro rendelkezések meghatarozzak tovabba, hogy a vizumkonnyitési megallapodas csak a
visszafogadasi megallapodas hatalybalépésének napjan 1éphet hatalyba.

— A megallapodds preambuluma kiemeli a két fél kozotti egyiittmiikddésre iranyado
alapelveket, valamint az idevagd nemzetkozi eszkozokbdl szérmazd, a felekre nézve
kotelezd olyan kotelezettségeket és feladatokat, mint az emberi jogok és a demokratikus
elvek tiszteletben tartasat.

— Jegyz6konyv foglalkozik a schengeni vivmanyokat még nem teljes kortien alkalmazé
tagallamok specialis helyzetével és azzal, hogy e tagallamok az 565/2014/EU hatarozattal
dsszhangban a teruletikon vald atutazés céljabol egyoldaltan elismerhetik a Belarusz
Koztarsasdg allampolgarai szaméara kiadott schengeni vizumokat és tartdzkodasi
engedélyeket.

— A megallapodashoz egyuttes nyilatkozatot csatoltak az ati okmanyokkal kapcsolatos
egylttmiikodésrdl és az uti okmanyok biztonsadgara vonatkozd informaciok rendszeres
cseréjérol.

— A megéllapodashoz egyuttes nyilatkozatot csatoltak a rovid tavd tartdzkodasra jogositd
vizumok kiadasara vonatkozé eljardsokkal kapcsolatos informéacidk harmonizalasarol és a
rovid tavu tartozkodasra jogosito vizumok kérelmezésekor benydjtandé dokumentumokral.

— Dénia, az Egyesiilt Kiralysag és irorszag kiilénleges helyzetét a preambulum, valamint a
megéllapodashoz csatolt egyiittes nyilatkozatok emlitik. 1zlandnak, Norvégianak, Svajcnak
és Liechtensteinnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
irdnyulé szoros tarsuldsa megjelenik egy, a megallapodashoz csatolt egylittes
nyilatkozatban?.

— A megallapodéashoz egyuttes nyilatkozatot csatoltak a konzuldtusok személyzettel vald
ellatottsagarol abbol a célbol, hogy tiikrozze azt a jelentdséget, amelyet a felek a
konzulatusaik megfeleld 1étszamu személyzettel vald ellatottsdganak tulajdonitanak, a
megallapodas eredményes végrehajtasanak biztositasa érdekében.

3. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ezt a javaslatot a Tanacs elé terjesztik annak érdekében, hogy felhatalmazast adjon a
megallapodas alairasara.

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 77. cikke (2)
bekezdéesenek a) pontja, 6sszefliggésben annak 218. cikke (5) bekezdésével.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
Targytalan.
. Aranyossag

Ez a javaslat nem lepi tul a kitizott cél — nevezetesen a belarusz allampolgarok és az unios
polgarok szaméra torténd vizumkiadast megkonnyité nemzetkdzi megallapodas alairasa —
eléréséhez sziikséges mértéket.

Lehetséges, hogy az Egyesiilt Kiralysag helyzetérél szol6 preambulumot és egyiittes nyilatkozatot felll
kell vizsgalni az Egyesiilt Kiralysag kilépést kovetden.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs koltségnoveld hatasa az EU koltségvetésére.

o. KOVETKEZTETESEK

A fent emlitett eredmeények alapjan a Bizottsag javasolja a Tanacsnak, hogy hatarozzon a
megallapodas Unid nevében torténd aldirasarol, és hatalmazza fel a Tanacs Fotitkarsagat a
megallapodas alairasahoz sziikséges meghatalmazas kiallitasara.
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2019/0184 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak

megkonnyitésérol szolo megallapodasnak az Eurdpai Unié nevében torténé alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésenek a) pontjara, 6sszefuiggésben annak 218. cikke (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

()

2011. februar 28-an a Tanacs felhatalmazta a Bizottsdgot, hogy targyalasokat
kezdjen a Belarusz Koztarsasdggal az Eurdpai Unio és a Belarusz Koztarsasag
kozotti, a vizumok kiaddsdnak megkonnyitésérél szold megallapodasrol (a
tovabbiakban: a megallapodas), parhuzamosan a jogellenesen tartozkodd személyek
visszafogadasarol sz6l6 megéllapodassal. A téargyaldsok 2019. junius 17-én a
megallapodas e-mail-valtassal tortént parafalasaval sikeresen lezarultak.

A Kkeleti partnerség 2009. majus 7-i cslcstalalkozo6jan elfogadott nyilatkozattal
Osszefliggésben az Unid és a partnerorszagok kifejezték politikai tdmogatasukat a
vizumrendszernek egy biztos és biztonsdgos kornyezetben vald liberalizacioja
tekintetében, és ismét megerdsitették arra iranyuld szadndékukat, hogy fokozatos
Iépéseket tegyenek annak érdekében, hogy kellé id6ben vizummentes rendszert
hozzanak létre allampolgaraik szamara.

A megéllapodas célja, hogy kdlcsdndsen megkonnyitse az Unié polgarai és a
Belarusz allampolgarai szdmara torténd vizumkiadast, barmely 180 napos
idGszakban 90 napot meg nem halado tervezett tartdzkodas céljabol.

Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban az Egyesiilt Kiralysag a Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek
alkalmazasaban vald részvételére vonatkozd kérésérol szold, 2000. majus 29-i
2000/365/EK tanacsi hatarozattal' 6sszhangban nem vesz részt. Ennélfogva az
Egyesult Kirdlysdg nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra
nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztéset
képezi, amelyekben Iirorszdg az Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérél szolo, 2002.
februar 28-i 2002/192/EK tanécsi hatarozattal® ©sszhangban nem vesz részt.

A Tanacs 2000/365/EK hatarozata (2000. majus 29.) Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt

Kiralysdganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazédsaban valo részvételére

vonatkozo kérésérdl (HL L 131., 2000.6.1., 43. 0.). )
A Tanacs 2002/192/EK hatérozata (2002. februar 28.) Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo6 kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).
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Ennélfogva Irorszag nem vesz részt a hatarozat elfogadasaban, az ra nézve nem
kotelez6 és nem alkalmazando.

(6) Az Europai Unidrol szolo szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szold (22.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmeben Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kdtelezd és nem alkalmazando.

@) Kovetkezésképpen a megallapodast — figyelemmel annak késébbi idépontban torténd
megkdtésére — a Unid nevében ala kell irni, és a megallapodashoz csatolt egyuttes
nyilatkozatokat jovéa kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az Europai Unio és a Belarusz Koztarsasag kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérol
sz616 megallapodas® alairasat — annak megkotésére is figyelemmel — a Tanacs az Eurdpai
Unid nevében jovahagyja.

2. cikk
A Tanécs az Unio6 nevében jovahagyja a megallapodashoz csatolt egydttes nyilatkozatokat.

3. cikk

A Tanacs Fétitkarsaga — a megallapodds megkotésére figyelemmel — teljes mértékben
felhatalmazza a megallapodas targyal6ja altal megjeldlt személyt vagy személyeket a
megallapodas alairasara.

4. cikk
Ez a hatarozat elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol,
az elnok

A megallapodas szovege a megkotésérdl szolo hatarozattal egyiitt keriil kozzétételre.

HU
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