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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W kontekscie szczytu Partnerstwa Wschodniego w maju 2009 r. UE potwierdzita swoje
polityczne poparcie dla pelnej liberalizacji systemu wizowego w bezpiecznym $rodowisku
oraz dla promowania mobilno$ci poprzez zawarcie umoéw o ulatwieniach wizowych
i readmisji z panstwami Partnerstwa Wschodniego. Wedlug uzgodnionego przez panstwa
cztonkowskie w grudniu 2005 r. na szczeblu Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER)
wspolnego podejscia w sprawie wypracowania polityki UE dotyczacej ulatwien wizowych
w przypadku braku umowy o readmisji umowa o0 ulatwieniach wizowych nie zostataby
Zawarta.

Na tej podstawie w dniu 12 listopada 2010 r. Komisja przedstawita Radzie zalecenie w celu
uzyskania wytycznych do negocjowania z Republikg Biatorusi uméw dotyczacych,
odpowiednio, ufatwieh w wydawaniu wiz  krdtkoterminowych ireadmisji  0s6b
przebywajacych nielegalnie.

Po udzieleniu przez Rade upowaznienia w dniu 28 lutego 2011 r.* negocjacje z Republika
Biatorusi rozpoczety si¢ oficjalnie w Brukseli w dniu 12 czerwca 2014 r.

Pig¢ kolejnych rund negocjacji odbyto si¢ w dniach: 24 listopada 2014 r. w Minsku, 12 marca
2015 r. w Brukseli, 20 czerwca 2017 r. w Minsku, 11 pazdziernika 2018 r. i 26 marca 2019 r.
w Brukseli. W dniu 17 czerwca 2019 r. gtéwni negocjatorzy parafowali tekst umowy za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

W miegdzyczasie Biatoru$, Unia Europejska i siedem uczestniczacych panstw cztonkowskich
(Butgaria, Rumunia, Litwa, Polska, Wegry, Finlandia ikLotwa) podpisaty w dniu 13
pazdziernika 2016 r. wspolng deklaracj¢ w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci.

Od dnia 12 lutego 2017 r. obywatele Unii Europejskiej sa zwolnieni z obowigzku wizowego
w odniesieniu  do wjazdu ipobytu na terytorium Republiki Biatorusi przez okres
nieprzekraczajacy 5 dni, pod warunkiem Ze przekraczajg granice w mi¢dzynarodowym porcie
lotniczym w Minsku. W dniu 24 lipca 2018 r. ten okres pobytu bezwizowego przedtuzono
do 30 dni na tych samych warunkach. W przypadku okresow pobytu przekraczajacych 30 dni
inie dluzszych niz 90 dni (w ciggu kazdego 180-dniowego okresu) umowa bedzie
obowigzywac na zasadzie wzajemnosci.

Na wszystkich etapach negocjacji we wilasciwych grupach roboczych Rady systematycznie
informowano panstwa cztonkowskie o przebiegu negocjacji i zasiegano ich opinii. Ostateczny
projekt tekstu umowy zostat przekazany Grupie Roboczej ds. Wiz, ktora zasadniczo poparta
go W drodze procedury milczacej zgody w dniu 5 kwietnia 2019 r.

W dniu 17 kwietnia 2019 r., pismem wystanym przez dyrektora generalnego DG ds. Migracji
i Spraw  Wewnetrznych do przewodniczacego Komisji Wolnosci  Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw ~ Wewngtrznych,  poinformowano  Parlament  Europejski
0 zakonczeniu negocjacji w sprawie umowy o utatwieniach wizowych i umowy o readmisji.
Do pisma zataczono projekty obu umow.

W dniu 2 marca 2015 r. Rada zmienita wytyczne negocjacyjne, aby wprowadzi¢ mozliwo$é
zawieszenia zwolnienia z obowiazku wizowego w odniesieniu do wiz dyplomatycznych rowniez

z innych przyczyn niz okre§lone w standardowych postanowieniach dotyczacych zawieszenia, np. ze
wzgledu na kwestie dotyczace praw cztowieka i demokracji oraz ze wzgledu na naduzywanie tego
zwolnienia.
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Decyzja w sprawie zawarcia umowy, ktdrej dotyczy wniosek, zawiera konieczne ustalenia
wewnetrzne dotyczace jej praktycznego stosowania. Okresla sie w niej W szczegdlnosci, ze
Komisja, wspomagana przez ekspertow z panstw cztonkowskich, reprezentuje Uni¢ we
Wspolnym Komitecie ds. Utatwien w Wydawaniu Wiz ustanowionym na mocy art. 12
umowy.

Dotaczony wniosek stanowi instrument prawny pozwalajacy na zawarcie umowy. Rada
podejmie decyzje w tej sprawie kwalifikowang wigkszo$cig glosow.

2. CEL I TRESC UMOWY

Celem umowy migdzy Unig Europejska a Republikg Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu
wiz (zwanej dalej ,,umowg”) jest wprowadzenie, na zasadzie wzajemnosci, utatwien
w wydawaniu wiz obywatelom Unii i Biatorusi planujacym pobyt nie dtuzszy niz 90 dni
w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly
osiggnigte 1 ze projekt umowy moze zostac¢ przyjety przez Unig.

Ostateczng tre$¢ umowy mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:

— decyzje w sprawie wydania wizy trzeba bedzie zasadniczo podja¢ w ciggu 10 dni
kalendarzowych, niezaleznie od kategorii wnioskodawcéw. W razie koniecznosci
przeprowadzenia doktadniejszej analizy okres ten mozna przedtluzy¢ do 30 dni
kalendarzowych. W naglych przypadkach termin podj¢cia decyzji mozna skroci¢ do dwoch
dni roboczych lub mniej. Osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ moga odby¢ spotkanie w celu
ztozenia wniosku z reguly w ciggu dwoch tygodni od dnia, w ktorym zazadano spotkania,
za$ w przypadkach naglych moga zlozy¢ wniosek niezwlocznie lub bez umowionego
spotkania;

— wysoko$¢ optaty za rozpatrzenie wniosku wizowego zlozonego przez obywatela Unii
Europejskiej lub Republiki Biatorusi ustala si¢ jako 35 EUR. Optfata ta bedzie pobierana od
wszystkich 0s6b ubiegajacych si¢ o wize. Ponadto nastepujace kategorie osob beda
catkowicie zwolnione zoplaty wizowej: dzieci ponizej 12 roku zycia, osoby
niepelnosprawne, bliscy krewni, czlonkowie oficjalnych delegacji uczestniczacy
W dziataniach rzadu, uczniowie, studenci i studenci podyplomowi, przedstawiciele
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, przypadki humanitarne oraz uczestnicy imprez
naukowych, kulturalnych, artystycznych i sportowych;

— jezeli strony zdecydujg si¢ wspotpracowac z zewngtrznym ushugodawca w zakresie m.in.
przyjmowania wnioskow wizowych, oplata uiszczana na rzecz tego uslugodawcy
zewngtrznego nie moze przekracza¢ 30 EUR. Mozliwos¢ sktadania wnioskow przez
obywateli stron bezposrednio w konsulatach zostaje utrzymana w miar¢ mozliwos$ci, np.
gdy konsulaty maja wystarczajaca liczbe pracownikow, aby podota¢ zwigzanemu z tym
naktadem pracy i1 jednoczesnie wypelnia¢ obowigzki wynikajgce z umowy;

— uproszczono formalnosci dotyczace udokumentowania celu podrézy w odniesieniu do
nastepujacych kategorii oséb ubiegajacych sie o wizg: bliscy krewni, przedsigbiorcy,
cztonkowie oficjalnych delegacji, uczniowie, studenci i studenci podyplomowi, uczestnicy
imprez naukowych, kulturalnych oraz sportowych, dziennikarze, osoby biorgce udzial
w pogrzebach wojskowych i cywilnych (w tym krewni), przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego, przedstawiciele wolnych zawoddéw bioracy udzial w miedzynarodowych
wystawach, konferencjach, sympozjach, seminariach lub innych podobnych imprezach,
kierowcy przewozacy tadunki w ruchu migdzynarodowym oraz $§wiadczacy ushugi
transportu pasazerskiego, uczestnicy oficjalnych programéw wymiany miast partnerskich,
osoby wyjezdzajace z powodow zdrowotnych, uczestnicy miedzynarodowych imprez
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sportowych, czlonkowie zaldg pociggow, wagonoéw chtodniczych i lokomotyw oraz
uczestnicy oficjalnych programéw wspodlpracy transgranicznej UE. Od oséb nalezacych do
wyzej wymienionych kategorii jako uzasadnienia celu podrézy mozna wymagaé jedynie
dokumentéw wymienionych w umowie. Co do zasady nie wymaga si¢ zadnego innego
uzasadnienia, zaproszenia ani zatwierdzenia przewidzianego w przepisach prawnych
panstw cztonkowskich lub Republiki Biatorusi;

dla nastepujacych kategorii 0s6b uproszczono rowniez zasady wydawania Wwiz
wielokrotnego wjazdu:

w przypadku cztonkéw rzaddw krajowych iregionalnych, postéw do parlamentu
i sedziow, statych czionkow oficjalnych delegacji, jak rowniez matzonkéw i dzieci
odwiedzajacych obywateli Unii Europejskiej legalnie zamieszkujacych na terytorium
Biatorusi lub obywateli Republiki Biatorusi legalnie zamieszkujacych w panstwach
cztonkowskich, lub obywateli UE zamieszkujacych na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktorego sa obywatelami, lub obywateli Republiki Biatorusi
zamieszkujacych na terytorium Biatorusi: wizy wielokrotnego wjazdu o okresie
waznosci 5 lat (lub krotszym, gdy zamiar regularnego podrézowania jest wyraznie
ograniczony do krotszego okresu, np. w przypadku gdy okres kadencji lub
zezwolenia na legalny pobyt takich 0sob jest krétszy);

uczestnicy programéw naukowych, kulturalnych, oficjalnych programéw wymiany
lub  programéw transgranicznych, uczestnicy miedzynarodowych imprez
sportowych,  dziennikarze, studenci, cztonkowie oficjalnych  delegacji,
przedstawiciele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawiciele wolnych
zawodoéw Dbioracy udzial w miedzynarodowych wystawach, konferencjach,
sympozjach, seminariach lub innych podobnych imprezach, kierowcy przewozacy
tadunki w ruchu miedzynarodowym oraz zalogi pociaggéw i 0soby zmuszone do
odbywania regularnych podrézy w celach medycznych: wizy wielokrotnego wjazdu
wazne przez 1 rok;

te same kategorie, o ktorych mowa w lit. b): nalezy wydawaé¢ wizy wazne przez
okres co najmniej 2 lat i maksymalnie 5 lat (pod warunkiem ze w ciggu dwoch
poprzednich lat osoby te wykorzystalty zgodnie zprawem jednoroczne wizy
wielokrotnego wjazdu, chyba Ze koniecznos¢ lub zamiar czestego podrozowania sg
wyraznie ograniczone do krotszego okresu);

obywatele Unii  Europejskiej 1 Republiki Biatorusi legitymujacy si¢ waznym
biometrycznym paszportem dyplomatycznym oraz posiadacze waznych unijnych
dokumentow laissez-passer sa zwolnieni z obowigzku wizowego w przypadku krotkich
pobytow. W kwietniu 2015r. Komisja przedstawita pierwsza ocen¢ bezpieczenstwa
I integralno$ci systemu wydawania biatoruskich paszportow dyplomatycznych, w tym ich
zabezpieczen. System wydawania paszportow uznano za zadowalajacy. W opinii
niektorych panstw cztonkowskich poziom zabezpieczen biatoruskich paszportow
dyplomatycznych nie byl jednak dostateczny. Republika Biatorusi poinformowata
wzwigzku ztym, ze na poczatku 2020r. rozpocznie wydawanie paszportow
biometrycznych zgodnie z najnowszymi  wytycznymi i zaleceniami  Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego oraz zgodzita si¢ na to, aby zwolnienie
z obowigzku wizowego ograniczalo si¢ tylko do biometrycznych paszportow
dyplomatycznych (ten dodatkowy wymog nie byl przewidziany w wytycznych
negocjacyjnych). Podczas széstej i ostatniej rundy negocjacji w dniu 26 marca 2019 .
Republika Biatorusi przekazata Komisji aktualne informacje na temat systemu wydawania
I specyfikacji technicznych tych paszportoéw oraz zobowigzata si¢ do dostarczenia wzoru
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nowego paszportu biometrycznego i ostatecznych specyfikacji technicznych najpozniej do
pazdziernika 2019 r. W tej sytuacji Komisja bedzie musiata przeprowadzi¢ ostateczng
ocen¢ systemu wydawania paszportOw na Biatorusi — w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi — przed zawarciem umowy;

postanowienia koncowe przewiduja, ze strony moga zawiesi¢ wykonywanie niektorych lub
wszystkich postanowien umowy (np. zwolnienie posiadaczy dyplomatycznych paszportow
biometrycznych z obowigzku wizowego) z dowolnego powodu. Klauzula ta obejmuje
zatem podstawy zawieszenia takie jak naruszenie lub naduzycie postanowienia umowy
(np. zwolnienia z obowigzku wizowego w przypadku paszportdw dyplomatycznych
(art. 10)), kwestie dotyczace praw czlowieka i demokracji (o ktérych mowa roéwniez
w preambule umowy), a takze brak wspolpracy w zakresie readmisji lub niezadowalajace
wykonanie umowy o readmisji;

postanowienia koncowe stanowig rowniez, iz umowa o ulatwieniach wizowych moze
wej$¢ w zycie dopiero w dniu wejscia w zycie umowy o readmisji;

w preambule umowy podkreslono znaczenie podstawowych zasad regulujacych
wspoOtprace miedzy stronami, jak réwniez obowigzkow i zakresu odpowiedzialno$ci —
W tym poszanowania praw cztowieka i zasad demokracji — wynikajacych z odpowiednich
instrumentdw mig¢dzynarodowych, ktérymi strony sg zwigzane;

protokot odnosi si¢ do szczegoélnej sytuacji panstw cztonkowskich, ktore nie stosuja
jeszcze w pelni dorobku Schengen, oraz jednostronnego uznawania przez nie wiz
Schengen i zezwolen na pobyt na obszarze Schengen wydanych obywatelom Republiki
Biatorusi na przejazd tranzytem przez ich terytorium zgodnie z decyzja nr 565/2014/UE;

do umowy dotagczono wspdlng deklaracje w sprawie wspotpracy w zakresie dokumentow
podrozy oraz regularnej wymiany informacji na temat zabezpieczen dokumentéw podrozy;

do umowy dotgczono wspolng deklaracje dotyczacg harmonizacji informacji o procedurach
wydawania wiz krotkoterminowych i dokumentach, jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem
0 wizg krotkoterminowa;

szczegolng sytuacje Danii, Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii uwzgledniono w preambule
I we wspélnych deklaracjach dotgczonych do umowy. We wspdlnej deklaracji do umowy
uwzgledniono rowniez fakt wiaczenia Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen?;

do umowy dotaczono wspdlng deklaracje w sprawie personelu konsulatow, aby podkreslic,
ze strony przywigzuja duza wage do posiadania odpowiedniej liczby pracownikow
w swoich konsulatach w celu zapewnienia skutecznego wprowadzenia w zycie umowy.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Niniejszy wniosek zostaje przedlozony Radzie w celu uzyskania jej upowaznienia do
podpisania umowy.

Podstawg prawng niniejszego wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. @) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku z jego art. 218 ust. 5.
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Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa konieczna moze by¢ zmiana preambuty i wspdlnej deklaracji
w sprawie sytuacji Zjednoczonego Krdlestwa.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia zamierzonego celu,
tj. podpisania umowy migdzynarodowej wprowadzajacej ulatwienia w wydawaniu wiz
obywatelom Biatorusi i Unii.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

o. WNIOSKI

W s$wietle powyzszych ustalen Komisja proponuje, aby Rada podjeta decyzje o podpisaniu
umowy w imieniu Unii | upowaznita Sekretariat Generalny Rady do ustanowienia
odpowiedniego instrumentu pelnomocnictwa.
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Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unia Europejska

a Republika Bialorusi o ulatwieniach w wydawaniu wiz

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 77
ust. 2 lit. @) w zwiagzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

(4)

()

W dniu 28 lutego 2011 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji
Z Republika Bialorusi w sprawie Umowy miedzy Unig Europejska a Republika
Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu wiz (,,umowa”), rownolegle z negocjacjami
Umowy o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie. Negocjacje zakonczyly si¢
parafowaniem umowy za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 17 czerwca
2019r.

W konteks$cie deklaracji przyjetej podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w dniu
7 maja 2009 r. Unia oraz panstwa partnerskie wyrazity swoje poparcie polityczne dla
liberalizacji systemu wizowego w bezpiecznym i zabezpieczonym $rodowisku oraz
zapewnily ponownie o zamiarze podjecia w odpowiednim czasie stopniowych
krokéw w kierunku wprowadzenia ruchu bezwizowego dla swoich obywateli.

Celem umowy jest wprowadzenie, na zasadzie wzajemnosci, utatwien w wydawaniu
wiz obywatelom Unii i Biatorusi planujgcym pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w ciggu
kazdego 180-dniowego okresu.

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE
zdnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej o zastosowanie wobec niego niektdrych przepisow
dorobku Schengen'; Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy zatem w jej przyjeciu,
nie jest nig zwigzane ani jej nie stosuje.

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Irlandia nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen?; Irlandia nie uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszej decyziji,
nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii iIrlandii Pdtnocnej o zastosowaniu wobec niego niektorych przepiséw dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady nr 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie
wobec niej niektdrych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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(6) Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

(7) Nalezy zatem podpisa¢ umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
W poOzniejszym terminie, oraz zatwierdzi¢ dolaczone do niej wspolne deklaracje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisaniec Umowy mig¢dzy Unig Europejska
a Republikg Biatorusi o utatwieniach w wydawaniu Wwiz, z zastrzezeniem zawarcia
wspomnianej umowy?’.

Artykut 2

Zatwierdza si¢ w imieniu Unii wspolne deklaracje dolaczone do umowy.

Artykut 3

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument petnomocnictwa do podpisania umowy,
Z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej (os6b wskazanych) przez negocjatora
umowy.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Tekst umowy zostanie opublikowany wraz z decyzja w sprawie jej zawarcia.
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