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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Austrumu partneribas samita, kas notika 2009. gada maija, ES atkartoti apliecinaja politisko
atbalstu vizu reZima pilnigai liberaliz€Sanai drosa vidé un mobilitates veicinasanai ar vizu
rezZima atviegloSanas un atpakaluznemsanas noligumiem ar Austrumu partneribas valstim.
Ieveérojot vienoto pieeju ES politikas izstradei vizu rezima atviegloSanas joma, kuru
dalibvalstis 2005. gada decembri pienéma COREPER, noligumu par vizu atvieglotu
izsniegSanu nevar noslégt, ja vispirms nav noslégts atpakaluznemsanas noligums.

Attiecigi Komisija 2010. gada 12. novembri Padomei iesniedza ieteikumu ar mérki sanemt
sarunu norades sarunu veSanai ar Baltkrievijas Republiku par noligumiem par istermina vizu
atvieglotu izsniegSanu un par to personu atpakaluznemsanu, kuras uzturas neatlauti.

Padome 2011.gada 28.februari oficiali pilnvaroja Komisiju risinat sarunas par
atpakaluznemsanas noliguma noslégsanu starp Eiropas Savienibu un Baltkrieviju.

Sarunas tika oficiali saktas 2014. gada 30. janvari, un oficialo sarunu pirma karta notika
2014. gada 13.junija Minska. Tai sekoja tris sarunu kartas: vispirms Briseleé 2014. gada

17. junija e-pastu apmaina galvenie sarunu vedgji paraféja noliguma tekstu.

Tikmér Baltkrievija, Eiropas Savieniba un septinas iesaistitas dalibvalstis (Bulgarija,
Rumanija, Lietuva, Polija, Ungarija, Somija un Latvija) 2016. gada 13. oktobri parakstija
kopigu deklaraciju par mobilitates partneribu.

Dalibvalstis tika regulari inform&tas, un ar tam apspriedas visos (neoficialajos un oficialajos)
atpakaluznemsanas noliguma sarunu posmos.

Dalibvalstis visos sarunu posmos tika regulari informetas, un ar tam apspriedas attiecigajas
Padomes darba grupas. Noliguma teksta galigais projekts tika nodots tieslietu un iekSlietu
padomniekiem (Migracija, integracija un izraidiSana), un 2019. gada 12. aprili tas tika
atbalstits klus€Sanas procediiras ietvaros.

2019. gada 17. aprili Eiropas Parlaments ar Migracijas un iekslietu GD generaldirektora
vestuli Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas priekSseédétajam tika informéts par
sarunu noslégsanos gan par vizu reZima atviegloSanas, gan atpakaluznemsSanas noligumiem.
Véstulei bija pievienoti abu noligumu projekti.

lerosinataja 1€muma par noliguma noslégSanu ir paredz€ta noliguma praktiskajai
piem&roSanai nepiecieSama ieksgja kartiba. Cita starpa taja ir noteikts, ka apvienotaja
atpakaluznemsSanas komiteja, kura tiek izveidota ar noliguma 19. pantu, Eiropas Savienibu
parstav Komisija, kurai palidz dalibvalstu eksperti.

Pievienotais priekSlikums ir juridiskais instruments noliguma parakstiSanai. Padome pienems
lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu.

2. NOLIGUMA MERKIS UN SATURS

Eiropas Savienibas un Baltkrievijas Republikas noliguma par to personu atpakaluznemsSanu,
kuras uzturas neatlauti (turpmak “noligums”), mérkis ir noteikt atras un efektivas procediiras,
lai varétu identificét un dros$a un pienaciga veida atgriezt personas, kuras neatbilst vai vairs
neatbilst nosacijumiem attieciba uz ieceloSanu, atrasanos vai uzturéSanos Baltkrievijas vai
kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija, un sadarbibas gara veicinat $adu personu
tranzitu.
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Komisija uzskata, ka mérki, kurus Padome bija izvirzijusi sarunu noradgs, tika sasniegti un ka
atpakaluznemsSanas noliguma projekts ir Eiropas Savienibai pienemams.

Noliguma galigo saturu var rezumét sadi:

noligums ir iedalits 8 iedalas, kuras kopa ir 24 panti. Noligumam ir arT 7 pielikumi,
kas ir noliguma neatnemama sastavdala, un 5 kopigas deklaracijas;

noliguma ir ietverta ievadklauzula, kura apliecinats, ka noligums tiks piemérots tada
veida, lai tiktu nodro$inata cilvektiesibu ievéroSana un tiktu ieveroti sanéméjas valsts
un iesniedz&jas valsts pienakumi un atbildiba, kas izriet no attiecigajiem tam
piemérojamajiem starptautiskajiem instrumentiem, un uzsverts, ka sanémeéjai valstij
jo 1pasi janodroS$ina tas teritorija atpakaluznemto personu tiesibu aizsardziba saskana
ar minétajiem starptautiskajiem instrumentiem;

noliguma paredz&tie atpakaluznemsanas pienakumi (3. 1idz 6. pants) ir noteikti uz
pilniga savstarpiguma pamata, un tie attiecas gan uz savas valsts pilsoniem (3. un
5. pants), gan treso valstu pilsoniem un bezvalstniekiem (4. un 6. pants);

pienakums uznemt atpakal savas valsts pilsonus attiecas arl uz valsts bijusajiem
pilsoniem, kuriem pilsoniba ir atnemta vai kuri ir atteikuSies no pilsonibas un nav
ieguvusi citas valsts pilsonibu;

atpakaluznemsanas pienakums attieciba uz savas valsts pilsoniem attiecas arT uz to
gimenes locekliem (t.i., laulatajiem un nepilngadigiem, neprecétiem bé&rniem)
neatkarigi no vinu pilsonibas, kuriem nav patstavigu uzturéSanas tiesibu iesniedzg&ja
valstT;

pienakums uznemt atpakal treso valstu pilsonus un bezvalstniekus (4. un 6. pants) ir
saistits ar Sadiem priek$noteikumiem: a) attiecigajai personai ieceloSanas laika ir vai
nu sanémeéjas valsts izsniegta uzturéSanas atlauja, vai deriga sanéméjas valsts
izsniegta viza ar pieradijumu par ieceloSanu sanémeéjas valsts teritorija, vai
b) attieciga persona ir nelikumigi iecelojusi iesniedzgjas valsts teritorija tieSi péc tam,
kad ta uzturdjusies sanémgjas valsts teritorija vai to Skérsojusi tranzita. Sis
atpakaluznemsanas pienakums neattiecas uz personam, kuras bijusas tikai gaisa
celojuma tranzita vai kuram iesniedzgja valsts ir izsniegusi vizu vai uzturéSanas
atlauju, iznemot, ja 1) sapéméjas valsts izsniegta viza vai uzturéSanas atlauja ir ar
ilgaku deriguma terminu, i1) iesniedz€jas valsts izsniegta viza vai uzturéSanas atlauja
ir iegita krapnieciska cela vai iii) attieciga persona neievéro kadu ar vizu saistito
nosacijumu;

Baltkrievija attieciba uz savas valsts pilsoniem gadijuma, ja beidzies noteiktais
terminS, un attieciba uz treSo valstu pilsoniem vai bezvalstniekiem piekrit, ka
atgrieSanai tiek izmantots Eiropas celosanas dokuments (3. panta 5. punkts un
4. panta 3. punkts). Lidzvertigais Baltkrievijas Republikas standartdokuments ir
ieklauts 7. pielikuma;

noliguma Il iedala (7.lidz 13.pants kopa ar 1.lidz 5. pielikumu) ir ietverti
nepiecieSamie atpakaluznemsanas procediiras tehniskie noteikumi
(atpakaluznemsSanas pieteikums, pieradijumi, termini, parsiitiSanas kartiba un
transportésanas veidi) un noteikumi par klidainu atpakaluznemsanu (13. pants). Ir
paredzeta procediiras elastiba tada zina, ka atpakaluznemsSanas pieteikums nav
vajadzigs gadijumos, ja atpakaluznemamajai personai ir derigs celoSanas dokuments
(7. panta 2. punkts);
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3.

noliguma 7. panta 3. punkta ir paredz&ta ta saukta paatrinata procediira attieciba uz
personam, kas aizturétas 30 km josla no kop€jas sauszemes robezas starp dalibvalsti
un Baltkrieviju, ka arT dalibvalstu un Baltkrievijas starptautisko lidostu teritorija.
Paatrinatas procediiras gadijuma atpakaluznemSanas pieteikumi jaiesniedz
2 darbdienu laika un atbildes jasniedz 2 darbdienu laika, savukart parastas
procediiras gadijuma atbildes termins ir 10 kalendaras dienas (11. panta 2. punkts);

noliguma ir ieklauta iedala par tranzita operacijam (14.un 15.pants kopa ar
6. pielikumu);

16., 17. un 18. panta ir ietverti vajadzigie noteikumi par izmaksam, datu aizsardzibu
un saistibu ar citiem starptautiskajiem pienakumiem,;

19. panta ir noteikts apvienotas atpakaluznemsSanas komitejas sastavs, uzdevumi un
pilnvaras;

lai atvieglotu noliguma TstenoSanu, 20.panta Baltkrievijai un dalibvalstim ir
paredzEta iesp&ja noslégt divpus€jus TIstenoSanas protokolus. Saistiba starp
divpusgjiem noligumiem vai vienoSanam un $o noligumu ir precizeéta 21. panta;

nobeiguma noteikumos (22. lidz 24. pants) ir ietverti vajadzigie noteikumi par
teritorialo piemerosanu, stasanos speka, darbibas laiku, iespgjamajiem grozijumiem,
apturéSanu, izbeigSanu un noliguma pielikumu juridisko statusu;

Danijas, Irijas un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes Tpasa situacija
ir atspogulota preambula, 1.panta d) punkta, 22.panta 2. punkta un attieciba uz
Daniju — attiecigaja kopigaja deklaracija. Ir nemta véra Islandes, Norvégijas, Sveices
un Lihten3teinas cie$a iesaistiSanas Sengenas acquis steno$ana, pieméro$ana un
pilnveidoSana, un ta ir atspogulota attiecigajas noligumam pievienotajas kopigajas
deklaracijas.

JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

Juridiskais pamats

Sis priekslikums tiek iesniegts Padomei noliika sanemt pilnvarojumu noliguma parakstisanai.

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
79. panta 3. punkts saistiba ar ta 218. panta 5. punktu.

Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Neattiecas.

Proporcionalitate

Saja priekslikuma ir paredzeti vienigi tie pasakumi, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu izvirzito
meérki, proti, noslégtu starptautisku noligumu par to personu atpakaluznemsanu, kuras uzturas
neatlauti.

4.

IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums nerada papildu izmaksas ES budzeta.
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S. SECINAJUMS

Nemot véra iepriek§ mingtos rezultatus, Komisija ierosina Padomei lemt par noliguma
parakstiSanu Eiropas Savienibas varda un pilnvarot Padomes Generalsekretariatu izdot

attiecigo pilnvaru instrumentu.
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2019/0185 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par Noliguma starp Eiropas Savienibu un Baltkrievijas Republiku par to personu

atpakaluznemsanu, kuras uzturas neatlauti, parakstiSanu Eiropas Savienibas varda

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 79. panta 3. punktu saistiba
ar ta 218. panta 5. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Padome 2011. gada 28. februari pilnvaroja Komisiju sakt sarunas ar Baltkrieviju par to
personu atpakaluznemSanu, kuras uzturas neatlauti. Sarunas tika sekmigi noslégtas,
2019. gada 17. jiinija e-pastu apmaina paraféjot Noligumu starp Eiropas Savienibu un
Baltkrievijas Republiku par to personu atpakaluznemsSanu, kuras uzturas neatlauti
(“noligums”).

Austrumu partneribas samita, kas notika 2009. gada maija, ES atkartoti apliecinaja
politisko atbalstu vizu rezima pilnigai liberalizéSanai drosa vidé un mobilitates
veicinaSanai ar vizu reZima atviegloSanas un atpakaluznemsSanas noligumiem ar
Austrumu partneribas valstim.

Noliguma merkis ir noteikt atras un efektivas procediiras, lai var€tu identificét un
droSa un pienaciga veida atgriezt personas, kuras neatbilst vai vairs neatbilst
nosacijumiem attieciba uz ieceloSanu, atraSanos vai uzturéSanos Baltkrievijas vai
kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija, un sadarbibas gara veicinat $adu
personu tranzitu.

Saskana ar [1. un 2. pantu] 3. pantu Protokola (Nr. 21) par Apvienotas Karalistes un
Irijas nostaju saisttba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, [un
neskarot minéta protokola 4. pantu,] Apvienota Karaliste [nepiedalds Sa lemuma
pienemsand, un Sis lemums tai nav saistoss un nav japieméerof, ja vien ta saskana ar
minéto protokolu nepazino par vélmi piedalities]] | [ir [ar ... v&stuli] pazinojusi, ka
velas piedalities §a [emuma pienemsana un piemé&rosana)].

Saskana ar [1. un 2. pantu] 3. pantu Protokola (Nr. 21) par Apvienotas Karalistes un
Irijas nostaju, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu, [un neskarot minéta protokola 4. pantu,] Irija [nepiedalas Sa
lemuma pienemsSand, un Sis lemums tai nav saistoSs un nav japiemérof, ja vien ta
saskanda ar minéto protokolu nepazino par velmi piedalities]] / [ir [ar ... v@stuli]
pazinojusi, ka vélas piedalities $§a [éemuma pienemsana un piemérosana)].

Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola (Nr.22) par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas $a lémuma pienpemSana, un Danijai §is l€mums nav saistoS§s un nav
japieméro.
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(7) Tadgjadi noligums biitu japaraksta Eiropas Savienibas varda, nemot veéra ta noslégsanu
velak, un biitu jaapstiprina noligumam pievienotas kopigas deklaracijas,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So tiek apstiprinata Noliguma starp Eiropas Savienibu un Baltkrievijas Republiku par to
personu atpakaluznemsSanu, kuras uzturas neatlauti, parakstiSana Savienibas varda, nemot véra
minéta noliguma noslégsanu’,

2. pants

Savienibas varda tiek apstiprinatas noligumam pievienotas kopigas deklaracijas.

3. pants

Padomes Generalsekretariats izdod instrumentu, ar ko noliguma sarunu ved&ja noraditajai
personai vai personam pieskir pilnvaras parakstit noligumu, nemot veéra ta noslégsanu.

4. pants
Sis lemums stajas spéka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

Noliguma teksts tiks publicéts kopa ar Ilemumu par noliguma noslégsanu.
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