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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V kontexte samitu Vychodného partnerstva v maji 2009 EU opatovne potvrdila svoju
politicki  podporu Uplnej liberalizacii  vizového rezimu v bezpe¢nom  prostredi
a presadzovaniu mobility uzatvorenim dohdéd o zjednoduseni udelovania viz a readmisii
s krajinami VVychodného partnerstva. Dohoda 0 zjednoduseni vizového rezimu by v stlade so
spoloénym pristupom k tvorbe politiky EU v oblasti zjednodu$enia vizového rezimu,
dohodnutym na urovni Vyboru stalych predstavitelov vlad ¢lenskych staitov (COREPER)
v decembri 2005, nebola uzavreta bez uzatvorenia dohody o readmisii.

Na tomto zéklade Komisia 12. novembra 2010 predlozila Rade odportcanie, aby pre fiu
vydala smernice na rokovania s Bieloruskou republikou o dohode 0 zjednoduseni udel'ovania
kratkodobych viz a dohode o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom.

Rada 28. februara 2011 oficialne poverila Komisiu, aby zacala rokovat’ o dohode o readmisii
medzi Eurdpskou Uniou a Bieloruskom.

Rokovania sa oficialne zacali 30. januara 2014, pri¢om prvé oficialne kolo rokovani sa konalo
v Minsku 13. juna 2014. Po fiom nasledovali tri kola rokovani, prvé v Bruseli 25. novembra
2014 a d’alsie v Minsku 11. marca 2015 a 20. jana 2017. Hlavni vyjednavaci parafovali znenie
dohody 17. juna 2019 prostrednictvom vymeny e-mailov.

Bielorusko, Eurdpska Unia a sedem zacastnenych ¢lenskych statov (Bulharsko, Rumunsko,
Litva, Pol'sko, Mad’arsko, Finsko a Loty$sko) medzitym 13. oktobra 2016 podpisali spolo¢né
vyhlésenie o partnerstve v oblasti mobility.

Clenské 3taty boli pravidelne informované a uskutoénili sa s nimi konzultacie vo vietkych
(oficidlnych a neoficialnych) $tadiach rokovani o readmisii.

Clenské $taty boli vo vietkych fazach rokovani pravidelne informované a zucastiiovali sa na
konzulticiach v prislusnych pracovnych skupinach Rady. Kone¢ny navrh znenia dohody sa
poskytol radcom pre spravodlivost’ awvnatorné veci (migracia, integracia a vyhostenie)
a 12. aprila 2019 sa zjednodusenym pisomnym postupom schvalil.

Eurdpsky parlament bol o ukonéeni rokovani o oboch dohodach tykajucich sa zjednodusenia
udelovania viz a readmisie informovany 17. aprila 2019 listom generalneho riaditela GR pre
migraciu a vnutorné zalezitosti adresovanym predsedovi Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorne veci. K listu boli priloZzené znenia navrhov oboch dohdd.

V navrhovanom rozhodnuti o uzatvoreni dohody su stanovené nevyhnutné vnatorné opatrenia
na prakticke vykonavanie dohody. Osobitne sa v iom stanovuje, Ze Komisia, ktorej pomahaju
odbornici z élenskych $tatov, zastupuje Uniu v spoloénom readmisnom vybore zriadenom na
zéklade ¢lanku 19 tejto dohody.

Pripojeny navrh predstavuje pravny nastroj na podpisanie dohody. Rada rozhodne
kvalifikovanou vacSinou.

2. CIEL A OBSAH DOHODY

Cielom Dohody medzi Eurépskou tniou a Bieloruskou republikou o readmisii 0s6b
S neopravnenym pobytom (d’alej len ,,dohoda”) je zaviest' rychle a i¢inné postupy na
identifikaciu a bezpe¢ny a usporiadany navrat osob, ktoré nespiiiaju alebo prestali spliiat
podmienky na vstup, zdrziavanie sa alebo pobyt na uzemi Bieloruska alebo niektorého
z ¢lenskych Statov Europskej tnie, a zjednodusit’ tranzit takychto os6b v duchu spoluprace.
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Komisia sa domnieva, Ze ciele stanovené Radou v smerniciach na rokovania boli dosiahnuté
a navrh dohody o readmisii je pre Uniu prijatelny.

Konec¢ny obsah tejto dohody mozno zhrnut takto:

Dohoda ma 8 oddielov a celkovo obsahuje 24 ¢lankov. Obsahuje aj 7 priloh, ktoré st
jej neoddelitel'nou sucast'ou, a 5 spolocnych vyhlaseni.

Dohoda obsahuje Uvodnu klauzulu, v ktorej sa opdtovne potvrdzuje, ze tato dohoda
sa musi uplatiovat tak, aby sa zabezpeCovalo dodrziavanie ludskych prav
a zavizkov aj povinnosti poziadané¢ho Statu aj ziadajuceho Statu podla prisluSnych
medzinarodnych néstrojov, ktoré sa na ne vztahuji, a opatovne sa v nej zdoraznuje,
7ze poziadany S$tat musi predovSetkym v sUlade s uvedenymi medzinarodnymi
nastrojmi zabezpecit’ ochranu prav oséb po readmisii na svojom tuzemi. V uvedenej
klauzule sa potvrdzuje, Ze ziadajuci Stat by mal uprednostiiovat’ dobrovolny navrat
pred natenym navratom.

Readmisné povinnosti stanovené v dohode (¢lanky 3 az 6) su vypracované na plne
recipro¢nom zaklade a vztahuju sa na vlastnych $tatnych prislusnikov (¢lanky 3 a 5),
ako aj na Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti (¢lanky
4 a6).

Povinnost’ readmitovat’ vlastnych Statnych prislusnikov sa vztahuje aj na byvalych
vlastnych $tatnych prislusnikov, ktorym bola odfiata $tatna prislusnost’ alebo ktori sa
jej vzdali, pri€om nenadobudli $tatnu prislusnost’ iného Statu.

Readmisna povinnost’ so zretel'om na vlastnych $tatnych prislusnikov sa vztahuje aj
na rodinnych prislusnikov (t. j. manzelskych partnerov a neplnoleté slobodné deti)
bez ohladu na ich S§tatnu prislusnost, ktori nemaji nezavislé pravo na pobyt
Vv ziadajucom Stéte.

Povinnost’ readmitovat’ Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej
prislusnosti (¢lanky 4 a6) je spojena stymito predbeznymi podmienkami: a)
dotknuta osoba ma v ¢ase vstupu bud’ povolenie na pobyt vydané poziadanym
Statom, alebo platné vizum vydané poZziadanym Statom, ku ktorému je pripojeny
dbkaz o vstupe na tizemie poziadaného S§tatu, alebo b) dotknuta osoba neopravnene
vstipila na Uzemie Ziadajiceho Statu ihned’ po pobyte na zemi poZiadaného Statu
alebo po tranzite cez jeho Uzemie. Takato readmisna povinnost’ sa nevztahuje na
osoby, ktoré boli iba v tranzitnom priestore letiska alebo ktorym bolo vydané vizum
alebo povolenie na pobyt Ziadajucim §tdtom, okrem pripadov, ked’: 1) vizum alebo
povolenie na pobyt vydané poziadanym Stdtom maju dlhsiu dobu platnosti; ii) vizum
alebo povolenie na pobyt vydané ziadajucim Stitom boli ziskané podvodnym
spdsobom alebo iii) tato osoba nespliia niektoru z podmienok pripojenych k vizu.

Bielorusko uznava pouzivanie eurdpskeho cestovného dokladu pre navrat (¢lanok 3
ods. 5 ac¢lanok 4 ods. 3), pokial’ ide o vlastnych $tatnych prislusnikov v pripade
uplynutia stanovenej lehoty, ako aj pokial’ ide o Statnych prisluSnikov tretich krajin
alebo osoby bez statnej prislusnosti. Ekvivalentny Standardny doklad Bieloruske;j
republiky je zahrnuty do prilohy 7.

Oddiel IIT dohody (Elanky 7 az 13 v spojeni s prilohami 1 az 5) obsahuje potrebné
praktické ustanovenia tykajlice sa readmisného konania (ziadost o readmisiu,
dbkazné prostriedky, lehoty, postup pri odovzdavani osdb a spésoby prepravy)
a ,,readmisic omylom® (¢lanok 13). Skuto¢nost, ze ziadost’ o readmisiu nebude
potrebna v pripadoch, ked’ osoba, ktora ma byt’ readmitovana, je drzitel'om platného
cestovného dokladu, zabezpecuje proceduralnu flexibilitu (¢lanok 7 ods. 2).
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3.

V ¢lanku 7 ods. 3 dohody sa stanovuje tzv. zrychleny postup, ktory bol dohodnuty
pre pripady osob zadrzanych v oblasti, ktora sa rozprestiera do vzdialenosti 30
kilometrov od spolo¢nej pozemnej hranice medzi ¢lenskym Statom a Bieloruskom,
ako aj na medzinarodnych letiskach ¢lenskych $tatov a Bieloruska. Pri zrychlenom
postupe sa ziadosti o readmisiu musia podat do 2 pracovnych dni a odpovede sa
musia poskytnut’ do 2 pracovnych dni, zatial’ Co pri beZznom postupe je stanovena
lehota na poskytnutie odpovede 10 kalendarnych dni (¢lanok 11 ods. 2).

Dohoda obsahuje oddiel o tranzite os6b (¢lanky 14 a 15 v spojeni s prilohou 6).

Clanky 16, 17 a 18 obsahujii nevyhnutné pravidla, pokial’ ide o naklady, ochranu
Udajov a vztah k d’als$im medzinarodnym zavazkom.

V c¢lanku 19 sa stanovuje zriadenie spolocného readmisné¢ho vyboru, ako aj jeho
ulohy a pravomaoci.

S cielom ul'ah¢it’” vykonévanie tejto dohody sa v ¢lanku 20 stanovuje moznost
uzatvorenia  bilaterdlnych ~ vykonavacich  protokolov medzi Bieloruskom
a jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Vztah medzi bilaterdlnymi dohodami alebo
dojednaniami a touto dohodou je vysvetleny v ¢lanku 21.

Zaverecné ustanovenia (¢lanky 22 az 24) obsahuju nevyhnutné pravidla tykajuce sa
Uzemnej posobnosti dohody, nadobudnutia platnosti, jej trvania, moznych zmien,

pozastavenia jej vykonavania, ukonCenia platnosti a prdvneho statusu priloh
k dohode.

Osobitna situacia Danska, Irska a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
frska sa zohladituje v preambule, v ¢lanku 1 pism. d), v ¢&lanku 22 ods. 2
a Vv suvislosti s Danskom v spoloénom vyhlaseni. Do tvahy sa vzalo uzke
pridruzenie Islandu, Norska, Svajéiarska a Lichtenstajnska k vykonavaniu,
uplatiiovaniu arozvoju schengenského acquis aje zohladnené v prislusnych
spolo¢nych vyhlaseniach k dohode.

PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

Pravny zéaklad

Tento navrh sa predklada Rade s cielom povolit’ podpis danej dohody.

Pravnym zdkladom tohto névrhu je ¢lanok 79 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie
(ZFEU) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 5.

Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuplatiiuje sa.

Proporcionalita

Sucasny navrh neprekracuje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a,
a to uzavretia medzinarodnej dohody o readmisii 0séb s neopravnenym pobytom.

4.

VPLYV NAROZPOCET

Tento navrh so sebou neprinada dodatoéné néklady pre rozpodet EU.
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5. ZAVERY

Vzhl'adom na uvedené vysledky Komisia navrhuje, aby Rada rozhodla o podpisani dohody
v mene Unie a poverila Generalny sekretariat Rady udelenim prislusnej plnej moci.
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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 podpise Dohody medzi Eurdpskou Uniou a Bieloruskou republikou
0 readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom v mene Eurdpskej Gnie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 79 ods. 3 v spojeni
S jej ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1) Rada poverila Komisiu 28. februara 2011, aby zacala rokovania s Bieloruskom
o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom. Rokovania boli uspe$ne ukoncené
parafovanim Dohody medzi Eurépskou Uniou a Bieloruskou republikou o readmisii

0s0b s neopravnenym pobytom (d’alej len ,,dohoda®) prostrednictvom vymeny e-
mailov 17. juna 2019.

(2)  V kontexte samitu Vychodného partnerstva v maji 2009 EU opétovne potvrdila svoju
politicki  podporu Uplnej liberaliz&cii vizového rezimu v bezpe¢nom prostredi
a presadzovaniu mobility uzatvorenim dohdd o0 zjednoduseni udelovania viz
a readmisii s krajinami VVychodného partnerstva.

(3)  Ugelom tejto dohody je zaviest’ rychle a i¢inné postupy na identifikaciu a bezpe¢ny
a usporiadany navrat osob, ktoré nespliiaju alebo prestali spifiat’ podmienky na vstup,
zdrZiavanie sa alebo pobyt na uzemi Bieloruska alebo niektorého z ¢lenskych Statov
Eurdpskej Unie, a zjednodusit’ tranzit takychto oséb v duchu spolupréce.

(4) V sulade s|[clankami 1 a?2] ¢lankom 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohPadom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, [a bez
toho, aby bol dotknuty clanok 4 uvedeného protokolu,] Spojené kralovstvo [sa

nezucastnuje na prijati tohto rozhodnutia, nebude nim viazané ani nebude podliehat

jeho uplatiovaniu, [pokial v tomto ohlade neozndami Zelanie v sUlade s uvedenym
protokolom]/oznamilo [listom z...] Zelanie zGcCastnit’ sa na prijati a uplatiovani tohto
rozhodnutia].

(5)  V sulade s[¢lankami 1 a?2] ¢lankom 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného
kralovstva a irska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej anii aZmluve
o fungovani Europskej, [a bez toho, aby bol dotknuty c¢lanok 4 uvedeného protokolu,]
irsko [sa neziicastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nebude nim viazané ani nebude
podliehat’ jeho uplatiiovaniu, [pokial v tomto ohlade neoznami Zelanie v sulade
s uvedenym protokolom]/oznamilo [listom z...] Zelanie zGCastnit’ sa na prijati
a uplatilovani tohto rozhodnutia].

(6)  V sulade s c¢lankami 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Gnii aZmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
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nezuCastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatnovaniu.

(7)  Dohoda by sa preto mala podpisat’ v mene Europskej Unie s vyhradou jej uzavretia
k neskorSiemu datumu a spolo¢né vyhlasenia pripojené k dohode by sa mali schvalit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Tymto sa vmene Unie schvaluje podpis Dohody medzi Eurépskou uniou a Bieloruskou
republikou o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom s vyhradou jej uzavretia’.

Cldnok 2

Spolo¢né vyhlasenia pripojené k dohode sa v mene Unie schval'uju.

Clanok 3

Generalny sekretariat Rady udeli osobe, resp. osobam, ktoré uréi vyjednava¢ dohody, plna
moc na podpis dohody s vyhradou jej uzavretia.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho prijatia.
V Bruseli

Za Radu
predseda

Text dohody sa uverejni spolu s rozhodnutim o jej uzavreti.
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