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Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

WPROWADZENIE

Mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok 2018. Sprawozdanie zawiera petny przeglad finanséw
UE i stan wykonania budzetu UE za ostatni rok, w tym informacje na temat
zobowigzan warunkowych, zobowigzan finansowych iinnych zobowigzan
Unii. Sprawozdanie finansowe odzwierciedla wieloletni charakter dziatan
Unii oraz zawiera wyjasnienia dotyczgace najwazniejszych danych
finansowych iich zmian. Skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii
Europejskiej wchodzi w sktad pakietu, ktéry Komisja przedstawia
w ramach zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej
i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci, i stanowi podstawowy
element ztozonego systemu rozliczalnosci finansowej.

Mimo stosunkowo niewielkiej wielkosci budzet UE ma duze znaczenie dla
milionow Europejczykdw. Stanowi on dopetnienie budzetéow krajowych
i umozliwia wspieranie priorytetow politycznych, gdy przynosi to
prawdziwg wartos¢ dodang i moze przyczyniac sie do osiggniecia wynikow
w najbardziej efektywny sposdb.

Rok 2018 byt pigtym rokiem, ktéry wchodzi w zakres biezacych wieloletnich rama finansowych; wszystkie
programy finansowe funkcjonujg w petnym zakresie. Wykonanie budzetu UE r. wyniosto ogdtem 173,1
mld EUR w $rodkach na zobowigzania i 156,7 mld EUR w srodkach na ptatnosci. W ciagu roku dzieki
budzetowi UE w dalszym ciggu mogliSmy reagowac na wyzwania wynikajace ze ztozonego otoczenia
geopolitycznego, gwarantujac jednoczesnie inwestycje strategiczne i zrbwnowazony rozwdj w Europie.

Blisko potowa s$rodkéw pienieznych zostata wykorzystana w celu stymulowania wzrostu, zatrudnienia
i konkurencyjnosci. Przeznaczono $rodki finansowe na badania i innowacje w ramach programu ,Horyzont
2020”, na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach programu COSME czy na rzecz ksztatcenia
w ramach programu Erasmus+. Kluczowgq role odegraty réowniez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych, instrument ,taczac Europe” oraz europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne.
Zapraszamy Panstwa do poznania historii, ktére kryja sie za wieloma unijnym inwestycjami
prezentowanymi na portalu ,InvestEU” (https://europa.eu/investeu/home_pl/).

Z budzetu UE udzielono réwniez znaczacego wsparcia w innych obszarach priorytetowych, takich jak
kompleksowe podejscie UE do migracji, unia bezpieczenstwa oraz dziatania zewnetrzne UE. Umozliwit on
rowniez Unii odegranie istotnej roli poza naszymi granicami w burzliwym okresie w panstwach
sasiadujacych z Europq i przyczynit sie do osiggniecia przekrojowych celéw polityki zwigzanych ze zmiang
klimatu i réoznorodnoscig biologiczng. W 2018 r. kwota przeznaczona na uwzglednianie kwestii klimatu
wyniosta ponad 32 mld EUR, co stanowito 20 % catkowitego budzetu.

Udzielano ponadto ciggtego wsparcia na rzecz promowania trwatego wzrostu gospodarczego oraz
zachowania zasobdw naturalnych Europy w ramach wspdlnej polityki rolnej iwspdlnej polityki
rybotdwstwa oraz dziatan w dziedzinie klimatu i Srodowiska w ramach programu LIFE.

Skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej sporzadza sie zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego. Aby utrzymac te standardy Komisja nieustannie
ulepsza swoje zasady i procedury, strukture organizacyjng oraz elastyczno$¢. Spdjna i skuteczna
sprawozdawczos¢ zwieksza stopien rozliczalnosci wydatkéw UE nie tylko w celu zapewnienia zgodnosci
prawnej. Utatwia ona wspdtprace z obywatelami i innymi zainteresowanymi stronami oraz utrzymanie ich
zaufania do Unii Europejskiej.

Giinther H. Oettinger

Komisarz ds. budzetu i zasobéw ludzkich




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

RAMY POLITYCZNE I FINANSOWE UNII
EUROPEJSKIEJ], ZARZADZANIE
I ROZLICZALNOSC

Unia Europejska (UE) jest unig, ktérej panstwa cztonkowskie przyznaja kompetencje do osiggniecia ich
wspolnych celéw. Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw cziowieka, w tym praw 0sob
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
i mezczyzn.

1. RAMY POLITYCZNE I FINANSOWE

Nadrzedne cele i zasady, ktérymi kierujg sie Unia i instytucje europejskie,
okreslono w Traktatach. Unia iinstytucje UE moga dziata¢ wytacznie
Traktaty UE w granicach kompetencji przyznanych im na mocy traktatéw na potrzeby
osiggniecia celdw okreslonych w tych Traktatach, przy czym muszg czynic to
zgodnie z zasadami® pomocniczosci i proporcjonalnoéci. Aby osiagnaé

cele i realizowa¢ swoje polityki Unia zapewnia sobie niezbedne s$rodki finansowe. Komisja odpowiada za
realizacje celéw we wspédtpracy z panstwami cztonkowskimi oraz zgodnie z zasadq nalezytego zarzadzania
finansami.

UE realizuje cele ustanowione w Traktacie za pomoca szeregu narzedzi, jednym z ktorych jest budzet UE.
Inne narzedzia to np. proponowanie przepiséw lub realizowanie strategii politycznych.

Priorytety polityczne Komisji zostaty okreslone w wytycznych politycznych
Al d=1aAs ) 17 40 (1] przewodniczgcego Komisji. Stanowig one dla Komisji plan dziatania, ktéry jest

Komisji w petni zgodny i spdjny ze strategia ,Europa 2020” - unijng diugoterminowa
strategig wzrostu.

10 PRIORYTETOW

\\\] polityka handlowa majaca na celu

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu [+~ | Zrdéwnowazona i postepowa
gospodarczego i inwestycji L, L )
e &\&}“ wykorzystanie mozliwosci
e 2 ol ptynacych z globalizacji
Potaczony jednolity rynek cyfrowy Obszar sprawiedliwosci
i przestrzegania praw

podstawowych, ktoérego podstawa
jest wzajemne zaufanie

w kierunku nowej polityki
w dziedzinie migracji

'y P Stabilna unia energetyczna
_._._*..'u-."TI,.' |z perspektywiczng polityka w kwestii
~ 4 zmiany klimatu

Silniejsza pozycja Europy na arenie
miedzynarodowej

Pogiebiony i bardziej sprawiedliwy
rynek wewnetrzny oparty na
wzmochionej bazie przemystowej

Zgodnie z zasadg pomocniczosci Unia podejmuje dziatania tylko woéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dziatania nie moga zostac osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, i jesli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do
osiagniecia celéw Traktatéw. Zob. art. 5 TFUE.
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Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa = Unia demokratycznych zmian
unia gospodarcza i walutowa (UGW) nj@

Vs

W strategii ,Europa 2020” zatwierdzonej w 2010 r. przez szeféw panstw lub
rzadéw panstw cztonkowskich UE okreslono 10-letnig strategie dla UE na
Strategia rzecz zatrudnienia iwzrostu gospodarczego?. Strategia obejmuje trzy
~Europa 2020"” wzajemnie ze sobg powigzane priorytety - inteligentny i trwaly wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - oraz pie¢ zasadniczych
celow UE.
Budzet UE jest tylko z wielu unijnych narzedzi przyczyniajacych sie do osiggania celéw strategii ,Europa
2020”. Aby osiagna¢ konkretne wyniki w ramach tej strategii, uruchomiono szeroki wachlarz dziatan na
szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym.

Trwaty rozwoéj od dawna stanowi centralny element projektu europejskiego.
Agenda na rzecz W traktatach UE uznano, ze jego gospodarczy, spoteczny i $rodowiskowy
zrownowazonego wymiar to kwestie, ktérymi nalezy zaja¢ sie wspdlnie. UE angazuje sie

rozwoju 20303 w rozwoj, ktéry odpowiada obecnym potrzebom, nie ograniczajac zdolnosci
przysztych pokolen do zaspokojenia ich wiasnych potrzeb. Budzet UE odgrywa
kluczowg role w wyzwaniach zwigzanych z trwatym rozwojem, poczawszy od bezrobocia mtodziezy po
starzenie sie spoteczenstwa, zmiane klimatu, zanieczyszczenie, zrdwnowazong energie i migracje. Obecna
Komisja wiacza trwaty rozwoéj do gtdwnych przekrojowych projektéow, a takze do polityk i inicjatyw
sektorowych.

Strategie polityczne wspierane ze srodkéw z budzetu UE s realizowane zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi (WRF) i odpowiednimi przepisami sektorowymi okreslajacymi programy wydatkow.

Wieloletnie ramy finansowe przektadajq priorytety polityczne UE na warunki
finansowe w wystarczajgco diugim okresie, aby byly one skuteczne
i zapewnity spdjng dlugoterminowa wizje beneficjentom funduszy UE
i wspotfinansujgcym organom krajowym. Okresla sie roczne maksymalne
kwoty (putapy) dla tacznych wydatkow UE oraz dla gtdwnych kategorii
wydatkéw (dziatdw). Suma putapow dla wszystkich dziatéw daje taczny putap
$rodkdw na zobowigzania Wieloletnie ramy finansowe przyjmuje sie jednomysinie, co wskazuje na zgode
wszystkich panstw cztonkowskich w odniesieniu do celéow i poziomu wydatkow (maksymalny poziom
zobowigzan budzetowych i ptatnosci), za zgodg Parlamentu Europejskiego.

Wieloletnie ramy

LG ELE N
programy wydatkow

Uzupetnieniem  wieloletnich ram  finansowych jest porozumieniem
Porozumienie miedzyinstytucjonalne®, ktére jest porozumieniem politycznym pomiedzy

LAY A LG ENLGEN Parlamentem  Europejskim, Rada i Komisjg. Celem tego porozumienia,

przyjetego w 2013 r. zgodnie z art. 295 TFUE, jest:

wdrozenie dyscypliny budzetowej oraz poprawa funkcjonowania corocznej procedury budzetowej oraz

wspoétpracy miedzy instytucjami w kwestiach budzetowych, jak réwniez zapewnienie nalezytego

zarzadzania finansami.

Budzet roczny jest sporzadzany przez Komisje i zazwyczaj zostaje uzgodniony
do potowy grudnia z Parlamentem Europejskim i Radq zgodnie z procedurg
Budzet roczny przewidziang w art. 314 TFUE. Zgodnie z zasadgq rownowagi budzetowej
taczne dochody muszg odpowiada¢ facznym wydatkom (Srodkom na
ptatnosci) w danym roku budzetowym.

Gtownymi zrédtami finansowania UE sg dochody z tytutu zasobdw wiasnych, ktdre sg uzupetniane innymi
dochodami. Istniejg trzy rodzaje zasobdéw wiasnych: tradycyjne zasoby wiasne (takie jak cta i optaty
wyrownawcze od cukru), zasoby wtasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz zasoby oparte
na dochodzie narodowym brutto (DNB). Inne dochody wynikajace z dziatan UE (np. grzywny za
naruszenie zasad konkurencji) stanowig na ogdét mniej niz 10 % facznej kwoty dochoddéw. Catkowita

2 Zob. komunikat Komisji ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wigczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 r.

Komunikat Komisji ,,Kolejne kroki w kierunku zrownowazonej przysztosci Europy — Europejskie dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju”, SWD(2016) 390 final, 22 listopada 2016.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspodtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(2013/C 373/01).
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kwota zasobow wiasnych niezbedna do sfinansowania budzetu jest uwarunkowana taczng kwotq
wydatkédw pomniejszong o pozostate dochody. W obecnych WRF catkowita kwota zasobéw wtasnych nie
moze przekroczy¢ 1,20 % tgcznego dochodu narodowego brutto (DNB) panstw cztonkowskich.

Wydatki operacyjne UE obejmujg rézne dziaty wieloletnich ram finansowych i przyjmujg rézne formy
w zaleznosci od sposobu wyptacania srodkéw pienieznych i zarzadzania nimi. Budzet UE jest wykonywany
w trzech trybach zarzadzania:

Zarzadzanie dzielone: w ramach tej metody wykonania budzetu realizacje zadan powierza sie
panstwom cztonkowskim. 75 % wydatkdéw podlega witasnie tej metodzie zarzadzania, ktéra ma
zastosowanie w takich dziedzinach jak wydatki rolne i dziatania strukturalne.

Zarzadzanie bezposrednie: gdy budzet jest wykonywany bezposrednio przez stuzby Komisji.

Zarzadzanie posrednie: dotyczy to sytuacji, w ktéorych Komisja powierza zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu osobom trzecim, takim jak agencje regulacyjne UE Iub organizacje
miedzynarodowe.

Rozporzadzenie finansowe (RF)® majace zastosowanie do budzetu ogdlnego
Rozporzadzenie stanowi gtéwny akt w prawodawstwie dotyczacym finanséw UE, ktéry zawiera
finansowe przepisy finansowe majace zastosowanie do budzetu UE.

2. ZARZADZANIE I ROZLICZALNOSC

2.1. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA

tad organizacyjny UE tworzg instytucje, agencje i inne organy UE, ktdére zostaty wymienione w informacji
dodatkowej 9 w informacjach dodatkowych do skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) oraz Europejski Bank Centralny (EBC)
nie sg objete zakresem rozporzadzenia finansowego. Najwazniejszymi instytucjami, na ktérych spoczywa
gtowna odpowiedzialno$¢ za opracowanie polityk i podejmowanie decyzji, sq Parlament Europejski, Rada
Europejska, Rada oraz Komisja.

Komisja Europejska jest wyjatkowa organizacja. Na mocy Traktatu Komisja jest odpowiedzialna za
planowanie, przygotowywanie i przedstawianie wnioskdw w sprawie przepiséw; zarzadzanie politykami
UE, w tym monitorowanie wdrazania przepisow UE oraz zapewnianie ich egzekwowania i przyznawania
finansowania z UE; oraz reprezentowanie UE na forum miedzynarodowym.

Jak przewidziano w Traktacie®, Komisja wykonuje budzet we wspodtpracy z panstwami czionkowskimi.
Wspodlnie zapewniajg wykorzystanie srodkéw zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.
Przepisy okreslaja rowniez obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie kontroli iaudytu zwigzane
z wykonaniem budzetu oraz wynikajaca z nich odpowiedzialno$é. Przewidujg one takze obowigzki
i szczegbtowe zasady, wedtug ktorych kazda instytucja uczestniczy w wykonywaniu swoich wiasnych
wydatkéw.

Komisja wykonuje te zadania pod przewodnictwem kolegium komisarzy, ktdére wyznacza priorytety
i ponosi 0gdélng odpowiedzialnos¢ polityczng za decyzje Komisji. Przewodniczacy Komisji, ktérego role
wzmocniono na mocy traktatu nicejskiego i lizbonskiego, decyduje o wewnetrznej organizacji Komisji, tak
aby zapewni¢ spéjnos¢, skutecznosé i kolegialnosc jej dziatania.

Funkcjonowanie wewnetrzne Komisji opiera sie na szeregu kluczowych zasad lezacych u podstaw dobrego
rzadzenia: jasnym okresleniu rol iobowigzkdw, silnym zaangazowaniu w zarzadzanie wynikami

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30 lipca 2018, s. 1.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 317.
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i zgodnosci z ramami prawnymi, przejrzystych mechanizmach rozliczalnosci, ramach regulacyjnych
o wysokiej jakosci i sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, otwartosci i przejrzystosci oraz na wysokich
standardach zachowania etycznego.

2.2. STRUKTURA ZARZADZANIA KOMISII

Komisja Europejska posiada unikalny system zarzadzania z wyraznym podziatem na struktury nadzoru
politycznego i nadzoru administracyjnego oraz odpowiednio okreslone linie odpowiedzialnosci
i rozliczalnosci finansowej’. System opiera sie na Traktatach, a w strukturze zachodzity zamiany
wynikajace z koniecznosci dostosowania sie do zmieniajacego sie Srodowiska i zachowania zgodnosci
z najlepszymi praktykami okreslonymi w odpowiednich normach miedzynarodowych?®.

W 2018 r. Komisja przyjeta ,pakiet dotyczacy zarzadzania™, ktéry znaczaco uproscit i udoskonalit jej
zasady w zakresie tadu korporacyjnego oraz umozliwit wykorzystanie ostatnio przeprowadzonych przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy!® i Stuzbe Audytu Wewnetrznego prac audytowych.

e Kolegium komisarzy ponosi wspoélng odpowiedzialno$é polityczng za prace Komisji. Operacyjne
wykonanie budzetu powierza sie dyrektorom generalnym i szefom stuzb, ktérzy odpowiadajq za
strukture administracyjna Komisji'.

e Kolegium powierza zadania z zakresu zarzadzania finansami dyrektorom generalnym lub szefom
stuzb, ktdérzy tym samym stajg sie delegowanymi urzednikami zatwierdzajagcymi. Zadania te
mogg nastepnie zosta¢ powierzone dyrektorom, kierownikom dziatu i innym urzednikom, ktorzy
tym samym stajg sie subdelegowanymi urzednikami zatwierdzajgcymi. Kompetencje urzednikow
zatwierdzajacych obejmujg caty proces zarzadzania, poczynajac od okreslenia, co nalezy zrobic,
aby zrealizowac cele polityki ustalone przez dang instytucje, az po zarzadzanie dziataniami pod
wzgledem operacyjnym i budzetowym.

e Komitet ds. Audytu monitoruje przeprowadzanie kontroli, w szczegdlnosci przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego, ale rowniez w oparciu o kontrole Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

e Pod nadzorem przewodniczacego Rada Zarzadzania Korporacyjnego, ktorej przewodniczy
Sekretarz Generalny, regularnie organizuje posiedzenia z udziatem dyrektoréw generalnych
odpowiedzialnych za budzet, zasoby ludzkie i bezpieczenstwo oraz dyrektora generalnego Stuzby
Prawnej. W posiedzeniach uczestnicza jako obserwatorzy: cztonek lub cztonkowie gabinetu
przewodniczacego odpowiedzialni za budzet i administracje oraz szef lub szefowie gabinetu
cztonka lub cztonkéw Komisji odpowiedzialnych za budzet, zasoby ludzkie i administracje. Rada
zapewnia koordynacje, nadzér, doradztwo i kierunki strategiczne w zakresie kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem korporacyjnym w obszarach obejmujacych zarzadzanie zasobami finansowymi
i ludzkimi, zarzadzanie  ryzykiem, zarzadzanie  wynikami, zarzadzanie  systemami
informatycznymi, cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo fizyczne, ciqgto$¢ dziatania oraz
zarzadzanie informacjami. W ten sposob Rada Zarzadzania Korporacyjnego przyczynia sie do
zapewnienia niezbednych struktur, procesdéw i polityk administracyjnych w Komisji, aby mogta
ona osiggna¢ priorytety polityczne kolegium i zrealizowa¢ zadania, jakie powierzono mu na mocy
Traktatow, w sposéb skuteczny i efektywny.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w komunikacie przewodniczgcego Junckera i pierwszego wiceprzewodniczacego
Timmermansa do Komisji: Governance in the European Commission, C(2017) 6915 final z dnia 11 pazdziernika
2017 r., adres URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c_2017_6915_final_en.pdf

Np. normy kontroli wewnetrznej opieraja sie na zasadach kontroli wewnetrznej COSO 2013.
https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission en Wiecej informacji mozna znalezé
w komunikacie do Komisji C(2018)7704 ,Streamlining and strengthening corporate governance within the
European Commission” [,Usprawnianie i wzmacnianie tadu korporacyjnego w Komisji Europejskiej”],
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/streamlining-strengthening-corporate-governa-nce-european-
commission_en.pdf

Sprawozdanie specjalne nr 27/2016 ,Administracja w Komisji Europejskiej — przyktad najlepszej praktyki?”].

10

1 W rezultacie pojecie ,Komisja Europejska” oznacza zaréwno instytucje - kolegium - tworzong przez czionkoéw
Komisji, jak i administracje kierowang przez dyrektoréw generalnych jej departamentéw (oraz szeféw innych

struktur administracyjnych, takich jak stuzby, biura i agencje wykonawcze).
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2.3. ZARZADZANIE FINANSAMI W KOMISJI

W Komisji role iobowigzki zwigzane z zarzadzaniem finansami sa wyraznie okreslone (np.
w rozporzadzeniu finansowym) i wykonywane. Takie podejscie uznaje sie za podejscie zdecentralizowane
z wyraznie okreslonymi obowigzkami majace na celu stworzenie kultury administracyjnej, ktéra zacheca
urzednikow do wziecia odpowiedzialno$ci za dziatania, nad ktérymi sprawujg kontrole, oraz do
przekazania im kontroli nad dziataniami, za ktére sg odpowiedzialni.

Realizacje okreslonych programéw Komisja moze réwniez powierzy¢ agencjom wykonawczym. Decyzje
dotyczace wydatkdéw mogg byc¢ takze zarzadzane za posrednictwem innej instytucji lub organu lub wraz
z nimi. Zarzadzanie znacznag czescig budzetu odbywa sie w ramach systemu zarzadzania dzielonego
z panstwami cztonkowskimi; dotyczy to w szczegdlnosci funduszy strukturalnych i rolnictwa.

Zadania zwigzane z wykonaniem budzetu powierza sie réwniez:

. agencjom krajowym,

. Grupie Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

o panstwom trzecim,

. organizacjom miedzynarodowym (na przyktad Bankowi Swiatowemu lub Organizacji Narodéw
Zjednoczonych),

. innym podmiotom.

Jako delegowani urzednicy zatwierdzajacy dyrektorzy generalni sg odpowiedzialni za nalezyte zarzadzanie
zasobami finansowymi. Przy wykonywaniu budzetu UE delegowani urzednicy zatwierdzajacy musza
przestrzegac przepisdw rozporzadzenia finansowego i ustanowi¢ odpowiednie ramy kontroli wewnetrznej.
W ramach celéw kontroli wewnetrznej skoncentrowano sie miedzy innymi na:

o skutecznosci, efektywnosci i oszczednosci w odniesieniu do operacji,
¢ kontroli finansowej i zwalczaniu naduzy¢ finansowych,

e uczciwosci i etyce,

e zarzadzaniu zasobami ludzkimi,

e rzetelnej sprawozdawczosci,

e komunikacji,

e ochronie aktywéw i informacji.

Kazdy delegowany urzednik zatwierdzajacy moze korzysta¢ ze wsparcia jednego Ilub dwoch
przedstawicieli kadry kierowniczej wyzszego szczebla lub szczebla s$redniego odpowiedzialnych za
zarzadzanie ryzykiem i kontrole wewnetrzng w celu prowadzenia nadzoru wdrazania systemoéw kontroli
wewnetrznej i monitorowania tego procesu. Centralne stuzby Komisji zapewniaja wytyczne oraz
doradztwo i promuja najlepsze praktyki.

W ramach cyklu planowania i programowania strategicznego Komisji kazdy urzednik zatwierdzajacy jest
zobowigzany do przygotowania ,rocznego sprawozdania z dziatalnosci” na temat dziatalnosci i osiggnie¢
w zakresie polityki oraz wynikdw osiggnietych w danym roku. W sprawozdaniu tym urzednik
zatwierdzajacy os$wiadcza, ze zasoby wykorzystano zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami
oraz ze ustanowit procedury kontroli zapewniajace niezbedng gwarancje legalnosci i prawidtowosci
operacji lezacych u podstaw rozliczen. Na poziomie Komisji sprawozdanie roczne z zarzadzania
i wykonania dotyczace budzetu UE jest gtdwnym instrumentem, za posrednictwem ktérego kolegium
komisarzy przyjmuje na siebie odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie budzetem.

Ksiegowy Komisji jest odpowiedzialny na szczeblu centralnym za zarzadzanie zasobami finansowymi,
procedury odzyskiwania naleznosci, ustanawianie regut rachunkowosci na podstawie Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowoséci Sektora Publicznego i metod w tym zakresie, zatwierdzanie systemow
rachunkowoséci oraz sporzadzanie sprawozdan Komisji i skonsolidowanego sprawozdania rocznego UE.
Ponadto ksiegowy ma obowigzek podpisania rocznego sprawozdania finansowego z oswiadczeniem, ze
przedstawia ono rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa, wyniki operacji oraz
przeptywy pieniezne Unii. Roczne sprawozdanie finansowe jest przyjmowane przez kolegium komisarzy.
Ksiegowy sprawuje niezalezng funkcje i ponosi gtéwna odpowiedzialnos¢, jezeli chodzi o sprawozdawczosc
finansowa w Komisji. Audytor wewnetrzny Komisji to takze funkcja scentralizowana i niezalezna, ktéra
polega na udzielaniu niezaleznych porad iwydawaniu opinii oraz zalecen dotyczacych jakosci
i funkcjonowania systemoéw kontroli wewnetrznej w Komisji, agencjach UE iinnych autonomicznych
organach.
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2.4. RAMY WYKONANIA

Wdrazanie rzetelnych ram wykonania ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia silnego koncentrowania
sie na wynikach, europejskiej wartosci dodanej i prawidlowym zarzadzaniu programami UE. Ramy
wykonania budzetu UE sg w wysokim stopniu uszczegdtowione i uzyskaty lepsze wyniki niz system
ktéregokolwiek z panstw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w standardowym
indeksie ram budzetowania wynikowego. Ramy wykonania budzetu UE obejmujg kilku rodzajow
i pozioméw celdw, dazen izadan strategicznych, w tym strategie ,Europa 2020” iinne priorytety
polityczne. Muszg rowniez uwzgledni¢ komplementarnosé i witaczenie do gtéwnego nurtu polityki
i programoéw, a takze kluczowg role panstw cztonkowskich w wykonywaniu budzetu UE.

e Cele, wskazniki i zadania zajmujg wazne miejsce w podstawie prawnej programéw i kazdego roku
Komisja przedstawia sprawozdania na ich temat w dokumentach programowych
towarzyszacych projektowi budzetu. Zawierajg one wszystkie najwazniejsze informacje, ktore sq
niezbedne do przeprowadzenia uwaznej kontroli programu i pomiaru wykonania: obejmuje to
siedmioletnie zobowigzania finansowe, wskazniki bazowe wynikéw programu (punkty wyjscia
dziatan w ramach polityki), cele koricowe (ktére nalezy osiggnaé¢ na koniec wieloletniego okresu
programowania) oraz cele czastkowe.

e Aby zapewni¢ przydzielenie srodkéw na realizacje priorytetdw oraz aby zagwarantowac¢ wysokg
wydajnos¢ i wartos¢ dodang kazdego dziatania, Komisja promuje w swoich stuzbach kulture
nastawiong na osigganie wynikow. Ponadto w ostatnich latach opracowata ona podejscie, ktére
promuje lepszg réwnowage miedzy zgodnoscig a wykonaniem.

¢ Roczne sprawozdanie z zarzadzania iwynikéw dotyczace budzetu UE zawiera
kompleksowy przeglad wykonania budzetu UE, zarzadzania tym budzetem ijego ochrony.
Zawiera rowniez wyjasnienie, w jaki sposob budzet UE wspiera realizacje priorytetow politycznych
Unii Europejskiej, objasnienie wynikow osiggnietych w ramach budzetu UE oraz roli, jakg Komisja
odgrywa w zapewnianiu i promowaniu najwyzszych standardow zarzadzania budzetem
i finansami.

e Europejski Trybunat Obrachunkowy stosuje systematyczne i szczegétowe podejscie do oceny
aspektow jakosciowych budzetowania, w tym kwestii wynikéw, w ramach zwyktej czesci swojej
corocznej sprawozdawczosci oraz w sprawozdaniach specjalnych.

Wszystkie te elementy sprawiajg, ze wtadza budzetowa jest w stanie uwzgledni¢ wyniki jako znaczacy
czynnik podczas decydowania o kolejnym budzecie rocznym.

2.5. SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

Gtownym elementem sprawozdawczosci finansowej UE jest zintegrowana sprawozdawczosc¢
finansowa i sprawozdawczo$é¢ w zakresie rozliczalnosci UE, ktora obejmuje skonsolidowane
sprawozdanie roczne UE, sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania dotyczace budzetu UE, ktoére
zawiera sprawozdanie z oceny sporzadzone zgodnie z art. 247 ust. 1 lit. e) RF, sprawozdanie roczne
dotyczace audytdw wewnetrznych, dlugoterminowg prognoze przysztych wptywdéw i wyptywow
obejmujacg kolejne pie¢ lat, atakze sprawozdanie dotyczace dziatan nastepczych podjetych po
absolutorium. Zintegrowana sprawozdawczos¢ finansowa i sprawozdawczo$¢ w zakresie rozliczalnosci
zapewnia obywatelom petny wglad w sytuacje finansowgq i operacyjng UE kazdego roku.

Skonsolidowane sprawozdanie roczne UE zawiera informacje finansowe na temat dziatalnosci instytucji,
agengji i innych organéw UE z punktu widzenia rachunkowos$ci memoriatowej i budzetowej. Nie obejmuje
ono sprawozdan rocznych panstw cztonkowskich.

Skonsolidowane sprawozdanie roczne UE obejmuje dwie oddzielne, cho¢ powigzane ze sobg czesci:

a) skonsolidowane sprawozdanie finansowe oraz
b) sprawozdania z wykonania budzetu, ktére zawierajg zbiorczg ewidencje wykonania
budzetu.

Ponadto do skonsolidowanego sprawozdania rocznego UE dotacza sie omowienie i analize sprawozdania
finansowego, w ktérych podsumowano istotne zmiany itendencje w sprawozdaniu finansowym oraz
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wyjasniono istotne zagrozenia i niepewnosci, w obliczu ktérych staje UE i ktéorym musi sprostaé
w przysztosci.

Sprawozdawczos¢ i rozliczalno$¢ w Komisji:

Zintegrowana
sprawozdawczosc¢
HUELEAE]

i sprawozdawczos¢

w zakresie rozliczalnosci
Art. 247 RF

Inne sprawozdania

2.6. KONTROLA ZEWNETRZNA I PROCEDURA UDZIELANIA
ABSOLUTORIUM

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) jest audytorem zewnetrznym instytucji (i organéw) UE. Misjq
ETO jest przyczynianie sie do poprawy zarzadzania finansami UE, dziatanie na rzecz rozliczalnosci
i przejrzystosci, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli
UE. Rola ETO jako niezaleznego kontrolera zewnetrznego UE polega na sprawdzaniu, czy unijne $rodki sg
wiasciwie rozliczane oraz czy sg pobierane iwydawane zgodnie ze stosownymi przepisami
i rozporzadzeniami, a takze czy przynoszg odpowiednig wartos¢ w stosunku do kosztow.

ETO w ramach swoich dziatan sporzadza dla Parlamentu Europejskiego i Rady:

1) roczne sprawozdanie dotyczace dziatan finansowanych z budzetu ogdlnego, przedstawiajac w nim
swoje uwagi na temat rocznego sprawozdania finansowego UE i operacji lezacych u podstaw
rozliczen;

2) opinie, opartg na wynikach swoich kontroli izawartg w sprawozdaniu rocznym w postaci

poswiadczenia wiarygodnosci, dotyczacq: (i) wiarygodnosci rozliczen oraz (ii) legalnosci
i prawidtowosci operacji lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych zaréwno pobrane dochody,
jak i pfatnosci na rzecz beneficjentéw koncowych; oraz

3) sprawozdania specjalne dotyczace okreslonych obszaréw, jak rowniez specjalne sprawozdania
roczne (na przyktad dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju, agencji UE).

Absolutorium

Ostatnim etapem cyklu budzetowego jest procedura udzielania absolutorium z wykonania budzetu za
dany rok budzetowy. Odzwierciedla ona polityczny wymiar zewnetrznej kontroli wykonania budzetu
i stanowi decyzje, ktérg organ udzielajacy absolutorium (tj. Parlament Europejski, dziatajac na zalecenie
Rady) ,zwalnia” Komisje (oraz inne organy UE) z odpowiedzialnosci za zarzadzanie danym budzetem.
Wydanie tej decyzji opiera sie na badaniu skonsolidowanego sprawozdania rocznego UE i zbioru
sprawozdan Komisji (sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania dotyczacego budzetu UE,




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

sprawozdania dotyczacego dziatan nastepczych podjetych po absolutorium za poprzedni rok
i sprawozdania rocznego dla organu udzielajgcego absolutorium na temat przeprowadzonych audytow
wewnetrznych), a takze na sprawozdaniu rocznym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, opinii
pokontrolnej (,poswiadczeniu wiarygodnosci”) i sprawozdaniach specjalnych. W decyzji w sprawie
absolutorium uwzglednia sie takze pisemne odpowiedzi Komisji na pytania i inne zapytania o informacje,
jak rowniez przestuchania komisarza ds. budzetu, komisarzy i dyrektoréw generalnych odpowiedzialnych
za gtdwne obszary wydatkdw oraz sekretarza generalnego przed Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego.

Procedura udzielania absolutorium moze przynie$¢ trzy rodzaje wynikéw: udzielenie, przesuniecie
terminu udzielenia lub odmowa udzielenia absolutorium. Ostateczne sprawozdanie dotyczace
absolutorium zawiera réwniez szczegdlne wnioski skierowane do Komisji zaréwno przez Parlament
Europejski, jak i Rade. Wnioski te sg przedmiotem sprawozdania z dziatan nastepczych, w ktérym
Komisja przedstawia w zarysie konkretne dziatania, jakie juz podjeta, lub jakie zamierza podjac.
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OSWIADCZENIE KSIEGOWEGO
DOLACZONE DO SKONSOLIDOWANEGO
SPRAWOZDANIA ROCZNEGO

Skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za 2018 r. sporzadzono na podstawie informacji
przedstawionych przez instytucje i organy na mocy art. 246 ust. 2 rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Niniejszym o$wiadczam, ze sprawozdanie to zostato
sporzadzone zgodnie z tytutem XIII tego rozporzadzenia finansowego oraz z zasadami, regutami
i metodami rachunkowosci okreslonymi w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

Ksiegowi tych instytucji i organdw przekazali mi wszystkie informacje niezbedne w celu sporzadzenia
sprawozdania prezentujacego aktywa i zobowigzania Unii Europejskiej oraz wykonanie budzetu, jak
rowniez potwierdzili ich wiarygodnosc.

Niniejszym poswiadczam, ze w oparciu o wyzej wymienione informacje oraz kontrole, ktére uznatem za
niezbedne przed podpisaniem sprawozdania finansowego Komisji Europejskiej, mam wystarczajacq
pewnos$c¢, ze sprawozdanie rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowg,
wyniki operacji oraz przeptywy pieniezne Unii Europejskiej.

[podpisano]

Rosa ALDEA BUSQUETS
Ksiegowy Komisji

21 czerwca 2019 r.
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NAJV_VA2NIEJSZE WYDARZENIA W ROKU
BUDZETOWYM 2018

Wykonanie budzetu Unii na 2018 r.

Budzet przyjety na 2018 r. zostat ukierunkowany na dwa gtéwne priorytety polityczne dotyczace Europy,
nalezgace do dziesieciu priorytetdéw wyznaczonych przez przewodniczacego Junckera na poczatku mandatu
obecnej Komisji. Jednym z nich byfa europejska reakcja na nowe wyzwania wynikajace ze ztozonego
otoczenia geopolitycznego, poczawszy od zarzadzania migracjg, az po ochrone granic zewnetrznych UE
i bezpieczenstwo jej obywateli. Drugi priorytet stanowity inwestycje strategiczne itrwaty wzrost
gospodarczy w celu wspierania spdjnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy, w szczegolnosci dla
miodych ludzi. Oprdécz tych dwoch jasnych priorytetow w 2018 r. budzet iinne instrumenty UE
wykorzystywano w dalszym ciggu w celu wspierania rolnikdw irozwoju obszardw wiejskich, a takze
rozbudowy i wzmocnienia strategicznych potaczen miedzysystemowych i sieci miedzy krajami UE przez
wdrazanie jednolitego rynku cyfrowego i unii energetycznej. Komisja w dalszym cigqgu wspierata
oddziatywanie zewnetrzne UE jako kluczowego partnera gospodarczego i politycznego, a takze czotowego
miedzynarodowego inwestora i dostarczycielem pomocy humanitarnej.

Wykonanie budzetu UE w 2018 r. wyniosto ogdtem 173,1 mld EUR w $rodkach na zobowigzania i 156,7
mld EUR w $rodkach na ptatnosci.

Niemal potowa s$rodkéw - 87,4 mld EUR w postaci srodkow na zobowigzania - miata na celu
stymulowanie inteligentnego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,
tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci ispdéjnosci. Obejmowato to finansowanie badan
naukowych iinnowacji w ramach programu ,Horyzont 2020”, edukacji w ramach programu Erasmus+,
matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach programu COSME, instrumentu ,taczac Europe”, funduszu
gwarancyjnego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktory jest narzedziem
umozliwiajgcym realizacje planu inwestycyjnego dla Europy, a takze wspieranie konwergencji miedzy
panstwami cztonkowskimi i miedzy regionami za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (fundusze ESI). Ponadto ptatnosci dokonane z budzetu UE z przeznaczeniem na
wsparcie europejskich rolnikéw wyniosty 44,4 mid EUR.

Srodki z budzetu przeznaczono réwniez na wzmocnienie granic zewnetrznych Unii oraz zazegnanie
kryzysu migracyjnego i uchodzczego poprzez finansowanie dziatan, w tym pomoc w sytuacjach
wyjatkowych, relokacje, kontrole graniczng, przesiedlenie, powrdt iintegracje uchodzcéow oraz oséb
ubiegajacych sie o azyl. Ponadto z budzetu UE nadal finansowano programy majace na celu ochrone
sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz wspieranie spdjnosci spotecznej, tak by nasze europejskie
spoteczenstwa pozostaty otwarte, wolne i sprawiedliwe.

Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej

Kontekst

Dnia 23 czerwca 2016 r. wiekszo$¢ obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktdrzy zagtosowali w referendum
w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej, opowiedziata sie za opuszczeniem UE. W dniu 29 marca
2017 r. Zjednoczone Krdlestwo oficjalnie powiadomito Rade Europejskg o swoim zamiarze opuszczenia UE
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom). Zjednoczone Krélestwo uruchomito tym samym
procedure wystgpienia panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej przewidziang w art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Proces negocjacji

W dniu 19 marca 2018 r. Komisja opublikowata projekt umowy o wystgpieniu, w ktéorym przedstawiono
postepy poczynione w negocjacjach. W czesci projektu umowy o wystgpieniu dotyczacej porozumienia
finansowego UE i Zjednoczone Krdlestwo dokonaty przetozenia postepdéw osiggnietych na pierwszym
etapie negocjacji na tekst prawny.

Dnia 14 listopada 2018 r. opublikowano wspdlne sprawozdanie zawierajace informacje o osiggnieciu
porozumienia na poziomie negocjatorow w odniesieniu do petnego tekstu projektu umowy o wystapieniu
oraz projektu deklaracji politycznej w sprawie ram przysztych stosunkéw miedzy Zjednoczonym
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Krolestwem a Unig Europejska. Tego samego dnia opublikowano wspomniany zaktualizowany
i uzgodniony projekt umowy o wystgpieniu, w ramach ktérego Zjednoczone Krélestwo zgodzito sie
wywigzac sie ze wszystkich swoich zobowigzan wynikajacych z obecnych wieloletnich ram finansowych
(WRF) i poprzednich perspektyw finansowych, tak jakby nadal byto panstwem cztonkowskim, w tym
z udziatu w zobowigzaniach i zobowigzaniach warunkowych Unii. Rzad Zjednoczonego Krolestwa
zatwierdzit projekt umowy o wystapieniu dnia 14 listopada, a Rada Europejska zatwierdzita go dnia 25
listopada 2018 r. Dnia 11 stycznia 2019 r. Rada (art. 50) zatwierdzita decyzje dotyczacq zawarcia umowy
o0 wystgpieniu i wystata jg do Parlamentu Europejskiego w celu uzyskania jego zgody. Na wniosek
Zjednoczonego Krdlestwa, zgodnie z procedurg okreslong w art. 50 TFUE, dnia 21 marca 2019 r. Rada
Europejska zgodzita sie na przedtuzenie okresu na wystgpienie Zjednoczonego Kroélestwa do dnia 22 maja
2019 r. pod warunkiem, ze umowa o wystgpieniu zostanie zatwierdzona przez Izbe Gmin najpdzniej do
dnia 29 marca 2019 r., oraz do dnia 12 kwietnia 2019 r., jesli to nie nastgpi (decyzja Rady Europejskiej
(UE) 2019/476 z dnia 22 marca 2019 r., Dz.U. L 80 z22.3.2019, s. 1). Nastepnie Izba Gmin nie
zatwierdzita umowy o wystgpieniu do dnia 29 marca 2019 r., wzwigzku z czym na wniosek
Zjednoczonego Krdlestwa dnia 10 kwietnia 2019 r. Rada Europejska zgodzita sie na przedtuzenie okresu
na wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa do dnia 31 pazdziernika 2019 r. (decyzja Rady Europejskiej
(UE) 2019/584 z dnia 11 kwietnia 2019, Dz.U. L 101 z 11.4.2019, s. 1). Wystgpienie powinno nastagpic
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu procedur ratyfikacji lub dnia 1 listopada 2019 r.,
w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej. Zjednoczone Krolestwo pozostanie do nowej daty wystapienia
panstwem cztonkowskim z petnig praw i obowigzkéw zgodnie z art. 50 TUE oraz zachowa prawo do
cofniecia w kazdym momencie swojej notyfikacji.

Porozumienie finansowe i roczne sprawozdanie finansowe UE za 2018 r.

W odniesieniu do porozumienia finansowego w projekcie umowy o wystapieniu opublikowanym w dniu 14
listopada, zapisano, ze Zjednoczone Krolestwo wywigze sie ze wszystkich swoich zobowigzan
wyhnikajacych z obecnych wieloletnich ram finansowych i poprzednich perspektyw finansowych, tak jakby
nadal byto panstwem czionkowskim. W szczegdlnosci projekt umowy o wystgpieniu stanowi, ze
Zjednoczone Krolestwo odpowiada przed Unig w szczegdlnosci za swojg czesc:

o zobowigzan budzetowych z budzetu Unii ibudzetdw agencji zdecentralizowanych Unii
pozostajacych do realizacji na dzien 31 grudnia 2020 r. — zob. art. 140 projektu umowy
0 wystapieniu;

. finansowania zobowigzan Unii zaciggnietych do dnia 31 grudnia 2020 r., z pewnymi wyjatkami —
zob. art. 142;
o warunkowych zobowigzan finansowych Unii wynikajacych z operacji finansowych, co do ktérych

podjeto decyzje/ktdre zostaty zatwierdzone przed datg wystgpienia — zob. art. 143 i 144; oraz

o ptatnosci wymaganych do uregulowania zobowigzan warunkowych Unii, ktore stajg sie
wymagalne w zwigzku ze sprawami sadowymi dotyczacymi intereséw finansowych Unii (pod
warunkiem ze fakty stanowigce przedmiot tych spraw miaty miejsce nie pdzniej niz dnia 31
grudnia 2020 r.) - zob. art. 147.

W momencie podpisania niniejszego sprawozdania i w obliczu braku ratyfikacji przez Zjednoczone
Krélestwo rzeczywista data i sposdb wystagpienia (z porozumieniem lub bez niego) nie sg jeszcze znane.
W zwigzku z obecng sytuacja nie ma wptywu finansowego do wykazania w skonsolidowanym
sprawozdaniu rocznym UE za 2018 r.
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Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z zaokragleniem danych liczbowych do min EUR moze sie wydawac, ze
niektdre dane finansowe w ponizszych tabelach nie sumuja sie.
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BILANS
w min EUR
il (elinleIeis 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
AKTYWA TRWALE
Wartosci niematerialne i prawne 2.1 446 405
Rzeczowe aktywa trwate 2.2 11 185 10 745
Inwestycje rozliczane zgodnie z metodg praw 2.3 591 581
wtasnosci
Aktywa finansowe 2.4 65 231 59 980
Pfatnosci zaliczkowe 2.5 26 006 25022
Naleznosci z tytutu transakcji wymiany 2.6 416 611
i naleznosci z tytutu transakcji innych niz
transakcje wymiany
103 875 97 344
AKTYWA OBROTOWE
Aktywa finansowe 2.4 4 168 8 655
Pfatnosci zaliczkowe 2.5 23 968 24 005
Naleznosci z tytutu transakcji wymiany 2.6 24 248 11 755
i naleznosci z tytutu transakcji innych niz
transakcje wymiany
Zapasy 2.7 73 295
Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty 2.8 18113 24 111
70 570 68 821
AKTYWA OGOLEM 174 444 166 165
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE
Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz inne 2.9 (80 456) (73 122)
Swiadczenia pracownicze
Rezerwy 2.10 (3 281) (2 880)
Zobowigzania finansowe 2.11 (53 289) (50 063)
(137 025) (126 065)
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
Rezerwy 2.10 (852) (659)
Zobowigzania finansowe 2.11 (2617) (6 850)
Zobowigzania 2.12 (32 227) (39 048)
Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow 2.13 (63 186) (63 902)
i przychody przysztych okreséw
(98 882) (110 459)
ZOBOWIAZANIA OGOLEM (235 907) (236 524)
AKTYWA NETTO (61 463) (70 359)
Kapitaty rezerwowe 2.14 4 961 4 876
Kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwad 2.15 (66 424) (75 234)
panstwa cztonkowskie*
AKTYWA NETTO (61 463) (70 359)

* W dniu 12 grudnia 2018 r. Parlament Europejski przyjat budzet, ktéry zapewnia zaptate zobowigzarn krétkoterminowych Unii
z zasobow wiasnych, ktdre zostang pobrane lub do wniesienia ktdrych wezwane zostang paristwa cztonkowskie w 2019 r. . Ponadto
zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego (rozporzadzenie Rady nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. z pézn. zm.) paristwa
cztonkowskie wspdlnie gwarantujg wypftacanie Swiadczeri emerytalnych i rentowych

17
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SPRAWOZDANIE Z FINANSOWYCH WYNIKOW

DZIALALNOSCI
w min EUR
Informacja
dodatkowa AU 207
PRZYCHODY
Przychody z transakcji innych niz transakcje
wymiany
Zasoby wtasne oparte na DNB 3.1 105 780 78 620
Tradycyjne zasoby wtasne 3.2 22 767 20 520
Zasoby wtasne oparte na VAT 3.3 17 624 16 947
Grzywny 3.4 6 740 4 664
Odzyskanie wydatkow 3.5 2215 1879
Inne 3.6 3312 10 376
158 438 133 006
Przychody z transakcji wymiany
Przychody finansowe 3.7 3115 1845
Inne 3.8 1379 1332
4 494 3177
Przychody ogétem 162 932 136 183
KOSZTY
Wydatkowane przez panstwa cztonkowskie 3.9
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (43 527) (44 289)
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju (13 149) (11 359)
Obszaréw Wiejskich oraz inne instrumenty na
rzecz rozwoju obszardow wiejskich
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz (30 230) (17 650)
Fundusz Spdjnosci
Europejski Fundusz Spoteczny (11 935) (7 353)
Inne (2 826) (1 253)
Wydatkowane przez Komisje, agencje 3.10 (17 551) (15 738)
wykonawcze i fundusze powiernicze
Wydatkowane przez inne agencje i organy UE 3.11 (3 396) (2 667)
Wydatkowane przez paristwa trzecie i organizacje 3.11 (4 016) (4 115)
miedzynarodowe
Wydatkowane przez inne podmioty 3.11 (3 569) (1478)
Koszty personelu oraz rent i emerytur 3.12 (10 929) (10 002)
Zmiany w zatozeniach aktuarialnych dotyczacych 3.13 - (3 544)
Swiadczeri pracowniczych
Koszty finansowe 3.14 (1677) (1 .896)
Inne koszty 3.15 (6 208) (6 756)
Koszty ogotem (149 014) (128 101)
WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK 13918 8 082
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RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

w min EUR
Wynik ekonomiczny za rok 13918 8 082
Dziatalnosc¢ operacyjna
Amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych 104 99
Amortyzacja rzeczowych aktywdw trwatych 998 888
Odpisy z tytutu utraty wartosci inwestycji (lub ich - -
odwrocenie)
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu udzielonych pozyczek 1041 497
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu ptatnosci zaliczkowych (947) (3 557)
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu naleznosci z tytutu (12 299) (745)
transakcji wymiany i naleznosci z tytutu transakcji innych
niz transakcje wymiany
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu zapaséw 222 (130)
Zwiekszenie/(zmniejszenie) stanu zobowigzan z tytutu 7 334 5891
Swiadczeri emerytalno-rentowych oraz innych Swiadczen
pracowniczych
Zwiekszenie/(zmniejszenie) stanu rezerw 594 928
Zwiekszenie/(zmniejszenie) stanu zobowigzan finansowych (1 007) (438)
Zwiekszenie/(zmniejszenie) stanu zobowigzan (6 821) (957)
Zwiekszenie/(zmniejszenie) stanu biernych rozliczen (716) (3678)
miedzyokresowych kosztow i przychodow przysztych
okresow
Nadwyzka budzetowa za poprzedni rok ujeta jako przychdd (556) (6 405)
niepieniezny
Aktualizacja wyceny zobowigzan z tytutu Swiadczen (4 396) -
pracowniczych (w sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosSci nie uwzgledniono zmian stanu pozycji
niepienieznych)
Pozostate zmiany stanu pozycji niepienieznych (71) 3
Dziatalnos$¢ inwestycyjna
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu wartosci niematerialnych (1 583) (1687)
i prawnych oraz rzeczowych aktywoéw trwatych
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu inwestycji rozliczanych (9) (53)
zgodnie z metoda praw wfasnosci
(Zwiekszenie)/zmniejszenie stanu aktywow finansowych (1811) (3 190)
dostepnych do sprzedazy
(Zwiekszenie)/zmniejszenie aktywdw finansowych 7 (22)
wycenianych wedfug wartosci godziwej przez nadwyzke lub
deficyt
PRZEPLYWY PIENIEZNE NETTO (5 998) (4 474)
Zwiekszenie/(zmniejszenie) netto stanu srodkéw (5 998) (4 474)
pienieznych i ich ekwiwalentéw
:’::?rodki pieniezne i ich ekwiwalenty na poczgtek roku 24 111 28 585

Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty na koniec roku 18113 24 111
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ZESTAWIENIE ZMIAN W AKTYWACH NETTO

Kwoty, do wniesienia ktorych nalezy
wezwac panstwa cztonkowskie

Skumulowana nadwyzka/(Skumulowany

Inne kapitaty
rezerwowe

Kapitat
z aktualizacji

w min EUR

Aktywa netto

deficyt
STAN NA 31.12.2016 (76 881)
Zmiany stanu kapitatu rezerwowego Funduszu (20)
Gwarancyjnego
Zmiany wartosci godziwej -
Inne (11)
Wynik budzetowy za 2016 r. zapisany na dobro (6 405)
panstw cztonkowskich
Wynik ekonomiczny za rok 8 082
STAN NA 31.12.2017 (75 234)
Zmiany stanu kapitatu rezerwowego Funduszu (186)
Gwarancyjnego
Zmiany wartosci godziwej -
Aktualizacja wyceny zobowigzan z tytutu Swiadczen (4 396)
pracowniczych
Inne 30
Wynik budzetowy za 2017 r. zapisany na dobro (556)
panstw cztonkowskich
Wynik ekonomiczny za rok 13918

STAN NA 31.12.2018 (66 424)

4516
20

4 598
186

(54)

4730

wyceny
325

(2)
(46)

278

(47)

231

(72 040)

(2)
5
(6 405)

8 082
(70 359)

(47)
(4 396)

(24)
(556)

13918
(61 463)
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INFORMACJIA DODATKOWA DO SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO
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1. ISTOTNE ZASADY (POLITYKI)
RACHUNKOWOSCI

1.1. PODSTAWA PRAWNA I ZASADY RACHUNKOWOSCI

Ksiegi rachunkowe UE prowadzi sie zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogodlnego Unii, zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajacym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193
z 30 lipca 2018, s. 1) dalej zwanym rozporzadzeniem finansowym (RF).

Zgodnie z art. 80 rozporzadzenia finansowego UE sporzadza swoje sprawozdanie finansowe w oparciu
o system rachunkowos$ci memoriatowej bazujacy na miedzynarodowych standardach rachunkowosci dla
sektora publicznego (MSRSP). Wspomniane zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego Komisji
muszg by¢ stosowane przez wszystkie instytucje iorgany UE objete konsolidacjg, co pozwala na
wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowosci, wyceny oraz prezentacji sprawozdan w celu harmonizacji
procesu sporzadzania sprawozdan finansowych i konsolidacji.

Stosowanie nowych i zmienionych regut rachunkowosci Unii Europejskiej

Zaktualizowane reguty rachunkowosci Unii Europejskiej majg zastosowanie w odniesieniu do okreséw
rocznych rozpoczynajacych sie z dniem 1 stycznia 2018 r. lub pdzniej

W biezacym roku moc obowigzujaca uzyskaty nastepujace reguty rachunkowosci przyjete przez
ksiegowego Komisji:

e Zmiany reguly rachunkowosci Unii Europejskiej nr 12 ,Swiadczenia pracownicze”: zmieniona
reguta rachunkowosci Unii Europejskiej nr 12, ktéra zostata przyjeta przez ksiggowego w 2017 r.,
jest oparta na nowym MSRSP nr 39 ,Swiadczenia pracownicze” opublikowanym w lipcu 2016 r.
Pierwsze zastosowanie zmienionej reguty rachunkowosci Unii Europejskiej nr 12 nie miato
znacznego wptywu na skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE oprdcz zmiany ujecia zysku
lub straty wynikajacych ze zmian w zatozeniach aktuarialnych. Zgodnie ze zmieniong regutg
rachunkowosci Unii Europejskiej zysk ten lub strate te ujmuje sie bezposrednio w aktywach netto,
w przeciwienstwie do poprzedniego wymogu ujmowania ich w nadwyzce lub deficycie.

Nowe reguty rachunkowosci Unii Europejskiej przyjete, lecz jeszcze nie obowigzujgce w dniu 31 grudnia
2018 r.

UE nie zastosowata nastepujacych nowych regut rachunkowosci Unii Europejskiej, ktore zostaty przyjete
przez ksiegowego Komisji, ale ktore jeszcze nie weszty w zycie:

¢ Nowa reguta rachunkowosci Unii Europejskiej nr 20 ,Potaczenia podmiotéw sektora publicznego”
(majace zastosowanie w odniesieniu do okreséw rocznych rozpoczynajacych sie z dniem 1
stycznia 2019 r. lub pdézniej): EAR nr 20, ktéra opiera sie na MSRSP nr 40 , Potaczenia podmiotow
sektora publicznego”, ustanawia zasady klasyfikacji potaczenn w sektorze publicznym do jednej
z dwoch réznych kategorii w zaleznosci od tego, czy transakcja ma miejsce w ramach wspdlnej
kontroli, czy tez nie: (i) potaczenie, w przypadku ktérego transakcja opiera sie na wartosciach
bilansowych jednostki potaczonej z UE; oraz (ii) nabycie, w przypadku ktérego transakcja jest
oparta na wartosciach godziwych na dzien nabycia jednostki nabytej przez UE. W obu
przypadkach obowigzujg rézne wymogi i poziomy ujawniania informacji, aby skutki potaczenia
byty bardziej zrozumiate dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych UE.

Wptyw na sprawozdania finansowe UE w roku pierwszego zastosowania zaleze¢ bedzie od tego, czy
w tym okresie UE zawrze transakcje polegajaca na potgczeniu podmiotéw sektora publicznego.
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1.2. ZASADY RACHUNKOWOSCI

Celem sprawozdania finansowego jest dostarczenie przydatnych dla szerokiego kregu odbiorcow
informacji o sytuacji finansowej, wynikach i przeptywach pienieznych danego podmiotu. W przypadku UE,
bedacej podmiotem sektora publicznego, bardziej konkretnym celem jest dostarczenie informacji
przydatnych w procesie decyzyjnym oraz wykazanie, ze podmiot rozlicza sie z powierzonych mu s$rodkoéw.
Niniejszy dokument zostat sporzadzony w oparciu o wyzej wymienione cele.

Ogdlne zatozenia (lub zasady rachunkowosci), ktérych nalezy przestrzegal przy sporzadzaniu
sprawozdania finansowego, sg okreslone w regule rachunkowosci UE nr 1 ,Sprawozdania finansowe”, sg
identyczne z zasadami opisanymi w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(MSRSP) nr 1 i obejmujq: rzetelng prezentacje, zasade memoriatu, zatozenie kontynuowania dziatalnosci,
ciggto$¢ prezentacji, istotnos$¢, agregowanie, kompensowanie i poréwnywalnos¢ informacji. Cechy
jakosciowe sprawozdawczosci finansowej to przydatno$¢, wierne odzwierciedlenie (wiarygodnosc),
zrozumiatos¢, terminowosé, poréwnywalnosc i sprawdzalnosc.

1.3. KONSOLIDACIA

Zakres konsolidacji

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE obejmuje wszystkie znaczace jednostki kontrolowane (tj.
instytucje UE, w tym Komisje, i agencje UE), jednostki stowarzyszone i wspdlne przedsiewziecia. Petna
lista jednostek objetych konsolidacja znajduje sie w informacji dodatkowej 9 do sprawozdania
finansowego UE. Na chwile obecng znajduja sie na niej 52 jednostki kontrolowane i1 jednostka
stowarzyszona. Jednostki objete konsolidacjg, ktére nie majg istotnego znaczenia dla skonsolidowanych
sprawozdan finansowych UE jako catosci, nie muszg podlegaé¢ konsolidacji ani by¢ rozliczane zgodnie
z metodq praw wiasnosci, jezeli bedzie sie to wigzato z nadmiernym nakfadem czasu lub nadmiernymi
kosztami dla UE. Jednostki te okresla sie mianem ,mniejszych jednostek” i umieszcza na osobnej liscie
w informacji dodatkowej 9. W 2018 r. siedem jednostek zostato zaklasyfikowanych jako mniejsze
jednostki.

Jednostki kontrolowane

Decyzja o objeciu jednostki konsolidacjg opiera sie na koncepcji kontroli. Do jednostek kontrolowanych
zalicza sie wszystkie jednostki, przez ktére UE jest narazona na zmienne $wiadczenia, lub ma prawo do
zmiennych $wiadczen, na podstawie swojego udziatu, lub ma mozliwo$¢ wptywania na charakter
i wysokos¢ tych swiadczen dzieki swojej wiadzy nad dang jednostka. Wykonywanie tego typu uprawnien
musi by¢ mozliwe na biezgco i musi dotyczy¢ okreslonej dziatalnosci jednostki. Jednostki kontrolowane sg
w petni objete konsolidacjg. Konsolidacja rozpoczyna sie od samego poczatku objecia kontroli, a konczy
sie z momentem zakonczenia sprawowania kontroli.

Najpowszechniejszymi wskaznikami sprawowania kontroli w ramach UE sg: utworzenie jednostki na mocy
traktatéw zatozycielskich lub prawa wtérnego, finansowanie jednostki z budzetu UE, posiadanie praw
gtosu w organach zarzadzajacych, przeprowadzanie kontroli przez Trybunat Obrachunkowy i udzielanie
absolutorium przez Parlament Europejski. Dla kazdej jednostki dokonuje sie oceny, aby modc
zadecydowad, czy co najmniej jedno z wyzej wymienionych kryteriow jest wystarczajace do stwierdzenia
faktu sprawowania kontroli.

Zgodnie z tym podejsciem uznaje sie, ze instytucje (poza Europejskim Bankiem Centralnym) oraz
agencje UE (poza agencjami wchodzacymi w sktad dawnego drugiego filara) sg pod wytaczng kontrolg
UE, a zatem sg objete konsolidacja. Za jednostke kontrolowang uznaje sie rowniez Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali (EWWiS) w likwidacji.

Wszystkie istotne transakcje isalda pomiedzy jednostkami kontrolowanymi przez UE podlegajq
wyeliminowaniu, a niezrealizowane zyski i straty z takich transakcji nie sg istotne, wiec nie zostaty
wyeliminowane.

Wspdlne ustalenia umowne
Wspdlne ustalenie umowne to umowa, w ramach ktérej UE i druga strona lub wieksza ich liczba sprawujq

wspdlng kontrole. Wspdlna kontrola jest to okreslony w umowie podziat kontroli nad ustaleniem
umownym, ktory wystepuje tylko woéwczas, gdy decyzje dotyczace istotnej dziatalnosci wymagajg
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jednomysinej zgody stron sprawujgcych wspolng kontrole. Wspdlne umowy moga mie¢ forme wspdlnych
operacji lub wspolnych przedsiewzie¢. Jezeli wspodlne ustalenie umowne jest zorganizowane za
posrednictwem oddzielnego narzedzia, a strony wspdlnego ustalenia umownego majq udziat w aktywach
netto wynikajacych ztego ustalenia, wspdlne ustalenie umowne klasyfikuje sie jako wspdlne
przedsiewziecie. Udzialy we wspdlnych przedsiewzieciach wykazywane sg zgodnie z metodg praw
wlasnosci (zob. informacja dodatkowa 1.5.4). Jezeli strony maja udziat w aktywach oraz udziat
w zobowigzaniach zwigzanych z ustaleniem, to wspdlne ustalenie umowne klasyfikuje sie jako wspdlng
operacje. W odniesieniu do udziatu we wspdlnych operacjach UE ujmuje w swoim sprawozdaniu
finansowym: swoje aktywa i zobowigzania, przychody i koszty oraz udziat we wspdlnych aktywach,
zobowigzaniach i przychodach i wspélnie ponoszonych kosztach.

Jednostki stowarzyszone

Jednostki stowarzyszone to jednostki, na ktére UE bezposrednio lub posrednio wywiera znaczacy wptyw,
lecz nie ma nad nimi kontroli. Przyjmuje sie, ze znaczacy wptyw wystepuje wtedy, gdy UE posiada
bezposrednio lub posrednio przynajmniej 20 % praw giosu. Udziaty w jednostkach stowarzyszonych
wykazywane sg metodg praw wtasnosci (zob. informacja dodatkowa 1.5.4).

Jednostki nieobjete konsolidacjg, ktorych srodkami zarzadza Komisja

Srodkami wspdlnego systemu ubezpieczenia chorobowego dla pracownikéw UE, Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz funduszu gwarancyjnego dla uczestnikdéw zarzadza w ich imieniu Komisja. Z uwagi na to, ze
jednostki te nie sq kontrolowane przez UE, nie sg one jednak ujete w jej skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym.

1.4. PODSTAWA SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO

Sprawozdania finansowe s przedkfadane co roku. Rok budzetowy rozpoczyna sie dnia 1 stycznia i konczy
dnia 31 grudnia.

1.4.1. Waluta i zasady przeliczania

Waluta funkcjonalna i sprawozdawcza

O ile nie okreslono inaczej, sprawozdanie finansowe prezentowane jest w min euro, przy czym euro jest
walutg funkcjonalng i sprawozdawczg UE.

Transakcje i salda

Transakcje w walutach obcych przelicza sie na euro wedtug kursu obowigzujacego w dniu transakcji.
Dodatnie iujemne roznice kursowe wynikajace z rozliczenia transakcji w walutach obcych oraz
z ponownego przeliczenia wediug kurséw wymiany obowigzujacych na koniec roku pienieznych
sktadnikdw aktywdéw i zobowigzan denominowanych w walutach obcych ujmuje sie w sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dziatalnosci. Réznice wynikajace z przeliczenia dotyczace niepienieznych
instrumentéw finansowych zaklasyfikowanych jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy
wykazywane sa w kapitale z aktualizacji wyceny.

Inne metody przeliczania stosuje sie w przypadku rzeczowych aktywdéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére zachowujg wartos¢ w euro wedtug kursu na dzien zakupu.

Stan na koniec roku pienieznych sktadnikéw aktywow i zobowigzan denominowanych w walutach obcych
przelicza sie na euro wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego (EBC) obowigzujgacego na dzien 31
grudnia:

Kurs wymiany EUR

Waluta 31.12.2018 31.12.2017 Waluta 31.12.2018 31.12.2017
BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,3014 4,177
CzK 25,7240 25,5350 RON 4,6635 4,6585

DKK 7,4673 7,4449 SEK 10,2548 9,8438
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GBP 0,8945 0,8872 CHF 1,1269 1,1702
HRK 7,4125 7,4400 JPY 125,8500 135,01
HUF 320,9800 310,3300 usbD 1,145 1,1993

1.4.2. Wykorzystanie szacunkéw

Zgodnie z MSRSP i ogoélnie przyjetymi zasadami rachunkowosci kwoty wykazane w sprawozdaniu
finansowym muszg opierac¢ sie na szacunkach i zatozeniach kierownictwa, ktérych podstawg sg mozliwie
jak najbardziej wiarygodne dostepne informacje. Istotne szacunki dotyczg m.in.: kwot na zobowigzania
z tytutu $wiadczen pracowniczych, rezerw, ryzyka finansowego zwigzanego z zapasami i naleznosciami,
naliczonych przychodéw i biernych rozliczen miedzyokresowych kosztéw, aktywdéw i zobowigzan
warunkowych oraz stopnia utraty wartosci w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oraz
rzeczcowych aktywéw trwatych, atakze kwot ujawnionych w informacji dodatkowej dotyczacej
instrumentéw finansowych. Rzeczywiste wyniki moga nie pokrywac sie z tymi szacunkami. Zmiany
w zakresie szacunkow znajdujg odzwierciedlenie w okresie, w ktorym staja sie one wiadome.

1.5. BILANS

1.5.1. Wartosci niematerialne i prawne

Zakupione licencje na oprogramowanie komputerowe wykazywane sg wedtug kosztu historycznego
pomniejszonego o zakumulowang amortyzacje i straty z tytutu utraty wartosci. Te aktywa amortyzuje sie
metodg liniowg przez szacowany okres ich uzytkowania (3-11 lat). Szacowany okres uzytkowania tych
aktywéw odpowiada ich okresowi ekonomicznej uzytecznosci lub okresowi uzytecznosci okreslonemu
w drodze umowy. Wartosci niematerialne i prawne powstate w wyniku proceséw wewnetrznych sag
kapitalizowane, gdy spetnione sg odpowiednie kryteria okreslone w zasadach rachunkowosci UE, a koszty
dotyczg wytacznie etapu wytworzenia danego skitadnika aktywéw. Koszty, ktéore mozna kapitalizowag,
obejmujg wszystkie koszty, ktore da sie bezposrednio przyporzadkowac i ktére sg niezbedne do
opracowania, wytworzenia i przygotowania danego sktadnika aktywéw, aby mdgt on funkcjonowacd
W sposOb zgodny z zamierzeniami kierownictwa. Koszty powigzane z dziatalnoscig naukowo-badawczg,
koszty prac rozwojowych oraz koszty utrzymania, ktérych nie mozna kapitalizowaé, ujmuje sie jako
koszty okresu, w ktorym zostaty poniesione.

1.5.2. Rzeczowe aktywa trwate

Wszystkie rzeczowe aktywa trwate wykazywane sa wediug kosztu historycznego pomniejszonego
o umorzenie iodpisy z tytutu utraty wartoéci. Koszt obejmuje wydatki, ktore da sie bezposrednio
przyporzadkowac¢ do nabycia, budowy lub przekazania sktadnika aktywdw.

Pézniejsze koszty sg uwzgledniane w wartosci bilansowej skfadnika aktywow lub ujmowane jako odrebny
skfadnik aktywéw, jedynie gdy jest prawdopodobne, ze przyszte korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia
zwigzane z danym sktadnikiem aktywdw wptyng do UE oraz pod warunkiem ze mozliwa jest wiarygodna
wycena kosztu tego sktadnika aktywow. Koszty zwigzane z naprawg i utrzymaniem wykazywane sg
w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalnosci w okresie obrachunkowym, w ktérym zostaty
poniesione.

Grunty i dzieta sztuki nie podlegaja amortyzacji, jako ze uznaje sig, ze majq one nieokreslony okres
uzytkowania. Srodki trwate w budowie nie podlegaja amortyzacji, poniewaz aktywa te nie sg jeszcze
dostepne do uzytku. Inne sktadniki aktywoéw amortyzowane sa metodg liniowa w celu alokacji ich kosztu
pomniejszonego o ich wartos$¢ koncowg przez szacunkowy okres ich uzytkowania w nastepujacy sposéb:

Rodzaj aktywoéw Stawka amortyzacji metodaq liniowg
Budynki 4 % do 10 %
Sprzet kosmiczny 8 % do 25 %
Urzgdzenia i wyposazenie techniczne 10 % do 25 %
Meble i Srodki transportu 0 % do 25 %
Sprzet komputerowy 25 % do 33 %

Inne 10 % do 33 %
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Zyski i straty ze zbycia ustala sie, poréwnujac wptywy, pomniejszone o koszty sprzedazy, z wartoscig
bilansowg zbywanego sktadnika aktywodw, iujmuje sie je w sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosci.

Leasing

Leasing rzeczowych aktywow trwatych, w przypadku ktdérego zasadniczo cate ryzyko oraz wszystkie
korzysci zwigzane z wlasnoscig przypadajg na UE, uznaje sie za leasing finansowy. Leasing finansowy
kapitalizuje sie w kwocie réwnej wartosci godziwej przedmiotu leasingu, ustalonej na dzien rozpoczecia
leasingu, lub w kwocie rownej wartosci biezgcej minimalnych optat leasingowych, jezeli jest ona nizsza od
wartosci godziwej. Czes$¢ odsetkowa raty leasingu finansowego ujmowana jest jako koszt przez okres
leasingu wedlug statej okresowej stopy procentowej w stosunku do nieuregulowanego salda
zobowigzania. Zobowigzania z tytutu optat leasingowych bez uwzglednienia kosztow finansowych ujmuje
sie w zobowigzaniach finansowych (dtugo- i krétkoterminowych). Odsetki od kosztéw finansowych ujmuje
sie w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalnoséci przez okres leasingu, tak aby uzyskaé statg
okresowgq stope procentowg w stosunku do nieuregulowanego salda zobowigzania w kazdym z okreséw.
Aktywa posiadane na podstawie leasingu finansowego amortyzuje sie przez okres uzytkowania sktadnika
aktywéw lub przez okres leasingu, w zaleznosci od tego, ktéry z nich jest krétszy.

Leasing, w przypadku ktorego leasingodawca zachowuje znaczacg czes$¢ ryzyka i korzysci zwigzanych
z wlasnoscig, jest leasingiem operacyjnym. Raty leasingu operacyjnego ujmuje sie metoda liniowa jako
koszt w sprawozdaniu z finansowych wynikdéw dziatalnosci przez okres leasingu.

1.5.3. Utrata wartosci aktywow niefinansowych

Aktywa o nieokreslonym okresie uzytkowania nie podlegajg amortyzacji ani umorzeniu i sg corocznie
kontrolowane pod katem utraty wartosci. Sktadniki aktywow podlegajace amortyzacji i umorzeniu sg
analizowane pod katem utraty wartosci, gdy zdarzenia lub zmiana okolicznosci wskazujg, ze wartosc
bilansowa moze by¢ niemozliwa do odzyskania. Strate z tytutu utraty wartosci ujmuje sie w kwocie,
o ktorg wartos¢ bilansowa skfadnika aktywow przewyzsza jego wartos¢ odzyskiwalng. Wartosc
odzyskiwalna to warto$¢ godziwa skitadnika aktywdéw pomniejszona o koszty sprzedazy lub wartosc
uzytkowa, w zaleznosci od tego, ktdra z tych wartosci jest wyzsza.

Wartosci koncowe i okresy uzytkowania wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow
trwatych poddawane sa przegladowi i w razie koniecznosci korygowane, co najmniej raz do roku. Wartos¢
bilansowa sktadnika aktywéw jest natychmiast odpisywana do jego wartosci odzyskiwalnej, jezeli wartosc¢
bilansowa skfadnika aktywdéw jest wyzsza niz jego szacunkowa warto$¢ odzyskiwalna. Jezeli przyczyny
utraty wartosci ujetej w poprzednich latach nie majg juz zastosowania, odpisy aktualizujgce z tytutu
utraty wartosci s odpowiednio odwracane.

1.5.4. Inwestycje rozliczane zgodnie z metodg praw wtasnosci

Udziaty w jednostkach stowarzyszonych i wspolnych przedsiewzieciach

Inwestycje rozliczane zgodnie z metodg praw wtasnosci poczatkowo ujmuje sie wedtug kosztu bedacego
wartoscia bilansowa, ktéra nastepnie zwieksza sie lub zmniejsza, aby ujaé¢ udziat UE w nadwyzce lub
deficycie jednostki, w ktérej dokonano inwestycji, po dacie nabycia. Udziat UE w nadwyzce lub deficycie
jednostki, w ktorej dokonano inwestycji, ujmuje sie w sprawozdaniu z finansowych wynikdw dziatalnosci,
a jej udziat w zmianach w kapitale wiasnym jednostki, w ktérej dokonano inwestycji, ujmuje sie
w kapitatach rezerwowych w aktywach netto. Warto$¢ ksiegowa inwestycji w sprawozdaniu finansowym
na dzien bilansowy jest réwna kosztowi poczatkowemu wraz ze wszystkimi zmianami (dalsze wkifady,
udziat w wynikach ekonomicznych izmianach stanu kapitalu rezerwowego, utraty wartosci oraz
dywidendy). Otrzymane wypfaty z inwestycji obnizajg wartos¢ bilansowg aktywdow.

Jezeli udziat UE w deficycie inwestycji rozliczanej zgodnie z metodg praw wiasnosci jest rowny jej
udziatowi w tej inwestycji lub go przekracza, UE przestaje ujmowac swoj udziat w przysztych stratach
(,nieujete straty”). Po zredukowaniu udziatu UE do wartosci zerowej na wszelkie dodatkowe straty tworzy
sie rezerwy, a zobowigzanie ujmuje sie tylko w takiej wysokosci, w jakiej UE powzieta prawny lub
zwyczajowo oczekiwany obowigzek lub dokonata pfatnosci w imieniu danej jednostki.

Jezeli wystepuja oznaki utraty wartosci, w razie koniecznosci dokonuje sie odpisu do nizszej wartosci
odzyskiwalnej. Wartos¢ odzyskiwalng okresla sie zgodnie z zasadami opisanymi w informacji dodatkowej
1.5.3. Jezeli przyczyny utraty wartosci przestajg mie¢ zastosowanie w pozniejszym terminie, dokonuje
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sie odwrdcenia odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci do wartosci bilansowej, jaka zostataby
okreslona, gdyby nie dokonano zadnego odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci.

W przypadku gdy UE posiada przynajmniej 20 % funduszu kapitatu inwestycyjnego, nie dazy do
wywierania znaczacego wpltywu. Takie fundusze traktuje sie zatem jako instrumenty finansowe
i klasyfikuje jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy.

Jednostek stowarzyszonych i wspdlnych przedsiewzie¢ zaklasyfikowanych jako mniejsze jednostki nie
rozlicza sie wedtug metody praw witasnosci. Wktady UE na rzecz tych jednostek rozlicza sie jako koszty
poniesione w danym okresie.

1.5.5. Aktywa finansowe

Klasyfikacja

UE dzieli swoje aktywa finansowe na nastepujace kategorie: aktywa finansowe wyceniane wedtug
wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt; pozyczki i naleznosci; inwestycje utrzymywane do terminu
zapadalnosci; oraz aktywa finansowe dostepne do sprzedazy. Klasyfikacja instrumentéw finansowych
ustalana jest w momencie poczatkowego ujecia i podlega ponownej wycenie na kazdy dzien bilansowy.

(i) Aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt

Sktadnik aktywow finansowych zalicza sie do tej kategorii, jezeli zostat nabyty zasadniczo w celu
sprzedazy w perspektywie krétkoterminowej lub jezeli zostat do niej zaklasyfikowany przez jednostke.
W kategorii tej ujmuje sie rowniez instrumenty pochodne. Nalezace do tej kategorii aktywa uznaje sie za
aktywa obrotowe, jezeli ich zbycie przewidziane jest w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

(i) Pozyczki i naleznosci

Pozyczki inaleznosci to aktywa finansowe niebedace instrumentami pochodnymi, ze statymi Ilub
ustalonymi pfatnosciami, nienotowane na aktywnym rynku. Powstajg one, gdy UE przekazuje sSrodki
pieniezne, towary lub ustugi bezposrednio dtuznikowi i nie ma zamiaru wprowadza¢ naleznosci do obrotu
lub w przypadku, gdy UE wstepuje w prawa pierwotnego kredytodawcy po dokonaniu przez UE ptatnosci
w ramach umowy gwarancji. Ptatnosci nalezne w terminie do 12 miesiecy od dnia bilansowego uznaje sie
za aktywa obrotowe. Platnosci nalezne w terminie przekraczajagcym 12 miesiecy od dnia bilansowego
uznaje sie za aktywa trwate. Pozyczki i naleznosci obejmuja depozyty terminowe o pierwotnym terminie
zapadalnosci powyzej trzech miesiecy.

(iii) Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci

Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci to aktywa finansowe niebedace instrumentami
pochodnymi, ze statymi lub ustalonymi ptatnosciami i statymi terminami zapadalnosci, ktére UE ma
zamiar i moze utrzymywac do terminu zapadalnosci. W ciggu ostatniego roku budzetowego UE nie
utrzymywata zadnych inwestycji zaliczajacych sie do tej kategorii.

(iv) Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy to aktywa niebedace instrumentami pochodnymi, ktore zostaty
przypisane do niniejszej kategorii lub ktoére nie zaliczajq sie do zadnej z pozostatych kategorii. Klasyfikuje
sie je jako aktywa obrotowe lub trwate, w zaleznosci od okresu, przez ktéry UE planuje je posiadac.
Inwestycje w jednostkach nieobjetych konsolidacjg ani nieujmowanych metoda praw wtasnosci oraz inne
inwestycje kapitatowe (np. operacje w oparciu o kapitat podwyzszonego ryzyka) rowniez klasyfikuje sie
jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy.

Poczatkowe ujecie i wycena

Zakup isprzedaz aktywow finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub
deficyt, utrzymywanych do uptywu terminu zapadalnosci i dostepnych do sprzedazy, ujmuje sie na dzien
transakcji, czyli dzien, w ktérym UE zobowigzata sie kupi¢ lub sprzedac sktadnik aktywow. Ekwiwalenty
$srodkdw pienieznych i pozyczki ujmuje sie, gdy srodki pieniezne sg deponowane w instytucji finansowej
lub przekazywane pozyczkobiorcom. Instrumenty finansowe ujmuje sie poczatkowo wedtug wartosci
godziwej. W przypadku wszystkich aktywow finansowych niewycenianych wedtug wartosci godziwej przez
nadwyzke lub deficyt koszty transakcji dodaje sie do wartosci godziwej przy poczatkowym ujeciu. Aktywa
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finansowe wyceniane wedlug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt ujmuje sie poczatkowo
w wartosci godziwej, a koszty transakcji ujmuje sie jako koszty w sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosci.

W poczatkowym ujeciu wartos¢ godziwa sktadnika aktywow finansowych odpowiada zwykle cenie
transakcji (tj. wartosci godziwej otrzymanej zaptaty), chyba ze warto$¢ godziwa tego instrumentu zostata
potwierdzona poprzez poréwnanie z obserwacjami innych biezacych transakcji rynkowych na takich
samych instrumentach Ilub na podstawie techniki wyceny, ktérej zmienne obejmujg jedynie dane
pochodzace z obserwacji rynkow (np. w przypadku niektérych kontraktow na instrumenty pochodne).
Jednakze warto$¢ godziwg udzielonej pozyczki diugoterminowej, ktéra jest nieoprocentowana lub
oprocentowana ponizej rynkowych stédp procentowych, ustala sie jako wartos$¢ biezacg wszystkich
przysztych wptywdw s$rodkéw pienieznych dyskontowanych w oparciu o obowigzujacg rynkowa stope
procentowg dla podobnego instrumentu o podobnym ratingu.

Pozyczki udzielone wycenia sie w ich kwocie nominalnej, ktoérg uznaje sie za wartos¢ godziwa pozyczki.
Istniejg ku temu nastepujace powody:

e ,Otoczenie rynkowe” pozyczek UE jest bardzo specyficzne i rézni sie od rynku kapitatowego, na
ktérym emitowane sg obligacje komercyjne lub skarbowe. Pozyczkodawcy na rynku kapitatowym
majq bowiem mozliwos¢ wyboru alternatywnych inwestycji, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w cenach rynkowych. UE jest jednak pozbawiona tej mozliwosci, jako ze nie moze ona
inwestowa¢ s$rodkéw na rynkach kapitatowych; pozycza ona $rodki tylko po to, by udzieli¢
pozyczek o takiej samej stopie procentowej. Oznacza to, ze w odniesieniu do pozyczonych przez
siebie $srodkéw UE nie dysponuje innymi mozliwosciami udzielania pozyczek ani inwestowania
tych s$rodkéw. Dlatego tez nie istniejg koszty alternatywne itym samym nie ma podstawy do
poréwnania ze stopami rynkowymi. W rzeczywistosci pozyczki udzielane przez UE same w sobie
stanowig osobny rynek. Zasadniczo, jako ze nie mozna zastosowac opcji kosztu alternatywnego,
cena rynkowa nie oddaje rzetelnie istoty operacji udzielania pozyczek przez UE. W zwigzku z tym
nie jest wtasciwe ustalanie wartosci godziwej pozyczek UE poprzez odniesienie do obligacji
komercyjnych i skarbowych.

e Ponadto, jako ze nie istnieje aktywny rynek ani podobne transakcje, z ktérymi mozna by
poréwnac operacje udzielania pozyczek przez UE, stopa procentowa stosowana przez UE do
ustalenia wartosci godziwej pozyczek udzielanych w ramach EFSM, pozyczek na wsparcie bilansu
ptatniczego oraz innych takich pozyczek, powinna by¢ réwna pobieranej stopie procentowej.

e Co wiecej, w przypadku tych pozyczek, miedzy pozyczkami udzielonymi i zaciggnietymi wystepujg
efekty rdwnowazace z uwagi na ich charakter wzajemny (ang. back-to-back). Stad tez efektywna
stopa procentowa dla pozyczki udzielonej réwna sie efektywnej stopie procentowej powigzanych
pozyczek zaciggnietych. Poniesione przez UE koszty transakcji, ktérymi nastepnie obcigza sie
beneficjenta pozyczki, s bezposrednio ujmowane w sprawozdaniu z finansowych wynikow
dziatalnosci.

Instrumenty finansowe usuwa sie z ksiagg w przypadku wygasniecia praw do otrzymywania przeptywow
pienieznych z inwestycji oraz w przypadku, gdy UE przeniosta zasadniczo cate ryzyko i wszystkie korzysci
zwigzane z prawem witasnosci na inny podmiot.

P&ézniejsza wycena

a) Aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt wycenia sie
nastepnie wedtug wartosci godziwej. Zyski i straty wynikajace ze zmiany wartosci godziwej
kategorii ,instrumenty finansowe wykazywane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub
deficyt” ujmuje sie w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalnosci w okresie, w ktérym
powstaty.

b) Pozyczki i naleznosci ujmuje sie po zamortyzowanym koszcie w oparciu o metode efektywnej
stopy procentowej. W przypadku pozyczek udzielonych z pozyczonych funduszy ta sama
efektywna stopa procentowa stosowana jest do udzielonych i zaciggnietych pozyczek, gdyz
pozyczki te majg cechy operacji wzajemnych (ang. back-to-back), a réznice miedzy warunkami
i kwotami pozyczek udzielonych i zaciagnietych nie sg istotne. Poniesione przez UE koszty
transakcji, ktorymi nastepnie obcigza sie beneficjenta pozyczki, sq bezposrednio ujmowane
w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci.
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c) Aktywa utrzymywane do uptywu terminu zapadalnosci ujmuje sie po zamortyzowanym koszcie
w oparciu o metode efektywnej stopy procentowej. UE obecnie nie posiada inwestycji
utrzymywanych do terminu zapadalnosci.

d) Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy wycenia sie nastepnie wedtug wartosci godziwej. Zyski
i straty wynikajace ze zmiany wartosci godziwej aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy
ujmuje sie w kapitale z aktualizacji wyceny, z wyjatkiem réznic wynikajacych z przeliczenia walut
dotyczacych sktadnikow aktywéw pienieznych, ktére ujmuje sie w sprawozdaniu z finansowych
wynikow dziatalnosci. W przypadku usuniecia z ksigg lub sprzedazy lub utraty wartosci aktywow
sklasyfikowanych jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy, skumulowane korekty wartosci
godziwe] ujete uprzednio w kapitale z aktualizacji wyceny ujmuje sie w sprawozdaniu
z finansowych wynikdw dziatalnosci. Odsetki od aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy
obliczone w oparciu o metode efektywnej stopy procentowej ujmuje sie w sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dziatalnosci. Dywidendy od instrumentow kapitatowych dostepnych do
sprzedazy ujmuje sie po stwierdzeniu prawa UE do otrzymania ptatnosci.

Wartos$¢ godziwg inwestycji notowanych na aktywnych rynkach ustala sie w oparciu o biezgce oferowane
ceny zakupu. W przypadku sktadnikéw aktywéw finansowych, dla ktérych nie ma aktywnego rynku (oraz
w przypadku nienotowanych papieréw wartosciowych i instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym), UE okresla wartos¢ godziwg w oparciu o techniki wyceny. Obejmujq
one wykorzystanie niedawnych transakcji na warunkach rynkowych, odniesienie do innych analogicznych
instrumentow, analize zdyskontowanych przeptywow pienieznych, modele wyceny opcji oraz inne metody
wyceny powszechnie stosowane przez uczestnikdéw rynku.

Inwestycje w fundusze venture capital, sklasyfikowane jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy,
ktore nie s notowane na aktywnym rynku, wycenia sie wedtug przypisanej wartosci aktywéw netto,
ktérg uznaje sie za réwng ich wartosci godziwej.

W przypadku gdy nie mozna w wiarygodny sposéb wyceni¢ wartosci godziwej inwestycji w instrumenty
kapitalowe, ktdére nie sg notowane na aktywnym rynku, inwestycje te wycenia sie po koszcie
pomniejszonym o straty z tytutu utraty wartosci.

Utrata wartosci aktywow finansowych

Utrata wartosci danego sktadnika aktywow finansowych nastepuje tylko i wytacznie wtedy, gdy istniejg
obiektywne dowody na utrate wartosci w zwiazku z jednym lub wiekszg liczbg zdarzen, ktére miaty
miejsce po poczatkowym ujeciu skitadnika aktywdéw, oraz gdy zdarzenie (lub zdarzenia) powodujace
strate ma (maja) wptyw na szacunkowe przyszite przeptywy pieniezne zwigzane z danym skfadnikiem
aktywéw finansowych, ktory to wptyw mozna w wiarygodny sposéb oszacowaé. Dokonywany jest
wowczas odpis aktualizujacy z tytutu utraty wartosci. Na kazdy dzien sprawozdawczy UE ocenia, czy
istniejg obiektywne dowody utraty wartosci danego sktadnika aktywéw finansowych.

a) Aktywa wykazywane po zamortyzowanym koszcie

Jezeli istniejg obiektywne dowody straty z tytutu utraty wartosci pozyczek i naleznosci lub inwestycji
utrzymywanych do terminu zapadalnosci wykazywanych po zamortyzowanym koszcie, kwote straty
wycenia sie jako rdéznice miedzy wartoscig bilansowg skfadnika aktywdéw a wartoscig biezacq
szacunkowych przysztych przeptywdw pienieznych (z wytaczeniem przysztych strat kredytowych, ktére
nie zostaty poniesione), dyskontowana wedlug pierwotnej efektywnej stopy procentowej dla sktadnika
aktywéw finansowych. Wartos¢ bilansowa sktadnika aktywdw jest zmniejszana, a kwota straty ujmowana
jest w sprawozdaniu z finansowych wynikdw dziatalnosci. Jezeli pozyczka lub inwestycja utrzymywana do
terminu zapadalnosci ma zmienne oprocentowanie, w celu wyceny straty z tytutu utraty wartosci
przyjmuje sie stope dyskontowg odpowiadajacq biezacej efektywnej stopie procentowej okreslonej
w umowie. Wartos$¢ biezacq szacunkowych przysztych przeptywow pienieznych z tytutu zabezpieczonego
sktadnika aktywdéw finansowych oblicza sie na podstawie przeptywdéw pienieznych, ktére mogg wynikac
z zajecia, pomniejszonych o koszty uzyskania isprzedazy zabezpieczenia, bez wzgledu na
prawdopodobienstwo zajecia. Jezeli w kolejnym okresie kwota straty z tytutu utraty wartosci ulegnie
zmniejszeniu oraz jezeli zmniejszenie to mozna w obiektywny sposdb powigzaé ze zdarzeniem majacym
miejsce po ujeciu utraty wartosci, w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci dokonuje sie
odwrdcenia uprzednio ujetego odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci.

b) Aktywa wyceniane wedtug wartosci godziwej

W przypadku inwestycji kapitatowych zaklasyfikowanych jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy,
podczas ustalania, czy nie nastgpita utrata wartosci papierow wartosciowych, nalezy wzig¢ pod uwage
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istotny lub trwaty (trwajacy przez dtuzszy okres) spadek wartosci godziwej papieréw wartosciowych
ponizej ich kosztu. Jezeli istniejg tego rodzaju dowody dla aktywdéw finansowych dostepnych do
sprzedazy, taczng kwote straty — ustalong jako rdéznica miedzy kosztem nabycia a biezacg wartoscig
godziwg, pomniejszong o wszelkie straty z tytutu utraty wartosci tego sktadnika aktywdéw finansowych
ujete uprzednio w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci - usuwa sie z kapitatow
rezerwowych i ujmuje w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci. Odpisy aktualizujgce z tytutu
utraty wartosci instrumentéw kapitatowych ujete w odpowiednim sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosci nie sg odwracane w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalnosci. Jezeli w kolejnym
okresie warto$¢ godziwa instrumentu dtuznego zaklasyfikowanego jako sktadnik aktywow finansowych
dostepnych do sprzedazy wzrosnie ijezeli wzrost ten w obiektywny sposéb mozna powigzaé ze
zdarzeniem majacym miejsce po ujeciu odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci, dokonuje sie
odwrécenia odpisu aktualizujacego z tytutu utraty wartosci w sprawozdaniu z finansowych wynikow
dziatalnosci.

1.5.6. Zapasy

Zapasy wycenia sie wedtug kosztu lub wedlug wartosci netto mozliwej do uzyskania, w zaleznosci od
tego, ktdéra z tych kwot jest nizsza. Koszt ustala sie z zastosowaniem metody FIFO (,pierwsze weszio,
pierwsze wyszto”). Koszt wyrobdéw gotowych i produkcji w toku obejmuje koszty surowcédw, robocizny
bezposredniej, inne koszty, ktére da sie bezposrednio przyporzadkowac, oraz powigzane posrednie koszty
produkcji (przy normalnej zdolnoséci produkcyjnej). Mozliwa do uzyskania warto$¢ netto stanowi
szacunkowg cene sprzedazy w toku zwyktej dziatalnosci gospodarczej pomniejszong o koszty realizacji
i koszty sprzedazy. Zapasy utrzymywane w celu dystrybucji nieodptatnej lub za stawke nominalng
wycenia sie wedtug kosztu lub aktualnego kosztu odtworzenia, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci
jest nizsza. Aktualny koszt odtworzenia stanowi koszt, ktéory UE musiataby ponies¢, aby nabyc¢ sktadnik
aktywow na dzien sprawozdawczy.

1.5.7. Kwoty ptatnosci zaliczkowych

Ptatnosci zaliczkowe sg forma ptatnosci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta, majaca na celu
zapewnienie finansowania z géry. Moze by¢ ono rozbite na szereg ptatnosci dokonywanych w okresie
wskazanym w danej umowie, decyzji, danym porozumieniu lub akcie podstawowym. Pfatnos¢ lub zaliczka
musi zosta¢ wykorzystana na cele, na ktére byta przeznaczona, w okresie wskazanym w umowie albo
podlega zwrotowi. Beneficjent, ktéry nie poniesie kosztéw kwalifikowalnych, zobowigzany jest do zwrotu
UE przyznanej zaliczki. Kwota pfatnosci zaliczkowych moze zosta¢ pomniejszona (catkowicie Iub
czesciowo) o zatwierdzone koszty kwalifikowalne (ktére ujmuje sie jako koszty).

W kolejnych dniach bilansowych ptatnosci zaliczkowe s wyceniane w kwocie poczatkowo ujetej
w bilansie pomniejszonej o wydatki kwalifikowane (w tym w stosownych przypadkach kwoty szacunkowe)
poniesione w danym okresie.

Odsetki od pfatnosci zaliczkowych ujmuje sie w chwili ich uzyskania zgodnie z przepisami odnosnej
umowy. Szacunek przychoddéw z tytutu naliczonych odsetek dokonywany jest na koniec roku w oparciu
0 najbardziej wiarygodne dane, a nastepnie uwzgledniany jest w bilansie.

Pozostate zaliczki dla panstw cztonkowskich, wynikajace ze zwracania przez UE kwot wyptaconych przez
panstwo cztonkowskie jako zaliczki na rzecz beneficjentédw (w tym w ramach instrumentéw finansowych
objetych zarzadzaniem dzielonym), uwzglednia sie jako aktywa i ujmuje w pozycji ,Ptatnosci zaliczkowe”.
Nastepnie pozostate zaliczki dla panstw cztonkowskich wycenia sie w kwocie poczatkowo ujetej w bilansie
pomniejszonej o najlepsze mozliwe oszacowanie wydatkow kwalifikowanych poniesionych przez
beneficjentéw koncowych, obliczone na podstawie rozsadnych i majacych poparcie faktograficzne
zatozen.

Wktady UE do funduszy powierniczych Europejskiego Funduszu Rozwoju lub innych jednostek nieobjetych
konsolidacjg réowniez klasyfikuje sie jako ptatnosci zaliczkowe, gdyz ich celem jest umozliwienie
funduszowi powierniczemu finansowania dziatan okreslonych w celach danego funduszu. Wktady UE do
funduszy powierniczych wycenia sie w kwocie poczatkowo ujetej w bilansie pomniejszonej o wydatki
kwalifikowane, w tym w stosownych przypadkach kwoty szacunkowe, poniesione przez fundusz
powierniczy w okresie sprawozdawczym i alokowane do wkitadu UE zgodnie z umowg dotyczacq danego
projektu.
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1.5.8. Naleznosci z tytutu transakcji wymiany i naleznosci z tytutu transakcji innych niz
transakcje wymiany

Poniewaz zgodnie w wymogami zasad rachunkowosci UE konieczna jest odrebna prezentacja transakcji
wymiany i transakcji innych niz transakcje wymiany, na potrzeby sporzadzenia sprawozdania
finansowego naleznosci dzieli sie na naleznosci wynikajace z transakcji wymiany oraz na naleznosci
wynikajace z transakcji innych niz transakcje wymiany, tj. kiedy UE otrzymuje wartosci od innej
jednostki, nie przekazujac bezposrednio w zamian wartosci zblizonej (na przyktad naleznosci od panstw
cztonkowskich zwigzane z zasobami wtasnymi).

Naleznosci z tytutu transakcji wymiany spetniajg kryteria definicji instrumentow finansowych i w zwigzku
z tym klasyfikuje sie je jako pozyczki i naleznosci i odpowiednio wycenia (zob. informacja dodatkowa
1.5.5). Ujawnienia w informacjach dodatkowych na temat instrumentéw finansowych w odniesieniu do
naleznosci  z tytutu transakcji wymiany obejmujg naliczone przychody iczynne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow z tytutu transakcji wymiany, poniewaz nie sg one istotne. Na podstawie
doswiadczen z ubiegtych lat dokonuje sie ogdlnego odpisu aktualizujacego warto$¢ w odniesieniu do
nierozliczonych nakazéw odzyskania srodkéw nieobjetych jeszcze zadnym okreslonym odpisem.

Naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany wykazuje sie w kwocie poczatkowej
(skorygowanej o odsetki i kary) pomniejszonej o odpis aktualizujgcy z tytutu utraty wartosci. Odpisu
aktualizujgcego z tytutu utraty wartoséci naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany
dokonuje sie, gdy istniejg obiektywne dowody na to, ze UE nie bedzie w stanie pobra¢ wszystkich
naleznych kwot zgodnie z pierwotnymi warunkami naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje
wymiany. Kwota odpisu aktualizujgcego stanowi réznice miedzy wartoscig bilansowa sktadnika aktywow
a jego wartoscig odzyskiwalng. Kwota odpisu ujmowana jest w sprawozdaniu z finansowych wynikow
dziatalnosci. Na podstawie doswiadczen =z ubiegtych lat dokonuje sie rowniez ogdlnego odpisu
aktualizujacego wartos¢ w odniesieniu do nierozliczonych nakazéw odzyskania srodkéw nieobjetych
jeszcze zadnym okreslonym odpisem. W informacji dodatkowej 1.5.14 przedstawiono informacje
dotyczace ujecia naliczonych przychodéw na koniec roku. Kwoty wykazane w bilansie i ujawnione jako
naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany nie sg instrumentami finansowymi, poniewaz
w przeciwienstwie do nich nie wynikaja z umowy, ktoéra powodowataby powstanie zobowigzan
finansowych lub instrumentéow kapitatowych. Niemniej jednak, w informacjach dodatkowych do
sprawozdania finansowego naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany ujawnia sie
w stosownych przypadkach razem z naleznosciami z tytutu transakcji wymiany.

1.5.9. Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty

Srodki pieniezne iich ekwiwalenty sa instrumentami finansowymi, ktére obejmujg $érodki pieniezne
w kasie, depozyty bankowe ptatne na zadanie lub w krotkim terminie iinne krdétkoterminowe wysoce
ptynne inwestycje o pierwotnym terminie zapadalnosci do trzech miesiecy.

1.5.10. Swiadczenia pracownicze

Polityke rachunkowosci w zakresie $wiadczen pracowniczych zaktualizowano zgodnie z wymogami
okreslonymi w zmienionej regule rachunkowos$ci Unii Europejskiej nr 12 ,Swiadczenia pracownicze”
obowigzujacej w odniesieniu do okreséw rozpoczynajacych sie dnia 1 stycznia 2018 r. lub pdzniej, ktdra
jest oparta na nowym MSRSP nr 39 (,Swiadczenia pracownicze”) opublikowanymi w lipcu 2016 r.
Najwazniejsza zmiana wynikajgca ze zmiany reguty rachunkowosci nr 12 to przedstawianie zyskdéw i strat
aktuarialnych jako zmiany w aktywach netto zamiast w sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosci.

Rachunkowos$¢ programoéw okreslonych $wiadczen jest ztozona, poniewaz przy ustalaniu zobowigzania
wymagane jest przyjecie zatozen aktuarialnych i dokonanie osgdu. Stosujgc zmieniong regute
rachunkowosci, UE ponownie zbadata zastosowany osad, w szczegolnosci w odniesieniu do szacowania
ostatecznego kosztu $wiadczenia przyporzadkowanego pracownikom. W wyniku tego dziatania
potwierdzono stosownos¢ wykorzystania oczekiwanego okresu stuzby czynnej pracownika jako podstawy
przyporzadkowywania $wiadczen do okreséw stuzby. Swiadczenia, do jakich uprawnieni sa pracownicy
UE, podane sq w ramach jednego planu - ktéry jest jednak podzielony na dwa programy - i musza by¢
traktowane podobnie, aby rzetelnie przedstawiac sytuacje i odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza.
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UE zapewnia pracownikom szereg swiadczen (wynagrodzenie oraz $wiadczenia z tytutu zabezpieczenia
spotecznego). Do celdow rachunkowosci nalezy je zaklasyfikowac¢ jako krétkoterminowe sSwiadczenia
pracownicze lub $wiadczenia po okresie zatrudnienia.

Krétkoterminowe $wiadczenia pracownicze

Krotkoterminowe $wiadczenia pracownicze to te $wiadczenia nalezne, ktore podlegajg rozliczeniu przed
uptywem dwunastu miesiecy od konca okresu sprawozdawczego, w ktérym pracownik wykonywat prace,
takie jak wynagrodzenia, urlop wypoczynkowy, ptatne zwolnienie chorobowe, a takze inne
krotkoterminowe dodatki pracownicze. Krotkoterminowe s$wiadczenia pracownicze ujmowane sg jako
koszty, kiedy wykonywana jest zwigzana z nimi praca. Zobowigzanie ujmuje sie w kwocie, ktéra ma by¢
wypfacona, jesli na UE cigzy prawny lub zwyczajowo oczekiwany obowigzek zaptaty w wyniku przesztego
zatrudnienia pracownika i jesli zobowigzanie to mozna w sposdb wiarygodny oszacowac.

Swiadczenia pracownicze po okresie zatrudnienia

UE przyznaje pracownikom szereg s$wiadczen po okresie zatrudnienia, ktére obejmujg $wiadczenie
emerytalne, rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rente rodzinng, jak rowniez opieke medyczng (zob.
informacja dodatkowa 2.9).

UE zapewnia swoim pracownikom program swiadczen po okresie zatrudnienia, ktory obejmuje:

i System emerytalno-rentowy urzednikdw europejskich: Swiadczenia przyznawane w ramach tego
umownego systemu!? odnosza sie do stazu pracy, renty inwalidzkiej i rodzinnej, jak réwniez
dodatkéw rodzinnych, $mierci przed odejsciem na emeryture w przypadku tych pracownikéw,
ktorzy pracujg lub pracowali w instytucjach Unii Europejskiej, agencjach lub innych organach UE,
lub cztonkéw rodzin po zmartych urzednikach Ilub emerytach. Wktad pracownikéw zich
wynagrodzen w przewidywane koszty tych $wiadczen wynosi jedng trzecig tych kosztow.

ii. Wspdlny system ubezpieczenia chorobowego (JSIS). W ramach tego systemu UE zapewnia
pracownikom Komisji Europejskiej, instytucji, agencji iinnych organéw UE zabezpieczenie
zdrowotne poprzez zwrot kosztow leczenia. Swiadczenia przyznane w ramach tego systemu
osobom biernym zawodowo (tj. emerytom, sierotom itp.) uznaje sie za $wiadczenia pracownicze
po okresie zatrudnienia.

UE zapewnia rowniez cztonkom instytucji Unii Europejskiej $wiadczenia pracownicze po okresie
zatrudnienia za posrednictwem odrebnych systemoéw emerytalno-rentowych. Przedstawiono je w dziale
«Inne systemy Swiadczen emerytalnych”. W ramach tych systeméw UE zapewnia $wiadczenia emerytalne
cztonkom Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci i Saqdu, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Rady
Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Sadu do spraw Stuzby Publicznej oraz Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Inspektorowi Ochrony Danych. UE zapewnia zabezpieczenie zdrowotne
cztonkom instytucji Unii poprzez wspdlny system ubezpieczenia chorobowego.

Wyzej wymienione $wiadczenia po okresie zatrudnienia uznawane sg za zobowigzania UE z tytutu
okreslonych $wiadczen ioblicza sie je na kazdy dzien sprawozdawczy poprzez oszacowanie kwoty
przysztych $wiadczen, ktére wypracowali pracownicy w okresie biezacym i we wczesniejszych okresach,
dyskontujac te kwote oraz odejmujac warto$¢ godziwg wszelkich aktywdédw programu. Obliczanie
zobowigzan ztytutu okreslonych s$wiadczen dokonywane jest corocznie w oparciu o metode
prognozowanych uprawnien jednostkowych. Warto$¢ biezacq zobowigzania z tytutu okreslonych
$wiadczen okresla sie, dyskontujac szacunkowe przyszie wyptywy $rodkdw pienieznych w oparciu o stopy
procentowe obligacji panstwowych denominowanych w walucie, w ktérej zostang wyptacone swiadczenia,
i ktérych termin zapadalnosci jest zblizony do terminu realizacji powigzanych zobowigzan emerytalno-
rentowych.

Swiadczenia po okresie zatrudnienia przyznawane pracownikom UE sa wigczone do jednego planu
obejmujacego zaréwno system emerytalno-rentowy urzednikdéw europejskich, jak i system ubezpieczenia

12 system emerytalno-rentowy urzednikéw europejskich jest umownym (wirtualnym) funduszem o zdefiniowanych
$wiadczeniach, w ramach ktérego sktadki pracownikdw wykorzystuje sie do sfinansowania ich przysztych emerytur.
Chociaz nie istnieje zaden faktyczny fundusz inwestycyjny, uznaje sie, ze kwote, jaka zostataby pobrana przez taki
fundusz, zainwestowano w obligacje dtugoterminowe panstw czionkowskich oraz ze kwote te odzwierciedlajq
zobowigzania emerytalne odnotowane w rocznych sprawozdaniach finansowych Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie wspodlnie gwarantujg wyptate tych swiadczen zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego oraz art. 4 ust.
3 Traktatu UE (w celu zapoznania sie ze szczegdtowym opisem programu zob. COM(2018) 829).
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chorobowego z prawem do ubezpieczenia w ramach wspdlnego systemu ubezpieczenia chorobowego,
ktére zalezy od nabycia prawa do ubezpieczenia w ramach systemu emerytalno-rentowego. Zgodnie
z warunkami tego jednego planu, jak okreslono w regulaminie pracowniczym, niektoére uprawnienia, takie
jak prawo do opdznionego wyptacenia emerytury lub nizszego $wiadczenia emerytalnego w ramach
systemu emerytalno-rentowego urzednikow europejskich, nabywa sie po 10 latach stuzby. Uprawnienia
nabyte w ramach jednego planu przez kolejne lata stuzby pracownika sa jednak istotnie wyzsze niz te
poczatkowo ustalone uprawnienia, co znajduje odzwierciedlenie w kolejnych corocznie nabywanych
prawach emerytalno-rentowych.

Stad tez, aby zobrazowa¢ ekonomiczny charakter zaistniatej transakcji, czego wymaga wierne
odzwierciedlenie bedace jedng z cech jakos$ciowych sprawozdawczosci finansowej, jak okreslono zaréwno
w regule rachunkowosci Unii Europejskiej nr 1, jak i w ramach koncepcyjnych MSRSP, poniesione koszty
zatrudnienia ujmowane sg w oparciu o metode liniowg w trakcie szacowanego okresu stuzby czynnej
pracownika, tj. okresu od dnia, gdy praca wykonywana przez pracownika uprawnita go do $wiadczen
w ramach programu swiadczen (niezaleznie od tego, czy Swiadczenia te sg uzaleznione od dalszej pracy,
czy tez nie), do dnia, poczawszy od ktérego dalsza praca wykonywana przez pracownika nie bedzie
prowadzita do powstania istotnej kwoty dodatkowych $wiadczen w ramach programu, poza kwotg
wynikajacq ze wzrostu wynagrodzen. Podejscie to jest stosowane konsekwentnie wzgledem $wiadczen
przewidzianych w ramach jednego planu.

Aktualizacja wyceny zobowigzania netto z tytulu okreslonych $wiadczen obejmuje zyski i straty
aktuarialne oraz zwrot z aktywdw programu; sg one ujmowane bezposrednio w aktywach netto.

UE ujmuje koszty odsetkowe netto (dochody) iinne koszty zwigzane z programami okreslonych
$wiadczen w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalnosci pod pozycja ,Koszty personelu oraz rent
i emerytur”.

Kiedy przewidziane swiadczenia sq zmieniane lub ograniczane, powigzana zmiana w $wiadczeniach, ktéra
odnosi sie do przesztego zatrudnienia badz zysku lub straty spowodowanych ograniczeniem, ujmowana
jest niezwiocznie w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci. Zyski i straty wynikajace
z rozliczenia sg ujmowane w dniu rozliczenia. Koszty przesztego zatrudnienia ujmuje sie niezwiocznie
w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci, chyba ze zmiany uzaleznione sg od pozostawania
pracownikdw w stuzbie przez okreslony czas (okres nabywania uprawnien).

1.5.11. Rezerwy

Rezerwy ujmuje sie, gdy UE zwigzana jest prawnym lub zwyczajowo oczekiwanym zobowigzaniem wobec
0s0b trzecich w wyniku przesztych zdarzen, gdy istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze w celu realizacji
zobowigzania konieczny bedzie wyptyw $rodkdéw, niz ze nie bedzie to konieczne, oraz gdy kwote mozna
wiarygodnie oszacowac¢. Nie ujmuje sie rezerw na przyszte straty operacyjne. Kwote rezerwy ustala sie
poprzez najlepsze mozliwe oszacowanie kosztéw, ktére wedtug przewidywan trzeba bedzie ponies¢ w celu
realizacji biezacego zobowigzania na dzien sprawozdawczy. W przypadkach, w ktérych rezerwa odnosi sie
do zbioru wielu pozycji, przy szacunkowym okreslaniu kwoty zobowigzania uwzglednia sie wszystkie
mozliwe wyniki oraz odpowiadajace im prawdopodobienstwa (metoda ,oczekiwanej wartosci”).

Rezerwy na umowy rodzace obcigzenia wycenia sie wedtug wartosci biezacej przewidywanych kosztow
rozwigzania umowy lub przewidywanych kosztéw netto kontynuacji umowy, w zaleznosci od tego, ktéra
tych kwot kosztéw jest nizsza.

1.5.12. Zobowigzania finansowe

Zobowigzania finansowe sg klasyfikowane jako zobowigzania finansowe wyceniane wedlug wartosci
godziwej przez nadwyzke lub deficyt, jako zobowigzania finansowe ujmowane po zamortyzowanym
koszcie lub jako zobowigzania z tytutu gwarancji finansowych.

Zaciaggniete pozyczki obejmujg pozyczki od instytucji kredytowych i zobowigzania potwierdzone
certyfikatami. Zaciggniete pozyczki ujmuje sie poczatkowo w wartosci godziwej, czyli w wysokosci
wptywow z tytutu uzyskania pozyczki (wartosci godziwej otrzymanej zaptaty) po odliczeniu poniesionych
kosztéw transakcji, a nastepnie wykazuje sie je po zamortyzowanym koszcie w oparciu o metode
efektywnej stopy procentowej; wszelkie réznice pomiedzy wptywami (po odliczeniu kosztéw transakcji)
a wartoscia wykupu ujmuje sie w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci w okresie
pozyczkowym w oparciu o metode efektywnej stopy procentowej. W przypadku pozyczek udzielonych
z pozyczonych srodkow metody efektywnej stopy procentowej nie mozna stosowac do udzielonych
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i zaciggnietych pozyczek ze wzgledu na zasade istotnosci. Poniesione przez UE koszty transakcji, ktorymi
nastepnie obcigza sie beneficjenta pozyczki, sa bezposrednio ujmowane w sprawozdaniu z finansowych
wynikéw dziatalnosci.

Zobowigzania finansowe zaklasyfikowane jako wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub
deficyt obejmujq instrumenty pochodne, jesli ich warto$¢ godziwa jest ujemna. Sg ksiegowane w taki
sam sposob jak aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt; zob.
informacja dodatkowa 1.5.5.

Zobowigzania z tytutu gwarancji finansowych ujmuje sie poczatkowo wedtug wartosci godziwej, ktdrg jest
wartos¢ otrzymanej premii. Nastepnie zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowej jest aktualizowane do
wyzszej z dwdch wartosci: najlepszego mozliwego oszacowania kosztow, ktére wedtug przewidywan
trzeba bedzie ponies¢ w celu realizacji zobowigzania z tytutu gwarancji finansowej, lub poczatkowo ujetej
kwoty, w odpowiednich przypadkach pomniejszonej o0 zakumulowang amortyzacje. UE ujmuje
zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowych, gdy otrzymuje zaptate za udzielenie gwarancji, tj. na
warunkach rynkowych lub gdy wartos¢ godziwg gwarancji mozna wyceni¢ w wiarygodny sposob. Jezeli
dla bezposrednio réwnowaznej umowy gwarancji nie istnieje aktywny rynek, UE ujawnia udzielong
gwarancje jako zobowigzanie warunkowe (zob. informacja dodatkowa 1.7.2) lub - gdy istnieje wieksze
prawdopodobienstwo, ze w celu realizacji zobowigzania konieczny bedzie wyptyw s$rodkéw, niz ze nie
bedzie to konieczne - UE ujmuje rezerwe (zob. informacja dodatkowa 1.5.11).

Zobowigzania finansowe klasyfikuje sie jako zobowigzania dtugoterminowe, z wyjatkiem sktadnikdw,
ktorych termin wymagalnosci przypada w terminie krétszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Fundusze powiernicze UE uznawane za czes$¢ dziatan operacyjnych Komisji uwzglednia sie w zapisach
ksiegowych Komisji i poddaje dalszej konsolidacji w rocznych sprawozdaniach finansowych UE. W zwigzku
z tym wkiady do funduszy powierniczych UE od innych darczyncéw spetniajg warunki przychodow
z transakcji innych niz transakcje wymiany i sgq ujmowane jako zobowigzania finansowe do momentu
spetnienia warunkdéw zwigzanych z przekazywanymi wktadami, tj. poniesienia kosztow kwalifikowalnych
przez fundusz powierniczy. Fundusz powierniczy musi finansowac¢ okreslone projekty i w momencie
likwidacji zwroci¢ pozostate s$rodki. Na dzien bilansowy pozostajacg kwote zobowigzan zwigzanych
z wkiadami wycenia sie w kwocie otrzymanych wktadéw pomniejszonej o koszty poniesione przez fundusz
powierniczy, w tym w stosownych przypadkach kwoty szacunkowe. Do celéw sprawozdawczych koszty
netto przydziela sie do wktadéw innych darczyncéw proporcjonalnie do wkfadéw netto wptaconych na
dzien 31 grudnia. Taka alokacja wktadéw ma jedynie charakter orientacyjny. W przypadku likwidacji
funduszu powierniczego rzeczywisty podziat pozostatych zasobdéw zostanie okres$lony przez zarzad
funduszu powierniczego.

1.5.13. Zobowigzania

Znaczaca kwota zobowigzan UE stanowi kwoty do zaptaty z tytutu zestawien poniesionych wydatkéw od
beneficjentow dotacji lub innych form finansowania przez UE (transakcje inne niz transakcje wymiany).
Sa one ujmowane jako zobowigzania w kwocie roszczenia w momencie otrzymania zestawienia
poniesionych wydatkow. Po weryfikacji i zatwierdzeniu kosztéw kwalifikowalnych zobowigzania wycenia
sie w wysokosci zatwierdzonej i kwalifikowalnej kwoty.

Zobowigzania z tytutu zakupu towardw i ustug ujmowane sg w momencie otrzymania faktury w wysokosci
pierwotnej kwoty, a powigzane koszty ujmowane sa w momencie realizacji i akceptacji dostaw i ustug
przez UE.

1.5.14. Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw i przychoddéw

Transakcje i zdarzenia ujmuje sie w sprawozdaniu finansowym w okresie, do ktérego sie odnosza. Na
koniec roku, w przypadku gdy faktura nie zostata jeszcze wystawiona, a ustuga lub dostawa zostata
zrealizowana przez UE, lub w przypadku istnienia porozumienia umownego (np. poprzez odniesienie do
traktatu), w sprawozdaniu finansowym ujmuje sie naliczone przychody. Ponadto na koniec roku,
w przypadku gdy faktura zostata wystawiona, ale ustugi lub dostawy nie zostaly jeszcze zrealizowane,
przychody uznaje sie za przychody przysztych okreséw i ujmuje w kolejnym okresie obrachunkowym.

Réwniez koszty ujmuje sie w okresie, do ktorego sie odnosza. Na koniec okresu obrachunkowego bierne
rozliczenia miedzyokresowe kosztow s3 ujmowane w oparciu o szacowang kwote zobowigzan do
przeniesienia przypadajacych na dany okres. Obliczenia biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow
dokonuje sie zgodnie zwydanymi przez Komisje szczegdtowymi wytycznymi operacyjnymi
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i praktycznymi, ktére majg zapewni¢ wierne odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym zjawisk
ekonomicznych i innych zjawisk, ktére ma ono przedstawia¢. Analogicznie, jezeli za ustugi lub towary,
ktorych jeszcze nie otrzymano, dokonano ptatnosci z gory, koszty zostang odroczone i ujete w kolejnym
okresie obrachunkowym.

1.6. SPRAWOZDANIE Z FINANSOWYCH WYNIKOW
DZIALALNOSCI

1.6.1. Przychody

PRZYCHODY Z TRANSAKCII INNYCH NIZ TRANSAKCIE WYMIANY
Zdecydowana wiekszos¢ przychodéw UE dotyczy transakcji innych niz transakcje wymiany:
Zasoby witasne oparte na DNB oraz zasoby wtasne oparte na VAT

Przychody ujmuje sie za okres, za ktory Komisja wysyta do panstw cztonkowskich wezwanie do zaptaty
naleznych skfadek. Wykazywane sa w wysokosci ,kwoty, do ktérej wniesienia wezwano”. Poniewaz
zasoby oparte na VAT i DNB bazujg na szacunkach za dany rok budzetowy, mozna wprowadza¢ w nich
zmiany do czasu podania ostatecznych danych przez panstwa czionkowskie. Wptyw zmian w zakresie
wartosci szacunkowych uwzglednia sie przy ustalaniu nadwyzki lub deficytu netto za okres, w ktorym
nastgpita zmiana.

Tradycyjne zasoby wtasne

Naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany i powigzane przychody ujmuje sie w chwili
otrzymania wtasciwego miesiecznego wyciggu z konta ,A” (obejmujacego pobrane cta oraz kwoty
nalezne, ktore sa zabezpieczone inie sa kwestionowane) od panstw czionkowskich. Na dzien
sprawozdawczy dochody pobrane przez panstwa cztonkowskie za dany okres, lecz niewyptacone jeszcze
Komisji, szacuje sie i ujmuje jako naliczone przychody. Kwartalne wyciagi z konta ,,B” (obejmujacego cta
niepobrane i niezabezpieczone, jak réwniez kwoty zabezpieczone zakwestionowane przez dtuznika)
otrzymane od panstw czionkowskich ujmuje sie jako przychody pomniejszone o koszty poboru, do
ktérych zatrzymania uprawnione sg panstwa czionkowskie. Ponadto ujmuje sie zmniejszenie wartosci
w wysokosci szacunkowych srodkéw, ktére moga nie zosta¢ odzyskane.

Grzywny

Przychod z tytutu grzywien ujmuje sie po podjeciu przez UE decyzji o natozeniu grzywny i oficjalnym
powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata. W razie watpliwosci co do wyptacalnosci przedsiebiorstwa
ujmuje sie zmniejszenie wartosci naleznej kwoty. Po podjeciu decyzji o natozeniu grzywny, od daty
powiadomienia dtuznicy majg dwa miesigce na:

a) zaakceptowanie decyzji - wodwczas zobowigzani s do uiszczenia grzywny we wskazanym
terminie, a kwota zostaje ostatecznie pobrana przez UE;

b) lub odrzucenie decyzji - wowczas sktadajq skarge na mocy prawa UE.

Jednak nawet w wypadku ztozenia skargi grzywna musi zosta¢ zaptacona we wskazanym terminie trzech
miesiecy, poniewaz skarga nie ma skutku zawieszajacego (art. 278 Traktatu UE); w pewnych
okolicznosciach i za zgodg ksiegowego Komisji dtuznik moze natomiast przedtozy¢ gwarancje bankowa na
odnoséng kwote.

Jezeli przedsiebiorstwo zaskarzy decyzje i dokona tymczasowej zaptaty grzywny, kwote ujmuje sie jako
zobowigzanie warunkowe. Jednak poniewaz skarga na decyzje UE nie ma skutku zawieszajacego,
otrzymane srodki pieniezne wykorzystywane sg w celu rozliczenia naleznosci. Jesli zamiast ptatnosci
otrzymana zostanie gwarancja, grzywna pozostaje naleznoscig. Jesli wydaje sie prawdopodobne, ze Sad
moze nie wyda¢ wyroku korzystnego dla UE, wdwczas konieczne jest ujecie rezerwy na pokrycie
zwigzanego ztym ryzyka. W przypadku gdy przedtozona zostata gwarancja, nalezy dokonac
odpowiedniego odpisu aktualizujgcego warto$¢ nieuregulowanej naleznosci. Uzyskane przez Komisje
skumulowane odsetki z rachunkéw bankowych, na ktérych zdeponowane byty ptatnosci, ujmuje sie jako
przychody i odpowiednio zwieksza wszelkie zobowigzania warunkowe.
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Od 2010 r. Komisja zarzadza wszystkimi tymczasowo zainkasowanymi grzywnami za pomoca specjalnie
w tym celu utworzonego funduszu (BUFI), inwestujgc w instrumenty finansowe.

PRZYCHODY Z TRANSAKCII WYMIANY

Przychody ze sprzedazy towardw i ustug ujmuje sie, gdy znaczace ryzyko oraz korzysci wynikajace
z wtasnosci towardow zostajg przeniesione na kupujacego. Przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug
ujmuje sie poprzez odniesienie do etapu realizacji transakcji na dzien sprawozdawczy.

Przychody i koszty odsetkowe

Przychody i koszty odsetkowe ujmuje sie w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci w oparciu
o0 metode efektywnej stopy procentowej. Jest to metoda obliczenia zamortyzowanego kosztu sktadnika
aktywéw lub zobowigzan finansowych oraz alokacji przychodéw lub kosztéw odsetkowych w danym
okresie. Obliczajac efektywna stope procentowa, UE szacuje przeptywy pieniezne przy uwzglednieniu
wszystkich warunkéw umownych dotyczacych danego instrumentu finansowego (na przyktad opcji
wczesniejszej sptaty), lecz nie bierze pod uwage przysztych strat kredytowych. W obliczeniach
uwzgledniane sq wszystkie wynagrodzenia i optaty zaptacone lub uzyskane przez strony umowy, ktore
stanowig integralng czes¢ efektywnej stopy procentowej, koszty transakcji oraz wszelkie inne premie lub
dyskonta.

Po dokonaniu odpisu aktualizujacego wartos¢ sktadnika aktywdéw finansowych lub grupy podobnych
aktywow finansowych wskutek straty z tytutu trwatej utraty wartosci, przychody odsetkowe ujmuje sie
W oparciu o stope procentowg, za pomoca ktdérej dyskontuje sie przyszie przeptywy pieniezne w celu
ustalenia wysokosci odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci.

Przychody z tytutu dywidend

Przychody z tytutu dywidend lub podobne podziaty zysku ujmuje sie z chwilg powstania uprawnienia do
otrzymania ptatnosci.

1.6.2. Koszty

Koszty z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany stanowig wiekszo$¢ kosztéw UE. Odnosza sie
one do transferéow na rzecz beneficjentdw i dzielg sie na trzy kategorie: wierzytelnosci, transfery na mocy
umow oraz dotacje, wktady i darowizny uznaniowe.

Transfery ujmuje sie jako koszty w okresie, w ktérym miaty miejsce zdarzenia lezace u ich podstaw, pod
warunkiem ze przepisy (rozporzadzenie finansowe, regulamin pracowniczy lub inne przepisy) dopuszczajq
tego rodzaju transfer lub zostata podpisana umowa dopuszczajaca transfer, beneficjent spetnia wszelkie
kryteria kwalifikowalnosci oraz mozliwe jest wiarygodne oszacowanie kwoty.

Otrzymany wniosek o ptatnos¢ lub zestawienie poniesionych wydatkow spetniajace kryteria ujmowania
wykazywane sg jako koszt w wysokosci kwalifikowalnej kwoty. Na koniec roku poniesione koszty
kwalifikowalne nalezne beneficjentom, lecz jeszcze przez nich nie zgtoszone, szacuje sie i ujmuje jako
bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéow.

Koszty z tytutu transakcji wymiany wynikajace z zakupu towardw i ustug ujmuje sie z chwilg realizacji
i akceptacji dostaw przez UE. Wycenia sie je po kwocie poczatkowej okreslonej na fakturze. Ponadto na
dzien bilansowy koszty zwigzane z ustugami dostarczonymi w okresie, za ktdéry jeszcze nie otrzymano lub
nie zaakceptowano faktury, szacuje sie i ujmuje w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalnosci.

1.7. AKTYWA I ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE

1.7.1. Aktywa warunkowe

Sktadnik aktywdw warunkowych to sktadnik aktywdw, ktory moze powstaé na skutek przesztych zdarzen
i ktérego istnienie zostanie potwierdzone dopiero poprzez wystapienie lub niewystapienie niepewnego
przysztego zdarzenia lub kilku takich zdarzen, ktore nie sq w petni zalezne od UE. Informacje o aktywach
warunkowych ujawnia sie, jesli wptyw korzysci ekonomicznych lub innych $wiadczen jest prawdopodobny.
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1.7.2. Zobowigzanie warunkowe

Zobowigzanie warunkowe to zobowigzanie, ktére moze powsta¢ na skutek przesztych zdarzen i ktérego
istnienie zostanie potwierdzone dopiero poprzez wystgpienie lub niewystgpienie niepewnego przysztego
zdarzenia lub kilku takich zdarzen, ktére nie sg w petni zalezne od UE; lub obecne zobowigzanie, ktore
powstaje na skutek przesztych zdarzen, ale nie jest ujmowane w sprawozdaniu, poniewaz: nie jest
prawdopodobne, aby w celu wykonania zobowigzania konieczny byt wyptyw $rodkéw reprezentujacych
korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia lub, w rzadkich przypadkach, gdy kwoty zobowigzania nie mozna
wyceni¢ wystarczajgco wiarygodnie.

1.8. RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

Na podstawie informacji o przeptywach pienieznych przeprowadza sie ocene zdolnosci UE do generowania
srodkdédw pienieznych iich ekwiwalentdw oraz ocene potrzeb UE w zakresie wykorzystywania tych
przeptywdw pienieznych.

Rachunek przeptywéw pienieznych sporzadzono, wykorzystujgc metode posrednig. Oznacza to, ze wynik
ekonomiczny w danym roku budzetowym korygowany jest o wptyw transakcji bezgotowkowych, rozliczen
miedzyokresowych wynikajacych z przesztych lub przysztych operacyjnych wptywdéw lub ptatnosci
gotédwkowych oraz pozycji przychodow Ilub kosztow zwigzanych z inwestowaniem przeptywow
pienieznych.

Przeptywy pieniezne wynikajace z transakcji w walucie obcej sa ujmowane w walucie sprawozdawczej UE
(euro) poprzez przeliczenie kwoty w obcej walucie wedtug kursu wymiany euro na walute obca
obowigzujgacego w dniu przeptywu pienieznego.

W przedstawionej tabeli przeptywu s$rodkdéw pienieznych ujeto przeptywy pieniezne w danym okresie
wedtug podziatu na dziatalno$¢ operacyjng i inwestycyjng (UE nie prowadzi dziatalnosci finansowej).

Dziatalno$¢ operacyjna to dziatalnos¢ UE, ktdrej nie zalicza sie do dziatalnosci inwestycyjnej. Zalicza sie
do niej wiekszo$¢ prowadzonej dziatalnosci. Pozyczek udzielanych beneficjentom (w stosownych
przypadkach réwniez powigzanych zacigganych pozyczek) nie uwaza sie za dziatalno$¢ inwestycyjna (ani
finansowaq), poniewaz wpisujg sie one w cele ogdlne i tym samym dotyczg codziennej dziatalnosci UE.

Do dziatalnosci inwestycyjnej zalicza sie nabywanie i zbywanie wartosci niematerialnych i prawnych oraz
rzeczcowych aktywow trwatych, jak réwniez pozostatych inwestycji, ktérych nie uwzgledniono
w ekwiwalentach srodkdéw pienieznych. Do dziatalnosci inwestycyjnej nie zalicza sie pozyczek udzielanych
beneficjentom. W tej pozycji wykazane majg by¢ rzeczywiste inwestycje, ktérych dokonata UE.

37
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2. INFORMACIE DODATKOWE DO BILANSU

AKTYWA

2.1. WARTOSCI NIEMATERIALNE I PRAWNE

w min EUR
.

Wartos$¢ bilansowa brutto na 31.12.2017 940
Zwiekszenia 152
Zbycie (16)
Przesuniecia miedzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 2)
Wartos$¢ bilansowa brutto na 31.12.2018 1073
Zakumulowana amortyzacja na 31.12.2017 (535)
Odpis amortyzacyjny za rok (105)
Amortyzacja odpisana 1
Zbycie 13
Przesuniecia miedzy kategoriami aktywdw -
Inne zmiany (1)
Zakumulowana amortyzacja na 31.12.2018 (627)
Wartos¢ bilansowa netto na 31.12.2018 446
Wartos$¢ bilansowa netto na 31.12.2017 405

Powyzsze kwoty odnosza sie przede wszystkim do oprogramowania komputerowego.

2.2. RZECZOWE AKTYWA TRWALE

Kategoria ,Sprzet kosmiczny” obejmuje operacyjne aktywa trwale zwigzane z dwoma unijnymi
programami kosmicznymi: globalnym systemem nawigacji satelitarnej (GNSS), tj. Galileo i EGNOS, oraz
unijnym programem obserwacji i monitorowania Ziemi - Copernicus, natomiast aktywa systemow
kosmicznych, ktére nie sg jeszcze operacyjne, sa uwzgledniane w pozycji ,Srodki trwate w budowie”.

W przypadku Galileo w 2018 r. do konstelacji operacyjnej dodano cztery nowe satelity, co zwiekszyto
liczbe satelitdw do 22. Operacyjne aktywa trwate programu Galileo, obejmujace zaréwno satelity, jak tez
instalacje naziemne, pomniejszone o amortyzacje, na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosity 2 410 min EUR
(w 2017 r.: 2 276 min EUR). Pozostate $rodki trwate w budowie wynoszace fgcznie 1 324 min EUR
(w2017 r.: 1026 min EUR) obejmowaly cztery satelity wyniesione na orbite w lipcu 2018 r.,
w przypadku ktorych testy orbitalne nie zostaty jeszcze zakornczone w dniu bilansowym. Rozwdj systemu
Galileo bedzie trwat do czasu, az system osiagnie petng zdolnos$¢ operacyjna. Po ukonczeniu konstelacja
Galileo bedzie obejmowata 24 satelity operacyjne i 6 zapasowych.

Jesli chodzi o program Copernicus, w 2018 r. zaczety dziata¢ dwa nowe satelity (Sentinel 5P i 3B), oprocz
pozostatych pieciu satelitdw operacyjnych programu Copernicus, co zwiekszyto catkowitg wartosé
operacyjnych aktywow trwatych programu Copernicus do 1 455 min EUR (w 2017 r.: 1 140 min EUR),
bez zakumulowanej amortyzacji. Kolejna kwota 1 207 min EUR dotyczaca satelitow w ramach programu
Copernicus zostata ujeta w pozycji ,Srodki trwate w budowie” (w 2017 r.: 1 443 min EUR)

Aktywa trwate zwigzane z infrastrukturg naziemna europejskiego systemu wspomagania satelitarnego
(EGNOS) o wartosci 52 min EUR (w 2017 r.: 67 min EUR) rowniez zostaty ujete w pozycji ,Sprzet
kosmiczny”. Ponadto srodki trwate w budowie systemu EGNOS wynoszg 130 min EUR (w 2017 r.: 52 min
EUR).

Aktywa zwigzane z unijnymi programami kosmicznymi powstajgq przy wsparciu ze strony Europejskiej
Agencji Kosmicznej.
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Rzeczowe aktywa trwate

w min EUR
Grunty Sprzet Urzadzenia Meble Sprzet Leasing Srodki trwate Ogdtem

i budynki kosmiczny i wyposazenie i Srodki komputero finansowy w budowie
techniczne transportu

Wartos¢ bilansowa brutto na 31.12.2017 5456 4 264 597 266 675 309 2787 2920 17 273
Zwiekszenia 38 14 48 13 55 20 10 1311 1509
Zbycie (39) (0) (22) (10) (103) (5) (9) (8) (196)
Przesuniecia miedzy kategoriami aktywow 202 982 0 0 5 3 (170) (1023) 0
Inne zmiany (31) 0 17 0 2 0 1 0 (11)
Wartos$¢ bilansowa brutto na 31.12.2018 5 626 5 259 641 270 634 327 2620 3199 18 575
Zakumulowana amortyzacja na 31.12.2017 (3 035) (780) (502) (188) (553) (226) (1244) (6 528)
Odpis amortyzacyjny za rok (180) (561) (47) (19) (63) (34) (98) (1003)
Korekty amortyzacji - - 0 0 5 0 - 6
Zbycie 10 0 14 9 96 5 7 142
Przesuniecia miedzy kategoriami aktywow (74) - (0) (0) (5) (0) 79 -
Inne zmiany 0 (0) (5) (0) (1) (0) (1) (7)
Zakumulowana amortyzacja (3 279) (1342) (540) (198) (521) (255) (1 257) (7 390)
na 31.12.2018

WARTOSC BILANSOWA NETTO NA 2 347 3917 101 72 113 72 1363 3199 11 185
31.12.2018

WARTOSC BILANSOWA NETTO NA 2422 3484 95 78 122 83 1543 2920 10 745

31.12.2017
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2.3. INWESTYCJE ROZLICZANE ZGODNIE Z METODA PRAW
WLASNOSCI

Udziat UE, reprezentowanej przez Komisje, w Europejskim Funduszu Inwestycyjnym (EFI) jest
traktowany jak udziat w jednostce stowarzyszonej i wyceniany metodg praw witasnosci. EFI jest instytucjq,
finansowa UE specjalizujaca sie w dostarczaniu kapitatu wysokiego ryzyka oraz w gwarancjach na rzecz
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). EFI ma siedzibe w Luksemburgu i funkcjonuje na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktdérego cztonkami sg Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), UE i grupa
instytucji finansowych. Na dzien 31 grudnia 2018 r. udziat wiasnosciowy UE w EFI wynosit 29,7 %
(w 2017 r.: 29,7 %) i 29,7 % praw gtosu (w 2017 r.: 29,7 %). Zgodnie ze swoim statutem EFI ma
obowigzek przeznaczy¢ na statutowy kapitat rezerwowy co najmniej 20 % swojego rocznego wyniku
netto, do czasu az taczna rezerwa osigqgnie 10 % kapitatu subskrybowanego. Rezerwa ta nie podlega
dystrybucji.

w min EUR

Europejski

Fundusz

Inwestycyjn

Udziat na 31.12.2017 581
Wktady -
Otrzymane dywidendy (3)
Udziat w wyniku finansowym netto 37
Udziat w aktywach netto (24)
Udziat na 31.12.2018 591

Nastepujace wartosci bilansowe mozna przypisa¢ UE w oparciu o procentowy udziat:

w min EUR

31.12.2018 31.12.2017

EFI ogotem EFI ogotem

Aktywa 2 662 2 488
Zobowigzania (674) (532)
Przychody 291 263
Koszty (167) (153)
Nadwyzka/(deficyt) 124 110

Uzgodnienie powyzszych skréconych informacji finansowych z wartoscia bilansowa udziatéw EFI
przedstawia sie nastepujaco:

w min EUR

31.12.2018 31.12.2017

Aktywa netto jednostki stowarzyszonej 1988 1 956
Udziatly wlasnosciowe WE w EFI 29,7 % 29,7 %
Wartos$¢ bilansowa 591 581

Na dzien 31 grudnia 2018 r. UE, reprezentowana przez Komisje, optacita 20 % subskrybowanych
udziatdbw w kapitale EFI, przy czym kwota wkiadu niewniesionego wobec braku wezwania byta
nastepujaca:

w min EUR
Kapitat EFI :
ogdtemn Subskrypcja UE
Kapitat podstawowy ogdtem 4 500 1337

Wptacony (900) (267)
Niewniesiony wobec braku wezwania 3 600 1070
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2.4. AKTYWA FINANSOWE

w min EUR
L) 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Trwate aktywa finansowe
Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy 2.4.1 13 657 11 758
Aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci 2.4.2 14 16
godziwej przez nadwyzke lub deficyt
Pozyczki 2.4.3 51 560 48 205
65 231 59 980
Obrotowe aktywa finansowe
Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy 2.4.1 1786 1873
Aktywa finansowe wyceniane wedfug wartosci 2.4.2 2 6
godziwej przez nadwyzke lub deficyt
Pozyczki 2.4.3 2 380 6 776
4 168 8 655
Ogoétem 69 398 68 635
2.4.1. Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy
w min EUR
Inwestycje BUFI 1888 2 158
EWWiS w likwidacji 1 506 1658
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 188 188
3 582 4 004
Fundusze gwarancyjne na potrzeby gwarancji
budzetowych:
Fundusz Gwarancyjny EFIS 5000 3414
Fundusz Gwarancyjny dla dziatarn zewnetrznych 2 465 2199
Fundusz gwarancyjny EFZR 9 -
7 474 5613
instrumenty finansowe finansowane z budzetu UE:
~Horyzont 2020” 2 031 1730
Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka 679 665
Instrument ,tgczgc Europe” ) 540 482
Unijne instrumenty kapitatowe na rzecz MSP 464 508
Europejski Fundusz na rzecz Europy Potudniowo- 113 119
Wschodniej
Operacje w oparciu o kapitat podwyzszonego ryzyka 115 113
Inne 444 397
4 386 4014
Ogoétem 15 443 13 632
Trwate 13 657 11 758
Obrotowe 1786 1873

Wsrod posiadanych przez UE aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy na taczng kwote 15
443 min EUR znajdujq sie dtuzne papiery wartosciowe (np. skrypty dtuzne) o wartosci 13 993 min EUR
(w2017 r.: 12 048 miIn EUR), instrumenty kapitalowe na kwote 1 365 min EUR (w 2017 r.: 1 333
min EUR) iinwestycje w jednolity fundusz EBI (fundusz rynku pienieznego) w kwocie 85 min EUR
(w2017 r.: 251 miIn EUR). Dtuzne papiery wartosciowe i jednostki w jednolitym funduszu EBI
wykorzystuje sie przede wszystkim do zainwestowania kwot przydzielonych do unijnych instrumentéw
gwarancyjnych i instrumentéw podziatu ryzyka do czasu ich wykorzystania w przypadku uruchomienia
gwarancji.

Inwestycje BUFI

Tymczasowo zainkasowane grzywny zwigzane ze sprawami z zakresu konkurencji Komisja przydziela do
specjalnego funduszu (BUFI - fundusz ,grzywien budzetowych”) iinwestuje w instrumenty dtuzne
zaklasyfikowane jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy.
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EWWiS w likwidacji

Jesli chodzi o kwoty dotyczace Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWIiS) w likwidacji, wszystkie
aktywa finansowe dostepne do sprzedazy stanowig dtuzne papiery wartosciowe denominowane w euro
i notowane na aktywnym rynku.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

UE posiada udzialty w formie inwestycji finansowej w kapitale Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(EBOR), w ktérym na dzien 31 grudnia 2018 r. liczba posiadanych udziatdw wynosita 90 044
(w 2017 r.: 90 044 udziaty), co stanowi 3 % tacznego subskrybowanego kapitatu podstawowego. UE
subskrybowata udziaty na faczng kwote 900 min EUR w kapitale podstawowym, z czego obecnie wkiad
niewniesiony wobec braku wezwania wynosi 713 min EUR. Zgodnie z porozumieniem ustanawiajgcym
EBOR udziatowcy maja pewne ograniczenia umowne, takie jak fakt, ze udziaty nie sg zbywalne, a ich
wykup jest ograniczony do maksymalnej wysokosci pierwotnej ceny nabycia.

UE wycenia inwestycje w EBOR wedtug wartosci godziwej. Pierwotng cene nabycia uwaza sie za najlepszy
szacunek wartoséci godziwej, w szczegolnosci ze wzgledu na ograniczenia umowne, o ktérych mowa
powyzej. Mimo ze udzialy EBOR nie s notowane na zadnym rynku gietdowym, w kapitale wtasnym
jednostki, w ktérej dokonano inwestycji, ostatnio miaty miejsce transakcje (emisja kapitatu wedtug
wartosci nominalnej), co wskazuje, ze w takiej sytuacji koszt stanowi najlepszy szacunek wartosci
godziwej.

FUNDUSZE GWARANCYJNE NA POTRZEBY GWARANCJI BUDZETOWYCH

Fundusz Gwarancyjny EFIS

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFIS (rozporzadzenie (UE) 2015/2017) Fundusz Gwarancyjny EFIS
utworzono w celu zapewnienia bufora ptynnosciowego w odniesieniu do ewentualnych strat poniesionych
przez EBI w zwigzku z finansowaniem i operacjami inwestycyjnymi, ktore kwalifikujg sie do objecia unijng
gwarancja EFIS na mocy umowy w sprawie EFIS - zob. informacja dodatkowa 4.1.1. Fundusz
Gwarancyjny EFIS jest finansowany z wkifadow z budzetu UE. Srodki funduszu pochodzg réwniez ze
zwrotéw z zainwestowanych s$rodkéw funduszu gwarancyjnego, przychodow UE uzyskanych jako
wynagrodzenie za gwarancje zapewniong w ramach umowy w sprawie EFIS oraz z kwot odzyskanych
przez EBI od zalegajacych ze sptatami dtuznikéw w zwigzku z uruchomionymi wczesniej gwarancjami.
Funduszem zarzadza Komisja, ktéra jest upowazniona do inwestowania $rodkéw Funduszu
Gwarancyjnego EFIS na rynkach finansowych zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami
i wtasciwymi normami ostroznosciowymi. Fundusz Gwarancyjny EFIS uruchomiono w kwietniu 2016 r.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFIS, zmienionym w 2017 r. (rozporzadzenie (UE) 2017/2396),
Fundusz bedzie stopniowo zasilany, az osiggnie kwote 9,1 mld EUR, tj. 35 % tacznych zobowigzan
z tytutu unijnej gwarancji EFIS.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych ma zastosowanie do pozyczek gwarantowanych przez
budzet UE, w szczegolnosci pozyczek udzielanych przez EBI poza UE, finansowanych z zasobdéw wtasnych
EBI, oraz pozyczek udzielanych w ramach pomocy makrofinansowej (MFA), jak réwniez pozyczek
Euratomu udzielanych poza UE - zob. informacja dodatkowa 4.1.1. Jest to instrument dtugoterminowy
(czg$¢ dtugoterminowa: 2 275 min EUR) zarzadzany przez EBI, z ktérego pokrywane sa wszelkie
niesptacone pozyczki objete gwarancjg UE. Srodki funduszu pochodzg z wptat z budzetu UE, wptywéw
z odsetek od zainwestowanych $rodkéw funduszu oraz kwot odzyskanych od zalegajacych ze spfatami
dtuznikow, w odniesieniu do ktérych fundusz musiat juz uruchomié gwarancje. Fundusz powinien by¢
utrzymany w kwocie na docelowym poziomie odpowiadajacym 9 % objetych gwarancjg pozyczek
niesptaconych na koniec roku. Réznice miedzy kwotg docelowg a wartoscig aktywow funduszu na koniec
roku pokrywa sie z budzetu UE w roku N+2, za$ nadwyzke zwraca sie do budzetu UE.

Fundusz gwarancyjny EFZR

Na mocy rozporzadzenia w sprawie EFZR (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1601 z dnia 26 wrzesnia 2017 r.) ustanowiono fundusz gwarancyjny EFZR w celu zapewnienia
buforu ptynnosciowego na wypadek uruchomienia gwarancji unijnej udzielonej na podstawie
odpowiednich uméw gwarancji EFZR. Fundusz gwarancyjny EFZR jest finansowany z wktadéw z budzetu
UE iz wktadéw z 11. EFR do budzetu UE oraz z dobrowolnych wktadéw panstw cztonkowskich i innych
uczestnikéw. Fundusz ten jest rowniez zasilany ze zwrotdéw z zainwestowanych $rodkow funduszu, kwot
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odzyskanych od dtuznikéw, ktérzy nie wykonali zobowigzania, przychoddw i wszelkich innych ptatnosci
uzyskanych przez Unie zgodnie z umowami gwarancji EFZR. Funduszem zarzadza bezposrednio Komisja,
ktora jest upowazniona do inwestowania $rodkéw funduszu zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami i wlasciwymi normami ostroznosciowymi. Pierwsze wkiady z budzetu UE zasilajace fundusz
gwarancyjny EFZR wptynety w sierpniu 2018 r. Ogdétem w 2018 r. wptyneto 275,1 min EUR, z czego
kwota 9 mlIn EUR zostata zainwestowana w aktywa finansowe dostepne do sprzedazy, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r., a kolejna kwota 325 min EUR (2017 r.: 275 min EUR) zostata juz
zaangazowana, ale nie zostala jeszcze wyptacona ijest uwzgledniona w kwocie wykazanej jako
zobowigzanie pozostajaqce do sptaty w informacji dodatkowej 5.1. Fundusz gwarancyjny EFZR bedzie
stopniowo zasilany, az osiggnie kwote 750 min EUR, tj. 50 % tgcznych przysztych zobowigzan
wynikajacych z gwarancji EFZR, pokrywanych z budzetu UE, przy czym kwota ta moze byc¢ dalej
powiekszana o inne wktady.

INSTRUMENTY FINANSOWE FINANSOWANE Z BUDZETU UE

~Horyzont 2020”

Na mocy rozporzadzenia UE ustanawiajgcego ,Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie badan
naukowych iinnowacji (na lata 2014-2020) ustanowiono nowe instrumenty finansowe majace na celu
zwiekszenie dostepu do finansowania dla podmiotéw zaangazowanych w badania iinnowacje. Te
instrumenty to: instrument pozyczkowo-gwarancyjny InnovFin na rzecz badan iinnowacji, w ramach
ktérego Komisja dzieli ryzyko finansowe zwigzane z portfelem nowych operacji finansowych EBI; InnovFin
do celéw gwarancji dla MSP, w tym instrument gwarancji nieograniczonych co do kwoty w inicjatywie
dotyczacej MSP (SIUGI) - instrumenty gwarancyjne zarzadzane przez EFI umozliwiajace udzielanie
gwarancji i kontrgwarancji posrednikom finansowym w odniesieniu do nowych portfeli pozyczek
(w ramach SIUGI Komisja dzieli ryzyko finansowe zwigzane z gwarancjami udzielanymi przez panstwa
cztonkowskie, EFI i EBI); oraz instrument kapitatowy InnovFin na rzecz badan i innowacji - zapewniajacy
inwestycje w fundusze venture capital i zarzadzany przez EFI.

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka

Mechanizmem finansowania opartym na podziale ryzyka (RSFF) zarzadza EBI, a portfel inwestycyjny
Komisji wykorzystuje sie na pokrycie ryzyka finansowego z tytutu pozyczek i gwarancji udzielonych przez
EBI na rzecz kwalifikowalnych projektéw badawczych. tgcznie w ramach WRF na lata 2007-2013 UE
przydzielita do RSFF do 1 mld EUR. W ramach WRF na lata 2014-2020 nie przewiduje sie nowych
wktadéw budzetowych na rzecz RSFF. Catkowite ryzyko UE jest ograniczone do kwoty, ktdrg przekazuje
ona na rzecz mechanizmu.

Instrument ,kaczac Europe”

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1316/2013 instrument dtuzny ,taczac Europe” (CEF) utworzono
w celu ufatwienia projektom infrastrukturalnym dostepu do finansowania w sektorach transportu,
telekomunikacji i energii. Instrument jest zarzadzany przez EBI w porozumieniu z UE. Dtuzny instrument
finansowy ,taczac Europe” stanowi kontynuacje instrumentu gwarancji kredytowych dla projektéw TEN-T
(LGTT) ifazy pilotazowej inicjatywy w zakresie obligacji projektowych (PBI). Portfele LGTT i PBI
pofaczono w instrument finansowy ,taczac Europe” ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2016 r. Instrument
umozliwia podziat ryzyka zwigzanego z finansowaniem dtuznym w postaci dtugu uprzywilejowanego
i podporzadkowanego lub gwarancji oraz wsparcie w zakresie obligacji projektowych.

Unijne instrumenty kapitatowe na rzecz MSP

Saq to instrumenty kapitatowe finansowane w ramach programu COSME, Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, programu MAP oraz projektu pilotazowego ,Transfer technologii”, ktére sq
nadzorowane przez EFI i wspierajg - poprzez inwestycje w odpowiednich wyspecjalizowanych funduszach
venture capital - tworzenie i finansowanie unijnych MSP na etapie rozpoczecia dziatalnosci (etap start-up)
i jej rozwoju.
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2.4.2. Aktywa finansowe wyceniane wedfug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt

w min EUR
31.12.2018 31.12.2017

Rodzaj instrumentu pochodnego Wartosc¢ Wartosc¢ Wartosc¢ Wartosc¢

nominalna godziwa nominalna godziwa

Walutowe kontrakty terminowe typu 476 2 634 6

forward

Gwarancja w odniesieniu do portfela 674 14 258 16
kapitatowego

_Ogotem 1150 16 892 23

Trwate 674 14 258 16

Obrotowe 476 2 634 6

UE zawiera walutowe kontrakty terminowe typu forward w celu zabezpieczenia sie przed ryzykiem
walutowym zwigzanym z dtuznymi papierami wartosciowymi denominowanymi w USD bedacymi
w posiadaniu Funduszu Gwarancyjnego EFIS. W ramach walutowych kontraktow typu forward UE
przekazuje umownie uzgodniong wartos¢ nominalng w walucie obcej (,ptatnosci dokonywane”), jak
przedstawiono w tabeli powyzej, a nastepnie otrzyma warto$¢ nominalng w EUR (,ptatnosci
otrzymywane”) w terminie zapadalnosci. Takie kontrakty na instrumenty pochodne wycenia sie wedtug
wartosci godziwej w dniu bilansowym i klasyfikuje jako aktywa finansowe albo zobowigzania finansowe
wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt, w zaleznosci od tego, czy warto$¢ godziwa jest
dodatnia, czy ujemna.

Gwarancja EFIS udzielona przez UE grupie EBI w odniesieniu do portfeli inwestycji kapitalowych jest
klasyfikowana jako pochodny instrument finansowy i ujmowana jako sktadnik aktywéw finansowych lub
zobowigzanie finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt, zob. informacja
dodatkowa 4.1.1. Na dzien 31 grudnia 2018 r. kwota bazowych inwestycji kapitatowych dokonanych
przez EBI i EFI wynosita 674 min EUR, a warto$¢ godziwa unijnej gwarancji w odniesieniu do portfeli
kapitatowych EFIS wynosita 14 min EUR.

Hierarchia wartosci godziwej aktywow finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej

w min EUR

Poziom 1: Ceny notowane na aktywnych rynkach 13993 11983

Poziom 2: Obserwowalne dane inne niz ceny notowane 275 510

Poziom 3: Techniki wyceny z wykorzystaniem danych 1191 1161
nieopartych na obserwowalnych danych rynkowych

_Ogétem 15 459 13 654

W okresie sprawozdawczym nie wystepowaty przesuniecia pomiedzy poziomem 1 i 2.

Uzgodnienie aktywow finansowych wycenionych przy uzyciu technik wyceny z wykorzystaniem danych
nieopartych na obserwowalnych danych rynkowych (poziom 3)

w min EUR
Saldo otwarcia na 1.1.2018 1161
Zakup, sprzedaz, emisja i rozliczenia 104
Zyski lub straty za okres w przychodach finansowych lub kosztach finansowania (36)

Zyski lub straty w aktywach netto (37)
Przesuniecia do poziomu 3 -
Przesuniecia z poziomu 3 -
Inne -
Saldo zamkniecia na 31.12.2018 1191
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2.4.3. Pozyczki

w min EUR
LTI EEE 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa

Pozyczki na pomoc finansowg 2.4.3.1 53873 54 844

Inne pozyczki 2.4.3.2 67 137

Ogétem 53 939 54 981

Trwate 51 560 48 205

Obrotowe 2 380 6 776

2.4.3.1. Pozyczki na pomoc finansowg
w min EUR
Wsparcie Pomoc Euratom EWWiS Ogotem
bilansu makro- w likwida
ptatniczego finansowa ji

Ogédtem na 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 100 54 844
Nowe udzielone pozyczki 4 500 - 515 50 - 5065
Sptaty (4 500) (1 350) (56) (46) - (5 952)
Réznice kursowe - - - (0) (1) (1)
Zmiany wartosci bilansowej (56) (30) 5 0 2) (84)
Utrata wartosci - - - - - -
Ogoétem na 31.12.2018 47 400 1734 4 388 254 98 53 873
Trwate 46 800 200 4 309 213 - 51 521
Obrotowe 600 1534 79 41 98 2 351

Warto$¢ nominalna pozyczek na pomoc finansowa na dzien 31 grudnia 2018 r., w tym pozyczek EWWiS
w likwidacji, wyniosta 53 206 min EUR (w 2017 r.: 54 093 mIn EUR). Zmiana wartosci bilansowej
odpowiada zmianom naliczonych odsetek.

Mechanizm umozliwia przyznanie pomocy finansowej panstwu cztonkowskiemu, ktére ma trudnosci lub
jest istotnie zagrozone powaznymi trudnosciami z racji nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza
jego kontrola. Pomoc moze by¢ udzielona w formie pozyczki lub linii kredytowej. Zgodnie z konkluzjami
Rady Ecofin z dnia 9 maja 2010 r. putap tego mechanizmu ograniczono do 60 mid EUR, jednak istnieje
ograniczenie prawne, zgodnie z ktérym taczna kwota pozyczek lub linii kredytowych jest ograniczona do
marginesu dostepnego w ramach pufapu zasobdw wiasnych. Zaciagniete pozyczki zwigzane z pozyczkami
wyptaconymi w ramach EFSM sg gwarantowane przez budzet UE. Nie przewiduje sie zaangazowania EFSM
w nowe programy finansowania ani zawierania przez nie nowych uméw o udzielenie pozyczek. W roku
konczacym sie dnia 31 grudnia 2018 r. oba panstwa beneficjenci — Irlandia i Portugalia — zwrdcity sie
z wnioskiem o przedtuzenie okresu zapadalnosci w odniesieniu do pozyczek, ktérych termin spfaty
wypada w 2018 r., w kwocie odpowiednio 3,9 mld EUR i 0,6 mid EUR.

Instrument wsparcia bilansu ptatniczego jest opartym na zatozeniach politycznych instrumentem
finansowym, ktéry umozliwia udzielanie $rednioterminowej pomocy finansowej panstwom cztonkowskim
UE, ktére nie przyjety euro. Umozliwia on udzielanie pozyczek panstwom czionkowskim, ktére majq
trudnosci lub sg powaznie zagrozone trudnosciami z biezagcym bilansem ptatniczym lub przeptywem
kapitatu. Maksymalna kwota pozyczek, jakich mozna udzieli¢ w ramach tego instrumentu, wynosi 50 mid
EUR. Zaciggniete pozyczki zwigzane z pozyczkami wyptaconymi w ramach bilansu ptatniczego sa
gwarantowane przez budzet UE.

Pomoc makrofinansowa stanowi forme pomocy finansowej, ktorej zakres UE rozszerzyta na panstwa
partnerskie zmagajace sie z kryzysem w bilansie ptatniczym. Pomoc ta przyjmuje forme $rednio- badz
dtugoterminowych pozyczek lub dotacji, albo odpowiedniego potaczenia tych instrumentdéw, i zasadniczo
stuzy uzupetnieniu finansowania zapewnianego w ramach programu dostosowan i reform wspieranego
przez MFW. Pozyczki te sa objete gwarancja z Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych.
W roku, ktéry zakonczyt sie dnia 31 grudnia 2018 r., dokonano dalszych wyptat pozyczek w ramach
pomocy makrofinansowej na tgczng kwote 515 min EUR, w tym 500 min EUR dla Ukrainy i 15 min EUR
dla Gruzji, zob. rowniez informacja dodatkowa 4.1.2.
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Europejska Wspodlnota Energii Atomowej (Euratom, reprezentowana przez Komisje) pozycza $rodki
finansowe zaréwno panstwom cztonkowskim, jak i panstwom spoza UE, a takze podmiotom z tych panstw
na finansowanie projektoéw dotyczacych instalacji energetycznych. W odniesieniu do pozyczek udzielonych
przez Euratom uzyskano od osob trzecich gwarancje w wysokosci 254 min EUR (w 2017 r.: 250 min EUR)
- zob. informacja dodatkowa 4.1.2.

Pozyczki EWWIiS w likwidacji nie s pozyczkami o charakterze pomocy finansowej, lecz wekslami
wilasnymi w celu utrzymania przeptywow pienieznych réwnolegle do zaciggnietych pozyczek. Jednakze,
podobnie jak w przypadku pozyczek o charakterze pomocy finansowej, udzielano ich z pozyczonych
funduszy zgodnie z art. 54 i 56 Traktatu EWWiS na finansowanie projektow.

Efektywne stopy procentowe udzielonych pozyczek (wyrazone jako przedziat stép procentowych)
przedstawiaty sie nastepujaco:

31.12.2018 31.12.2017

Pomoc makrofinansowa (MFA) 0% -3,82% 0% -4,54 %
Euratom 0,08 % - 5,76 % 0,08 % - 5,76 %
Bilans ptatniczy (BOP) 2,88 % - 3,38 % 2,88 % - 3,38 %
Europejski mechanizm stabilizacji finansowej 0,50 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
(EFSM)

EWWIiS w likwidacji 5,23 % - 5,81 % 5,23 % - 5,81 %

2.4.3.2. Inne pozyczkKi

w min EUR
Pozyczki na specjalnych warunkach 64 78
Pozyczki EWWIiS w likwidacji na budownictwo czynszowe 2 4
Depozyty terminowe 0 55
Ogoétem 67 137
Trwate 38 61
Obrotowe 28 76

Warto$¢ nominalna innych pozyczek na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta 617 min EUR (w 2017 r.: 561
min EUR).

Pozyczki na specjalnych warunkach z preferencyjnym oprocentowaniem udzielane sg w ramach
wspotpracy z panstwami trzecimi.

Depozyty terminowe obejmuja gtéwnie kwoty o okresie zapadalnosci wynoszacym od 3 do 12 miesiecy,
ktdére to kwoty nie spetniajg wymogdw definicji ekwiwalentéw srodkéw pienieznych.

Utrata wartosci pozostatych pozyczek

w min EUR

Zwiekszenia Odwrécenia Umorzenie 31.12.2018

Pozyczki na 8

specjalnych

warunkach

Pozyczki bedgce 432 147 - - - 579

przedmiotem

subrogacji

Ogoétem 440 148 - (0) - 587

Pozyczki bedace przedmiotem subrogacji sg pozyczkami niesptaconymi, udzielonymi przez EBI
i gwarantowanymi przez budzet UE, w odniesieniu do ktérych wszystkie prawa zostaty przeniesione na UE
w nastepstwie pfatnosci z Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych Ilub z Funduszu
Gwarancyjnego EFIS. W przypadku tych pozyczek dokonano petnego odpisu aktualizacyjnego z tytutu
wartosci w kwocie 579 min EUR (w 2017 r.: 432 mIn EUR). Uruchomienia gwarancji, ktore miaty miejsce
w 2018 r., zostaty czesSciowo pokryte z rezerw finansowych utworzonych w latach poprzednich. Na
podstawie stosownych umow zawartych miedzy UE a EBI, EBI wszczyna w imieniu UE postepowania
majqce na celu odzyskanie wszelkich naleznych kwot.
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2.5. PLATNOSCI ZALICZKOWE

w min EUR
e 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Zaliczkowanie dtugoterminowe
Ptatnosci zaliczkowe 2.5.1 21 814 21 939
Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich 2.5.2 4122 3018
Wktady do funduszy powierniczych 71 64
26 006 25 022
Zaliczkowanie krétkoterminowe
Pfatnosci zaliczkowe 2.5.1 21572 22 361
Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich 2.5.2 2 396 1645
23 968 24 005
Ogétem 49 974 49 027

Kwoty ptatnosci zaliczkowych w ramach réznych programéw muszg by¢ wystarczajace, aby zapewnié
beneficjentowi niezbedne finansowanie, ktére umozliwi mu rozpoczecie projektu, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu intereséw finansowych UE oraz uwzglednieniu ograniczen prawnych i operacyjnych,
a takze ograniczen zwigzanych z efektywnoscig kosztowg. Wzrost tacznej kwoty ptatnosci zaliczkowych
wigze sie gtdwnie z wzrostem w pozycji ,Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich” (zob. informacja
dodatkowa 2.5.2).
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Ptatnosci zaliczkowe

Kwota brutto

Rozliczone
w ramach
rozliczen

miedzyokre-

Kwota netto
na 31.12.2018

Kwota brutto

Rozliczone

w ramach

rozliczen
miedzyokre-

w min EUR
Kwota netto
na 31.12.2017

sowych

sowych

Zarzadzanie
dzielone
EFRROW oraz 3743 3743 3735 - 3735
inne instrumenty
na rzecz rozwoju
obszaréw
wiejskich
EFRR i FS 18 088 (3461) 14 627 20 561 (5678) 14 883
EFS 6 548 (1147) 5401 6 792 (1182) 5610
Inne 4 684 (2 498) 2 186 5037 (2 267) 2770
33 063 (7 105) 25958 36 125 (9 127) 26 998
Zarzadzanie
bezposrednie
Wydatkowane
przez:
Komisje 12 531 (8 262) 4 269 12 165 (8 331) 3834
Agencje 15012 (9 540) 5472 13 843 (8 749) 5094
wykonawcze UE
Fundusze 585 (433) 152 440 (212) 228
powiernicze
28 127 (18 234) 9 893 26 447 (17 292) 9 155
Zarzadzanie
posrednie
Wydatkowane
przez:
Inne agencje 762 (207) 555 723 (148) 575
i organy UE
Panstwa trzecie 1 546 (879) 667 1 586 (956) 630
Organizacje 7 684 (5 053) 2 631 9 000 (5879) 3121
miedzynarodowe
Inne podmioty 9107 (5 426) 3681 7 753 (3 933) 3820
19 099 (11 565) 7 534 19 062 (10 916) 8 146
Ogotem 80 289 (36 904) 43 386 81 635 (37 335) 44 300
Trwate 21 814 - 21 814 21 939 - 21 939
Obrotowe 58 476 (36 904) 21572 59 696 (37 335) 22 361

Ptatnosci zaliczkowe oznaczajg wyptacone pienigdze, a tym samym wykonanie $rodkow na ptatnosci. Jak
wyjasniono w informacji dodatkowej 1.5.7, sg to zaliczki, ktore nie zostaty jeszcze ujete jako koszty.
Chociaz ptatnosci zaliczkowe zmniejszajg w zwiazku z tym wysokos¢ zobowigzan pozostajacych do sptaty
(zob. informacja dodatkowa 5.1), stanowig one koszty, ktére w dalszym ciggu nalezy uwzgledni¢
w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci.

W przypadku zarzadzania dzielonego niemal wszystkie kwoty ptatnosci zaliczkowych odnosza sie do
obecnego okresu programowania. Istnieje kwota poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, ktéra nie zostanie
rozliczona przed koricem tego okresu i ktérg ksieguje sie jako aktywa trwate. Istnieje tez kwota rocznych
ptatnosci zaliczkowych, ktérg rozlicza sie corocznie i ksieguje jako aktywa obrotowe. W 2018 r. w ramach
nowych ptatnosci zaliczkowych wyptacono 10 mid EUR. Kwoty ptatnosci zaliczkowych w przypadku
zarzadzania dzielonego utrzymujg sie na stabilnym poziomie w poréwnaniu z rokiem 2017, z wyjatkiem
spadku kwot w pozycji ,Inne” w ramach zarzadzania dzielonego. Dotyczy to Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej (kwoty przeznaczone na wsparcie odbudowy we Witoszech po trzesieniach ziemi w 2016
i 2017 r.). Kwoty te wyptacono jako ptatnosci zaliczkowe w 2017 r. i ujeto jako koszty w roku 2018.

W przypadku zarzadzania bezposredniego kwoty ptatnosci zaliczkowych odnosza sie gtdéwnie do programu
,Horyzont 2020” i Instrumentu ,taczac Europe”.

W przypadku zarzadzania posredniego ptatnosci zaliczkowe obejmujg gtdwnie programy polityki
wewnetrznej, takie jak Erasmus, Galileo i EGNOS, ale takze instrumenty zwigzane ze stosunkami
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zewnetrznymi, takie jak ENI (Europejski Instrument Sasiedztwa), Instrument Finansowania Wspofpracy
na rzecz Rozwoju oraz pomoc humanitarna.

Zabezpieczenia otrzymane w zwigzku z ptatnosciami zaliczkowymi

Sq to zabezpieczenia, ktérych Komisja wymaga w niektérych przypadkach od beneficjentéow innych niz
panstwa cztonkowskie przy wypfacie zaliczek (pfatnosci zaliczkowych). W przypadku tego rodzaju
zabezpieczen wykazuje sie dwie wartosci - ,warto$¢ nominalng” i ,wartos¢ biezacq”. W przypadku
wartosci nominalnej zdarzenie generujace jest zwigzane z istnieniem zabezpieczenia. W przypadku
wartosci biezacej zdarzeniem generujgcym zabezpieczenia jest ptatnos$¢ zaliczkowa lub pdzniejsze
rozliczenia. Na dzien 31 grudnia 2018 r. wartos¢ nominalna uzyskanych gwarancji w odniesieniu do
pfatnosci zaliczkowych wynosita 516 mIin EUR, natomiast wartos¢ biezgca tych gwarancji - 420 min EUR
(w 2017 r.: odpowiednio 620 min EUR i 462 mIn EUR).

Niektére kwoty ptatnosci zaliczkowych wyptacone w ramach siédmego programu ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego (7PR) i programu ,Horyzont 2020” sg w istocie pokrywane z funduszu
gwarancyjnego dla uczestnikow (PGF). Jest to instrument wzajemnych gwarancji ustanowiony w celu
zabezpieczenia ryzyka finansowego zwigzanego z niedokonaniem ptatnosci przez beneficjentéw w trakcie
realizacji dziatan posrednich w ramach 7PR oraz programu ,Horyzont 2020”. Wszyscy uczestnicy dziatan
posrednich otrzymujacy dotacje z UE wnosza 5 % tgcznej otrzymanej kwoty na poczet kapitatu PGF.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ptatnosci zaliczkowe objete PGF wynosity 2 mild EUR (w 2017 r.: 1,9 mid
EUR). UE (reprezentowana przez Komisje) dziata jako przedstawiciel wykonawczy udziatowcédw PGF, ale
to oni sg jego wtascicielami.

Aktywa PGF na koniec roku wynosity ogdtem 2,1 mld EUR (w 2017 r.: 2,0 mld EUR). Aktywa PGF
obejmujg takze aktywa finansowe zarzadzane przez Dyrekcje Generalng Komisji ds. Gospodarczych
i Finansowych. Poniewaz PGF jest odrebng jednostka, jego aktywa nie podlegajgq konsolidacji
w niniejszym sprawozdaniu finansowym UE.

2.5.2. Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich

w min EUR

Zaliczki dla paristw cztonkowskich w ramach instrumentéw 3675 2 768
finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym

Programy pomocy 2 843 1 895

_Ogoétem 6 518 4 663

Trwate 4122 3018

Obrotowe 2 396 1645

Zaliczki dla panstw cztonkowskich w ramach instrumentow finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym

W ramach programéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych mozna
dokonywac ptatnosci zaliczkowych z budzetu UE na rzecz panstw czionkowskich, aby zasili¢ instrumenty
finansowe (tj. pozyczki, inwestycje kapitatowe lub gwarancje). Te instrumenty finansowe sg tworzone
i zarzadzane przez panstwa cztonkowskie, a nie Komisje. Srodki pieniezne niewykorzystane w ramach
tych instrumentéw na koniec roku stanowig wiasnos¢ UE (tak jak w przypadku catego zaliczkowania)
i dlatego traktuje sie je jako sktadnik aktywdéw w bilansie UE.

Okres 2014-2020:

Szacuje sie, ze z kwoty 5 790 min EUR wyptaconej w ramach polityki spéjnosci kwota 3 590 min EUR
pozostata niewykorzystana na dzien 31 grudnia 2018 r. Kwota ta obejmowata wkiad paﬁs'gw
cztonkowskich w inicjatywe dotyczacq MSP, instrument zachecajqcy sektor bankowy do udzielania MSP
dodatkowych pozyczek (wyptacono kwote 1 213 min EUR, z czego szacuje sie, ze 391 min EUR jest
jeszcze niewykorzystane).

W przypadku rozwoju obszaréw wiejskich kwota 83 min EUR pozostata niewykorzystana na koniec roku.

Okres 2007-2013:
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Wszelkie kwoty dotyczace polityki spéjnosci uznaje sie albo za wykorzystane, albo za realokowane na
inne dziatania, a zatem na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie nie sg wykazywane zadne aktywa. Nalezy
zauwazy¢, ze rzeczywiste wykorzystanie w ramach réznych instrumentdéw zostanie poddane przegladowi
w ramach procesu zamykania programow.

Programy pomocy

Podobnie zaliczki wyptacone przez panstwa czionkowskie w zwigzku z réznymi programami pomocy
(pomoc panstwa, $rodki zwigzane z rynkiem w ramach EFRG lub $rodki inwestycyjne EFRROW), ktdre nie
zostaty wykorzystane na koniec roku, wykazuje sie w bilansie UE po stronie aktywdw (zaliczki). Komisja
oszacowata warto$¢ tych zaliczek w oparciu o informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie;
odpowiednie kwoty ujeto w podpozycji ,,Programy pomocy” powyzej.

Okres 2014-2020:

Na koniec roku niewykorzystane kwoty szacowano na 1 477 min EUR, jezeli chodzi o polityke spdjnosci,
oraz na 1 171 min EUR, jezeli chodzi o rolnictwo i rozwoj obszardw wiejskich.

Okres 2007-2013:

Szacuje sie, ze 195 min EUR wyptaconych w kontek$cie rozwoju obszarow wiejskich pozostato
niewykorzystanych na koniec 2018 r.

2.6. NALEZNOSCI Z TYTULU TRANSAKCII WYMIANY
I NALEZNOSCI Z TYTULU TRANSAKCII INNYCH NIZ
TRANSAKCIE WYMIANY

w min EUR
STTENEE 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Trwate
Naleznosci z tytutu transakcji innych niz 2.6.1 397 594
transakcje wymiany
Naleznosci z tytutu transakcji wymiany 2.6.2 19 17
416 611
Obrotowe
Naleznosci z tytutu transakcji innych niz 2.6.1 22 212 11 065
transakcje wymiany
Naleznosci z tytutu transakcji wymiany 2.6.2 2 036 689
24 248 11 755

Ogoétem 24 664 12 366
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2.6.1. Naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany

w min EUR
LLEE S 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Trwate
Parnistwa cztonkowskie 2.6.1.1 397 594
397 594
Obrotowe
Panstwa cztonkowskie 2.6.1.1 10 900 6 190
Grzywny za naruszenie zasad konkurencji 2.6.1.2 9727 4 225
Naliczone przychody i czynne rozliczenia 2.6.1.3 1511 570
miedzyokresowe kosztow
Inne naleznosci 74 81
22 212 11 065
Ogoétem 22 609 11 659
2.6.1.1. Naleznosci od panstw cztonkowskich
w min EUR
31.12.2018 31.12.2017
Rachunki A TZW 5609 3113
Odrebne rachunki TZW 1612 1617
Nalezne zasoby wtasne 2 758 46
Utrata wartosci (991) (997)
Inne 86 56
Naleznosci zwigzane z zasobami wiasnymi 9 075 3 836
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) 1708 2 280
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw 859 955
Wiejskich (EFRROW)
Przejsciowy Instrument Rozwoju Obszaréw Wiejskich 13 16
(TRDI)
Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa 82 136
i Obszardéw Wiejskich (SAPARD)
Utrata wartosci (788) (804)
Naleznosci zwigzane z EFRG i rozwojem obszarow 1875 2 583
wiejskich
Spodziewane platnosci zaliczkowe do odzyskania 145 182
VAT zaptacony i podlegajacy odzyskaniu 45 64
Inne naleznosci od panstw cztonkowskich 158 120
Ogotem 11 297 6 784
Trwate 397 594
Obrotowe 10 900 6 190

Kwoty naleznosci dtugoterminowych od panstw cztonkowskich wynikajg gtéwnie z niewykonanych decyzji
w ramach kontroli zgodnosci rozliczen w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Odzyskiwanie kwot zwigzanych z tymi decyzjami odbywa sie w ratach rocznych.

Naleznosci zwigzane z zasobami wtasnymi

Rachunek A oznacza miesieczne zestawienia, w ktérych panstwa czionkowskie przekazujg Komisji
informacje o ustalonych kwotach naleznosci w ramach tradycyjnych zasobdw wiasnych, ktére to
naleznosci nie zostaty jeszcze odzyskane. Na tradycyjne zasoby wtasne (TZW) sktadajq sie cta i optaty
wyréwnawcze od cukru pobierane przez panstwa cztonkowskie w imieniu Komisiji.

Za rok 2018 kwota na rachunku A obejmuje tradycyjne zasoby wiasne wynikajace z postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére zostato wyjasnione ponizej, a takze
ze sprawozdan z inspekcji. Wzrost w pozycji ,Rachunek A” wynika ztych przypadkéw. Poniewaz
zastosowanie majq odsetki za zwtoke w wysokosci 1,3 mld EUR, kwoty te sa zatem ujmowane rowniez
w niniejszym rocznym sprawozdaniu finansowym (zob. informacje dodatkowe 2.6.2 i 3.7).
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Jezeli chodzi o postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, dnia 8
marca 2018 r. Komisja Europejska przestata do Zjednoczonego Krélestwa wezwanie do usuniecia
uchybienia (naruszenie nr 2018/2008), poniewaz odmowito ono udostepnienia do budzetu UE naleznosci
celnych, czego wymaga prawo Unii. W zwigzku z brakiem zadowalajacej odpowiedzi ze strony
Zjednoczonego Krélestwa Komisja w dniu 24 wrzesnia 2018 r. przestata uzasadniong opinie, a w dniu 19
grudnia 2018 r. podjeta decyzje o wniesieniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Zjednoczone Krélestwo odpowiedziato na uzasadniong opinie w dniu 11 lutego 2019 r. Odpowiedz te
rowniez uznano za niezadowalajgca, w zwigzku z czym w dniu 6 marca 2019 r. Komisja potwierdzita
swojg decyzje o wniesieniu sprawy o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Skarge wniesiono w dniu 7 marca 2019 r. Ze sprawozdania OLAF
z 2017 r. wynika, ze importerzy w Zjednoczonym Krolestwie unikali ptacenia znacznych kwot naleznosci
celnych, wykorzystujac fikcyjne i fatszywe faktury oraz nieprawidtowe deklaracje wartosci celnej przy
wwozie. Na podstawie metodyki opracowanej przez OLAF i JRC oraz w oparciu o dostepne informacje
Komisja szacuje, ze efektem naruszania przepiséow unijnych przez Zjednoczone Krélestwo w okresie od
listopada 2011 r. do pazdziernika 2017 r. byty straty w budzecie UE wynoszace 2,1 mld EUR (netto, tj. po
odliczeniu od kwoty brutto wynoszacej 2,7 mld EUR kosztéw poboru, ktére majg zostac zatrzymane przez
Zjednoczone Kroélestwo). Zjednoczone Krélestwo nie akceptuje metodyki zastosowanej przez Komisje do
oszacowanhia powyzszych strat.

W rachunku tym Komisja dodatkowo uwzglednita szacunki kierownictwa na poziomie 0,7 mld EUR
(z czego najwiekszg czes¢ stanowia majace zastosowanie odsetki) w zakresie ustalonych naleznosci
celnych. Zjednoczone Krélestwo nie uznaje tej kwoty.

»Odrebny rachunek” oznacza rachunek, na ktérym przedstawia sie ustalone naleznosci, ktorych nie ujeto
na rachunku A, poniewaz nie zostaty odzyskane przez panstwa cztonkowskie i nie objeto ich zadnym
zabezpieczeniem (lub jezeli zabezpieczenie zostato przekazane, a naleznosci itak zostaty
zakwestionowane). Naleznosci te podlegajg utracie wartosci na podstawie informacji przekazywanych co
roku przez panstwa cztonkowskie.

~Nalezne zasoby wtasne” oznaczajq naleznosci powstate w zwigzku z budzetem korygujacym nr 6/2018
przyjetym w dniu 12 grudnia 2018 r. Odpowiednie kwoty miaty zosta¢ zapisane przez panstwa
cztonkowskie w pierwszym dniu roboczym stycznia 2019 r.

Naleznosci zwigzane z EFRG i rozwojem obszarow wiejskich

Pozycja ta obejmuje przede wszystkim kwoty nalezne od panstw czionkowskich na dzien 31 grudnia
2018 r., na podstawie kwot zadeklarowanych i poswiadczonych przez panstwa cztonkowskie na dzien 15
pazdziernika 2018 r. Naleznosci powstate w okresie miedzy zadeklarowaniem tych kwot a dniem 31
grudnia 2018 r. podlegajg oszacowaniu. Komisja szacuje takze wysokos$¢ odpisu aktualizujgcego wartosé
w odniesieniu do kwot naleznych od beneficjentéw, ktérych odzyskanie jest mato prawdopodobne. Ujecie
takiej korekty nie oznacza, ze Komisja odstepuje od odzyskania tych kwot w przysziosci. W korekcie
uwzglednia sie takze odliczenie w wysokosci 20 %, ktére odpowiada kwocie, ktorg panstwa cztonkowskie
majq prawo zatrzymac na pokrycie kosztéw administracyjnych.

2.6.1.2. Naleznosci z tytutu grzywien za naruszenie zasad konkurencji

w min EUR

Naleznos¢ z tytutu kwoty grzywien brutto 13 022 7 679
Pfatnosci tymczasowe (3 131) (3 282)
Utrata wartosci (164) (172)
_Ogétem 9 727 4 225
Trwate - -
Obrotowe 9727 4 225

Ptatnosci tymczasowe dotyczg gtéwnie wptywdw gotdéwkowych od przedsiebiorstw, ktére jednak wniosty
odwotanie lub wcigz maja mozliwo$¢ wniesienia do unijnych sadéw odwotania od decyzji w sprawie
natozenia grzywien. W zwigzku z mozliwoscia zwrotu tych kwot przedsiebiorstwom ujmuje sie
zobowigzanie warunkowe (zob. informacja dodatkowa 4.1.4).

Ukarane przedsiebiorstwa, ktére wniosty lub planujg wnies¢ odwotanie, maja mozliwos¢ albo dokonac
ptatnosci tymczasowych, albo dostarczy¢ Komisji gwarancje bankowe. W przypadku grzywien
niezainkasowanych na koniec roku Komisja zaakceptowata gwarancje, ktorych taczna warto$¢ wynosi
9 354 min EUR (w 2017 r.: 4 004 min EUR).
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Kwoty odpiséw z tytutu utraty wartosci odzwierciedlajq indywidualng ocene przeprowadzong przez
Komisje w odniesieniu do kwot grzywien niezainkasowanych ani nie objetych gwarancjg, ktérych Komisja
nie spodziewa sie odzyskac.

Wzrost naleznosci z tytutu grzywien za naruszenie zasad konkurencji dotyczy gtéwnie dwdch znaczacych

grzywien (na taczng kwote 5 339 min EUR), na ktérych zabezpieczenie zainteresowane przedsiebiorstwa
przedstawity zaakceptowane przez Komisje gwarancje bankowe.

2.6.1.3. Naliczone przychody i czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw

w min EUR

Inne naliczone przychody 1240 328

Czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow zwigzane 272 241
z transakcjami innymi niz transakcje wymiany

_Ogotem 1511 570

Trwate - -

Obrotowe 1511 570

Inne naliczone przychody obejmuja kwote 1 146 min EUR, ktérg Komisja spodziewa sie odzyskac od
panstw cztonkowskich w obszarze spdjnosci. Odzyskanie bedzie wynikiem badania i zatwierdzenia
rocznych sprawozdan finansowych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie dnia 15 lutego 2019 r. Te
procedure zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych panstw czionkowskich wprowadzono po raz
pierwszy w obszarze spdjnosci w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020.

2.6.2. Naleznosci z tytutu transakcji wymiany

w min EUR
Trwate
Inne naleznosci 19 17
19 17
Obrotowe
Od klientow 232 241
Utrata wartosci naleznosci od klientéw (143) (141)
Czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow zwigzane 243 259
z transakcjami wymiany
Inne 1 704 331
2036 689
~ Ogotem 2 055 707

Naleznosci w pozycji ,Inne” obejmuja naliczone odsetki za zwtoke od kwoty zasobdéw wiasnych wynoszace
1,4 mld EUR, z czego kwota 1,3 mld EUR odnosi sie do spraw juz opisanych w informacji dodatkowej

2.6.1.1.

2.7. ZAPASY

w min EUR

31.12.2018 31.12.2017

Materiaty naukowe 52 45
Inne 21 250
Ogotem 73 295
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2.8. SRODKI PIENIEZNE I ICH EKWIWALENTY

w min EUR
L) 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Rachunki — administracje finansowe i banki 12 932 20 078
centralne
Rachunki biezgce 79 152
Rachunki zaliczkowe 5 5
Przekazanie (srodki pieniezne w drodze) 0 0
Rachunki bankowe na potrzeby wykonania 2.8.1 13 017 20 236
budzetu
Srodki pieniezne zwigzane z instrumentami 2.8.2 2377 1 608
f[nansowymi
Srodki pieniezne zwigzane z grzywnami 2.8.3 1438 1234
Srodki pieniezne zwigzane z innymi instytucjami, 1167 999
agencjami i organami
Srodki pieniezne zwigzane z funduszami 114 34
powierniczymi
Ogoétem 18 113 24 111

2.8.1. Rachunki bankowe na potrzeby wykonania budzetu

W tej pozycji ujeto wszelkie srodki pieniezne, ktére Komisja przechowuje na rachunkach bankowych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i panstwach EFTA (administracja finansowa Ilub bank
centralny), jak réwniez na rachunkach biezgacych w bankach komercyjnych, na rachunkach zaliczkowych,
a takze Srodki podreczne (petty cash). Saldo $rodkow pienieznych na koniec 2018 r. wynika
Z nastepujacych gtéwnych elementéw:

o Jezeli chodzi o zasoby wtasne, saldo zasobdéw finansowych na koniec roku obejmuje kwote 0,75
mld EUR wptacong z gory przez niektdre panstwa cztonkowskie w zwigzku z przyjeciem 6.
budzetu korygujacego w 2018 r.

« Kwota grzywien natozonych przez Komisje w zwigzku z naruszeniami regut konkurencji, tj. 1,4
mld EUR, ostatecznie zainkasowana w 2018 r., ale jeszcze nieuwzgledniona w zadnym budzecie
korygujacym, zostata rowniez ujeta w saldzie zasobdow finansowych na koniec roku.

e Saldo zasobdéw finansowych obejmuje réwniez $rodki wynikajace z dochoddw przeznaczonych na
okreslony cel i inne $rodki na ptatnosci w wysokosci 7,4 mid EUR.

2.8.2. Srodki pieniezne zwigzane z instrumentami finansowymi

Kwoty wykazane w tej pozycji obejmuja przede wszystkim ekwiwalenty s$rodkéw pienieznych, ktérymi
w imieniu Komisji zarzadzajg powiernicy w celu wdrazania okreslonych programoéw za pomocyg
instrumentéw finansowych finansowanych z budzetu UE oraz $rodki pieniezne iich ekwiwalenty
utrzymywane w funduszach gwarancyjnych zwigzanych z gwarancjami budzetowymi (zob. informacja
dodatkowa 2.4.1). Srodki pieniezne nalezgce do instrumentéw finansowych i funduszy gwarancyjnych
mogg zosta¢ wykorzystane jedynie na dane programy.

2.8.3. Srodki pieniezne zwigzane z grzywnami

Srodki te obejmujg kwoty otrzymane w zwigzku z grzywnami natozonymi przez Komisje, w przypadku
ktorych postepowanie jest nadal w toku. Kwoty te znajdujg sie na specjalnych rachunkach depozytowych,
ktére wykorzystywane sg wylacznie do tego celu. W przypadkach, gdy zostata ztozona skarga Ilub kiedy
nie wiadomo, czy druga strona ztozy skarge, odnosng kwote wykazuje sie jako zobowigzanie warunkowe
w informacji dodatkowej 4.1.4.
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Od 2010 r. Komisja zarzadza wszelkimi nowymi tymczasowo zainkasowanymi grzywnami, korzystajac
z funduszu BUFI i inwestujac dostepne s$rodki w instrumenty finansowe zaklasyfikowane jako aktywa
finansowe dostepne do sprzedazy (zob. informacja dodatkowa 2.4.1).




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

ZOBOWIAZANIA

2.9. $WIADCZENIA EMERYTALNO-RENTOWE ORAZ INNE
SWIADCZENIA PRACOWNICZE

Zobowigzania z tytutu systemu $wiadczen pracowniczych netto

w min EUR
System Inne systemy Wspolny Ogodtem Ogodtem
emerytalno- Swiadczen system na 31.12.2018 na 31.12.2017
rentowy emerytalnych ubezpieczenia
urzednikow chorobowego
europejskich
Zobowigzania 70017 1865 8 990 80 871 73 560
Z tytutu
okreslonych
Swiadczen
Aktywa nie dotyczy (119) (296) (415) (438)
programu
Zobowiazania 70 017 1746 8 694 80 456 73 122
netto

Wzrost facznych zobowigzan z tytutu $wiadczen pracowniczych wynika gtéwnie ze wzrostu zobowigzan
netto systemu emerytalno-rentowego urzednikdéw europejskich. Prawa nabyte w ciagu roku z tytutu
zatrudnienia przewyzszajg $wiadczenia wyptacone w ciggu roku. Ponadto istnieje roczny koszt odsetek
(odwrocenie dyskonta zobowigzan) oraz straty aktuarialne wynikajace z korekt zatozen, jezeli znaczna
kwota wigze sie z poprawg, o ktérej mowa w informacji dodatkowej 2.9.1.

2.9.1. System emerytalno-rentowy urzednikow europejskich

To zobowigzanie z tytutu okreslonych swiadczen to wartos$¢ biezaca przewidywanych przysztych ptatnosci,
ktorych UE musi dokonaé¢ w celu wywigzania sie z zobowigzan emerytalno-rentowych wynikajacych
z pracy wykonywanej przez pracownikow w okresie biezacym i w okresach ubiegtych. System ma jednak
charakter biezacy, w zwigzku z czym wszystkie pfatnosci, ktore corocznie muszg zosta¢ dokonane
z systemu, sg co roku uwzgledniane w budzecie UE.

Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego $wiadczenia przewidziane w pracowniczym systemie
emerytalno-rentowym pokrywane sa z budzetu UE. System ten ma charakter systemu umownego,
a panstwa cztonkowskie wspdlnie gwarantujg wyptacanie tych $wiadczen. Obowigzkowe skfadki
emerytalne odejmuje sie od wynagrodzen podstawowych czynnych pracownikow - obecnie stanowig
one 10,0 % wynagrodzenia. Sktadki te uznaje sie za dochdd budzetowy w danym roku i wktad w ogdlne
finansowanie wydatkéw UE; zob. réwniez informacja dodatkowa 3.6.

Zobowigzania w ramach systemu emerytalno-rentowego wyceniono na podstawie liczby pracownikow
i pracownikédw emerytowanych na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz obowigzujacych na ten dzien zasad
okreslonych w regulaminie pracowniczym. Wycena ta zostata przeprowadzona w oparciu o metody
okreslone w MSRSP 39 (a zatem zgodnie z 12. regufg rachunkowosci UE). Jak zauwazono juz w rocznym
sprawozdaniu finansowym za 2017 r., odpowiednie stuzby Komisji prowadzity prace w celu usprawnienia
metod gromadzenia danych, a takze poprawy zatozen i metod obliczania. Prace te umozliwity miedzy
innymi uzyskanie bardziej precyzyjnej wyceny zobowigzan w odniesieniu do rent rodzinnych (tj.
w przypadku s$mierci cztonka rodziny) dzieki stosowaniu najnowszej praktyki aktuarialnej. Zastosowanie
tej udoskonalonej metody przetozyto sie na wzrost kwoty wspomnianych zobowigzan w 2018 r. 0 2,1 mlid
EUR. Gdyby metode te stosowano w 2017 r., kwota tych zobowigzan bytaby o 2,3 mld EUR wyzsza
w poréwnaniu z kwotg uzyskang wedtug wczesniej stosowanej metody.

2.9.2. Inne systemy $wiadczen emerytalnych

Pozycja ta obejmuje zobowigzania emerytalno-rentowe wobec czionkéw i bytych cztonkdéw Komisji,
Trybunatu Sprawiedliwosci (oraz Sadu), Trybunatu Obrachunkowego, Rady i Sadu do spraw Stuzby
Publicznej Unii Europejskiej oraz Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Europejskiego Inspektora
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Ochrony Danych. W pozycji tej ujeto rowniez zobowigzanie dotyczace $wiadczen emerytalno-rentowych
dla postéw do Parlamentu Europejskiego.

2.9.3. Wspdlny system ubezpieczenia chorobowego

Oprécz powyzszych systemdéw $wiadczen emerytalnych dokonuje sie réwniez wyceny w celu oszacowania
zobowigzan UE zwigzanych ze wspolnym systemem ubezpieczenia chorobowego (JSIS) w odniesieniu do
kosztow opieki zdrowotnej, ktore trzeba ponies¢ po okresie aktywnosci pracownikéw (z odliczeniem ich
sktadek). Jak wskazano w informacji dodatkowej 1.5.10, przy obliczaniu wysokosci tych zobowigzan
uwzglednia sie catkowity okres stuzby czynnej, co zapewnia spojne uwzglednienie obu systemow -
systemu emerytalno-rentowego i systemu ubezpieczenia chorobowego - sktadajacych sie na pracowniczy
program S$wiadczen po okresie zatrudnienia. Biorac pod uwage obowigzek wiernego przedstawienia
ekonomicznego charakteru zaistniatej sytuacji, zgodnie zardwno =z regutg rachunkowosci UE, jak
i z MSRSP, przy przypisywaniu $wiadczen do okreséw stuzby nie przyjeliSmy bardziej rygorystycznej
interpretacji MSRSP 39. Naliczanie kosztow zatrudnienia w przypadku wspdlnego systemu ubezpieczenia
chorobowego w petnym zakresie przez okres 10 lat w odniesieniu do wszystkich urzednikéw, a nie za
okres czynnej stuzby pracownika, skutkowatoby wzrostem kwoty zobowigzania z tytutu okreslonych
$wiadczen na koniec roku o 3 mld EUR. Jak juz wspomniano, takie bardziej rygorystyczne podejscie nie
bytoby jednak zgodne z cechg jakosciowa, jakg jest wierne odzwierciedlenie, a zatem nie uznano by, ze
dostarcza ono wiarygodnych informacji zgodnie z regutg rachunkowosci UE nr 1 i koncepcyjnymi ramami
MSRSP. Szacunek ten jest bardzo wrazliwy na zmiane biezacego statusu administracyjnego personelu
(w szczegolnosci na liczbe cztonkdéw zatrudnionych w oparciu o umowe o prace na czas okreslony, co do
ktérych przewiduje sie, ze w przysziosci uzyskajq status urzednika).

Zmiany wartos$ci biezacej zobowigzanie z tytutu okreslonych $wiadczen pracowniczych
Wartosc¢ biezaca zobowigzania z tytutu okreslonych swiadczen to wartos¢ zdyskontowana przewidywanych
przysztych ptatnosci, ktérych dokonanie wymagane jest do wywigzania sie z zobowigzan wynikajacych

z pracy wykonywanej przez pracownikow w okresie biezgcym i w okresach ubiegtych.

Ponizej przedstawiono analize zmian zobowigzan z tytutu okreslonych swiadczen w biezacym roku:

w min EUR
System Inne systemy Wspolny Ogodtem
emerytalno- $wiadczen system

rentowy emerytalnych  ubezpieczenia
urzednikow chorobowego
europejskich
Wartos$¢ biezaca na 31.12.2017 63 951 1 854 7 756 73 560

Ujete w sprawozdaniu

z finansowych wynikéw

dziatalnosci

Koszty biezacego zatrudnienia 2716 87 270 3074
Koszty odsetek 1215 32 155 1402
Ujete w aktywach netto

Aktualizacja wyceny zobowigzan

z tytutu Swiadczen pracowniczych

(Zyski)/straty aktuarialne 3380 (15) 4 3 369
wynikajgce z korekt zatozen
(Zyski)/straty aktuarialne - 1 - 1
wynikajace z zatozen
demograficznych
(Zyski)/straty aktuarialne 251 (36) 901 1115
wynikajgce z zatozen finansowych
Inne
Wyptacone swiadczenia (1496) (58) (96) (1 650)
Wartos¢ biezaca na 31.12.2018 70 017 1 865 8 990 80 872

Koszt biezacego =zatrudnienia stanowi wzrost wartosci biezacej zobowigzan =z tytutu okreslonych
$Swiadczen wynikajacy z biezacego zatrudnienia cztonkdw w biezacym okresie.

Koszt odsetek odnosi sie do wzrostu w ciggu danego okresu wartosci biezgcej zobowigzania z tytutu
okreslonych swiadczen na skutek tego, ze termin rozliczenia swiadczen zblizyt sie o jeden okres.
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Zyski i straty aktuarialne wynikajace z korekt zatozen odnosza sie do skutkdw roéznic pomiedzy
poprzednimi zatozeniami aktuarialnymi na 2018 r. a tym, co faktycznie nastgpito w 2018 r. Kwota ta
uwzglednia poprawe, o ktérej mowa w informacji dodatkowej 2.9.1.

Zyski i straty aktuarialne wynikajace z zatozen aktuarialnych (demograficznych i finansowych, takich jak
stopy dyskontowe i oczekiwane poziomy wzrostu wynagrodzen) powstaja, gdy =zatozenia te sq
aktualizowane, aby odzwierciedli¢ zmiany w podstawowych uwarunkowaniach.

Swiadczenia (np. $wiadczenia emerytalno-rentowe lub zwroty kosztéw leczenia) wyptaca sie w trakcie
roku zgodnie z zasadami systemu. Wyptata tych Swiadczen prowadzi do spadku zobowigzan z tytutu
okreslonych swiadczen.

Aktywa programu

w min EUR
Inne systemy Wspolny system
Swiadczen ubezpieczenia
chorobowego
Wartos¢ biezaca 137 301 438
na 31.12.2017
Zmiana aktywow programu (18) (5) (23)
netto
Wartos¢ biezaca 119 296 415

na 31.12.2018

Zatozenia aktuarialne - sSwiadczenia pracownicze

Zasade zatozen aktuarialnych zastosowang do wyceny dwdéch gtdwnych systeméw $wiadczen
pracowniczych UE przedstawiono ponizej:

=EET Wspolny
emerytalno-
system
rentowy : ;
g ubezpieczenia
urzednikow
e chorobowego
europejskich
2018
Nominalna stopa dyskontowa 1,9 % 2,0%
Spodziewana stopa inflacji 1,4 % 1,5 %
Rzeczywista stopa dyskontowa 0,5 % 0,5 %
Spodziewana stopa wzrostu wynagrodzen 1,9 % 1,8 %
Wskazniki charakteryzujgce tendencje dotyczace kosztow nie dotyczy 3,0 %
leczenia
Wiek emerytalny 63/64/66 63/64/66
2017
Nominalna stopa dyskontowa 1,9 % 2,0 %
Spodziewana stopa inflacji 1,5 % 1,6 %
Rzeczywista stopa dyskontowa 0,4 % 0,4 %
Spodziewana stopa wzrostu wynagrodzen 1,8 % 1,7 %
Wskazniki charakteryzujgce tendencje dotyczace kosztow nie dotyczy 3,0 %
leczenia
Wiek emerytalny 63/64/66 63/64/66

Wspotczynniki umieralnosci na 2017 i 2018 r. oparto na tablicy trwania zycia unijnych urzednikéw stuzby
cywilnej (UELT 2018).

Nominalng stope dyskontowg okreséla sie jako warto$¢ dochodowosci obligacji zerokuponowych
denominowanych w euro (o okresie zapadalnosci wynoszacym 20 lat zgodnie ze stanem na grudzien
2018 r. w przypadku systemu emerytalno-rentowego urzednikow europejskich i25 lat w przypadku
wspolnego systemu ubezpieczenia chorobowego). Zastosowana stopa inflacji to przewidywana stopa
inflacji w rownowaznym okresie. Nastepnie okresla sie jq empirycznie, w oparciu o przewidywane
wartosci okreslone w indeksowanych obligacjach na europejskich rynkach finansowych. Rzeczywistg
stope dyskontowa oblicza sie na podstawie nominalnej stopy dyskontowej i przewidywanej
dtugoterminowej stopy inflacji.
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Analizy wrazliwosci

Analiza wrazliwosci opiera sie na symulacjach, ktére polegajg na zmianie, ceteris paribus, wartosci
odpowiednich zatozen i obserwacji reakcji modelu.

Wspolny system ubezpieczenia chorobowego — wrazliwosé

Zmiana o dziesie¢ punktdw bazowych w zaktadanych wskaznikach charakteryzujacych tendencje
dotyczace kosztéw leczenia miataby nastepujace skutki:

w min EUR
2018 2017
Wzrost 0 0,1 % Spadek 0 0,1 % Wzrost 0o 0,1 % Spadek 0 0,1 %

taczna kwota kosztow biezgcego 12 (12) 11 (11)
zatrudnienia oraz kosztow
odsetek bedacych sktadnikami
okresowych kosztéw leczenia po
okresie zatrudnienia
Zobowigzania z tytutu 253 (246) 220 (213)
okreslonych swiadczen

Zmiana zaktadanej stopy dyskontowej o dziesie¢ punktow bazowych (0,1 %) miataby nastepujace skutki:

w min EUR
2018 2017

Wzrost 0 0,1 % Spadek o 0,1 % Wzrosto 0,1 % Spadeko 0,1 %
Zobowigzania z tytutu (219) 226 (188) 194
okreslonych $wiadczen

Zmiana zaktadanej stopy wzrostu wynagrodzen o dziesie¢ punktéw bazowych (0,1 %) miataby
nastepujace skutki:

w min EUR
2018 2017

Wzrost 0 0,1% Spadek 0 0,1% Wzrost 0 0,1% Spadek 0 0,1%
Zobowigzania z tytutu (26) 25 (25) 24
okreslonych $wiadczen

Zmiana o jeden rok przyjetego wieku emerytalnego miataby nastepujace skutki:

w min EUR
2018 2017

Podwyzszenie Obnizenie Podwyzszenie Obnizenie
0 jeden rok 0 jeden rok 0 jeden rok 0 jeden rok
Zobowigzania z tytutu (91) 54 (82) 44
okreslonych $wiadczen

Wrazliwos¢ systemu emerytalno-rentowego urzednikdéw europejskich

Zmiana zaktadanej stopy dyskontowej o dziesie¢ punktéw bazowych (0,1 %) miataby nastepujace skutki:

w min EUR
2018 2017

Wzrost 0 0,1 % Spadek 0 0,1 % Wzrost o 0,1 % Spadek o 0,1 %
Zobowigzania z tytutu (1 434) 1478 (1281) 1319
okreslonych $wiadczen

Zmiana zaktadanej stopy wzrostu wynagrodzen o dziesie¢ punktédw bazowych (0,1 %) miataby
nastepujace skutki:
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w min EUR

2018 2017
Wzrost 0 0,1 % Spadek 0 0,1 % Wzrost 0o 0,1 % Spadek o0 0,1 %
Zobowigzania z tytutu 1427 (1 388) 1313 (1192)
okreslonych $wiadczen

Zmiana o jeden rok przyjetego wieku emerytalnego miataby nastepujace skutki:

w min EUR
2018 2017

Podwyzszenie Obnizenie Podwyzszenie Obnizenie
0 jeden rok 0 jeden rok 0 jeden rok 0 jeden rok
Zobowigzania z tytutu (573) 645 (496) 639
okreslonych Swiadczen

2.10. REZERWY

w min EUR
Stan Dodatkowe Cofniete Kwoty Przesuniecia Zmiana Stan
na 31.12.20 rezerwy kwoty wykorzy- miedzy w szacunkach na 31.12.2018
niewykorzy- stane kategoriami
stane

Sprawy
sgdowe:

Rolnictwo 49 270 2) (47) - - 270

Spoéjnosé 20 - (20) - - - (0)

Inne 120 3 (19) 2) - (1) 100
Likwidacja 1934 - - (34) - 32 1933
obiektow
Jjadrowych
Rezerwy 1115 590 (7) (149) - 2 1551
finansowe
Grzywny 27 - (27) - - - -
Inne 272 38 (38) (18) - 24 278
Ogotem 3538 901 (115) (249) - 57 4132
Trwate 2 880 704 (38) (52) (272) 59 3 281
Obrotowe 659 197 (77) (197) 272 (2) 852

Rezerwy to kwoty oszacowane w wiarygodny sposob, ktéore powstajg na skutek przesztych zdarzen
i prawdopodobnie bedg musiaty zosta¢ pokryte w przysztosci z budzetu UE.

Sprawy sgdowe

W pozycji tej wykazano szacunkowe kwoty, ktére prawdopodobnie bedzie nalezato wyptaci¢ po
zakonczeniu roku w zwigzku z toczacymi sie sprawami sadowymi.

Likwidacja obiektéw jadrowych

Od 2017 r. podstawa istnienia rezerwy zostata zmieniona zgodnie ze zaktualizowang strategig programu
JRC w zakresie likwidacji obiektow jadrowych i gospodarowania odpadami z 2017 r. Przeglad strategii
oraz potrzeb w zakresie budzetu i personelu przeprowadzono razem z niezalezng grupg ekspertéw ds.
programu JRC w zakresie likwidacji obiektdw jadrowych i gospodarowania odpadami. Jest to najlepszy
dostepny szacunek budzetu oraz personelu potrzebnego do ukonczenia likwidacji obiektow jadrowych JRC
w Isprze, Geel, Karlsruhe i Petten.

Zgodnie z regutami rachunkowosci UE ta rezerwa jest indeksowana wskaznikiem inflacji, a nastepnie
dyskontowana do jej wartosci biezacej netto (w oparciu o krzywa swapu w euro). Na dzien 31 grudnia
2018 r. stan tej rezerwy wynosit w zwigzku ztym 1 933 min EUR, podzielone na kwoty, ktorych
wykorzystania nalezy sie spodziewa¢ w 2018 r. (31 min EUR) i pézniej (1 902 min EUR).
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Nalezy zauwazy¢, ze znaczna niepewnos¢ zwigzana z dtugoterminowym planowaniem likwidacji obiektéw
jadrowych moze mie¢ wplyw na ten szacunek, ktory w przysziosci moze znaczaco wzrosngé. Gtéwne
zrodta niepewnosci sg zwigzane ze stanem koncowym likwidowanego obiektu, materiatami jadrowymi,
gospodarowaniem odpadami iaspektami zwigzanymi zich unieszkodliwieniem, niekompletnym
okresleniem krajowych ram regulacyjnych lub ich brakiem, skomplikowanym i czasochtonnym procesem
udzielania zezwolen oraz przysztymi zmianami na przemystowym rynku likwidacji.

Rezerwy finansowe

Rezerwy finansowe to przede wszystkim rezerwy odpowiadajgce szacunkowym stratom, ktdre zostang
poniesione w zwigzku z gwarancjami udzielonymi w ramach réznych instrumentow finansowych. Dotyczy
to przypadkéw, gdy podmioty, ktérym powierzono to zadanie, sg upowaznione do udzielania gwarancji
we wilasnym imieniu, ale z upowaznienia i na ryzyko UE. Istniejg ograniczenia dotyczace ryzyka
finansowego ponoszonego przez UE w zwigzku z gwarancjami itworzone sa rezerwy aktywdw
finansowych na pokrycie przysztych uruchomien gwarancji. Pozycja ta obejmuje réwniez rezerwy na
pokrycie niesptaconych kredytéw udzielonych Syrii przez EBI w ramach upowaznienia EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich itym samym zagwarantowanych przez UE za posrednictwem
Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych. Dtugoterminowe rezerwy finansowe sg
dyskontowane do ich wartosci biezgcej netto.

Zwiekszenie rezerw finansowych jest zwigzane ze wzrostem ilosci operacji objetych gwarancja w ramach
instrumentéw finansowych ,Horyzont 2020” i COSME.

2.11. ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

w min EUR
LICLIEE) 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Diugoterminowe zobowiazania finansowe
Zobowigzania finansowe wyceniane wedfug 2.11.1 53 281 50 061
zamortyzowanego kosztu
Zobowigzania finansowe wyceniane wedfug 2.11.2 7 2
wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt
53 289 50 063
Krotkoterminowe zobowiazania finansowe
Zobowigzania finansowe wyceniane wedtug 2.11.1 2602 6 850
zamortyzowanego kosztu
Zobowigzania finansowe wyceniane wedfug 2.11.2 15 -
wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt
2617 6 850
Ogoétem 55 906 56 913
2.11.1. Zobowigzania finansowe wyceniane wedtug zamortyzowanego kosztu
w min EUR
SR 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Pozyczki na pomoc finansowgq 2.11.1.1 53872 54 841
Inne zobowigzania finansowe 2.11.1.2 2012 2070
Ogétem 55 884 56 911
Trwate 53 281 50 061

Obrotowe 2602 6 850
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2.11.1.1. Pozyczki na pomoc finansowg

w min EUR
Wsparcie Pomoc  Euratom EWWiS  Ogoétem
bilansu makro- w likwidacji
ptatniczego finansowa

Ogodtem na 31.12.2017 47 456 3114 3924 250 97 54 841
Nowe pozyczki 4 500 - 515 50 - 5065
Sptaty (4 500) (1 350) (56) (46) - (5 952)
Réznice kursowe - - - (0) (1) (1)
Zmiany wartosci (56) (30) 5 0 0 (82)
bilansowych
Ogétem na 31.12.2018 47 400 1734 4 388 254 97 53 872
Trwate 46 800 200 4 309 213 - 51 521
Obrotowe 600 1534 79 41 97 2 350

Zaciggniete pozyczki obejmujg gtdwnie zobowigzania potwierdzone certyfikatami na kwote
53 725 mIn EUR (w 2017 r.: 54 674 min EUR). Zmiany wartosci bilansowej odpowiadajg zmianom
naliczonych odsetek.

Oprécz EWWIS w likwidacji sptata powyzszych zaciggnietych pozyczek jest ostatecznie gwarantowana

przez budzet UE - zob. informacja dodatkowa 4.1.2 - i, co za tym idzie, przez kazde panstwo
cztonkowskie.

Efektywne stopy procentowe zaciggnietych pozyczek (wyrazone jako przedziat stép procentowych)

31.12.2018 31.12.2017

Pomoc makrofinansowa (MFA) 0% -3,82% 0% -4,54 %
Euratom 0% -5,68% 0% -5,68%
Bilans ptatniczy (BOP) 2,88 % - 3,38 % 2,88 % - 3,38 %
Europejski mechanizm stabilizacji finansowej 0,50 % - 3,75 % 0,62 % - 3,75 %
(EFSM)

EWWIiS w likwidacji 6,91 % - 8,97 % 6,91 % - 8,97 %

2.11.1.2. Inne zobowigzania finansowe

w min EUR
Trwate

Zobowigzania z tytutu leasingu finansowego 1331 1456
Budynki, ktérych cena zakupu ptacona jest w ratach 314 305
Inne 115 159
1760 1920

Obrotowe
Zobowigzania z tytutu leasingu finansowego 93 89
Budynki, ktérych cena zakupu ptacona jest w ratach 29 24
Grzywny do zwrotu 125 13
Inne 5 24
252 150

Ogotem 2012 2 070




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

Zobowigzania z tytutu leasingu finansowego

w min EUR
Kwoty do zaptaty w przysztosci
< 1 rok 1-5 lat > 5lat Zobowigzania

Grunty i budynki 86 428 893 1407

Inne aktywa trwate 7 10 - 17

_Ogétem na 31.12.2018 93 438 893 1424

Czes¢ odsetkowa 60 216 196 472

Przyszie minimalne optaty 153 654 1 089 1 896
leasingowe ogétem na 31.12.2018

Przyszte minimalne opfaty leasingowe 158 682 1271 2111

ogdétem na 31.12.2017

Kwoty zwigzane z leasingiem i z budynkami zostang sfinansowane z przysztych budzetéw.

2.11.2. Zobowigzania finansowe wyceniane wediug wartosci godziwej przez nadwyzke lub

deficyt
w min EUR
31.12.2018 31.12.2017
Rodzaj instrumentu pochodnego Wartosc¢ Wartosc¢ Wartosc¢ Wartosc¢
nominalna godziwa nominalna godziwa
Gwarancja w odniesieniu do portfela 536 20 - -
kapitatowego
Opcja walutowa (opcja typu put 11 2 9 2
spread)
Ogotem 546 22 9 2
Trwate 82 7 9 2
Obrotowe 464 15 - -

Gwarancja w odniesieniu do portfela kapitatowego

Gwarancje udzielane w odniesieniu do portfela kapitatowego klasyfikuje sie jako zobowigzania finansowe
wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt, gdyz nie spetniajg one wymogow
definicji zobowigzania z tytutu gwarancji finansowych - zob. informacja dodatkowa 1.5.12. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. pozycja ta dotyczy gwarancji udzielonej przez UE w ramach instrumentéw
finansowych ,Horyzont 2020” (zob. informacja dodatkowa 2.4.1) na rzecz grupy EBI w odniesieniu do
portfela operacji kapitatowych. Zobowigzanie finansowe UE wycenia sie na podstawie wartosci bazowych
inwestycji.

Opcja walutowa

Na dzien 31 grudnia 2018 r. UE posiada pochodny instrument finansowy (opcja walutowa — opcja typu
put spread), w ramach ktérego zabezpiecza sig przed ryzykiem dewaluacji waluty obcej (UAH) zwigzanym
z kredytami udzielonymi MSP na Ukrainie przez instytucje finansowe, aby poprawi¢ dostep do
finansowania, jak rowniez aby zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ warunkéw kredytowych na Ukrainie. Na podstawie
warunkéw umowy UE zapewnia swoim partnerom - w odniesieniu do kazdego kwalifikujacego sie kredytu
i do maksymalnej wartosci 30 % - mozliwos¢ wezwania do wniesienia unijnego wktadu w przypadku
dewaluacji UAH w stosunku do EUR.

Hierarchia wartosci godziwej zobowigzan finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej

w min EUR

31.12.2018 31.12.2017

Poziom 1: Ceny notowane na aktywnych rynkach - -
Poziom 2: Obserwowalne dane inne niz ceny notowane 2 2

Poziom 3: Techniki wyceny z wykorzystaniem danych 20 -
nieopartych na obserwowalnych danych rynkowych
Ogodtem 22 2
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2.11.3. Zobowigzania z tytutu gwarancji finansowych

Gwarancje EFIS dotyczacq portfela dtuznego wyptacong przez EBI w ramach segmentu operacji EFIS
obejmujacego infrastrukture iinnowacje zaklasyfikowano jako zobowigzanie z tytutu gwarangji
finansowej. Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowych w ramach EFIS
wyniosto zero EUR, poniewaz dochody uzyskane z tytutu gwarancji przekroczyty oczekiwane straty (zob.
informacja dodatkowa 4.1.1).

2.12. ZOBOWIAZANIA

w min EUR
Kwota brutto Dostoso- Kwota netto Kwota brutto Dostoso- Kwota netto
wania na 31.12.2018 wania na 31.12.2017
Zestawienia
poniesionych
wydatkéw
i faktury
otrzymane od
nastepujacych
podmiotow:
Panstwa
cztonkowskie
EFRROW oraz inne 247 - 247 481 - 481
instrumenty na
rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich
EFRR | FS 10 761 (1724) 9037 12 602 (883) 11 719
EFS 5195 (496) 4 699 4 183 (264) 3919
Inne 632 (75) 557 746 (280) 466
Podmioty prywatne 1461 (179) 1282 1563 (144) 1419
i publiczne
Otrzymane 18 296 (2 475) 15 821 19 574 (1571) 18 004
zestawienia
poniesionych
wydatkéw
i faktury ogétem
EFRG 14 772 nie 14 772 11 534 nie 11 534
dotyczy dotyczy
Zobowiazania 769 nie 769 8 836 nie 8 836
z tytulu zasobow dotyczy dotyczy
wiasnych
Zobowiazania 570 nie 570 341 nie 341
rézne dotyczy dotyczy
Inne 294 nie 294 333 nie 333
dotyczy dotyczy
Ogoétem 34 701 (2 475) 32 227 40 618 (1571) 39 048

Zobowigzania obejmujg faktury i zestawienia poniesionych wydatkéw, ktére otrzymano, ale ktdre nie
zostaty optacone do konca roku. Poczatkowo sg one ujmowane w momencie otrzymania faktur /
zestawien poniesionych wydatkéw w kwocie roszczen. Nastepnie zobowigzania koryguje sie, aby
odzwierciedlaty jedynie kwoty zatwierdzone po dokonaniu przegladu kosztdw oraz kwoty uznane za
kwalifikowalne. Kwoty uznane za niekwalifikowalne umieszcza sie w kolumnie ,Korekty”; najwieksze
kwoty dotyczg dziatan strukturalnych.

W okresie programowania 2014-2020 rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisdw (RWP) majace
zastosowanie do funduszy strukturalnych (EFRR i EFS), Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR) przewiduje ochrone budzetu UE poprzez systematyczne zatrzymywanie
10 % ptatnosci okresowych. Po zakonczeniu roku budzetowego (1 lipca-30 czerwca) okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw do lutego zostaje zakonczony cykl kontroli w drodze
kontroli zarzadczych prowadzonych przez instytucje zarzadzajace i audytéw prowadzonych przez
instytucje audytowe. Komisja analizuje dokumenty dajgace gwarancje i zestawienia wydatkdéw przedtozone
przez odpowiednie organy w panstwach cztlonkowskich. Zaptaty/odzyskania salda koricowego dokonuje
sie dopiero po zakonczeniu tej oceny i zatwierdzeniu zestawienia wydatkow. Kwota zatrzymana zgodnie
z tym przepisem na koniec 2018 r. wyniosta 5,7 mld EUR. Czes$¢ tej kwoty (0,9 mld EUR) uznaje sie za
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niekwalifikowalng na podstawie informacji przedtozonych przez panstwa cztonkowskie w zestawieniach
wydatkdéw i réwniez umieszcza w kolumnie ,Korekty”. Ostatni sktadnik korekt dotyczacych zobowigzan
stanowig kwoty odpowiadajace innym zaliczkom dla panstw cztonkowskich (zob. informacja dodatkowa
2.5.2), ktére sg nadal do wyptaty na koniec roku (0,8 mid EUR).

Jezeli chodzi o zobowigzania dotyczace polityki spdjnosci (EFRR, Fundusz Spdjnosci, EFS), odnotowano
spadek, ktéry wynika przede wszystkim ze znacznego spadku kwoty roszczen dotyczacych lat 2007-2013
do poziomu 3,5 mld EUR (2017 r.: 10 mld EUR) w zwigzku z tym, Zze Komisja sprawdza koncowe
zestawienia poniesionych wydatkéw przedtozone przez panstwa cztonkowskie. Jednoczesnie kwota
roszczen dotyczacych lat 2014-2020 wzrosta do 10 mld EUR (w 2017 r.: 5 mld EUR) dzieki dalszym
postepom w realizacji programéw.

Wzrost zobowigzan zwigzanych z EFRG wigze sie z tym, jak zobowigzania EFRG ogdtem rozktadajq sie na
zobowigzania i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw. Zobowigzania EFRG ogdétem pozostajg na
stosunkowo stabilnym poziomie i wynoszg 44 159 min EUR w poréwnaniu z 44 837 min EUR w roku
ubieglym. Kwoty zadeklarowane w 2018 r., ktore zostaty juz uwzglednione w decyzji dotyczacej
zgodnosci (ujete jako zobowigzania), przewyzszajg jednak kwoty z 2017 r.

Whnioski o ptatnosci zaliczkowe

Oproécz wspomnianych powyzej kwot na koniec 2018 r. kwota z tytutu wnioskdw o ptatnosci zaliczkowe,
ktore wptynety, lecz nie zostaly jeszcze zrealizowane na koniec roku, wynosita 0,5 mld EUR. Zgodnie
z zasadami rachunkowosci UE kwot tych nie ksieguje sie jako zobowigzania.

Zobowigzania z tytutu zasobdw wiasnych

Zobowigzania z tytutu zasobow wiasnych odnosza sie do sktadek panstw cztonkowskich wnoszonych do
budzetu UE, ktére miaty zosta¢ zwrdcone na koniec roku po przyjeciu budzetu korygujacego nr 6/2018
w dniu 12 grudnia 2018 r. Budzety korygujace wykonuje sie zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 609/2014. Zgodnie z tym przepisem odpowiednie kwoty zostaty zwrdcone panstwom czionkowskim
w pierwszym dniu roboczym w styczniu 2019 r. Znaczna kwota na dzien 31 grudnia 2017 r. wynikata
Z przyjecia budzetu korygujacego nr 6/2017 w dniu 30 listopada 2017 r. Tego roku przyjecie budzetu
korygujacego skutkowato gtéwnie dodatkowymi sktadkami panstw cztonkowskich (zob. informacja
dodatkowa 2.6.1.1).

2.13. BIERNE ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE KOSZTOW
I PRZYCHODY PRZYSZLYCH OKRESOW

w min EUR

31.12.2018 31.12.2017

Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow 62 877 63 588
Przychody przysztych okreséw 96 111
Inne 213 203

Ogotem 63 186 63 902
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Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow majg nastepujaca strukture:

w min EUR
EFRG 29 387 33 303
EFRROW oraz inne instrumenty na rzecz rozwoju obszaréw 18 687 17 464
wiejskich
EFRR i FS 5863 4 249
EFS 2 321 2870
Inne 6 619 5702
~ Ogotem 62 877 63 588

Najwieksza zmiana dotyczy rolnictwa (EFRG) - aby uzyskaé wyjasnienie, zob. informacja dodatkowa
2.12. W przypadku polityki spdjnosci wzrost dotyczacy EFRR i Funduszu Spdjnosci wynika z rosngcych
biernych rozliczen miedzyokresowych za obecny okres programowania 2014-2020, poniewaz programy
sg dalej rozwijane.
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AKTYWA NETTO

2.14. KAPITALY REZERWOWE

w min EUR
el 31.12.2018 31.12.2017

dodatkowa
Kapitat z aktualizacji wyceny 2.14.1 231 278
Kapitat rezerwowy Funduszu Gwarancyjnego 2.14.2 2 849 2 663
Inne kapitaty rezerwowe 2.14.3 1881 1935
Ogoétem 4 961 4 876

2.14.1. Kapitat z aktualizacji wyceny

Zgodnie z zasadami rachunkowosci UE korekta do wartosci godziwej aktywow finansowych dostepnych do
sprzedazy jest ujmowana w kapitale z aktualizacji wyceny.

Zmiany w kapitale z aktualizacji wyceny w okresie sprawozdawczym

w min EUR
Uwzglednione w kapitale z aktualizacji wyceny (70) (8)
Uwzglednione w informacjach dodatkowych do 23 6
sprawozdania z finansowych wynikdéw dziatalnosci
Ogoétem (47) (2)

2.14.2. Kapitat rezerwowy Funduszu Gwarancyjnego

Ten kapitat rezerwowy odzwierciedla kwote docelowg w wysokosci 9 % pozostajacych kwot naleznych
gwarantowanych przez budzet UE w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich, wymagang do zatrzymania jako aktywa w Funduszu Gwarancyjnym dla dziatan zewnetrznych
(zob. informacja dodatkowa 2.4.1).

2.14.3. Inne kapitaty rezerwowe

Kwota ta obejmuje przede wszystkim kapitat rezerwowy EWWiS w likwidacji (1 514 min EUR) na aktywa
Funduszu Badawczego Wegla i Stali, ktory utworzono w zwigzku z likwidacjg EWWiS.
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2.15. KWOTY, DO WNIESIENIA KTORYCH NALEZY WEZWAC
PANSTWA CZLONKOWSKIE

w min EUR
I

Kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwac panstwa cztonkowskie, 75 234
na 31.12.2017
Zwrot nadwyZzki budzetowej za 2017 r. panistwom cztonkowskim 556
Zmiany stanu kapitatu rezerwowego Funduszu Gwarancyjnego 186
Aktualizacja wyceny zobowigzan z tytutu Swiadczer pracowniczych 4 396
Inne zmiany stanu kapitatu rezerwowego (30)
Wynik ekonomiczny za rok (13 918)
Ogotem kwoty, do wniesienia ktorych nalezy wezwac panstwa 66 424

cztonkowskie, na 31.12.2018

Kwota ta stanowi te czes$¢ kosztdw poniesionych juz przez UE do dnia 31 grudnia, ktéra bedzie musiata
zosta¢ sfinansowana z przysztych budzetéw. Wiele kosztéw ujmowanych jest zgodnie z zasadami
rachunkowosci memoriatowej w roku N, cho¢ moga one zostac¢ faktycznie poniesione w roku N+1 (lub
pdzniej) i sfinansowane w zwigzku z tym z budzetu na rok N+1 (lub pdzniej). W zwigzku z ujeciem
w sprawozdaniu finansowym tych zobowigzan oraz ze wzgledu na fakt, ze odpowiednie kwoty sag
finansowane z przysztych budzetdw, na koniec roku zobowigzania znaczaco przekraczajg poziom
aktywow. Najbardziej znaczace kwoty, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, dotyczg dziatan EFRG oraz
zobowigzan z tytutu swiadczen pracowniczych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nie ma to wptywu na wynik budzetu - dochody budzetowe powinny zawsze
by¢ réwne wydatkom budzetowym Ilub je przewyzsza¢, a kazda nadwyzka dochoddéw zwracana jest
panstwom cztonkowskim.

Aktualizacja wyceny zobowigzan z tytutu $wiadczen pracowniczych dotyczy zyskéw i strat aktuarialnych
wynikajacych z wyceny aktuarialnej tych zobowigzan. Od dnia 1 stycznia 2018 r. zastosowanie ma
zmieniona 12. reguta rachunkowosci UE (oparta na MSRSP 39) w zakresie $wiadczen pracowniczych.
Zgodnie z ta reguty zyski istraty aktuarialne przedstawia sie jako zmiane w aktywach netto, a nie
w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci.




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

3. INFORMACIE DODATKOWE DO SPRAWOZDANIA
Z FINANSOWYCH WYNIKOW DZIALALNOSCI

PRZYCHODY

PRZYCHODY Z TRANSAKCJI INNYCH NIZ TRANSAKCIE
WYMIANY: ZASOBY WLASNE

3.1. ZASOBY WLASNE OPARTE NA DNB

Przychody z tytutu zasobdw wtasnych stanowia zasadniczg czes$¢ przychoddéw operacyjnych UE. Zasoby
oparte na DNB (dochodzie narodowym brutto) wynoszg 105 780 min EUR za 2018 r. (w 2017 r.:
78 620 miIn EUR) i sg najbardziej znaczace sposréd trzech kategorii zasobdéw wiasnych. DNB kazdego
panstwa cztonkowskiego obcigzane jest jednolitg stawka procentowg. Zasoby oparte na DNB pozwalajg
zbilansowa¢ przychody i wydatki, tzn. finansuja czes$¢ budzetu, ktéra nie jest pokrywana z innych zrédet
dochodu. Wzrost zasobéw opartych na DNB wynika gtéwnie ze znacznego wzrostu srodkéw na ptatnosci
w 2018 r. i ograniczonej nadwyzki budzetowej za poprzedni rok budzetowy (556 min EUR; z wylaczeniem
wyniku EFTA). Oba te czynniki miaty wptyw na wysokos¢ wymaganych wktadéw panstw cztonkowskich
opartych na DNB w 2018 r., poniewaz tego rodzaju wktady petnig funkcje bilansujacq.

3.2. TRADYCYINE ZASOBY WLASNE

w min EUR

2018 2017

Cta 22 763 20 475
Opftaty wyréwnawcze od cukru 4 45
Ogoétem 22 767 20 520

Tradycyjne zasoby witasne (TZW) obejmujq cta i optaty wyréwnawcze od cukru. Panstwa cztonkowskie
zatrzymujg — na poczet kosztéw poboru — 20 % tradycyjnych zasobdw wtasnych, a powyzsze kwoty sg
przedstawione z uwzglednieniem tego odliczenia. Wzrost w pozycji ,Cta” w duzej mierze wigze sie
z naliczconym dochodem w zwigzku z postepowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (zob. informacja dodatkowa 2.6.1.1).

3.3. ZASOBY WLASNE OPARTE NA VAT

Podatek od wartosci dodanej okresla sie jako drugi rodzaj zasobdéw wtasnych Unii, gdyz podatek ten jako
pierwszy zostat w duzej mierze ujednolicony na szczeblu UE. Sktadka oparta na VAT obliczana jest przy
zastosowaniu jednolitej stawki poboru w wysokosci 0,3 % w odniesieniu do krajowej podstawy VAT, ktéra
nie moze przekroczy¢ 50 % dochodu narodowego brutto (DNB) kazdego panstwa cztonkowskiego. Na lata
2014-2020 w decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom przewidziano obnizong stawke poboru (0,15 %)
w przypadku Niemiec, Niderlandéw i Szwecji.
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PRZYCHODY Z TRANSAKCJI INNYCH NIZ TRANSAKCIE
WYMIANY: PRZESUNIECIA SRODKOW

3.4. GRZYWNY

Przychody wynoszace 6 740 min EUR (w 2017 r.: 4 664 mIin EUR) odnoszg sie do grzywien natozonych
przez Komisje za naruszenie unijnych regut konkurencji oraz grzywien natozonych przez Komisje na
panstwa cztonkowskie za naruszenia prawa UE. Komisja ujmuje przychdd z tytutu grzywien po podjeciu
decyzji o natozeniu grzywny i oficjalnym powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata. Kwoty te to gtdownie
grzywny za naruszenie zasad konkurencji (6 534 mIin EUR). Najwazniejsze sprawy dotyczg naruszen
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konkurencji, tzn. grzywny natozonej na Google za nakfadanie
niezgodnych z prawem ograniczen na producentéw urzadzen z systemem Android i operatorow sieci
ruchomej (4 343 min EUR) oraz grzywny natozonej na Qualcomm za naduzywanie pozycji dominujacej na
rynku chipsetéw (997 min EUR).

3.5. ODZYSKANIE WYDATKOW

w min EUR
Zarzadzanie dzielone 2116 1775
Zarzadzanie bezposrednie 65 81
Zarzadzanie posrednie 34 23
Ogotem 2 215 1879

Ta pozycja obejmuje wystawione przez Komisje nakazy odzyskania s$rodkow, realizowane w drodze
wptaty gotéwkowej przez dtuznika lub potracenia naleznosci od pdzniejszych ptatnosci zarejestrowanych
w systemie rachunkowosci Komisji, majace na celu odzyskanie $rodkow wczesniej wydatkowanych
z budzetu UE. Odzyskanie s$rodkéw dokonywane jest na podstawie kontroli, audytéw Iub analizy
kwalifikowalnosci; dziatania te zajmujg wiec istotne miejsce w wykonaniu budzetu UE. Operacje te stuzg
ochronie budzetu UE przed wydatkami poniesionymi z naruszeniem przepiséw prawa.

Pozycja ta obejmuje takze nakazy odzyskania S$rodkéw wystawione przez panstwa cztonkowskie
beneficjentom $rodkow EFRG, a takze zmiany szacunkdw dotyczacych naliczonych dochoddw na koniec
poprzedniego roku w poréwnaniu z rokiem biezgcym.

Kwoty przedstawione w powyzszej tabeli odzwierciedlajg przychody uzyskane przez wystawienie nakazow
odzyskania $rodkéw. Z tego wzgledu dane te nie moga odzwierciedla¢ i nie odzwierciedlaja w petni
srodkdw zastosowanych w celu ochrony budzetu UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki spéjnosci,
w przypadku ktorej istniejg specjalne mechanizmy zapewniajace korekte wydatkéw niekwalifikowalnych
i w wiekszosci przypadkdéw niewymagajgace wystawienia nakazu odzyskania srodkéw. Nie uwzgledniono
w nich kwot odzyskanych przez kompensowanie z wydatkami, kwot odzyskanych przez wycofanie
ptatnosci oraz odzyskanych ptatnosci zaliczkowych.

Zdecydowana wiekszos$¢ kwoty ogdtem przypada na kwoty odzyskane w ramach zarzadzania dzielonego:
Rolnictwo: EFRG i rozwdj obszardow wiejskich

W odniesieniu do EFRG oraz EFRROW kwoty ujete w ramach tej pozycji jako przychdéd za dany rok to
korekty finansowe za ten rok oraz zwroty zgtoszone przez panstwa czionkowskie i odzyskane w ciagu
roku, a takze wzrost netto pozostajacych kwot naleznych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie do
odzyskania na koniec roku w zwigzku z naduzyciami finansowymi i nieprawidtowosciami.

Polityka spdjnosci

Gtowne kwoty zwigzane z politykg spdjnosci dotyczg naliczonych dochoddéw w kwocie 1 146 min EUR,

ktorg Komisja spodziewa sie odzyska¢ od panstw cztonkowskich. Odzyskanie bedzie wynikiem badania
i zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych przedfozonych przez panstwa czionkowskie dnia 15
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lutego 2019 r. Te procedure zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych panstw cztonkowskich
wprowadzono po raz pierwszy w obszarze spdéjnosci w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020.

3.6. INNE PRZYCHODY Z TRANSAKCJI INNYCH NIZ
TRANSAKCJE WYMIANY

w min EUR
Podatki i sktadki ptacone przez personel 1268 1218
Wktady panstw trzecich 1376 1269
Wktady panstw cztonkowskich w pomoc zewnetrzng 594 988
Przekazanie aktywow 85 208
Dostosowania rezerw 100 29
Opftaty rolne 4 4
Korekty budzetowe (726) 5 806
Inne 612 854
Ogoétem 3312 10 376

Przychody z podatkéw i sktadek ptaconych przez personel wynikajg przede wszystkim z odliczen od
wynagrodzen pracownikéw. W tej kategorii istotnymi kwotami sg sktadki w ramach systemu emerytalno-
rentowego i kwoty podatku dochodowego.

Wkiady panstw trzecich to wkiady panstw EFTA oraz krajow przystepujacych.

Wktady panstw cztonkowskich w pomoc zewnetrzng to przede wszystkim kwoty otrzymane na utworzenie
Instrumentu Pomocy dla UchodZzcow w Turcji.

Przychody z przekazania aktywow dotycza przede wszystkim przekazania Komisji satelitdbw w ramach
programu Copernicus przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA) (zob. informacja dodatkowa 2.2).
Zgodnie z zasadami rachunkowosci UE przekazanie to jest transakcjga inng niz transakcja wymiany;
nastgpi ono powtoérnie w przysztych okresach w odniesieniu do pozostatych satelitdw Copernicus, ktére sq
obecnie w budowie.

W wyniku zastosowania korekt budzetowych uzyskano kwote ujemng, gdyz korekty te obejmowaty
znacznie nizszg nadwyzke budzetowa z poprzedniego roku (555 min EUR w poréwnaniu z 6,4 mld EUR
w 2017 r.) oraz wysokie korekty DNB/VAT na poziomie 1 292 min EUR.

Wartos¢ innych przychodéw z transakcji innych niz transakcje wymiany w 2018 r. obejmuje kwote 100
min EUR, do wniesienia ktérej nalezy wezwac¢ EFR. Stanowi ona jego wktad do budzetu UE na fundusz
gwarancyjny EFZR ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2017/1601 w 2018 r. Inne znaczne kwoty
obejmuja $rodki finansowe EWWiS na badania w dziedzinie wegla i stali (64 mIin EUR) oraz wktady innych
jednostek (176 min EUR).
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PRZYCHODY Z TRANSAKCIJI WYMIANY

3.7. PRZYCHODY FINANSOWE

w min EUR

2018 2017

Odsetki od:

opoéznien w ptatnosciach 1458 217
pozyczek 1265 1379
Inne 68 41
Premia za zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowych 121 61
(EFIS)
Dywidendy 103 23
Przychody finansowe z tytutu aktywow lub zobowigzan 29 57

finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej przez
nadwyzke lub deficyt

Zrealizowany zysk z aktywow finansowych dostepnych do 23 38
sprzedazy

Inne 48 28
Ogotem 3115 1 845

Przychody z tytutu odsetek od zalegtych ptatnosci wynikajg gtdwnie z naleznych grzywien oraz sktadek na
poczet zasobdw wiasnych, ktérych nie wptacono na czas. Kwota 1,3 mld EUR wigze sie ze sprawami
dotyczacymi zasobdw wtasnych, o ktérych mowa w informacji dodatkowej 2.6.1.1.

Przychody odsetkowe z tytutu pozyczek dotyczg gtownie pozyczek udzielonych na pomoc finansowg (zob.
informacja dodatkowa 2.4.3).

3.8. INNE PRZYCHODY Z TRANSAKCJI WYMIANY

w min EUR
Przychody z opfat z tytutu Swiadczonych ustug (agencje) 602 557
Dodatnie réznice kursowe 329 281
Przychody z optat i premii powigzanych z instrumentami 54 51
finansowymi
Udziat w wyniku finansowym netto EFI 37 21
Sprzedaz towaréw 33 42
Przychody powigzane ze Srodkami trwatymi 27 43
Inne 297 338
Ogotem 1379 1332

Przychody z optat z tytutu $wiadczonych ustug obejmujg gtdwnie optaty za pozwolenie na dopuszczenie
do obrotu pobierane przez Europejska Agencje Lekdéw oraz optaty za znak towarowy pobrane przez Urzad
Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej.
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KOSZTY

3.9. ZARZADZANIE DZIELONE

w min EUR
Wydatkowane przez panstwa cztonkowskie 2018 2017
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji 43 527 44 289
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw 13 149 11 359
Wiejskich oraz inne instrumenty na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz 30 230 17 650
Spdjnosci
Europejski Fundusz Spoteczny 11 935 7 353
Inne 2 826 1253
Ogotem 101 666 81 905

Najwiekszy wzrost dotyczy polityki spdjnosci (EFRR, Fundusz Spéjnosci i EFS), a przede wszystkim
wydatkow zadeklarowanych w ciggu roku, ktére optacono lub wykorzystano do rozliczenia ptatnosci
zaliczkowych. O ile w odniesieniu do lat 2007-2013 odnotowano zmniejszenie kosztéw (faza zamkniecia),
o tyle w roku 2018 znaczne zwigkszyto sie wykonanie w ramach obecnego okresie programowania 2014-
2020. To samo dotyczy EFRROW oraz innych instrumentdw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Pozycja ,Inne koszty” obejmuje przede wszystkim: azyl i migracje (0,6 mld EUR), Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (0,4 mld EUR) Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (0,9 mid EUR)
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (0,6 mld EUR). Wzrost w poréwnaniu z rokiem ubiegtym wigze
sie przede wszystkim z Funduszem Solidarnosci Unii Europejskiej i Europejskim Funduszem Morskim
i Rybackim.

3.10. ZARZADZANIE BEZPOSREDNIE

w min EUR
Wydatkowane przez Komisje 8120 8 831
Wydatkowane przez agencje wykonawcze 8 964 6 699
Wydatkowane przez fundusze powiernicze 468 208
Ogotem 17 551 15 738

Kwoty te dotyczg przede wszystkim realizacji polityki badawczej (7,3 mld EUR), programéw dotyczacych
sieci (2,7 mld EUR), instrumentéw wspdtpracy na rzecz rozwoju (1,4 mld EUR), europejskiej polityki
sgsiedztwa, (1,1 mld EUR).

Wzrost kosztdw w ramach zarzadzania bezposredniego w pozycji ,Wydatkowane przez agencje
wykonawcze” dotyczy gtéwnie (1,7 mld EUR) Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci,
a w szczegolnosci czesci instrumentu ,taczac Europe” dotyczacej transportu. Czes¢ instrumentu ,taczac
Europe” dotyczaca transportu stanowi instrument finansowania wykorzystywany przy wdrazaniu
europejskiej polityki w zakresie infrastruktury transportowej, ktory ma wspiera¢ budowe nowej lub
modernizacje/odbudowe istniejacej infrastruktury transportowej w Europie.
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3.11. ZARZADZANIE POSREDNIE

w min EUR
Wydatkowane przez inne agencje i organy UE 3 396 2 667
Wydatkowane przez panstwa trzecie 679 1101
Wydatkowane przez organizacje miedzynarodowe 3337 3014
Wydatkowane przez inne podmioty 3 569 1478
Ogotem 10 981 8 260

Kwota 4,2 mld EUR kosztéw zarzadzania posredniego dotyczy dziatan zewnetrznych (gtéwnie obszaréw
pomocy przedakcesyjnej, pomocy humanitarnej, wspoétpracy miedzynarodowej i polityki sasiedztwa).
Dodatkowa kwota 6 mld EUR dotyczy zwiekszania konkurencyjnosci Europy (w obszarach takich jak
badania naukowe, systemy nawigacji satelitarnej i ksztatcenie).

3.12. KOSZTY PERSONELU ORAZ RENT I EMERYTUR

w min EUR

2018 2017

Koszty personelu 6 454 6 193
Koszty rent i emerytur 4476 3 808
Ogotem 10 929 10 002

Koszty rent iemerytur odnoszg sie do tych elementdw przeptywéw, ktére sg skutkiem wyceny
aktuarialnej zobowigzan z tytutu $wiadczen pracowniczych réznych od zatozen aktuarialnych. W zwigzku
z tym nie stanowig one faktycznych rocznych swiadczen emerytalnych i rentowych, ktére sg znacznie
nizsze.

3.13. ZMIANY W ZAI’.QiENIACH AKTUARIALNYCH
DOTYCZACYCH SWIADCZEN PRACOWNICZYCH

Od dnia 1 stycznia 2018 r. zastosowanie ma zmieniona 12. reguta rachunkowosci UE (oparta na MSRSP
39) w zakresie $wiadczen pracowniczych. Zgodnie z ta regufq zyski i straty aktuarialne (,aktualizacja
wyceny zobowigzan z tytutu $wiadczen pracowniczych”) przedstawia sie jako zmiane w aktywach netto,
a nie w sprawozdaniu z finansowych wynikdéw dziatalnosci. Nowa reguta rachunkowosci nie wptywa na
oszacowang wysokos¢ tych kwot.
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3.14. KOSZTY FINANSOWE

w min EUR

2018 2017

Koszty odsetkowe:

Zaciggniete pozyczki 1260 1373
Inne 26 22
Straty z tytutu utraty wartosci pozyczek i naleznosci 126 324
Straty z aktywdw i zobowigzan finansowych wycenianych 95 12
wedftug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt
Leasing finansowy 73 81
Straty z tytutu utraty wartosci aktywow finansowych 25 39
dostepnych do sprzedazy
Poniesiona strata z aktywdw finansowych dostepnych do 21 2
sprzedazy
Inne 50 42
Ogotem 1677 1 896

Kwota kosztow odsetkowych z tytutu zaciggnietych pozyczek odpowiada gtéwnie dochodom z odsetek od
pozyczek udzielonych na pomoc finansowg (transakcje typu back-to-back).

3.15. INNE KOSZTY

w min EUR
Koszty administracyjne i informatyczne 2313 2 521
Koszty zwigzane z aktywami trwatymi 1608 1423
Dostosowania rezerw 923 1377
Ujemne réznice kursowe 341 446
Koszy leasingu operacyjnego 424 414
Zmniejszenie grzywien przez Trybunat Sprawiedliwosci 1 67
Inne 598 509
Ogoétem 6 208 6 756

Koszty zwigzane z badaniami i rozwojem zostaty ujete w kosztach administracyjnych i informatycznych;
przedstawiajq sie one nastepujaco:

w min EUR

2018 2017

Koszty prac badawczych 385 376
Niekapitalizowane koszty prac rozwojowych 106 81
Ogodtem 491 456
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3.16. SPRAWOZDAWCZOSC DOTYCZACA SEGMENTOW DZIALALNOSCI WEDLUG DZIALOW
WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH (WRF)

Inteligentny
wzrost
gospodarczy

sprzyjajacy
wigczeniu
spotecznemu

Trwaty wzrost

Bezpieczenstwo

i obywatelstwo

Globalny
wymiar
Europy

Administracja

Nieprzydzie-
lone do
dziatéw

WRF*

w min EUR

Zasoby wtasne oparte na DNB - - - - - 105 780 105 780
Tradycyjne zasoby wtasne - - - - - 22 767 22 767
VAT - - - - - 17 624 17 624
Grzywny - - - - - 6 740 6 740
Odzyskanie wydatkow 1395 777 6 35 0 2 2215
Inne 1223 48 109 228 5077 (3 374) 3312
Przychody z transakcji innych niz 2619 825 115 262 5077 149 540 158 438
transakcje wymiany
Przychody finansowe 282 0 0 16 0 2 816 3115
Inne 170 (14) (8) 6 337 887 1379
Przychody z transakcji wymiany 453 (13) (8) 23 337 3703 4 494
Przychody ogétem 3072 812 107 285 5414 153 243 162932
Koszty wydatkowane przez paristwa
cztonkowskie:
EFRG - (43 527) - - - - (43 527)
EFRROW oraz inne instrumenty na rzecz - (13 149) - - - - (13 149)
rozwoju obszaréw wiejskich
EFRR i FS (30 230) - - - - - (30 230)
EFS (11 935) - - - - - (11 935)
Inne (437) (596) (1762) (31) - - (2 826)
Wydatkowane przez KE, agencje wykonawcze (11 565) (571) (930) (4 496) (13) 24 (17 551)
i fundusze powiernicze
Wydatkowane przez inne agencje i organy UE (2 767) 2 (810) (48) - 226 (3 396)
Wydatkowane przez paristwa trzecie (505) (74) (202) (3 236) (0) - (4 016)
i organizacje miedzynarodowe
Wydatkowane przez inne podmioty (2 696) (0) 2 (875) (0) - (3 569)
Koszty personelu oraz rent i emerytur (1675) (369) (447) (699) (6 697) (1 043) (10 929)
Zmiany w zatozeniach aktuarialnych - - - - - - -
dotyczacych $wiadczen pracowniczych
Koszty finansowe (149) (22) (0) (16) (93) (1 397) (1677)
Inne koszty (1 945) (313) (137) (109) (3 231) (472) (6 208)
Koszty ogéiem (63 903) (58 620) (4 287) (9 510) (10 034) (2 661) (149 014)
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Wynik ekonomiczny za rok (60 831) (57 808) (4 180) (9 225) (4 620) 150 581 13918

*  Pozycja ,Nieprzydzielone do dziatow WRF” obejmuje wykonanie budzetu jednostek objetych konsolidacjg i wytaczenia konsolidacyjne, operacje pozabudzetowe i programy, w odniesieniu do ktérych

kwoty sg indywidualnie nieistotne.

Prezentacja przychodow i kosztow wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych opiera sie na szacunkach, poniewaz nie wszystkie zobowigzania sq powigzane
z dziatami WRF.
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4. ZOBOWIAZANIA I AKTYWA WARUNKOWE

4.1. ZOBOWIAZANIE WARUNKOWE

Zobowigzania warunkowe to ewentualne przyszte zobowigzania ptatnicze Unii Europejskiej, ktére mogq
wynikac¢ z poprzednich wydarzen lub prawnie wigzacych zobowigzan, ale ktére bedg zaleze¢ od przysztych
wydarzen nie w petni zaleznych od UE. Dotycza gtdwnie udzielonych gwarancji finansowych (na pozyczki
i programy pomocy finansowej) i ryzyka prawnego. Wszystkie zobowigzania warunkowe, z wyjatkiem
tych dotyczacych grzywien i gwarancji objetych funduszami (zob. informacja dodatkowa 2.4.1), gdyby
staty sie wymagalne, bytyby w kolejnych latach finansowane z budzetu UE (i tym samym z budzetéow
panstw cztonkowskich UE).

4.1.1. Gwarancje budzetowe

w min EUR
31.12.2018 31.12.2017
Podpisano Podpisano
Gwarancje 40417 30 889 20 510 37 479 28 950 19 972
udzielone
w ramach

upowaznienia EBI
do udzielania
pozyczek na rzecz
panstw trzecich
Gwarancja EFIS 25 898 19 842 15 764 16 000 13473 10 128

Ogotem 66 315 50 731 36 273 53 479 42 423 30 100

Powyzsza tabela przedstawia zakres ekspozycji budzetu UE na ewentualne przyszite ptatnosci zwigzane
z gwarancjami udzielonymi grupie EBI. Wyptacone kwoty odpowiadajg kwotom juz wyptaconym
beneficjentom kofcowym, zas kwoty podpisane obejmuja te wyptacone kwoty oraz juz podpisane umowy
z beneficjentami lub posrednikami finansowymi, na podstawie ktorych jeszcze nie dokonano wyptat.
Putap oznacza catkowitg gwarancje, ze UE, w ramach swojego budzetu, a tym samym jej panstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do pokrycia kwot.

Gwarancje udzielone w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich

Gwarancje z budzetu UE obejmujg pozyczki, na ktére EBI podpisat umowy i ktorych bank ten udzielit
z wiasnych zasobdw panstwom trzecim. Na dzien 31 grudnia 2018 r. kwota pozyczek niesptaconych
i zabezpieczonych gwarancjg UE wyniosta 20 510 mIn EUR (w 2017 r.: 19 972 min EUR). Gwarancje
budzetowe UE obejmujgq kwoty:

e 19 360 min EUR (w 2017 r.: 18 583 min EUR w ramach Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan
zewnetrznych (zob. informacja dodatkowa 2.4.1) oraz

e 1 150 mIin EUR (w 2017 r.: 1389 mIn EUR) bezposrednio na pozyczki udzielane panstwom
cztonkowskim przed przystgpieniem.

Oprocz kwoty 20 510 min EUR, ktéra zostata wykazana powyzej jako wyptacona, gwarancjg UE objeta
jest kwota 210 mIn EUR niesptaconych pozyczek na rzecz Syrii, w odniesieniu do ktérej to kwoty
ustanowiono rezerwy.

Gwarancja UE udzielona w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich
zwigzana z pozyczkami udzielonymi przez EBI jest ograniczona do 65 % sald naleznosci z tytutu umow
podpisanych po 2007 r. (upowaznienia na lata 2007-2013 i2014-2020). W przypadku umédw
podpisanych przed 2007 r. gwarancja UE ograniczona jest do okreslonego procentowego putapu
zatwierdzonej wysokosci linii kredytowej; w wiekszosci przypadku wynosi ona 65 %, ale moze takze
wynosi¢ 70 %, 75 % lub 100 %. W przypadku gdy putap ten nie zostaje osiagniety, gwarancja unijna
obejmuje petng kwote.
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W celu ujawnienia jednak maksymalnego poziomu ryzyka, na jaki narazona byta UE na dzien 31 grudnia
2018 r., nalezy uwzgledni¢ réowniez pozyczki zatwierdzone do podpisania, ale jeszcze niepodpisane (9
528 mIn EUR) oraz pozyczki podpisane, ale jeszcze niewyptacone (10 379 min EUR).

W marcu 2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety decyzje (UE) 2018/412 umozliwiajaca
podwyzszenie putapu dla dziatan EBI z zakresu finansowania objetych gwarancja UE. Umowa z EBI
dotyczaca gwarancji zostata odpowiednio zmieniona, wskutek czego maksymalna ekspozycja UE
zwiekszyta sie 0 3,4 mld EUR w 2018 r.

Gwarancja w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

EFIS to inicjatywa majaca na celu zwiekszenie zdolnosci do ponoszenia ryzyka grupy EBI, umozliwiajgca
EBI zwiekszenie swoich inwestycji w UE. Celem EFIS jest wspieranie dodatkowych inwestycji w UE oraz
dostepu matych przedsigbiorstw do finansowania. EFIS nie jest odrebng osobg prawnag ani funduszem
inwestycyjnym sensu stricto. Rezerwa na ryzyko EFIS zapewnia EBI ochrone przed ewentualnymi
stratami na operacjach podstawowych. Sktada sie ze stopniowego przydziatu $rodkdéw w wysokosci
7,5 mld EUR z kapitatu wtasnego EBI igwarancji budzetu UE w wysokosci do 26 mild EUR (unijna
gwarancja EFIS). Unijna gwarancja EFIS jest udzielana EBI na podstawie umowy miedzy UE i EBI, zwanej
dalej ,umowg w sprawie EFIS”. Umowa w sprawie EFIS zostata zmieniona w 2018 r. w celu
odzwierciedlenia podwyzszenia putapu unijnej gwarancji EFIS do poziomu 26 mld EUR zgodnie ze
zmienionym rozporzgdzeniem w sprawie EFIS (rozporzadzenie (UE) 2017/2396).

Operacje EFIS prowadzone sa w ramach dwoch segmentéw: obszaru infrastruktury iinnowacji (IIW),
wdrazanego przez EBI (unijna gwarancja EFIS w wysokosci 19,5 mld EUR), oraz segmentu MSP (SMEW),
wdrazanego przez EFI (unijna gwarancja EFIS w wysokosci 6,5 mld EUR). Oba segmenty obejmujg portfel
dtuzny oraz portfel kapitatowy. EFI dziata na podstawie umowy z EBI w oparciu o gwarancje EBI, ktdra
z kolei jest objeta kontrgwarancjg w ramach umowy w sprawie EFIS (unijna gwarancja EFIS).

UE i EBI odgrywajq w EFIS odrebne role. EFIS utworzono w ramach EBI, ktéry finansuje jego operacje
(instrumenty dtuzne iinwestycje kapitatowe) oraz pozycza w tym celu niezbedne s$rodki na rynkach
kapitatowych. W odniesieniu do IIW EBI podejmuje decyzje inwestycyjne niezaleznie i zarzadza
operacjami zgodnie ze swoimi zasadami iprocedurami. To samo ma zastosowanie do operacji
w segmencie MSP (SMEW) zarzadzanych przez EFI.

Aby zapewnic¢, ze inwestycje w ramach EFIS bedq ukierunkowane na konkretny cel, jakim jest usuniecie
niedoskonatosci rynku, ktére hamujg inwestycje w UE, oraz ze inwestycje te kwalifikujg sie do ochrony
zapewnianej przez gwarancje UE, utworzono specjalng strukture na potrzeby zarzadzania. Komitet
inwestycyjny, ztozony z niezaleznych ekspertéow, analizuje kazdy projekt zaproponowany przez EBI
w ramach obszaru infrastruktury i innowacji pod wzgledem kwalifikowalnos$ci do ochrony gwarancyjnej
UE. Po potwierdzeniu kwalifikowalnosci operacji do objecia jej gwarancja EFIS decyzja w sprawie
kontynuacji projektu izarzadzania nim jest objgta normalnym cyklem projektowym i procesem
zarzadzania EBI. Jezeli chodzi o segment MSP (SMEW), rola Komitetu inwestycyjnego ogranicza sig do
konsultacji dotyczacych opisu produktéw segmentu MSP (SMEW), ktére zatwierdza rada kierownicza EFIS
oraz dyrektor zarzadzajacy EFIS. EFIS jest nadzorowany réwniez przez rade kierowniczg sktadajaca sie
z pieciu cztonkdéw, z ktorych trzech zostato powotanych przez Komisje, jeden przez EBI, a jeden czionek
bez prawa gtosu - przez Parlament Europejski. Decyzje podejmuje sie w drodze konsensusu, a jesli
osiagniecie konsensusu jest niemozliwe — w drodze anonimowego gtosowania cztonkéw z prawem gtosu
Rada kierownicza EFIS nie podejmuje decyzji inwestycyjnych.

Rola UE wigze sie z udzieleniem gwarancji budzetowej UE obejmujacej cze$¢ potencjalnych start, ktére
EBI moze ponies$¢ na inwestycjach w instrumenty diuzne i kapitalowe. W zwigzku z tym UE nie ingeruje
w wybdr operacji EFIS i zarzadzanie nimi, nie inwestuje srodkéw w operacje EFIS i nie jest bezposrednig
strong umowy dotyczacej instrumentéw bazowych. Jako ze kryteria kontroli oraz wymogi unijnych regut
rachunkowoséci (oraz MSRSP) w zakresie rachunkowosci w odniesieniu do konsolidacji nie sg spetnione,
w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym UE nie uwzgledniono powigzanych gwarantowanych aktywdw.

Gwarancja UE udzielona grupie EBI w ramach EFIS zostata, zgodnie z zasadami rachunkowosci UE, ujeta
jako zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowej w odniesieniu do portfela dtuznego IIW, jako rezerwa
finansowa w odniesieniu do portfela dtuznego segmentu MSP (SMEW), oraz jako instrument pochodny
(aktywa lub zobowigzanie finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt)
w odniesieniu do obu portfeli kapitatowych. Ponadto w niniejszej informacji dodatkowej ujawniono
zobowigzanie warunkowe zwigzane z udzielong gwarancjg EFIS.

W przypadku portfela dtuznego EFIS IIW gwarancja UE obejmuje pierwszy element straty w portfelu
operacji finansowych EBI, ktére maja gtéwnie posta¢ standardowych pozyczek i gwarancji. Gwarancja
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unijna uruchamiana jest, gdy dtuznik nie dokona w terminie ptatnosci lub w przypadku restrukturyzacji
dtugu. Gwarancja UE jest optacana proporcjonalnie do ryzyka podejmowanego przez UE, co odbywa sie
w postaci dystrybucji pomiedzy EBI a UE przychoddw z tytutu ryzyka otrzymywanych przez EBI z operacji
gwarantowanych. Przychody UE powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczone na pokrycie strat
z tytutu operacji gwarantowanych. Gwarancja UE jest zatem rozliczana jako zobowigzanie z tytutu
gwarancji finansowej i wyceniana w momencie poczatkowego ujecia wedtug wartosci godziwej, ktorg jest
warto$¢ biezaca netto naleznosci z tytutu premii (przychody UE). W kolejnych dniach bilansowych
zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowej jest aktualizowane do wyzszej z dwdch wartosci: oczekiwanej
straty lub poczatkowo ujetej kwoty, w odpowiednich przypadkach pomniejszonej o zakumulowang
amortyzacje przychodéw. Zobowigzanie z tytutu gwarancji finansowej jest uwzgledniane z odliczeniem
nieotrzymanych jeszcze przychodéw UE - warto$¢ zerowa na dzien 31 grudnia 2018 r. (w 2017 r. -
wartos¢ zerowa) - zob. informacja dodatkowa 2.11.3.

W ramach portfela kapitatowego segmentu EFIS IIW, ktéry skiada sie z bezposrednich udziatéw
kapitatowych lub quasi-kapitalowych badZz pozyczek podporzadkowanych, EBI inwestuje na zasadzie
réwnorzednosci na wiasne ryzyko, a takze na ryzyko UE. W zwigzku z powyzszym gwarancja unijna
obejmuje czes$¢ inwestycji kapitalowych gwarantowang przez UE, ujemne korekty wartosci
(niezrealizowane straty) na kazdy dzien bilansowy, warto$¢ poniesionych strat na wyjsciu z inwestycji
i koszty finansowania ponoszone przez EBI. W przypadkach, w ktérych warto$¢ inwestycji, ktéra byta
wczesniej przedmiotem ujemnej korekty wartosci, wzrosnie w kolejnych dniach sprawozdawczych, EBI
zwraca UE te kwote do poziomu kosztu wytworzenia inwestycji. W momencie wyjscia z inwestycji UE ma
rowniez prawo do pobrania zyskow z inwestycji przekraczajacych wysokos¢ kosztu wytworzenia.
Gwarancja UE jest pokrywana z przychoddéw EBI uzyskanych z gwarantowanych operacji, w tym
z odsetek, dywidend i zrealizowanych zyskéw. Rozliczenie miedzy UE a EBI dokonywane jest co roku po
skompensowaniu strat i przychoddw.

W ramach portfela kapitatowego EFIS dla segmentu MSP (SMEW) UE zapewnia gwarancje w odniesieniu
do inwestycji kapitatowych w fundusze venture capital oraz fundusze private equity, finansowane przez
EBI oraz wywodzace sie z EFI i zarzadzane przez EFI. Gwarancji UE udziela sie na podstawie portfela
w odniesieniu do dwodch portfeli: podsegmentu 1 i podsegmentu 2. Gwarancja EFIS uruchamiana jest,
aby pokry¢ utrate wartosci i poniesione straty z tytutu inwestycji objetych gwarancjami oraz koszty
finansowania ponoszone przez EBI. UE ma prawo do wynagrodzenia za podjete ryzyko w formie dywidend
oraz zrealizowanych zyskow z operacji kapitatowych objetych gwarancjami. W ramach podsegmentu 2 UE
inwestuje rowniez czesciowo w ten sam portfel kapitatowy w ramach programu ,Horyzont 2020”
(inwestycje w ramach programu ,Horyzont 2020” finansowane przez UE ujeto w sprawozdaniu
finansowym UE jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy) i ponosi pierwsze straty z tytutu
inwestycji, natomiast dalsze straty pokrywa gwarancja UE i EFI.

Gwarancja EFIS na portfel kapitatowy EFIS jest klasyfikowana jako pochodny instrument finansowy
i ujmowana jako skfadnik aktywdéw finansowych lub zobowigzanie finansowe wyceniane wedtug wartosci
godziwej przez nadwyzke lub deficyt. Na dzien 31 grudnia 2018 r. warto$¢ godziwa unijnej gwarancji
EFIS na portfel kapitatowy EFIS wynosita 14 min EUR (w 2017 r.: 16 min EUR) - zob. informacja
dodatkowa 2.4.2.

Powyzsze zobowigzanie warunkowe obejmuje dziatania w ramach programéw COSME, ,Horyzont 2020”,
programdéw dotyczacych sektora kultury i sektora kreatywnego oraz programéw EaSI w czesci objetej
unijng gwarancjg EFIS w ramach portfela dluznego segmentu MSP (SMEW).

Wypfat z tytutu gwarancji UE bedzie dokonywa¢ Fundusz Gwarancyjny EFIS - zob. informacja dodatkowa
2.4.1. Na koniec 2018 r. aktywa funduszu gwarancyjnego wyniosty 5452 min EUR (w 2017 r.:
3 504 min EUR), natomiast pozostata kwota 2 688 min EUR (w 2017 r.: 2 633 min EUR) zostata juz
zaangazowana, ale nie zostata jeszcze wyptacona i ujeto jg w kwocie wykazanej jako zobowigzanie
pozostajace do sptaty w informacji dodatkowej 5.1. W 2018 r. z Funduszu Gwarancyjnego EFIS w ramach
uruchomionych gwarancji wyptacono 61 min EUR.
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4.1.2. Gwarancje zwigzane z pomocg finansowga (operacje zaciggania i udzielania pozyczek)

w min EUR
31.12.2018 31.12.2017
Wykorzystane Niewykorzystane Ogotem Wykorzystane Niewykorzystane Ogotem

EFSM 47 400 - 47 400 47 456 - 47 456
Wsparcie bilansu 1734 - 1734 3114 - 3114
ptatniczego
Pomoc 4 388 980 5 368 3924 460 4 384
makrofinansowa
Euratom 254 200 454 250 250 500
Ogotem 53 775 1180 54 955 54 744 710 55 454

Gwarancje budzetowe UE obejmujg pozyczki zaciggniete przez Komisje w celu sfinansowania pozyczek
udzielanych panstwom cztonkowskim i panstwom spoza UE w ramach transakcji zabezpieczajgcych.
Wspomniane zaciggnigte pozyczki ujeto juz jako zobowigzania w bilansie UE - zob. informacja dodatkowa
2.11.1. W przypadku niewykonania zobowigzan ztytulu pozyczek wzajemnych udzielonych
z zaciggnietych pozyczek petne koszty zalegtych kwot zostatyby jednak pokryte z budzetu UE zgodnie
z art. 14 rozporzadzenia Rady 609/2014:

e zaciggniete pozyczki zwigzane z pozyczkami wyptaconymi w ramach EFSM sa gwarantowane
wytacznie przez budzet UE;

e zaciggniete pozyczki zwigzane z pozyczkami wyptaconymi w ramach bilansu ptatniczego sg
gwarantowane wytacznie przez budzet UE;

e pozyczki na pomoc finansowg sg przede wszystkim objete gwarancjg z Funduszu Gwarancyjnego
dla dziatan zewnetrznych (zob. informacja dodatkowa 2.4.1), a nastepnie z budzetu UE; oraz

e gwarancje od osbéb trzecich stanowig pierwsze zabezpieczenie catych kwot niesptaconych
pozyczek Euratomu. Fundusz Gwarancyjny pokrytby kwoty zewnetrznych operacji udzielania
pozyczek, gdyby gwarancje oséb trzecich tych kwot nie obejmowaty.

Pozyczki EWWiS w likwidacji udzielone z pozyczonych funduszy nie sa objete gwarancja budzetowa UE.
Zamiast tego pokrywane sa z aktywdéw finansowych EWWiS w likwidacji - zob. informacja dodatkowa
2.4.1.

4.1.3. Gwarancje udzielone na instrumenty finansowe UE

w min EUR
~Horyzont 2020” 1467 1297
Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka 642 654
Instrument ,,tqczgc Europe” 579 490
Inne 29 32
Ogotem 2717 2473

Jak wspomniano w art. 210 wust. 1 rozporzadzenia finansowego, wydatki budzetowe zwigzane
z instrumentem finansowym i zakres odpowiedzialnosci finansowej UE w zadnym wypadku nie
przekraczaja kwoty zaciggnietego na nie zobowigzania budzetowego, co wyklucza zobowigzania
warunkowe dla budzetu. W praktyce oznacza to, ze zobowigzania te posiadajg w bilansie odpowiednik po
stronie aktywow lub sg pokrywane z zalegtych zobowigzan budzetowych, ktdre nie zostaty ujete jeszcze
jako koszty. Powyzsze zobowigzania warunkowe sq wykazywane po potraceniu rezerwy finansowej na te
instrumenty - zob. informacja dodatkowa 2.10.
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4.1.4. Sprawy sadowe

w min EUR
Grzywny 3187 3242
Rolnictwo 653 1737
Spojnosé 26 3
Inne 1867 481
Ogotem 5732 5463

Grzywny

Kwoty te dotycza gtéwnie grzywien, ktére Komisja natozyta za naruszenie regut konkurencji i ktore
zostaty wstepnie uiszczone przez ukarane przedsiebiorstwa, przy czym ztozono odwofanie lub nie
wiadomo, czy =zostanie ono ziozone. Zobowigzanie warunkowe zostanie utrzymane, dopoki nie
uprawomocni sie orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w danej sprawie lub dopdki nie uptynie okres
odwotania. Uzyskane odsetki od ptatnosci tymczasowych ujeto w wyniku ekonomicznym za dany rok oraz
jako zobowigzania warunkowe, tak aby uwzgledni¢ brak pewnosci co do tytutu prawnego Komisji do tych
kwot.

Jezeli UE przegra ktorgkolwiek z tych spraw dotyczgacych natozonych grzywien, tymczasowo otrzymane
kwoty zostang zwrdcone przedsiebiorstwom. Kwota grzywien jest uznawana za dochdd budzetowy,
dopiero gdy grzywny maja charakter ostateczny (art. 107 rozporzadzenia finansowego).

Rolnictwo

Sg to zobowigzania warunkowe wobec panstw cztonkowskich uzaleznione od wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci, zwigzane z decyzjami dotyczacymi zgodnosci odnosnie do EFRG, oraz korektami
finansowymi w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich ipomocy przedakcesyjnej. Ustalenie
ostatecznej kwoty zobowigzania oraz roku, w ktéorym kwota wynikajaca z pomysinego zaskarzenia decyzji
przed Trybunatem Sprawiedliwosci zostanie zapisana w budzecie, zaleze¢ bedzie od czasu trwania
postepowania przed Trybunatem.

Spodjnosc

Sa to zobowigzania warunkowe wobec panstw cztonkowskich w zwigzku z dziataniami w ramach polityki
spbéjnosci, ujete w oczekiwaniu na wyznaczenie daty rozprawy lub wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci.

Inne sprawy sadowe

Pozycja ta odnosi sie do powddztw o odszkodowanie obecnie wniesionych przeciwko UE, innych spordw
prawnych oraz szacunkowych kosztéw postepowania przed sadem. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku
powddztwa o odszkodowanie na mocy art. 340 TFUE strona skarzaca musi udowodnié, ze instytucja
dopuscita sie wystarczajaco powaznego naruszenia przepisu prawa przyznajacego uprawnienia osobom
fizycznym, oraz wykazac faktyczne szkody poniesione przez strone skarzaca, jak rowniez istnienie
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy bezprawnym dziataniem a szkoda. Kwota za 2018 r. dotyczy
przede wszystkim roszczenia o odszkodowanie wniesionego przeciwko Komisji Europejskiej w zwigzku
z decyzja zakazujacq potaczenia. Sprawe sadowg whniesiono stosunkowo niedawno, a postepowanie
znajduje sie na wczesnym etapie. W rezultacie ze wzgledu na brak wiarygodnych szacunkéw wykazana
kwota odnosi sie do kwoty roszczenia.

4.2, AKTYWA WARUNKOWE

w min EUR
31.12.2018 31.12.2017

Gwarancje otrzymane:
Gwarancje wykonania 321 352
Inne gwarancje 19 22
Inne aktywa warunkowe 25 34

Ogotem 366 409
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Gwarancji wykonania wymaga sie, aby zagwarantowac wywigzanie sie przez beneficjentow finansowania
UE ze zobowigzan przewidzianych w umowach zawartych z UE.
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5. ZOBOWIAZANIA BUDZETOWE I PRAWNE

Niniejsza informacja dodatkowa zawiera informacje na temat procedury budzetowej i przysztych potrzeb
finansowych, a nie na temat zobowigzan istniejgcych na dzien 31 grudnia 2018 r.

W wieloletnich ramach finansowych (WRF) zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie zdefiniowano
programy i okreslono putapy dla dziatdbw w budzecie dotyczace srodkdéw na zobowigzania oraz taczng
kwote s$rodkéw na ptatnosci, w ramach ktérych UE moze przyja¢ zobowigzania budzetowe i prawne
i ostatecznie moze dokonac pfatnosci za okres 7 lat - zob. tabela 1.1 w informacjach dodatkowych do
sprawozdan z wykonania budzetu.

Putapy WRF zostaty przyjete przez Rade (panstwa cztonkowskie) za zgoda Parlamentu Europejskiego, zas
art. 16 rozporzadzenia nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej zawiera
bezposrednie powigzanie miedzy rocznym putapem wydatkéw EFRG a rozporzadzeniem w sprawie WRF.
Parlament Europejski i Rada przyjety rowniez odpowiednie akty podstawowe dotyczace wydatkéw EFRG,
w ktérych okreslono wydatki na panstwo cztonkowskie na caty okres 2014-2020.

Zobowigzania prawne odpowiadajg programom, projektom, porozumieniom lub podpisanym umowom i sg
tym samym prawnie wigzace dla UE. Zobowigzanie prawne jest czynnos$cia, poprzez ktorg urzednik
zatwierdzajacy zacigga lub stwierdza zobowigzanie (cigzace na UE), ktdrego skutkiem jest obcigzenie
finansowe (art. 2 pkt. 37) rozporzadzenia finansowego).

Zobowigzanie budzetowe jest co do zasady zaciggane przed zobowigzaniem prawnym, jednak
w przypadku niektérych wieloletnich programow/projektow jest odwrotnie - odpowiednie zobowigzania
budzetowe sa zaciqggane w rocznych ratach, przez kilka lat, oile przewiduje to akt podstawowy. Na
przyktad w odniesieniu do spdjnosci art. 76 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw
(rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013) stanowi, ze decyzja Komisji w sprawie przyjecia programu stanowi
zobowigzanie prawne w rozumieniu rozporzadzenia finansowego oraz ze zobowigzania budzetowe Unii
w odniesieniu do kazdego programu sg podejmowane w ratach rocznych dla kazdego funduszu w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Inne podstawy prawne mogq zawiera¢ podobne
przepisy. Z tego powodu moga wystapi¢ kwoty, ktére UE prawnie zobowigzata sie zapfaci¢, ale
zobowigzanie budzetowe nie zostato jeszcze zaciggniete - zob. informacje dodatkowe 5.2 i 5.3 ponizej.

Jezeli zobowigzanie budzetowe zostato podjete, ale kolejne ptatnosci nie zostaty jeszcze wykonane, kwota
zobowigzan pozostajacych do spfaty okreslana jest mianem ,RAL” (z fr. ,Reste a Liquider”). Moze
dotyczy¢ to podpisanych programéw lub projektdéw, czesto wieloletnich, w odniesieniu do ktorych
ptatnosci beda dokonane dopiero w pdzniejszych latach. Stanowig one zobowigzania ptatnicze na przyszte
lata. Poniewaz sprawozdania finansowe przygotowuje sie na zasadzie memoriatu, natomiast
sprawozdania z wykonania budzetu przygotowuje sie na zasadzie kasowej, czes¢ ogdlnych
niezaptaconych kwot (RAL) zostata juz dodana do kategorii kosztow i uznana za zobowigzanie w bilansie
(zob. informacje dodatkowe 2.12 i 2.13). Koszty te oblicza sie na podstawie zestawien poniesionych
wydatkdw/otrzymanych faktur lub szacunkowej realizacji programu lub projektu w przypadku, gdy nie UE
nie otrzymata jeszcze zadnych zestawienn - zob. informacja dodatkowa 5.1 ponizej. Po dokonaniu
ptatnosci zwigzanych z zobowigzaniami pozostajacymi do sptaty po dniu 31 grudnia 2018 r. zobowigzanie
wykazane w bilansie zostaje usuniete z ksigg. Cze$¢ RAL, ktérych nie dodano jeszcze do kategorii
kosztéw, nie zostata ujeta jako zobowigzania, ale zamiast tego wykazano jg ponizej.

Ponizsze ujawnienia przedstawiajg zatem kwoty na dzien 31 grudnia 2018 r., ktore UE zobowigzata sie
zaptaci¢ w ramach wykonywania warunkow umoéw i ktére maja zostal sfinansowane z przysztych
budzetow UE.

w min EUR
EmEEE 31.12.2018 31.12.2017
dodatkowa
Zobowigzania budzetowe pozostajgce do sptaty 5.1 235 836 221 391
nieujete jeszcze jako koszty
Zobowigzania prawne w zakresie zarzadzania 5.2 143 883 211 688
dzielonego w ramach biezgcych WRF oczekujace
na wdrozenie
Istotne zobowigzania prawne w innych 5.3 18 126 20 030

dziedzinach
Ogotem 397 845 453 109
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5.1. ZOBOWIAZANIA BUDZETOWE POZOSTAJACE DO
SPLATY NIEUJETE JESZCZE JAKO KOSZTY

w min EUR
31.12.2018 31.12.2017
Zobowigzania budzetowe pozostajgce do sptaty nieujete 235 836 221 391

jeszcze jako koszty

Powyzsza kwota stanowi budzetowe zobowigzania pozostajgce do sptaty (,Reste a Liquider”) w wysokosci
281 175 min EUR (zob. tabela 4.4 w informacjach dodatkowych do sprawozdan z wykonania budzetu),
pomniejszone o powigzane kwoty, ktére w bilansie ujeto jako zobowigzania, za$ w sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dziatalnosci jako koszty. Zobowigzania budzetowe pozostajace do sptaty (RAL) to
kwota otwartych zobowigzan, w przypadku ktérych nie dokonano jeszcze ptatnosci lub umorzenia. Jak
wyjasniono powyzej, jest to normalna konsekwencja istnienia programoéw wieloletnich.

Nalezy zauwazy¢, ze zalegte ptatnosci zaliczkowe na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 50 mld EUR (zob.
informacja dodatkowa 2.5). Stanowig one zobowigzania budzetowe, ktére zostaty zaptacone, prowadzac
tym samym do zmniejszenia RAL, ale tylko w sytuacji, gdy wyptacone kwoty sa nadal uwazane za
nalezace do UE - a nie do beneficjenta - do czasu wypetnienia zobowigzan umownych. Sg wiec takie jak
RAL wykazywane powyzej, jednak nie sg jeszcze ujmowane jako koszty.

5.2, ZOBOWIAZANIA PRAWNE W ZAKRESIE ZARZADZANIA
DZIELONEGO W RAMACH BIEZACYCH WRF
OCZEKUJACE NA WDROZENIE

w min EUR
Zobowigzania
Ramy . . prawne
. Zaciagniete . . e
finansowe : : Zobowigzania pomniejszone
Fundusze zobowigzania X ) .
na lata rawne (B) budzetowe (C) o0 zobowigzania
2014-2020 (A) P budzetowe
Europejski Fundusz Rozwoju 262 408 262 408 179 831 82 578
Regionalnego oraz Fundusz
Spoéjnosci
Europejski Fundusz Spoteczny 92 935 92 819 65 230 27 588

Europejski Instrument -
Sgsiedztwa i Partnerstwa

Europejski Fundusz Pomocy 3814 3 814 2670 1 144
Najbardziej Potrzebujgcym

DZIAL 1B: FUNDUSZE W 359 157 359 041 247 731 111 310
RAMACH POLITYKI

SPOJNOSCI

Europejski Fundusz Rolny na 100 079 100 079 70 748 29 331
rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich

Europejski Fundusz Morski 5749 5749 4 048 1702
i Rybacki

DZIAL 2: ZASOBY 105 828 105 828 74 795 31033
NATURALNE

Fundusz Azylu, Migracji 5028 4 393 3577 816
i Integracji

Fundusz Bezpieczenstwa 3016 2 883 2159 724
Wewnetrznego

DZIAL 3: BEZPIECZENSTWO I 8 044 7 276 5736 1 540
OBYWATELSTWO

Ogétem 473 030 472 145 328 262 143 883
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Sa to zobowigzania prawne, ktére UE zobowiazata sie zaptaci¢ przy przyjmowaniu programéw
operacyjnych zwigzanych z zarzadzaniem dzielonym. Decyzja Komisji w sprawie przyjecia programu
operacyjnego stanowi decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 rozporzadzenia
finansowego, a po jej notyfikacji zainteresowanemu panstwu czionkowskiemu - zobowigzanie prawne
w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Art. 76 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow dotyczacy europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych stanowi, ze:

~Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu sg podejmowane w ratach rocznych
dla kazdego funduszu w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Zobowigzania
budzetowe zwigzane z rezerwg wykonania w kazdym programie sq podejmowane oddzielnie od
zobowigzan dla pozostatej alokacji dla programu”.

Powyzsza tabela zawiera kwote ogdétem okreslng w WRF (kolumna A) i przedstawia zobowigzania prawne,
w odniesieniu do ktdérych nie zaciagnieto jeszcze zobowigzan budzetowych w WRF na lata 2014-2020
w dziale 1B, 2 i 3. Te zobowigzania prawne odnoszg sie zatem do pozostajacych kwot, z ktérych UE
zaciggnie zobowigzania budzetowe, a nastepnie dokona wyptaty po dniu 31 grudnia 2018 r. W kolumnie B
przedstawiono zobowigzania prawne zaciggniete przez Komisje wedtug stanu na koniec roku, zas
w kolumnie C przedstawiono zaciggniete zobowigzania budzetowe w odniesieniu do tych zobowigzan
prawnych na koniec roku.

5.3. ISTOTNE ZOBOWIAZANIA PRAWNE W INNYCH

DZIEDZINACH

w min EUR
Instrument ,tgaczgc Europe” 11 554 12 676
ITER 1489 1496
Program Copernicus 1267 1841
Galileo 493 253
Umowy w sprawie pofowow 46 133
Zobowigzania — leasing operacyjny 2 352 2577
Inne zobowigzania umowne 924 1 054
Ogoétem 18 126 20 030

Kwoty te odzwierciedlajgq diugoterminowe zobowigzania prawne, ktore nie majq jeszcze pokrycia
w $rodkach na zobowigzania w budzecie na koniec roku. Z tytulu tych wigzacych zobowigzan bedag
zaciggane zobowigzania budzetowe w ratach rocznych w przysztych latach oraz beda dokonywane
wyptaty srodkow.

Niektére wazne programy (zob. ponizej) mogq by¢ realizowane w rocznych ratach zgodnie z art. 112
ust. 2 rozporzadzenia finansowego. Pozwala to UE na podejmowanie prawnych zobowigzan (podpisywanie
uméw o udzielenie dotacji, umoéw o delegowaniu zadan oraz umdw w sprawie zamowienia publicznego)
przekraczajacych dostepne s$rodki na zobowigzania w danym roku. Z tego powodu znaczna kwota
catkowitej alokacji na biezace WRF mogta zosta¢ juz zaangazowana. Dotyczy to w szczegdlnosci
programdw opisanych ponizej:

Instrument ,kaczac Europe”

Instrument ,taczac Europe” zapewnia pomoc finansowg dla sieci transeuropejskich w formie wsparcia dla
projektow bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania w sektorach transportu oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej i energetycznej. Zobowigzania prawne dotyczace instrumentu ,taczac Europe”
obejmujg okres wdrazania trwajacy od 2014 r. do 2023 r. w przypadku transportu i do 31.12.2024 r.
w przypadku energii. Podstawg prawng tych zobowigzan jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1316/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgace instrument ,taczac Europe”,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE)
nr 67/2010 (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 348 z 20 grudnia 2013), ktérego art. 19
przewiduje wykorzystanie rocznych rat.

Program Copernicus
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Program Copernicus to unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi - zob. réwniez informacja
dodatkowa 2.2. Wymienione zobowigzania sg zaciggane na okres do 2020 r. W oparciu o rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. (Dz.U. L 122/44 z 24
kwietnia 2014) Komisja podpisata umowy o delegowaniu zadan z Europejska Agencjg Kosmiczng (ESA),
EUMETSAT-em, osrodkiem Mercator i Europejskim Centrum Prognoz Srednioterminowych. Na podstawie
art. 8 rozporzadzenia nr 377/2014 zezwala sie na korzystanie z rocznych rat.

ITER - miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy

Zobowigzania te maja pokrywac przyszie potrzeby w zakresie finansowania obiektow ITER do 2021 r.
Wkiad UE (Euratom) na rzecz organizacji ITER, obejmujacy takze wktady panstw cztonkowskich
i Szwajcarii, przekazywany jest za posrednictwem wspdlnego przedsiewziecia ,Fusion for Energy”.
Zobowigzania te sg podejmowane w oparciu o decyzje Rady (Euratom) nr 791/2013 z dnia 13 grudnia
2013 r. zmieniajacq decyzje 2007/198/Euratom powotujacg Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej, ktéra uprawnia do korzystania z rocznych rat.
ITER utworzono w celu zarzadzania obiektami ITER i zachecania do wykorzystywania obiektéow ITER,
podejmowania dziatan w celu pozyskania spotecznego zrozumienia i akceptacji dla energii termojadrowej
oraz wszelkich innych dziatan niezbednych do osiggniecia wyznaczonych celédw. Organizacja ITER
obejmuje UE, Chiny, Indie, Rosje, Koree Potudniowq, Japonie i Stany Zjednoczone.

Galileo

Sg to kwoty, ktére zobowigzano sie przekazaé na program Galileo, ktérego celem jest opracowanie
europejskiego globalnego systemu nawigacji satelitarnej - zob. takze informacja dodatkowa 2.2.
Wymienione zobowigzania sa zaciggane na okres do 2020 r. W oparciu o rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 347/1 z 20.12.2013) Komisja
podpisata umowy o delegowaniu zadan z ESA. Na podstawie art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1285/2013
zezwala sie na korzystanie z rocznych rat.

Umowy w sprawie potowow

Sa to zobowigzania zaciggniete wobec panstw trzecich w zwigzku z dziataniami realizowanymi na mocy
miedzynarodowych uméw w sprawie potowow do 2023 r. Zobowigzania te podjeto w oparciu o decyzje
Rady dotyczace poszczegdlnych panstw trzecich (np. decyzje Rady (UE) 2019/385 z dnia 4 marca 2019 r.
w sprawie zawarcia protokotu wykonawczego do Umowy o partnerstwie w sprawie potowow miedzy Unig
Europejska a Republikg Wybrzeza Kosci Stoniowej (lata 2018-2024), Dz.U. L 70 z 12.3.2019) i uznawane
za konkretne traktaty miedzynarodowe, z ktorymi wigza sie wieloletnie prawa i obowigzki.

Zobowigzania — leasing operacyjny

Minimalne kwoty, ktére zobowigzano sie zaptaci¢ zgodnie z umowami zasadniczymi w pozostatym okresie
obowigzywania tych umoéw leasingu, przedstawiajg sie nastepujaco:

w min EUR

Minimalne optaty leasingowe

< 1 rok 1-5 lat
Budynki 439 943 940 2 321
Sprzet informatyczny i inne 9 21 0 31
wyposazenie
~ Ogotem 448 964 940 2 352

W zwigzku z notyfikowaniem przez Zjednoczone Krélestwo zamiaru wystgpienia z Unii Europejskiej oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1718 zdnia 14 listopada 2018r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 siedziba Europejskiej Agencji Lekéw (EMA) zostata
przeniesiona z Londynu do Amsterdamu. Obecnie obowigzujgca umowa najmu pomieszczen w Londynie
wygasa w 2039 r., w zwigzku z czym konieczne bedzie przedterminowe rozwigzanie tej umowy lub
zawarcie umowy zmiany przeznaczenia pomieszczen lub podnajmu z osobg trzecia.

Kwoty ujete w powyzszej tabeli obejmuja kwote 468 min EUR pozostajacq do uiszczenia na podstawie tej
umowy najmu, przy czym ewentualny przyszty wptyw finansowy netto w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym zalezy jednak od wyniku negocjacji dotyczacych rozwigzania umowy z wynajmujacym lub od
warunkdéw okreslonych w umowie podnajmu zawartej z osobg trzecia.
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Inne zobowigzania umowne

Kwoty ujete w tej pozycji odpowiadajg kwotom zobowigzan, ktére maja zostal sptacone w okresie
obowigzywania umoéw. Najbardziej znaczaca kwota odnosi sie do umoéw dotyczacych nieruchomosci
Parlamentu Europejskiego (87 min EUR).
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6. ZARZADZANIE RYZYKIEM FINANSOWYM

Ponizsze informacje odnoszace sie do zarzadzania ryzykiem finansowym UE dotycza:

e operacji zaciggania i udzielania pozyczek na pomoc finansowg przeprowadzanych przez Komisje
za posrednictwem: europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, wsparcia bilansu
ptatniczego i pomocy makrofinansowej, dziatan Euratomu oraz na pozyczki udzielane
z pozyczonych funduszy EWWiS w likwidacji;

e operacji finansowych przeprowadzonych przez Komisje w celu wykonania budzetu UE, w tym
pobierania grzywien;

e aktywow przechowywanych w funduszach na potrzeby gwarancji budzetowych: Funduszu
Gwarancyjnym dla dziatan zewnetrznych, funduszu gwarancyjnym EFIS i Funduszu
Gwarancyjnym EFIS; oraz

e instrumentéw finansowych finansowanych z budzetu UE.

6.1. RODZAIJE RYZYKA

Ryzyko rynkowe polega na tym, ze warto$¢ godziwa instrumentu finansowego lub przyszie przeptywy
pieniezne z nim zwigzane bedqg ulega¢ wahaniom ze wzgledu na zmiany cen rynkowych. Ryzyko rynkowe
niesie ze sobg nie tylko potencjat strat, ale i potencjat zyskédw. Obejmuje ono ryzyko walutowe, ryzyko
stopy procentowej oraz inne ryzyko cenowe (UE nie jest narazona na znaczace inne ryzyko cenowe).

e Ryzyko walutowe polega na tym, ze wartos¢ operacji UE lub jej inwestycji jest uzalezniona od
zmian kursow walutowych. Ryzyko to wynika ze zmiany ceny jednej waluty w stosunku do
drugiej.

e Ryzyko stopy procentowej polega na mozliwosci spadku wartosci papieréow wartosciowych,
w szczegolnosci obligacji, na skutek wzrostu stdép procentowych. Z reguty wyzsze stopy
procentowe prowadza do nizszych cen obligacji o statym oprocentowaniu i odwrotnie.

Ryzyko kredytowe to ryzyko straty spowodowanej niesptaceniem przez dtuznika/pozyczkobiorce
pozyczki lub innej linii kredytowej (kwoty gtéwnej lub odsetek, badz obu) lub niewywigzaniem sie w inny
sposob z obowigzkéw umownych. Zdarzenia zwigzane z niewykonaniem zobowigzania obejmujg
opdznienia w dokonywaniu spfat, restrukturyzacje sptat pozyczkobiorcy i upadtosc.

Ryzyko ptynnosci to ryzyko wynikajace z trudnosci w sprzedazy sktadnika aktywéw; np. ryzyko, ze
danego papieru wartosciowego lub sktadnika aktywow nie bedzie mozna sprzeda¢ na rynku na tyle
szybko, aby unikng¢ straty lub wywiagzac sie ze zobowigzania.

6.2. POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM

Wykonanie budzetu UE w coraz wiekszym stopniu wigze sie z wykorzystaniem instrumentow finansowych
programéw operacyjnych. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w informacji dodatkowej 2.4.1.

Cechg wspdlng wiekszosci instrumentdw finansowych jest to, ze ich wykonanie zostato powierzone albo
grupie EBI (w tym EFI), albo innym instytucjom finansowym w oparciu o umowe miedzy Komisjq
a instytucjg finansowa. W umowach podpisanych z tymi instytucjami finansowymi okreslono surowe
warunki oraz obowigzki, jakim podlegaja posrednicy, aby zapewni¢ witasciwe zarzadzanie srodkami UE
i sprawozdawczos¢ w tym zakresie. Po zadeklarowaniu wktadu finansowego do jednego z instrumentéw
érodki przekazywane sg na rachunek bankowy specjalnie wtym celu utworzony przez instytucje
finansowa (tj. rachunek powierniczy). W zaleznosci od rodzaju instrumentu instytucja finansowa moze
wykorzystac te srodki na rachunku powierniczym do udzielania pozyczek, emisji instrumentéw dtuznych,
inwestowania w instrumenty kapitalowe Ilub uruchomienia gwarancji. Wptywy z instrumentow
finansowych muszg co do zasady zosta¢ zwrécone do budzetu UE.

Ryzyko w przypadku tych instrumentéw finansowych jest ograniczone do putapu okreslonego
w odnosnych umowach, a konkretnie do kwoty przewidzianej w budzecie na dany instrument. Poniewaz
Komisja ponosi czesto pierwsza strate, a instrumenty sa przeznaczone na finansowanie beneficjentow
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0 wyzszym poziomie ryzyka (ktérzy maja trudnosci z uzyskaniem finansowania od pozyczkodawcow
komercyjnych), prawdopodobne jest, ze budzet UE poniesie pewne straty.

Wycena instrumentdéw finansowych

Podane ponizej klasy aktywow finansowych i zobowigzan finansowych nie sg wyceniane wedtug wartosci
godziwej: $rodki pieniezne i ich ekwiwalenty, udzielone pozyczki, naleznosci z tytutu transakcji wymiany
i naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany, zaciggniete pozyczki i inne zobowigzania
finansowe wycenione po zamortyzowanym koszcie. Wartos¢ bilansowg tych aktywéw i zobowigzan
finansowych uznaje sie za zblizong do ich wartosci godziwej.

Operacje zacigqgania i udzielania pozyczek na pomoc finansowg

UE dokonuje transakcji zaciggania i udzielania pozyczek oraz zarzadza zwigzanymi z nimi zasobami
finansowymi, w stosownych przypadkach zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniem Rady i PE, decyzjami
Rady, oraz, w stosownych przypadkach, z wewnetrznymi wytycznymi. Odpowiednie jednostki operacyjne
korzystajg z opracowanych przez nie zbioréw procedur dotyczacych poszczegélnych dziedzin, takich jak
zacigganie i udzielanie pozyczek czy zarzadzanie zasobami finansowymi. Operacje udzielania pozyczek
finansowane sg za pomocg zacigganych pozyczek wzajemnych, ktére nie powodujg powstawania
otwartych pozycji stopy procentowej czy otwartych pozycji walutowych.

Zasoby finansowe

Reguty i zasady dotyczace zarzadzania operacjami finansowymi Komisji okreslono w rozporzadzeniu Rady
nr 609/2014 (zmienionym rozporzadzeniem Rady 804/2016) i w rozporzadzeniu finansowym.

Na podstawie wspomnianych rozporzadzen obowigzujg nastepujace gtowne zasady:

¢ Panstwa cztonkowskie wptacajg $rodki na poczet zasobdéw wiasnych na rachunki otwarte w tym
celu w imieniu Komisji przez administracje finansowg lub krajowy bank centralny. Komisja moze
obcigza¢ wspomniane rachunki jedynie w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie S$rodkow
pienieznych.

e Panstwa cztonkowskie wptacajq Srodki na poczet zasobdéw wiasnych w swojej walucie krajowej,
natomiast ptatnosci Komisji sg denominowane gtéwnie w EUR.

e Nie mozna przekracza¢ stanu rachunkéw bankowych otwartych w imieniu Komisji. Ograniczenie
to nie ma zastosowania do rachunkow Komisji prowadzonych na potrzeby zasobdw wtasnych
w przypadku niewykonania zobowigzan z tytutu pozyczek zaciggnietych lub gwarantowanych na
mocy rozporzadzen i decyzji Rady UE oraz - na pewnych warunkach - w przypadku gdy
zapotrzebowanie na zasoby pieniezne przekracza srodki na rachunkach.

e Srodki pieniezne na rachunkach bankowych prowadzonych w walutach innych niz euro sa
wykorzystywane do ptatnosci w tych samych walutach lub okresowo przeliczane na euro.

Oprécz rachunkéw prowadzonych na potrzeby zasobdéw wiasnych Komisja otwiera inne rachunki
w bankach centralnych i bankach komercyjnych w celu dokonywania ptatnosci i otrzymywania wptywow
innych niz z tytutu sktadek panstw cztonkowskich do budzetu.

Operacje skarbcowe i ptatnicze sg w duzej mierze zautomatyzowane i opierajg sie na nowoczesnych
systemach informatycznych. Aby zagwarantowac¢ bezpieczenstwo systemu oraz zapewni¢ rozdziat
obowigzkdéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego, standardami kontroli wewnetrznej Komisji
i zasadami audytu, stosuje sie okreslone procedury.

Zarzadzanie operacjami skarbcowymi i ptatniczymi Komisji regulujg zawarte na piSmie wytyczne
i procedury, ktéore majgq na celu ograniczenie ryzyka operacyjnego i finansowego oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu kontroli. Wspomniane wytyczne i procedury odnoszg sie do réznych obszarow
dziatan (np.: wykonywanie ptatnosci izarzadzanie $rodkami pienieznymi, prognozy przeptywow
pienieznych, ciggto$¢ dziatania itd.), a ich przestrzeganie jest regularnie sprawdzane. Ponadto Dyrekcja
Generalna ds. Budzetu i Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych wymieniajg sie
informacjami na temat zarzadzania ryzykiem i najlepszych praktyk.
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Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny: depozyty

Kwoty otrzymane przed 2010 r. pozostajg na rachunkach bankowych w bankach specjalnie wybranych do
zdeponowania tymczasowo zainkasowanych grzywien. Wyboru bankéw dokonuje sie zgodnie
z procedurami przetargowymi okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym. Umieszczenie $rodkdéw
w okreslonych bankach wynika z wewnetrznej polityki zarzadzania ryzykiem, w ktdrej okreslone sq
wymogi dotyczace ratingu kredytowego oraz kwota srodkdéw, jaka mozna umiesci¢ w stosunku do
kapitatu wiasnego kontrahenta. Okreslane jest i oceniane ryzyko finansowe i operacyjne, a ponadto
regularnie sprawdzane jest przestrzeganie wewnetrznych zasad i procedur.

Tymczasowo zainkasowane grzywny: portfel BUFI

Grzywny natozone itymczasowo zainkasowane od 2010 r. sa inwestowane w specjalnie w tym celu
utworzone portfel - BUFI. Portfel ten ma przede wszystkim na celu zmniejszenie zagrozen zwigzanych
z rynkami finansowymi i rdwne traktowanie wszystkich podmiotow, na ktore natozono grzywne, poprzez
zapewnienie gwarantowanego zwrotu obliczonego na tej samej podstawie. Zarzadzaniem aktywami
w przypadku tymczasowo zainkasowanych grzywien zajmuje sie Komisja, ktéra dziata zgodnie
z wewnetrznymi wytycznymi dotyczacych zarzadzania aktywami. Odpowiednie jednostki operacyjne
korzystajg z opracowanych przez nie podrecznikdédw dotyczacych procedur w zakresie poszczegdlnych
dziedzin, takich jak zarzadzanie zasobami finansowymi. Regularnie okreslane jest i oceniane ryzyko
finansowe i operacyjne, a ponadto weryfikowane jest przestrzeganie wewnetrznych zasad i procedur.

Celem dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem aktywami jest zainwestowanie grzywien tymczasowo
wptaconych na rachunek Komisji, w taki sposéb, aby:

e zapewnic fatwg dostepnos¢ srodkdéw w razie potrzeby,

e starajac sie przy tym w zwyktych okolicznosciach uzyska¢ zwrot z inwestycji, ktéry przecietnie
odpowiada referencyjnej stopie zwrotu z funduszu BUFI po odliczeniu poniesionych kosztéw, przy
jednoczesnym zachowaniu warto$ci nominalnej grzywien wyptaconych na poczet portfela przed
wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia finansowego w sierpniu 2018 r.

Inwestycje sa zasadniczo ograniczone do nastepujacych kategorii: depozyty terminowe w bankach
centralnych panstw cztonkowskich, agencjach obstugujacych dtug panstwowy w strefie euro, nalezacych
w catosci do skarbu panstwa lub objetych gwarancjami panstwa bankach lub instytucjach
ponadnarodowych, a takze obligacje, weksle i certyfikaty depozytowe wystawiane przez paristwa lub
instytucje ponadnarodowe.

Gwarancje bankowe

W posiadaniu Komisji znajdujg sie gwarancje o znacznej wartosci wystawione przez instytucje finansowe
w zwigzku z grzywnami naktadanymi przez Komisje na przedsiebiorcoOw naruszajacych unijne reguty
konkurencji (zob. informacja dodatkowa 2.6.1.2). Przedstawienie gwarancji przez ukarane
przedsiebiorstwo stanowi alternatywe dla dokonania tymczasowej zaptaty. Gwarancjami zarzadza sie
zgodnie z wewnetrzng polityka zarzadzania ryzykiem. Okreslane jest ioceniane ryzyko finansowe
i operacyjne, a ponadto regularnie sprawdzane jest przestrzeganie wewnetrznych zasad i procedur.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych

Zasady zarzadzania aktywami Funduszu Gwarancyjnego okreslono w porozumieniu miedzy Komisjg a EBI
z dnia 25 listopada 1994 r. oraz jego kolejnych zmianach z 17/23 wrzeénia 1996 r., 8 maja 2002 r., 25
lutego 2008 r., 9 listopada 2010 r. i 28 pazdziernika 2018 r. Fundusz Gwarancyjny jest obstugiwany
wylacznie w euro. Inwestycji dokonuje sie tylko w tej walucie, aby unikngé¢ wszelkiego ryzyka
walutowego. Zarzadzanie aktywami opiera sie na tradycyjnych zasadach ostroznosci, stosowanych
w przypadku dziatalnosci finansowej. Przy zarzadzaniu funduszem konieczne jest zwracanie szczegdlnej
uwagi na ograniczanie ryzyka i dbato$¢ o to, aby zbywanie i przenoszenie aktywow, ktérymi zarzadza
fundusz, nastepowato bez wiekszych opodznien, przy uwzglednieniu stosownych zobowigzan.

Fundusz Gwarancyjny EFIS
Fundusz Gwarancyjny EFIS zostat ustanowiony rozporzadzeniem w sprawie EFIS - zob. informacja

dodatkowa 2.4.1. Zasady zarzadzania aktywami funduszu okreslono w decyzji Komisji C(2016) 165
z dnia 21 stycznia 2016 r. Zarzadzajac aktywami, nalezy zapewnia¢ wystarczajacq ptynnos¢ na wypadek
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uruchomienia gwarancji i jednoczesnie zmierza¢ do maksymalizacji stopy zwrotu z aktywdéw oraz dazyc
do poziomu ryzyka zapewniajgcego utrzymanie wysokiego stopnia bezpieczenistwa i stabilnosci.

Fundusz gwarancyjny EFZR

Fundusz gwarancyjny EFZR ustanowiono rozporzadzeniem w sprawie EFZR - zob. informacja dodatkowa
2.4.1. Komisja zarzadza aktywami funduszu gwarancyjnego EFZR zgodnie z wytycznymi wewnetrznymi
i wytycznymi dotyczacymi zarzadzania aktywami okreslonymi w zataczniku 1 do decyzji Komisji C(2017)
7693 z dnia 22 listopada 2017 r. Aktywami zarzadza sie w taki sposob, aby zapewnia¢ wystarczajaca
ptynnos$¢ na wypadek uruchomienia gwarancji i jednoczesnie zmierza¢ do maksymalizacji stopy zwrotu
z aktywow oraz dazy¢ do poziomu ryzyka zapewniajgcego utrzymanie wysokiego stopnia bezpieczenstwa
i stabilnosci.

6.3. RYZYKO WALUTOWE

Ekspozycja UE na ryzyko walutowe zwigzane z instrumentami finansowymi - pozycja netto na koniec
roku

w min EUR
31.12.2018
USsD GBP DKK SEK EUR Inne Ogotem

Aktywa finansowe
Aktywa finansowe dostepne do 619 57 18 7 14 725 17 15443
sprzedazy
Aktywa finansowe wyceniane (475) - - - 491 - 16
wedtug wartosci godziwej przez
nadwyzke lub deficyt
Pozyczki* 6 0 - - 56 5 67
Naleznosci 19 4109 99 109 20 026 303 24 664
Srodki pieniezne i ich 49 1524 290 406 14 338 1505 18 113
ekwiwalenty

218 5690 407 523 49 635 1830 58 303

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe - - - - (20) (2) (22)
wyceniane wedftug wartosci

godziwej przez nadwyzke lub

deficyt
Zobowigzania (2) (1) (0) (0) (32 218) (5) (32 227)

(2) (1) (0) (0) (32 238) (7) (32 249)
Ogoétem 216 5 689 407 523 17 397 1824 26 055

w min EUR
31.12.2017
USD GBP DKK SEK EUR Inne Ogdtem

Aktywa finansowe
Aktywa finansowe dostepne do 680 57 17 56 12 806 16 13632
sprzedazy
Aktywa finansowe wyceniane (632) - - - 655 - 23
wedtug wartosci godziwej przez
nadwyzke lub deficyt
Pozyczki* 6 0 - - 123 7 137
Naleznosci 15 549 63 86 11 591 62 12 366
Srodki pieniezne i ich 49 3180 27 693 18 468 1694 24 111
ekwiwalenty

118 3787 107 835 43 642 1779 50 268

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe - - - - - (2) (2)
wyceniane wedtug wartosci

godziwej przez nadwyzke lub

deficyt

Zobowigzania (4) (2) (0) (1) (39 029) (12) (39 048)
(4) (2) (0) (1) (39 029) (14) (39 050)

Ogotem 114 3785 107 834 4 613 1765 11 218

* Z wytgczeniem pozyczek wzajemnych na pomoc finansowa.

Umocnienie sie euro wobec innych walut o 10 % miatoby nastepujace skutki:

w min EUR
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Wynik ekonomiczny

GBP
2018 (7) (512) (35) 47)
2017 (5) (339) (8) (71)
w min EUR

Aktywa netto

GBP
31.12.2018 (13) (5) (2) (1)
31.12.2017 (5) (5) (2) (5)

Ostabienie sie euro wobec tych samych walut o 10 % miatoby nastepujace skutki:

w min EUR
Wynik ekonomiczny

GBP
2018 9 625 43 57
2017 6 414 10 87
w min EUR

31.12.2018 16 6 2 1
31.12.2017 7 6 2 6

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek na pomoc finansowg

Poniewaz wiekszos$¢ aktywow i zobowigzan finansowych jest w euro, UE nie jest narazona na ryzyko
walutowe.

Zasoby finansowe

Srodki na poczet zasobdw wiasnych wptacane przez panstwa cztonkowskie w walutach innych niz euro sg
przechowywane na rachunkach przeznaczonych na potrzeby zasobéw wiasnych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady 609/2014 (zmienionym rozporzadzeniem Rady 804/2016). Sq one przeliczane
na euro, w przypadku gdy sg potrzebne do wykonania ptatnosci. Procedury stosowane do zarzadzania
tymi $rodkami sg okreslone w wyzej wymienionym rozporzgdzeniu. W ograniczonej liczbie przypadkéw
$rodki te sg bezposrednio wykorzystywane do wykonania ptatnosci w danych walutach.

Komisja posiada w bankach komercyjnych rachunki prowadzone w walutach panstw UE innych niz euro,
a takze w USD i CHF w celu wykonywania ptatnosci w tych walutach. Srodki na tych rachunkach sg
uzupetniane w zaleznosci od kwoty ptatnosci, jakie maja zosta¢ wykonane, w wyniku czego salda tych
rachunkdéw nie sg narazone na ryzyko walutowe.

Wpltywy rézne (wptywy inne niz wptywy na poczet zasobow wiasnych) otrzymywane w walutach innych
niz euro sg przelewane na rachunki Komisji prowadzone w tej samej walucie, jezeli sa one niezbedne do
wykonania pfatnosci, albo przeliczane na euro i przekazywane na rachunki prowadzone w euro. Srodki na
rachunkach zaliczkowych prowadzonych w walutach innych niz euro sg uzupetniane w zaleznosci od
szacowanej kwoty lokalnych ptatnosci krétkoterminowych, ktére majg by¢ wykonane w tej samej walucie.
Salda na tych rachunkach nie mogg przekraczac¢ odnosnych putapdw.

Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny (depozyty i portfel BUFI) oraz gwarancje bankowe

Poniewaz wszystkie grzywny sg naktadane i wptacane w euro, nie ma wich przypadku ryzyka
walutowego.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych
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Aktywa finansowe funduszu sg denominowane w euro, ryzyko walutowe zatem nie wystepuje. Pozyczki
bedace przedmiotem subrogacji UE w wyniku uruchomienia funduszu w zwigzku z zaleganiem
z ptatnoscia przez pozyczkobiorce realizowane sg w oryginalnej walucie i tym samym narazajg UE na
ryzyko walutowe. Nie prowadzi sie dziatalnosci stuzacej zréwnowazeniu wahan kursu obcej waluty
(dziatalnosci zabezpieczajacej) ze wzgledu na niepewnosc¢ co do terminu sptaty pozyczki.

Fundusz Gwarancyjny EFIS

Fundusz Gwarancyjny EFIS dziata obecnie w dwdch walutach - EUR i USD. Ryzyko walutowe jest
zarzadzane poprzez zawieranie kontraktéow na instrumenty pochodne (walutowe kontrakty typu forward),
ktére zabezpieczaja warto$¢ rynkowg portfela inwestycji w USD. Maksymalng niezabezpieczong
ekspozycje na ryzyko kursowe walutowe ustalono na 1 % catkowitej wartosci portfela w ramach wartosci
odniesienia i rocznych przydziatdw strategicznych. W zwigzku z tym zmiany dotyczace podwyzszenia lub
obnizenia wartosci rynkowej inwestycji w USD powyzej lub ponizej 1 % spowodowatyby przywrécenie
réwnowagi handlowej (nowy kontrakt terminowy typu forward o tym samym lub przeciwnym kierunku),
odpowiednio dostosowujac lub odwracajac pozycje zabezpieczang. Ponowne dostosowanie zabezpieczenia
moze by¢ réwniez spowodowane zmianami kursu wymiany EUR/USD.

Pozyczki bedace przedmiotem subrogacji UE w wyniku uruchomienia funduszu w zwigzku z zaleganiem
z ptatnoscig przez pozyczkobiorce realizowane sg w oryginalnej walucie i tym samym narazajg UE na
ryzyko walutowe. W przypadku pozyczek bedacych przedmiotem subrogacji nie podejmuje sie dziatan
stuzacych zrownowazeniu wahan kursu obcej waluty (dziatan zabezpieczajacych) ze wzgledu na
niepewnos¢ co do terminu sptaty pozyczek.

Fundusz gwarancyjny EFZR
Fundusz gwarancyjny EFZR obecnie obejmuje wytacznie aktywa wyrazone w EUR, ale w wytycznych

dotyczacych zarzadzania aktywami dla funduszu gwarancyjnego EFZR przewidziano mozliwos¢ inwestycji
w okreslone aktywa denominowane w innych walutach niz EUR.

6.4. RYZYKO STOPY PROCENTOWEJ

Ponizsza tabela ilustruje wrazliwo$¢ na zmiany stopy procentowej aktywéw finansowych dostepnych do
sprzedazy przy zatozeniu, ze mozliwa jest zmiana poziomu stép procentowych o +/- 100 punktéw
bazowych (1 %).

w min EUR
Wzrost (+) /
spadek (-) Wptyw na
w punktach aktywa netto
bazowych
2018: Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy +100 (348)
-100 374
2017: Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy +100 (359)
-100 382

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek na pomoc finansowg

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci UE w zakresie zaciggania i udzielania pozyczek znaczna czes¢ jej
aktywow i zobowigzan jest oprocentowana. Nie istnieje jednak zadne ryzyko stopy procentowej, gdyz
zaciagniete pozyczki sa niwelowane przez odpowiadajace im pozyczki udzielane na analogicznych
warunkach (pozyczki wzajemne).

Zasoby finansowe

Komisja nie zaciaga pozyczek pienieznych, w zwigzku z czym nie jest narazona na ryzyko stopy
procentowej. Od sald na poszczegoélnych rachunkach bankowych naliczane sq jednak odsetki. Komisja
wprowadzita w zwigzku ztym S$rodki zapewniajace, aby dochody =z tytutu odsetek od s$rodkow
zdeponowanych na jej rachunkach bankowych stale odzwierciedlaty rynkowe stopy procentowe, a takze
ich ewentualne wahania.
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Rachunki otwarte przez administracje finansowe panstw czionkowskich na potrzeby wptywdw na poczet
zasobdw wiasnych nie generujg odsetek i sg prowadzone nieodptatnie. Rachunki prowadzone przez
krajowe banki centralne moga generowad odsetki wedtug oficjalnych stawek stosowanych przez kazdg
z instytucji. Ze wzgledu na to, ze odsetki generowane na niektorych z tych rachunkéw obecnie mogq
mie¢ warto$¢ ujemna, stosowane sg odpowiednie procedury zarzadzania srodkami pienieznymi w celu
zminimalizowania salda na tych rachunkach.

Ponadto rachunki prowadzone na potrzeby zasobdw wiasnych sg chronione przed wszelkimi ujemnymi
odsetkami zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 609/2014 zmienionym rozporzadzeniem Rady 2016/804.

Salda jednodniowych depozytéw sktadanych na rachunkach w bankach komercyjnych generujg
codziennie dochody z tytutu odsetek. Opiera sie to na zmiennym oprocentowaniu rynkowym, do ktérego
stosuje sie marze umowna (dodatnig lub ujemng). Minimalny poziom stopy procentowej stosowanej przez
banki komercyjne zgodnie z warunkami umownymi jest z reguty zerowy. W zwigzku z tym nie ma ryzyka,
ze dochody z tytutu odsetek Komisji bedg naliczane wedtug stopy procentowej nizszej niz rynkowa.
Grzywny

Tymczasowo zainkasowane grzywny (depozyty, portfel BUFI) oraz gwarancje bankowe

Tymczasowo zainkasowane grzywny inwestuje sie w portfel instrumentédw rynku pienieznego i obligacje
dtugoterminowe o $rednim czasie trwania wynoszacym 2,58 roku.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych

Srodki z Funduszu Gwarancyjnego inwestuje sie w portfel instrumentdw rynku pienieznego i obligacje
dtugoterminowe, przy czym tgczny sredni czas trwania portfela wynosi 2,58 roku.

Fundusz Gwarancyjny EFIS

Srodki z Funduszu Gwarancyjnego EFIS inwestuje sie w portfel instrumentdw rynku pienieznego
i obligacje dtugoterminowe, przy czym taczny sredni czas trwania portfela wynosi 2,4 roku.

Fundusz gwarancyjny EFZR
Jako ze tworzenie pierwszych rezerw budzetowych rozpoczeto dopiero pod koniec 2018 r., fundusz

gwarancyjny EFZR obejmuje gtéwnie $rodki pieniezne w bankach centralnych. Sredni czas trwania
portfela wynosi 0,03 roku.

6.5. RYZYKO KREDYTOWE

Kwotami, ktore odzwierciedlajg ekspozycje UE na ryzyko kredytowe na koniec okresu sprawozdawczego,
sg wartosci bilansowe instrumentéw finansowych ujete w informacji dodatkowej 2.
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Analiza wiekowa aktywdw finansowych, ktére nie utracity wartosci

w min EUR
Inne niz
Ogétem przeterminowane Przeterminowane,lale bez utraty
i objete utratg wartosci
wartosci
< 1 rok 1-5 lat > 5 lat
Pozyczki 53939 53939 0 - -
Naleznosci 24 664 14 737 6 585 3 209 134
Aktywa finansowe wyceniane 16 16 - - -

wedtug wartosci godziwej przez
nadwyzke lub deficyt

_Ogétem na 31.12.2018 78 620 68 692 6 585 3 209 134
Pozyczki 54 981 54 980 0 - -
Naleznosci 12 366 8 905 2894 359 208
Aktywa finansowe wyceniane 23 23 - - -

wedftug wartosci godziwej przez
nadwyzke lub deficyt
Ogotem na 31.12.2017 67 369 63 908 2 894 359 208

Naleznosci o okresie zapadalnosci ponizej 1 roku obejmujg naleznosci dotyczace grzywien za naruszenie
zasad konkurencji w wysokosci 6 366 min EUR, natomiast naleznosci o okresie zapadalnosci od 1 roku
do 5 lat obejmujg naleznosci dotyczace grzywien za naruszenie zasad konkurencji w wysokosci 3 136 min
EUR. Wczesniej przedstawione kwoty sg w duzej mierze objete gwarancjami bankowymi, dzieki czemu
Komisja jest w niewielkim stopniu narazona na ryzyko kredytowe. Przedstawienie gwarancji przez
ukarane przedsiebiorstwo stanowi alternatywe dla dokonania tymczasowej zaptaty.

Jakosc¢ kredytowa aktywdw finansowych, ktore nie sg ani zalegte, ani objete utratg wartosci

w min EUR
31.12.2018
Dostepne do Aktywa Pozyczki Naleznosci Srodki
sprzedazy* finansowe pieniezne
wyceniane
wedtug
wartosci
godziwej
przez
nadwyzke
lub deficyt**
Kontrahenci
z zewnetrznym
ratingiem
kredytowym
Rating prime i wysoki 9019 16 98 9 064 14 950 33 146
Rating Srednio- 3209 - 23513 755 2 740 30217
wysoki
Rating Srednio-niski 1765 - 25775 1456 181 29177
Rating - - 4 488 200 221 4 909
nieinwestycyjny
13993 16 53 874 11 475 18 092 97 449
Kontrahenci bez
zewnetrznego
ratingu
kredytowego
Grupa 1 - - 64 3262 21 3347
Grupa 2 - - 2 0 - 2
- - 66 3 262 21 3 349

Ogotem 13993 16 53 939 14 737 18113 100 797
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w min EUR
31.12.2017
Dostepne do A GANE] Pozyczki Naleznosci Srodki
sprzedazy* finansowe pieniezne
wyceniane
wedtug
wartosci
godziwej
przez
nadwyzke
lub deficyt**
Kontrahenci
z zewnetrznym
ratingiem
kredytowym
Rating prime i wysoki 8 068 16 143 2 989 19 261 30477
Rating Srednio- 1794 - 23 585 293 3977 29 650
wysoki
Rating Srednio-niski 2 186 - 27 195 846 463 30 691
Rating - - 3977 110 389 4476
nieinwestycyjny
12 048 16 54 901 4 239 24 090 95 293
Kontrahenci bez
zewnetrznego
ratingu
kredytowego
Grupa 1 - 6 80 4 665 21 4772
Grupa 2 - - - 1 - 1
- 6 80 4 666 21 4773
Ogotem 12 048 23 54 980 8 904 24 111 100 067

*  Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy (z wytaczeniem instrumentow kapitatowych i jednolitego funduszu).
** Aktywa finansowe wyceniane wedtug wartoSci godziwej przez nadwyzke lub deficyt.

W powyzszej tabeli nie uwzgledniono aktywéw finansowych dostepnych do sprzedazy w formie
instrumentéw kapitatowych bez zewnetrznego ratingu kredytowego. Cztery wymienione kategorie ryzyka
sq zasadniczo oparte na kategoriach ratingdw zewnetrznych agencji ratingowych i odpowiadajg
nastepujacym ratingom:

e Rating prime i wysoki: Moody’s: P-1, Aaa - Aa3; S&P: A-1+, A-1, AAA - AA -; Fitch: F1+4, F1,
AAA - AA- i rbwnowazne

e Rating s$rednio-wysoki: Moody's: P-2, Al - A3; S&P: A-2, A+ - A-; Fitch: F2, A+ - A-
i rownowazne

e Rating $rednio-niski: Moody's: P-3, Baal - Baa3, S&P A-3, BBB+ - BBB-; Fitch: F-3, BBBB+ -
BBB- i rOwnowazne

e Rating nieinwestycyjny: Moody’s: not prime, Bal - C; S&P: B, C, BB+ - D; Fitch: B, C, BB+ - D
i rownowazne

UE wykorzystuje wymienione kategorie ratingu agencji zewnetrznych jako punkt odniesienia dla
instrumentéw finansowych i bankéw komercyjnych, ale moze - po dokonaniu wilasnej analizy
indywidualnych przypadkdéw - przechowywaé s$rodki finansowe w jednej z powyzszych kategorii ryzyka,
nawet jezeli co najmniej jedna z wyzej wymienionych agencji ratingowych obnizyta rating odnosnego
kontrahenta. Jezeli chodzi o kontrahentéw nieobjetych ratingiem, grupa 1 odnosi sie do dtuznikéw bez
odnotowanego niewykonania zobowigzania, a grupa 2 odnosi sie do dtuznikéw, ktdorzy znalezli sie
w sytuacji niewykonania zobowigzania.

Kwoty wykazane powyzej w ramach pozyczek i naleznosci zakwalifikowanych do ratingu
nieinwestycyjnego odnoszg sie gtownie do pozyczek w ramach wsparcia finansowego wyptaconych przez
Komisje panstwom cztonkowskim znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowej oraz naleznosci od
niektorych panstw czionkowskich na mocy przepiséow dotyczacych zasobdéw wiasnych lub innej podstawy
prawnej. Kwota $rodkéw pienieznych odnosi sie do zasobdw wtasnych przechowywanych na rachunkach
bankowych otwartych przez administracje finansowe lub przez banki centralne panstw cztonkowskich
w celu wptacania sktadek na poczet zasobdw wiasnych, zgodnie z przepisami wyzej wymienionego
rozporzadzenia. Komisja moze dokonywac obcigzen na tych rachunkach wylacznie w celu pokrycia
potrzeb gotdwkowych wynikajacych z wykonania budzetu.
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Operacje zaciggania i udzielania pozyczek na pomoc finansowg

Ekspozycja na ryzyko kredytowe zarzadza sie przede wszystkim poprzez uzyskanie gwarancji
panstwowych (w przypadku Euratomu), nastepnie za posrednictwem Funduszu Gwarancyjnego dla
dziatan zewnetrznych (pomoc makrofinansowa i Euratom), potem przez mozliwos$¢ pobrania niezbednych
$rodkow finansowych z rachunkéw Komisji prowadzonych na potrzeby zasobdw witasnych w panstwach
cztonkowskich i wreszcie poprzez budzet UE.

W przepisach dotyczacych zasobdw wiasnych putap ptatnosci na poczet zasobow wiasnych okreslono na
poziomie 1,20 % DNB panstw czlonkowskich iw ciggu 2018 r. na pokrycie $rodkédw na pfatnosci
faktycznie wykorzystano 0,90 %. Oznacza to, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. na pokrycie tych gwarancji
dostepny byt margines w wysokosci 0,30 %. W tym celu UE ma prawo zwroci¢ sie do wszystkich panstw
cztonkowskich, aby zapewnic przestrzeganie zobowigzan prawnych UE wobec jej pozyczkodawcow.

Zasoby finansowe

Wieksza czes$¢ zasobow finansowych Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 609/2014 (zmienionym
rozporzadzeniem Rady 2016/804) w sprawie zasobdéw wilasnych, jest przechowywana na rachunkach
otwartych przez panstwa cztonkowskie w celu wptacania swoich sktadek (na poczet zasobdéw wiasnych).
Wszystkie tego rodzaju rachunki to rachunki otwarte przez administracje finansowe panstw cztonkowskich
lub rachunki prowadzone w krajowych bankach centralnych. Instytucje te niosg ze sobg najmniejsze
ryzyko kredytowe (lub ryzyko kontrahenta) dla Komisji, gdyz ekspozycja pozostaje po stronie panstwa
cztonkowskiego. Jesli chodzi o cze$¢ zasobdw finansowych Komisji przechowywang w bankach
komercyjnych, na potrzeby dokonywania ptatnosci uzupetnia sie $rodki na tych rachunkach dopiero
wtedy, kiedy jest to niezbedne. Zarzadzanie tym procesem odbywa sie automatycznie za posrednictwem
systemu zarzadzania srodkami pienieznymi. Na kazdym rachunku utrzymywany jest minimalny stan
$rodkdéw pienieznych, dostosowany do s$redniej kwoty dokonywanych z niego dziennych pfatnosci.
W rezultacie taczne kwoty utrzymywane przez noc na tych rachunkach pozostajg stale na niskich
poziomach (ogdétem s$rednio mniej niz 80 min EUR roztozonych na ok. 20 rachunkach), dzieki czemu
zapewnia sie ograniczenie ekspozycji Komisji na ryzyko. Kwoty te nalezy postrzega¢ w odniesieniu do
sald $rodkéw finansowych ogotem, ktore wahaty sie w 2018 r. w przedziale od 6 mld EUR do 37 mld EUR,
przy ogolnej kwocie ptatnosci dokonanych w 2018 r. z rachunkéw Komisji, ktéra przekroczyta 155 mid
EUR.

Dodatkowo przy wyborze bankéw komercyjnych zastosowanie maja szczegdtowe wytyczne w celu
dalszego zminimalizowania ryzyka kontrahenta, na ktére narazona jest Komisja.

e Wszystkie banki komercyjne sa wybierane w drodze zaproszenia do sktadania ofert. Aby zosta¢
dopuszczonym do udziatu w procedurach przetargowych, wymagane jest posiadanie minimalnego
krotkoterminowego ratingu kredytowego na poziomie P-1 przyznanego przez agencje ratingowg
Moody's Ilub na poziomie rownowaznym. W szczegdélnych i nalezycie uzasadnionych
okolicznosciach mozna dopusci¢ nizszy poziom ratingu.

e Ratingi kredytowe bankdéw komercyjnych, w ktérych Komisja posiada rachunki, sg monitorowane
codziennie.

e W delegaturach poza UE rachunki zaliczkowe sa prowadzone w lokalnych bankach wybranych
w drodze uproszczonej procedury przetargowej. Wymagany poziom ratingu uzalezniony jest od
uwarunkowan lokalnych i moze znaczaco rozni¢ sie w poszczegolnych panstwach. Aby zmniejszy¢
ekspozycje na ryzyko, salda na tych rachunkach utrzymywane sg na jak najnizszym poziomie
(przy uwzglednieniu potrzeb operacyjnych), przechowywane na nich S$rodki sg regularnie
uzupetniane, a obowigzujace putapy sa co roku poddawane przegladowi.
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Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny: depozyty

Banki, w ktorych zdeponowane sg srodki z tytutu grzywien tymczasowo zainkasowanych przed 2010 r.,
wybiera sie w procedurze przetargowej zgodnie z politykg zarzadzania ryzykiem, w ktérej okreslone sq
wymogi dotyczace ratingu kredytowego oraz kwota $rodkéw, ktére mozna zdeponowacé w stosunku do
kapitatu wtasnego kontrahenta.

W przypadku bankéw komercyjnych, ktére wybiera sie specjalnie w celu zdeponowania w nich
tymczasowo zainkasowanych grzywien, wymagany jest co do zasady minimalny diugoterminowy rating
na poziomie A (S&P lub rownowazny) przyznany przez dwie agencje ratingowe. W przypadku gdy rating
tych bankéw zostaje obnizony, stosuje sie specjalne S$rodki. Ponadto kwota zdeponowana w kazdym
banku jest ograniczona do okreslonej czesci procentowej jego s$rodkéw wiasnych, ktora rozni sie
w zaleznosci od ratingu kazdej instytucji. Przy obliczaniu takiego putapu uwzglednia sie takze kwote
nierozliczonych gwarancji udzielonych Komisji przez te instytucje. Zgodno$¢ ztozonych depozytéw
z obowigzujacymi wymogami wynikajacymi z prowadzonej polityki podlega regularnej kontroli.

Tymczasowo zainkasowane grzywny: portfel BUFI

W przypadku inwestycji zwigzanych z dtugiem panstwowym realizowanych z tymczasowo zainkasowanych
grzywien nakfadanych od 2010 r. Komisja jest narazona na ryzyko kredytowe. Najwieksza koncentracja
ekspozycji przypada na Hiszpanie, poniewaz odsetek inwestycji w tym kraju wynosi 16 % portfela. Piec¢
panstw o najwiekszej ekspozycji (Hiszpania, Francja, Luksemburg, Niemcy i Wtochy) stanowi facznie
67 % portfela inwestycyjnego. Sredni wazony rating kredytowy portfela to A (rating S&P lub
rownowazny).

Gwarancje bankowe

Polityka zarzadzania ryzykiem stosowana w odniesieniu do przyjmowania takich gwarancji zapewnia
Komisji wysokg jakos$¢ kredytowa. Zgodnos$¢ nierozliczonych gwarancji z obowigzujacymi wymogami
wyhnikajacymi z prowadzonej polityki podlega regularnej kontroli.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych

W uzgodnionych wytycznych dotyczacych zarzadzania aktywami lub w strategii inwestycyjnej z portfela
skarbowego ustanowiono okreslone progi i ograniczenia, aby zmniejszy¢ ekspozycje portfela na ryzyko
kredytowe. Takie progi i ograniczenia obejmuja kryteria kwalifikowalnosci, bezwzgledne limity kredytowe
w ujeciu nominalnym w zaleznosci od kategorii emitenta, wzgledne limity koncentracji w zaleznosci od
kategorii emitenta oraz limity koncentracji dla poszczegdlnych emisji. Wszystkie inwestycje posiadajg
rating na poziomie co najmniej inwestycyjnym.

Fundusz Gwarancyjny EFIS

W wytycznych dotyczacych zarzadzania aktywami oraz w strategiach dotyczacych ryzyka i strategiach
inwestycyjnych wyznaczono okreslone progi i ograniczenia, aby zmniejszy¢ ekspozycje portfela, ktory
zazwyczaj ogranicza sie do ratingu na poziomie inwestycyjnym, na ryzyko kredytowe. Sredni wazony
rating kredytowy portfela to A (rating S&P lub réwnowazny).

Poniewaz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Banque de France jest wytagcznym kontrahentem dla
wszystkich pozostajacych do sptaty kontraktéw walutowych typu forward, do tego dnia nie wprowadzono
zadnych elementéw powodujacych poprawe kredytowania, takich jak zabezpieczenia, umowy
o kompensowaniu zobowigzan Iub gwarancje. W przypadku walutowych instrumentéw pochodnych
posiadajacych dodatnig wartos¢ godziwg na koniec okresu sprawozdawczego maksymalna ekspozycja na
ryzyko kredytowe odpowiada wartosci aktywdéw netto bilansu.

Fundusz gwarancyjny EFZR

W wytycznych dotyczacych zarzadzania aktywami oraz w strategiach dotyczacych ryzyka i strategiach
inwestycyjnych wyznaczono okreslone progi i ograniczenia, aby zmniejszy¢ ekspozycje portfela na ryzyko
kredytowe, ktéra zazwyczaj ogranicza sie do ratingu na poziomie inwestycyjnym. Sredni wazony rating
kredytowy portfela to AAA (rating S&P lub réwnowazny), a okreéla sie go, stosujac rating panstwa wobec
srodkow pienieznych utrzymywanych w banku centralnym.
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6.6. RYZYKO PLYNNOSCI

Analiza zobowigzan finansowych stosownie do okresu pozostatego do umownego terminu wymagalnosci

w min EUR
< 1 rok 1-5 lat > 5 lat Ogotem

Zaciggniete pozyczki (2 350) (17 363) (34 158) (53 872)

Zobowigzania (32 227) - - (32 227)

Inne (252) (648) (1112) (2012)
_Ogoétem na 31.12.2018 (34 829) (18 011) (35 270) (88 110)

Zaciggniete pozyczki (6 700) (14 862) (33 279) (54 841)

Zobowigzania (39 048) - - (39 048)

Inne (150) (665) (1 255) (2 070)
_Ogétem na 31.12.2017 (45 898) (15 527) (34 534) (95 959)

Instrumenty finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt

w min EUR
< 1 rok 1-5 lat > 5 lat Ogodtem

Ptatnosci dokonywane w ramach (490) 2) (6) (498)

instrumentu pochodnego

Ptatnosci otrzymywane w ramach 477 - - 477

instrumentu pochodnego

Przeptywy pieniezne netto (14) (2) (6) (21)

na 31.12.2018

Ptatnosci dokonywane w ramach (634) 2) - (635)

instrumentu pochodnego

Pfatnosci otrzymywane w ramach 638 - - 638

instrumentu pochodnego

Przeptywy pieniezne netto 5 (2) - 3

na 31.12.2017

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek na pomoc finansowg

Ryzyko utraty ptynnosci wynikajace z zaciggnietych pozyczek zasadniczo niwelujg odpowiadajace im
pozyczki udzielane na analogicznych warunkach (pozyczki wzajemne). W przypadku pomocy
makrofinansowej i Euratomu Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych stuzy za rezerwe ptynnosci
(lub zabezpieczenie) na wypadek niewykonania zobowigzania Iub zwioki w ptatnosci ze strony
pozyczkobiorcédw. W przypadku bilansu pfatniczego rozporzadzeniem Rady 431/2009 ustanowiono
procedure, ktdra zapewnia wystarczajgco duzo czasu na uruchomienie $rodkow poprzez rachunki Komisji
prowadzone na potrzeby zasobdw wiasnych w panstwach cztonkowskich. W przypadku EFSM
rozporzadzeniem Rady 407/2010 ustanowiono podobng procedure.

Zasoby finansowe

Zasady budzetu UE gwarantuja, ze ogodlne zasoby s$rodkdw pienieznych na dany rok sg zawsze
wystarczajace do wykonania wszystkich ptatnosci. Kwota sktadek panstw cztonkowskich ogdtem wraz
z réznymi wptywami réwna sie bowiem kwocie srodkow na ptatnosci na dany rok budzetowy. Sktadki
panstw cztonkowskich wptywajg jednak w ciggu catego roku w postaci dwunastu miesiecznych rat,
a tymczasem ptatnosci charakteryzuje pewna sezonowos$¢. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady
609/2014 (w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw wiasnych, zmienionym rozporzgadzeniem
Rady nr 804/2016) sktadki panstw cztonkowskich zwigzane z budzetami korygujacymi zatwierdzonymi
w danym miesigcu (N) stajg sie dostepne dopiero pierwszego dnia roboczego w miesigcu N+1 (jezeli
zostaty zatwierdzone przed 16. dniem danego miesigca) albo pierwszego dnia roboczego w miesigcu N+2
(jezeli zostaty zatwierdzone w 16. dniu danego miesigca lub pdzniej), natomiast zwigzane z nimi srodki
na ptatnosci dostepne sg natychmiast.

Obowigzujace procedury dotyczace regularnych prognoz w zakresie $rodkdéw pienieznych majq
zagwarantowacd, ze zasoby finansowe beda zawsze wystarczajace na zrealizowanie ptatnosci, jakie majq
zosta¢ wykonane w danym miesigcu, a w razie potrzeby mozna wezwac panstwa cztonkowskie do
przekazania s$rodkow na poczet zasobdw wiasnych lub $rodkéw dodatkowych z wyprzedzeniem do
wysokosci okreslonego putapu i pod pewnymi warunkami. Sezonowy charakter wydatkéw i ogdlne
ograniczenia budzetowe w ostatnich latach sprawity, ze konieczne stato sie uwazniejsze monitorowanie
tempa dokonywania ptatnosci w ciggu roku. Oprocz tego, w kontekscie biezacych operacji finansowych
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Komisji, automatyczne narzedzia zarzadzania $rodkami pienieznymi gwarantujg odpowiednig ptynnos¢ na
wszystkich rachunkach bankowych Komisji na co dzien.

Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny: portfel BUFI

Zarzadzanie funduszem opiera sie na zasadzie, ze aktywa majg mie¢ wystarczajacy stopien ptynnosci
i mobilizacyjnosci w stosunku do odpowiednich zobowigzan. W sktad portfela wchodza gtownie wysoce
ptynne papiery wartosciowe, ktére mogg zostac¢ sprzedane w celu pokrycia nieprzewidzianych wyptywéw
$rodkow pienieznych. Ponadto udziat srodkdw pienieznych, ekwiwalentow $rodkéw pienieznych i papierdw
wartosciowych, ktérych termin zapadalnosci przypada w ciggu 1 roku, wynosi 23 %.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych

Zarzadzanie funduszem opiera sie na zasadzie, ze aktywa maja miec wystarczajacy stopien ptynnosci
i mobilizacyjnosci w stosunku do odpowiednich zobowigzan. Kwota aktywdw pienieznych dostepnych
w ramach funduszu jest zatem wystarczajaca do pokrycia krétkoterminowych wyptywow. Ponadto udziat
Srodkdw pienieznych, ekwiwalentow s$rodkéw pienieznych i papierédw wartosciowych, ktérych termin
zapadalnosci przypada w ciggu 1 roku, wynosi 9,2 %.

Fundusz Gwarancyjny EFIS

Zarzadzanie Funduszem Gwarancyjnym EFIS opiera sie na zasadzie, ze aktywa majg mie¢ wystarczajacy
stopien ptynnosci i mobilizacyjnosci w stosunku do odpowiednich zobowigzan. W skfad portfela wchodzg
aktywa ptynne, ktdre mogq zostaé sprzedane w celu pokrycia nieprzewidzianych wyptywéw s$rodkow
pienieznych. Ponadto udziat s$rodkdw pienieznych, ekwiwalentéw s$rodkdéw pienieznych i papieréw
wartosciowych, ktérych termin zapadalnosci przypada w ciggu 1 roku, wynosi 22 %.

Kontrakty na instrumenty pochodne rozlicza sie brutto na podstawie ich umownego terminu zapadalnosci.
Zobowigzania pokrywa sie, sprzedajac aktywa zdenominowane w USD lub przeprowadzajac transakcje
typu swap, w ramach ktérych moze doj$¢ do wyptywow sSrodkdéw pienieznych z uwagi na wystgpienie
réznic kursowych.

Jezeli chodzi o wymogi dotyczace zabezpieczenia/wymogi depozytowe, sSrodki w zakresie zarzadzania
ptynnoscig nie sq konieczne, poniewaz obecny kontrahent hedgingowy zgodzit sie wspdtpracowad
z Komisjg bez ustanawiania jakichkolwiek wymogdéw dotyczacych zabezpieczenia/wymogow zwigzanych
z wezwaniem do uzupetnienia depozytu.

Fundusz gwarancyjny EFZR

Zarzadzanie funduszem gwarancyjnym EFZR opiera sie na zasadzie, ze aktywa majg mie¢ wystarczajacy
stopien ptynnosci i mobilizacyjnosci w stosunku do odpowiednich zobowigzan.

Portfel w 97 % sktada sie ze srodkéw pienieznych utrzymywanych na rachunkach biezacych.
Inne instrumenty finansowe - pochodne zobowigzania finansowe

W 2017 r. UE zawarta kontrakt na instrumenty pochodne (opcje walutowg) obejmujacy dewaluacje kursu
wymiany walut w zwigzku z pozyczkami udzielonymi przez instytucje finansowe (zob. informacja
dodatkowa 2.11.2). Ponadto gwarancja UE w odniesieniu do portfeli kapitatowych posiadanych przez
grupe EBI skutkuje zobowigzaniem finansowym na pokrycie zmian lub utraty wartosci bazowych
inwestycji. Jezeli chodzi o inne instrumenty finansowe finansowane z budzetu UE, kwota, za ktéra UE
ponosi odpowiedzialno$s¢ w ramach tych instrumentéw, nie moze przekracza¢ kwoty zobowigzania, co
ogranicza ryzyko ptynnosci.
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7. UJAWNIENIE INFORMACII NA TEMAT
PODMIOTOW POWIAZANYCH

7.1. PODMIOTY POWIAZANE

Do podmiotéw powigzanych UE zalicza sie jednostki UE objete konsolidacjg, jednostki stowarzyszone
i przedstawicieli kadry kierowniczej najwyzszego szczebla tych jednostek. Transakcje miedzy tymi
jednostkami stanowig cze$¢ normalnych operacji UE i jako takie - zgodnie z regutami rachunkowosci UE -
nie sg objete szczegdlnymi obowigzkami informacyjnymi.

7.2. SWIADCZENIA PRZYStUGUJACE KADRZE
KIEROWNICZEJ NAJWYZSZEGO SZCZEBLA

Do celdw prezentacji informacji na temat transakcji podmiotow powigzanych dotyczacych kadry
kierowniczej najwyzszego szczebla UE osoby te pogrupowano w pie¢ kategorii:

Kategoria 1: przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji i prezes Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Kategoria 2: wiceprzewodniczacy Komisji i wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz pozostali wiceprzewodniczacy Komisji

Kategoria 3: sekretarz generalny Rady, cztonkowie Komisji, sedziowie i rzecznicy generalni Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, prezes i cztonkowie Sadu, prezes i cztonkowie Sadu do spraw Stuzby
Publicznej Unii Europejskiej, europejski rzecznik praw obywatelskich i europejski inspektor ochrony
danych

Kategoria 4: prezes i cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego

Kategoria 5: urzednicy instytucji i agencji o najwyzszym zaszeregowaniu

Informacje o przystugujacych im uprawnieniach przedstawiono ponizej - pozostate informacje dostepne
sq takze w opublikowanym na portalu Europa regulaminie pracowniczym, ktory stanowi oficjalny

dokument opisujacy prawa i obowigzki wszystkich urzednikéw UE. Przedstawiciele kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla nie otrzymali od UE zadnych pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu.
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SWIADCZENIA FINANSOWE PRZYSLUGUJACE KADRZE

KIEROWNICZEJ NAJWYZSZEGO SZCZEBLA

Swiadczenie (na pracownika
Wynagrodzenie podstawowe
(miesiecznie)

Dodatek
mieszkaniowy/zagraniczny

Dodatki rodzinne:

na gospodarstwo domowe (%
wynagrodzenia)

na dziecko pozostajace na
utrzymaniu

przedszkolny

edukacyjny lub

edukacyjny - gdy dziecko uczy
sie w szkole innej niz zapewniana
przez zakfad pracy rodzica
Dodatek dla sedziow-
przewodniczacych

Dodatek reprezentacyjny
Roczne koszty podroézy

Przelewy do panstw
cztonkowskich:

dodatek edukacyjny*

% wynagrodzenia*

% wynagrodzenia bez
zastosowania wspotczynnika
korygujacego

Koszty reprezentacyjne

Objecie stanowiska:
Koszty zagospodarowania

Koszty podrézy rodziny
Koszty przeprowadzki
Opuszczenie stanowiska:
Koszty ponownego
zagospodarowania

Koszty podrézy rodziny

Koszty przeprowadzki
Przeniesienie (%
wynagrodzenia)**
Ubezpieczenie zdrowotne
Swiadczenia emerytalno-
rentowe (% wynagrodzenia,
przed opodatkowaniem)

Odliczenia:
Podatek od wynagrodzenia

Ubezpieczenie zdrowotne(%
wynagrodzenia)

Specjalny podatek od
wynagrodzenia

Odliczenie emerytalne

Liczba os6b na koniec roku

Kategoria 1

27 903,32

15 %

2% +
187,69
410,11

100,18
278,25
556,5

nie dotyczy

1512,12

nie dotyczy

tak
5%
maks.
25 %

zZwracane

55 806,65

ZwWracane
ZWracane

27 903,32

zZwracane
zwracane
40 % -
65 %
pokryte
maks.
70 %

8 % -
45 %
1,7 %

7 %

nie dotyczy
3

* Przy zastosowaniu wspdtczynnika korygujacego.

Kategoria 2

25 274,75 -
26 285,75

15 %

2% +
187,69
410,11
100,18

278,25
556,5

nie dotyczy

971,82

nie dotyczy

tak
5%
maks. 25 %

zZwracane

50 549,49
- 52 571,49
ZWracane
ZWracane

25 274,75 -
26 285,75
ZWracane
ZWracane

40 % - 65 %

pokryte
maks. 70 %

8% -45 %
1,7 %
7 %

nie dotyczy
6

** Wyptacane przez pierwsze 3 lata po opuszczeniu stanowiska.

Kategoria 3

20 219,80 -
22 747,28

15 %

2% +
187,69
410,11
100,18

278,25
556,5

638,43

638,43

nie dotyczy

tak
5%
maks. 25 %

zZwracane

40 439,60
- 45 494,55
ZWracane
ZWracane

20 219,80 -
22 747,28
ZWracane
ZWracane

40 % - 65 %

pokryte
maks. 70 %

8% -45 %
1,7 %
7 %

nie dotyczy
93

Kategoria 4

21 837,39 -
23 252,78

15 %

2 % +
187,69
410,11
100,18

278,25
556,5

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

tak
5 %
maks. 25 %

nie dotyczy

43 674,78
- 46 505,55
ZWracane
ZWracane

21 837,39 -
23 252,78
ZWracane
ZWracane

40 % - 65 %

pokryte
maks. 70 %

8% -45 %
1,7 %
7 %

nie dotyczy
28

EUR

Kategoria 5
12 856,84 -

20 219,80

0-4 %-16 %

2 % +
187,69
410,11
100,18

278,25
556,5

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

tak
5%
maks. 25 %

nie dotyczy

Zwracane

Zwracane
ZWracane

ZWracane
Zwracane
ZWracane

nie dotyczy

pokryte
maks. 70 %

8% -45%
1,7 %
6-7 %

10,0 %
112
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8. ZDARZENIA NASTEPUJACE PO DNIU
BILANSOWYM

Na dzien podpisania niniejszego sprawozdania finansowego ksiegowy Komisji nie wiedziat ani nie zostat
powiadomiony o zadnych istotnych zdarzeniach, ktére wymagatyby zamieszczenia odrebnych informacji
w tej sekcji. Roczne sprawozdanie finansowe i powigzane informacje dodatkowe opracowano,
wykorzystujac najnowsze dostepne informacje, co znalazto swoje odzwierciedlenie w przedstawionych

informacjach.
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9.

ZAKRES KONSOLIDACII

A. JEDNOSTKI KONTROLOWANE (52)

1. Instytucje i organy konsultacyjne (11)
Parlament Europejski

Rada Europejska

Komisja Europejska

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Europejska Stuzba Dziatari Zewnetrznych

2. Agencje UE (39)

2.1. Agencje wykonawcze (6)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury

i Sektora Audiowizualnego

Agencja Wykonawcza ds. Konsumentdéw, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnosci

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych

2.2. Agencje zdecentralizowane (33)
Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego
Europejska Agencja Lekow

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS

Europejska Agencja Chemikaliow

Fusion for Energy (Europejskie Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER
i Rozwoju Energii Termojgdrowej)

Eurojust

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia

w Pracy

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb )

Europejska Agencja Srodowiska

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego

Agencja ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji
Energetyki

Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
Urzad Organu Europejskich Regulatoréw tgcznosci
Elektronicznej

Europejska Agencja Strazy Granicznej

i Przybrzeznej (Frontex)

eu-LISA (Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci)

3. Inne jednostki kontrolowane (2)
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (w likwidacji)

Europejski Inspektor Ochrony Danych
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Komitet Regionow

Rada Unii Europejskiej

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich
Przedsiebiorstw
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
Europejska Agencja Kolejowa

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin
Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci
Intelektualnej

Europejski Urzad Policji (EUROPOL)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego

Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa Sieci

i Informacji

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen

i Pracowniczych Programdéw Emerytalnych
Centrum Ttumaczen dla Organdéw Unii Europejskiej

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych

Europejska Fundacja Ksztatcenia

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia

w Dziedzinie Scigania (CEPOL)

Europejski Instytut Innowacji i Technologii

B. JEDNOSTKI STOWARZYSZONE (1)
Europejski Fundusz Inwestycyjny
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MNIEJSZE JEDNOSTKI

Wymienione ponizej jednostki nie zostaty wiaczone do skonsolidowanego sprawozdania finansowego UE
za 2018 r. przy wykorzystaniu metody praw wtasnosci z uwagi na fakt, ze uznano je za nieistotne:

Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu to partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) zawigzane
miedzy UE a Konsorcjum na rzecz Bioprzemystu. Celem Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Bioprzemystu jest zapewnienie petnego wykorzystania europejskiego potencjatu w obszarze
biogospodarki dzieki przeksztatcaniu pozostatosci iodpadéw biologicznych w bardziej ekologiczne
produkty codziennego uzytku przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii i biorafinerii, ktére lezg
u podstaw biogospodarki.

Wspodlne Przedsiebiorstwo ,Czyste niebo”

Wspolne Przedsiebiorstwo ,Czyste niebo” to najwiekszy europejski program badawczy, ktérego celem jest
opracowywanie innowacyjnych, nowoczesnych technologii stuzacych ograniczaniu poziomu emisji CO2,
emisji gazow oraz emisji hatasu przez statki powietrzne. Finansowane w ramach programu ,Horyzont
2020” Wspdlne Przedsiebiorstwo ,Czyste niebo” przyczynia sie do zaciesniania wspotpracy miedzy
europejskimi przedsiebiorstwami lotniczymi, umacnia globalne przywdédztwo Europy w dziedzinie
lotnictwa oraz zwieksza jej konkurencyjnosc.

Wspolne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekdw
Innowacyjnych (IMI)

Wspdlne Przedsiebiorstwo IMI to najwieksza inicjatywa publiczno-prywatna w Europie, ktorej celem jest
przyspieszenie prac nad lepszymi i bezpieczniejszymi lekami dla pacjentéow. Inicjatywa IMI to wspodlne
przedsiewziecie realizowane przez Unie Europejska i stowarzyszenie zrzeszajgce przedstawicieli
przemystu farmaceutycznego.

Wspolne Przedsiewziecie ,, Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (ECSEL)
(potaczenie dawnego Wspdlnego Przedsiebiorstwa ARTEMIS i Wspdlnego Przedsiebiorstwa ENIAC)

Wspélne Przedsiewziecie ECSEL to PPP zajmujace sie podzespotami i uktadami elektronicznymi, ktére
zawigzano w celu wypetnienia luki pomiedzy badaniami naukowymi a praktycznym zastosowaniem ich
wynikéw, dostosowania strategii w celu zwiekszenia poziomu inwestycji na szczeblu europejskim
i krajowym oraz budowania zaawansowanego ekosystemu.

Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych (FCH)

Wspolne Przedsiebiorstwo FCH to PPP wspierajgce dziatalno$¢ badawczg, dziatalno$¢ zwigzang z rozwojem
technologicznym i dziatalno$¢ demonstracyjng w obszarze technologii zwigzanych z ogniwami paliwowymi
i energigq wodorowg w Europie. Jego celem jest przyspieszenie tempa wprowadzania tych technologii na
rynek i wykorzystanie ich potencjatu jako instrumentu przyczyniajagcego sie do zapewnienia
niskoemisyjnego systemu energetycznego.

Wspdlne Przedsiewziecie SESAR

SESAR to PPP odpowiedzialne za modernizacje europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym
poprzez koordynowanie i koncentrowanie wszystkich podejmowanych na szczeblu UE dziatan w zakresie
badan naukowych i innowacji istotnych z punktu widzenia zarzadzania ruchem lotniczym.

Wspolne Przedsiewziecie Shift2Rail

Shift2Rail to pierwsza europejska wspdlna inicjatywa technologiczna w obszarze kolei, ktérej celem jest
dazenie do skoncentrowania dziatan w obszarze badan naukowych i innowacji oraz rozwigzan rynkowych
w taki sposdb, aby przyspieszy¢é tempo przeksztatcania nowych izaawansowanych technologii
w innowacyjne produkty kolejowe.

Roczne sprawozdania finansowe powyzszych podmiotéw sg dostepne na ich stronach internetowych.
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OMOWIENIE I ANALIZA SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO

ROK BUDZETOWY 2018

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z zaokragleniem danych liczbowych do min EUR moze sie wydawac, ze
niektére dane finansowe w ponizszych tabelach nie sumujg sie.

107




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

SPIS TRESCI

1.

SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE UE: SYTUACJA FINANSOWA

W 2018 Rttt 109
1.1, PRZYCHODY Lttt ittt s st 109
1.2. KO S T Y i 110
1.3. AT Y W A 111
1.4. ZOBOWIAZANIA Lo e 118

ZARZADZANIE RYZYKIEM I NIEPEWNOSCIA W WYKONANIU BUDZETU UE.... 119
2.1. OTOCZENIE MAKROEKONOMICZNE .....iiviiiiiiiiiiiiiiiiinine e naens 119
2.2. BUDZETOWE ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE NA POMOC FINANSOWA,.... 120
2.3. GWARANCIE BUDZETOWE ...vvuiiniiiieiteeiiieeieeeiieee et e e e e aneeenaeeneeanens 121

2.4. REZERWA DLA NOWYCH INSTALACII (NER) 300 ...covvviiniiiiniiniiniinnen, 122




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

Celem tej czesci sprawozdania finansowego, =zatytutowanej ,Omdwienie i analiza sprawozdania
finansowego”, jest utatwienie czytelnikom lepszego zrozumienia informacji na temat sytuacji finansowej,
wynikéw finansowych i przeptywow pienieznych przedstawionych w skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym UE. Informacje przedstawione w niniejszej czesci ,Sprawozdanie finansowe - omoéwienie
i analiza” nie zostaty poddane badaniu.

1.SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE
UE: SYTUACJA FINANSOWA W 2018 R.

1.1. PRZYCHODY

Skonsolidowane przychody UE obejmujg kwoty zwigzane z transakcjami wymiany oraz transakcjami
innymi niz transakcje wymiany, przy czym te drugie sq najbardziej znaczace.

W ponizszej tabeli zawarto przeglad najwazniejszych kategorii transakcji innych niz transakcje wymiany.

Zmiany poziomu przychoddw z gtéwnych transakcji innych niz transakcje wymiany w min EUR na
przestrzeni pieciu lat

180000 -
160000 -
[
140000 -| ==
— ]
120000 -~ Odzyskanie wydatkow
100000 - ¥ Grzywny

80 000 -
60 000 -
M Zasoby oparte na DNB
40 000 -
20 000 -

2014 2015 2016 2017 2018

Poniewaz dochody budzetowe powinny odpowiada¢ wydatkom budzetowym (lub je przekraczaé), wyzej
przedstawiona tendencja w zakresie dochoddw wynika przede wszystkim z ptatnosci dokonywanych
kazdego roku. W 2018 r. skonsolidowane przychody wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 20 %
- do 163 mld EUR - gtdéwnie z nastepujacych powodow:

e poziom zasobdéw wiasnych opartych na DNB wzrdst o 27 mld EUR, czyli o 35 % w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Efekt ten odzwierciedla przede wszystkim wptyw zwiekszenia $rodkow na
ptatnosci w budzecie na 2018 r. Ten gwaltowny wzrost wigze sie przede wszystkim z niskim
poziomem zasobdéw wiasnych opartych na DNB w 2017 r. oraz wptywem nadwyzki budzetowej
z 2016 r., w kwocie 6,4 mld EUR, ujetej w pozycji ,Inne przychody z transakcji innych niz
transakcje wymiany”. W 2018 r. nadwyzka budzetowa z 2017 r., ujeta w sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dziatalnosci na dzien 31 grudnia 2018 r., byta znacznie nizsza i wyniosta
0,6 mld EUR, co wyjasnia — z jednej strony - konieczno$¢ zwiekszenia zasobdw wiasnych
opartych na DNB, zwazywszy, ze zasoby wiasne oparte na DNB wykorzystywane sa do
sfinansowania tej czesci budzetu, ktdra nie jest objeta zadnym innym rodzajem przychoddw, oraz
- z drugiej strony - spadek w pozycji ,Inne przychody”;

e poziom tradycyjnych zasobow wiasnych wzrést 02,2 mid EUR w zwigzku z naruszeniem
przepisow UE przez Zjednoczone Krélestwo w okresie od listopada 2011 r. do pazdziernika
2017 r. W wyniku tego naruszenia naliczono rowniez odsetki za zwtoke w wysokosci 1,3 mid EUR,
co wyjasnia wzrost przychodoéw finansowych; oraz
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e poziom natozonych przez UE grzywien za naruszenie zasad konkurencji wzrést w poréwnaniu
z poziomem w 2017 r. o 2 mld EUR w wyniku naruszen prawa przez podmioty prywatne.

1.2. KOSZTY

Gtéwny skiadnik kosztéw ujetych w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym stanowig ptatnosci
transferowe w ramach zarzadzania dzielonego, co obejmuje nastepujace funduszy: (i) Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji (EFRG), (ii) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz inne instrumenty na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, (iii) Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci (FS) oraz (iv) Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Fundusze te
stanowity niemal 66 % tacznych kosztéw w 2018 r. — podziat przedstawiono na wykresie ponizej.

Wzgledne znaczenie gtéwnych kosztéw wydatkowanych przez panstwa cztonkowskie (zarzadzanie
dzielone) w roku budzetowym 2018

N EFRG
44% B EFRROW
EFRR /FS
W EFS

Koszty poniesione w ramach zarzadzania bezposredniego wigzg sie z wykonaniem budzetu przez Komisje,
agencje wykonawcze oraz fundusze powiernicze. W ramach zarzadzania posredniego budzet
wydatkowany jest przez inne agencje i organy UE, panstwa trzecie, organizacje miedzynarodowe i inne
podmioty.

Koszty poniesione w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego stanowity ok. 19 % tacznych
kosztow (28,5 mld EUR) i utrzymywaty sie na stabilnym poziomie w pordwnaniu z poprzednim rokiem
budzetowym.

UE ujmuje takze jako koszty pewne przyszte zobowigzania pfatnicze, nawet jezeli nie zapisano ich jeszcze
na kontach budzetowych opartych na zasadzie kasowej. Znaczne kwoty wykazano w zobowigzaniach
i biernych rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw dotyczacych rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
a takze w zobowigzaniach ztytutlu $wiadczen emerytalno-rentowych i $wiadczen pracowniczych
w zwigzku z prawami emerytalnymi i innymi prawami przystugujacymi po okresie zatrudnienia nabytymi
przez komisarzy, postéw do PE oraz personel.

Ogodtem koszty wzrosty o 16 % do 149 mld EUR, w poréwnaniu z rokiem 2017, a wzrost ten wynika
gtownie z kosztow, ktére sg zwigzane z programami realizowanymi przez panstwa cztonkowskie i ktore
wzrosty o okoto 24 %, tj. 19,8 mld EUR, w wyniku wiekszych kosztéw ponoszonych w zwigzku z obecng
faza realizacji programdéw charakteryzujaca sie intensywniejszym wdrazaniem. Do tego wzrostu
przyczynity sie gtdwnie programy EFRR i Fundusz Spdjnosci oraz EFS, ktdre tgcznie odpowiadajg za
wzrost na poziomie 17,2 mid EUR.
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1.3. AKTYWA

Najbardziej znaczaca pozycja po stronie aktywow w bilansie dotyczy aktywdw finansowych (udzielone
pozyczki, aktywa finansowe dostepne do sprzedazy, srodki pieniezne) oraz kwot pfatnosci zaliczkowych,
ktore stanowig ok. 79 % aktywow UE.

Struktura skonsolidowanych aktywéw UE

6%\ 1% B Pozyczki

m Aktywa finansowe

14%\ 31% dostepne do sprzedazy

Srodki pieniezne i
ekwiwalenty srodkéw

Bieniei,nych .
fatnosci zaliczkowe
4%__

Inne zaliczki dla panstw
cztonkowskich

Naleznosci

Rzeczowe aktywa trwate

25% \ Inne
10%

Na dzien 31 grudnia 2018 r. aktywa wynosity ogdtem 174,4 mld EUR, co stanowi wzrost o okoto 5 %.
Gtowne zmiany obejmowaty:

e wzrost naleznosci krétkoterminowych o 12,5 mld EUR, ktéry bezposrednio wigze sie ze wzrostem
przychodéw w 2018 r. niezainkasowanych w dniu sprawozdawczym;

e powyzszy wptyw zostat czeSciowo skompensowany zmniejszeniem $rodkéw pienieznych iich
ekwiwalentow o 6 mld EUR (zob. ponizej);

e wzrost aktywow finansowych o1 mld EUR gtdéwnie zwigzany z finansowaniem funduszu
gwarancyjnego na operacje EFIS; oraz

e wzrost rzeczowych aktywow trwatych o 0,4 mld EUR, co jest zwigzane z dalszym rozwojem
aktywow kosmicznych (Galileo i Copernicus).

Ogolnie rzecz biorac, instytucje i organy UE starajg sie utrzymywac stan s$rodkéw pienieznych iich
ekwiwalentéw na niskim poziomie. Saldo $rodkéw pienieznych na koniec roku wynoszace 18,1 mld EUR
jest nizsze niz w 2017 r. i sktadaja sie na nie nastepujace gtéwne elementy:

o Jezeli chodzi o zasoby wtasne, saldo zasobéw finansowych na koniec roku obejmuje kwote 0,75
mld EUR wptacong z goéry przez niektdre panstwa cztonkowskie w zwigzku z przyjeciem 6.
budzetu korygujacego w 2018 r.

« Kwota grzywien natozonych przez Komisje w zwigzku z naruszeniami regut konkurencji, tj. 1,4
mild EUR, ostatecznie zainkasowana w 2018 r., ale jeszcze nieuwzgledniona w zadnym budzecie
korygujacym, zostata rowniez ujeta w saldzie zasobdow finansowych na koniec roku.

e Saldo zasobdw finansowych obejmuje réwniez srodki wynikajace z dochoddw przeznaczonych na
okreslony cel i inne $rodki na ptatnosci w wysokosci 7,4 mid EUR.
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Ptatnosci zaliczkowe

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczny wptyw na poziom ptatnosci zaliczkowych ma cykl WRF - na przyktad na
poczatku okresu obowigzywania WRF mozna spodziewaé sie wyptat duzych zaliczek dla panstw
cztonkowskich w ramach polityki spdjnosci. Komisja doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ utrzymanie
poziomdéw ptatnosci zaliczkowych na odpowiednim poziomie. Trzeba znalez¢ réwnowage miedzy
zapewnieniem wystarczajacego finansowania projektow a terminowym ujmowaniem wydatkdéw.

taczna kwota ptatnosci zaliczkowych (z wytaczeniem innych zaliczek dla panstw cztonkowskich i wkiadéw
do funduszu powierniczego Békou oraz funduszu powierniczego dla Afryki) wykazana w bilansie UE
wynosi 43,4 mld EUR (w 2017 r.: 44,3 mld EUR) i prawie w catosci zwigzana jest z dziataniami Komisji.
Okoto 60 % ptatnosci zaliczkowych dokonywanych przez Komisje dotyczy zarzadzania dzielonego, co
oznacza, ze wykonanie budzetu przekazuje sie panstwom czionkowskim (Komisja zachowuje funkcje
nadzorczq).

Ptatnosci zaliczkowe dokonywane przez Komisje wedtug metody zarzadzania

Zarzadzanie
posrednie
17%

Zarzadzanie
bezposrednie
23%

Najbardziej znaczaca kwota ptatnosci zaliczkowych w ramach zarzadzania dzielonego odnosi sie do EFRR
i Funduszu Spéjnosci (14,6 mld EUR) i utrzymata sie na poziomie poréwnywalnym z poziomem w roku
2017.

INSTRUMENTY FINANSOWE

W skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym UE jako instrumenty finansowe w ujeciu ksiegowym
wykazano nastepujace pozycje:

e instrumenty finansowe finansowane z budzetu UE: w ramach tego rodzaju wykonania budzetu
érodki pieniezne albo zostaly juz wyptacone na rachunki powiernicze zarzadzane przez
uprawnione podmioty i pozostajg dostepne (jako Srodki pieniezne iich ekwiwalenty oraz dtuzne
papiery wartosciowe), aby pokry¢ uruchomienie gwarancji w przysziosci, albo zostaty
zainwestowane w kapitat;

e aktywa finansowe przechowywane w funduszach gwarancyjnych na potrzeby gwarangji
budzetowych; w ramach tego rodzaju wykonania budzetu UE udziela kontrahentom gwarancji,
w przypadku ktdrych finansowanie jest zapewniane jedynie czesciowo za posrednictwem funduszy
gwarancyjnych ustanowionych przez Komisje, i tym samym tworzy zobowigzanie warunkowe na
rzecz budzetu UE - zob. informacja dodatkowa 4.1; oraz

e kredyty i powigzane pozyczki zaciggniete na programy pomocy finansowej.
Instrumenty finansowe finansowane z budzetu UE
Znaczenie instrumentow finansowych finansowanych z budzetu UE w ramach zarzadzania bezposredniego

i posredniego oraz zwigzane ztymi instrumentami kwoty sa zroku na rok coraz wieksze.
W przeciwienstwie do tradycyjnej metody wykonywania budzetu, ktéra polega na udzielaniu dotacji
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i subwencji, podejscie to opiera sie na tym, za kazde euro wydane z budzetu z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych koricowy beneficjent otrzymuje ponad 1 euro wsparcia finansowego, co
wynika z efektu dzwigni. Korzystanie z budzetu UE ma na celu osiggniecie jak najwiekszych efektow za
pomocg dostepnych srodkéw. Instrumenty finansowe finansowane z budzetu UE majg réowniez postac
instrumentéw gwarancyjnych, instrumentéw kapitatowych i instrumentéw pozyczkowych - zob. przeglad
wg WRF w tabeli ponizej. Aktywa w tych instrumentach sg przechowywane w postaci s$rodkéw
pienieznych i ich ekwiwalentéw albo inwestowane w instrumenty kapitatowe i dtuzne papiery wartosciowe
traktowane w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym UE jako aktywa finansowe dostepne do
sprzedazy.

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy zwigzane z instrumentami finansowymi finansowanymi
z budzetu UE (wartos¢ na koniec roku):

(w min EUR)
5000 -
4500 -
4000 -
3500 -
3000 -
2500
2000 -
1500 -
1000 -

500 -

2014 2015 2016 2017 2018

W ponizszych tabelach zawarto przeglad instrumentéw finansowych finansowanych z budzetu UE
z podziatem na WRF oraz wartosci tych instrumentédw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.:
w min EUR

Zwiazane z wiecej niz jednymi WRF Aktywa* Zobowigzania** Gwarancje***

Instrumenty gwarancyjne i instrumenty podziatu ryzyka:

Instrument gwarancyjny dla Batkanow Zachodnich (EDIF) 37 (34) -
37 (34) -

Instrumenty kapitatowe:
Europejski Fundusz na rzecz Europy Potudniowo-Wschodniej (EFSE) 165 - -
Fundusz , Ekologia na rzecz Wzrostu” dla wschodniego sasiedztwa 63 (0) -
Fundusz na rzecz mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw w regionie 25 B )
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (SANAD)
Fundusz wspierania innowacji w przedsiebiorstwach (ENIF) 18 - -
Fundusz rozwoju przedsiebiorczosci (ENEF) 10 - -
Fundusz dtuzny ,Inicjatywa mikrofinansowania na rzecz Azji” (ang. 9 _ )
Microfinance Initiative for Asia Debt Fund - MIFA)

290 (0) -

Ogotem 327 (34) -
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WRF 2014-2020 Aktywa Zobowiazania Gwarancje
Instrumenty gwarancyjne i instrumenty podziatu ryzyka:
»Horyzont 2020 - msF_rument pozyczkowo-gwarancyjny InnovFin na 1107 (43) (934)
rzecz badan i innowacji
~Horyzont 2020” - InnovFin do celéw gwarancji dla MSP 902 (381) (533)
Instrument dtuzny instrumentu ,taczac Europe” (CEF DI) 598 (2) (579)
COSME - instrument gwarancji kredytowych 310 (613) (2)
Instrument finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci
energetycznej (PF4EE) 34 (0) (5)
System poreczen na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego 30 (12) -
Program wigczenia finansowego skierowany do MMSP w paristwach 2

) ) ; ; Lo 5 - (11)
potudniowego i wschodniego regionu basenu Morza Srédziemnego
Instrument gwarancji kredytéw studenckich 14 (1) -
Partnerstwo Wschodnie - instrument finansowy MSP 13 (4) (1)
Mechanizm finansowania kapitatu naturalnego 12 (0) (6)

WRF 2014-2020 Zobowiazania Gwarancje

(cd.)

Program ,Kobiety w biznesie” w ramach Partnerstwa Wschodniego 4 - 4)

Wsparcie na rzecz dywersyfikacji gospodarczej w Mongolii 2 - -

Instrument dotyczacy mozliwosci przenoszenia i wymienialnosci 1 (1) -

3 052 (1 057) (2 075)

Instrumenty kapitatowe:

c,I'-Ioryzont“2020" - instrument kapitatowy InnovFin na rzecz badan 368 (10) _

i innowacji

COSME - instrument kapitatowy na rzecz wzrostu 67 (2) -

InsFrument kapitatu wysokiego ryzyka dla krajéw potudniowego 24 _ _

sgsiedztwa

Climate Investor One 22 - -

Instrument Inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej 12 - -

Fundusz na rzecz Handlu i Inwestycji w Rolnictwo w Afryce 11 - -
504 (12) -

Instrumenty mieszane:

System gwara'ncji na rz'ec.z zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) 73 (39) _

oraz budowanie zdolnosci

Instrument UE na rzecz pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego 68 (6) _

handlu

ElectriFI 31 - -

Inicjatywa na rzecz finansowania rolnictwa 10 - -
182 (44) -

Ogotem 3738 (1113) (2 075)
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WRF sprzed 2014 r. Aktywa Zobowiazania Gwarancje
Instrumenty gwarancyjne i instrumenty podziatu ryzyka:
Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka 731 (65) (642)
System porgczgﬁ_ (_jl_a MSP vx{_ramach Programu ramowego na rzecz 83 (151) )
konkurencyjnosci i innowacji
Program wieloletni dla przedsiebiorstw 32 (31) -
System poreczen dla MSP 7 - -
Instrument gwarancyjny europejskiego instrumentu mikrofinansowego 4 (4) _
Progress
857 (251) (642)
Instrumenty kapitatowe: )
Instrument na rzecz Wysokiego Wzrostu i .Inn,()\{v.af:ji w MS!:.’ w ramach 410 (6) _
Programu ramowego na rzecz konkurencyinosci i innowacii
Instrument kapitatowy dla wieloletniego programu ramowego 208 - -
Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej 104 - -
Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej 20 (20) )
Europejski Fundusz Mikrofinansowania Progress 68 - -
Fundusz Marguerite 43 - -
Mechaniznj_ finansowania poczatkowego Europejskiego Systemu 9 (0) )
Technologii (ETF) z 1998 r.
Projekty pilotazowe dotyczace transferu technologii 0 - -
932 (26) -
Instrumenty mieszane:
Instrument wspétpracy gospodarczej i finansowej MEDA 140 (2) -
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) 120 (2) -
260 4) -
Ogotem 2 049 (281) (642)
Suma catkowita 6 115 (1 428) (2717) |

*  Aktywa przedstawione w niniejszej tabeli obejmujg szereg pozycji sprawozdania finansowego (aktywa dostepne do sprzedaZy o wartosci

4 387 min EUR (z czego instrumenty kapitatowe w kwocie 1 294 min EUR); Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty w wysokosci 1 615 min EUR;
pozyczki w wysokosci 64 min EUR i inne pozycje w wysokosSci 49 min EUR).

**  Zobowigzania przedstawione w niniejszej tabeli obejmujq szereg pozycji sprawozdania finansowego (rezerwy w wysokosci 1 337 min EUR;
zobowigzania w wysokosci 69 min EUR i inne pozycje w wysokosci 22 min EUR).

*x*x W przypadku niektérych gwarancji ryzyko podejmowane przez UE zostato w petni uwzglednione przez utworzenie rezerw.

Aktywa finansowe przechowywane w funduszach gwarancyjnych na potrzeby gwarancji budzetowych

Komisja utworzyta fundusze gwarancyjne w celu pokrycia gwarancji budzetowych (zob. informacja
dodatkowa 4.1.1 do skonsolidowanego sprawozdania finansowego) udzielonych grupie EBI. Wspomniane
fundusze gwarancyjne sg zasilane ptatnosciami z budzetu UE, co ma na celu zapewnienie buforu
ptynnosciowego na wypadek potencjalnych strat na operacjach objetych gwarancja. Ptatnosci wnoszone
do funduszy gwarancyjnych sg inwestowane w instrumenty finansowe, w tym dtuzne papiery
wartosciowe, gotowke i depozyty terminowe. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Komisja posiada
aktywa finansowe w:

¢ Funduszu Gwarancyjnym dla dziatan zewnetrznych - 2,5 mld EUR,
e Funduszu Gwarancyjnym EFIS - 5,5 mld EUR oraz

e Funduszu gwarancyjnym EFZR - 0,3 mld EUR.

Kredyty i powigzane pozyczki zaciggniete na programy pomocy finansowej

Komisja udziela wsparcia finansowego panstwom czionkowskim i panstwom trzecim w formie pozyczek
dwustronnych finansowanych z rynkéw kapitatowych i objetych gwarancjg budzetu UE na podstawie
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady.

Komisja, dziatajac w imieniu UE, obstuguje obecnie trzy gtéwne programy:
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e europejski mechanizm stabilizacji finansowej (EFSM),
e wsparcie bilansu ptatniczego (BOP), oraz
e pomoc makrofinansowq, w ramach ktérej Komisja moze udziela¢ pozyczek.

Kapitat niezbedny do finansowania operacji udzielania pozyczek przez UE pozyskiwany jest na rynkach
kapitatowych lub w instytucjach finansowych.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. kwota nominalna pozyczek udzielonych na pomoc finansowg w ramach
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej i bilansu ptatniczego wynosita:

w mld EUR
Pozyczki udzielone ogétem 3,1 5,0 8,1 22,5 26,0 48,5 56,6
Wyptacone ogdtem
na 31.12.2018 2,9 5,0 7,9 22,5 24,3 46,8 54,7
taczna kwota sptacona
na 31.12.2018 (2,2) (4) (6,2) - - - (6,2)
Pozostajaca kwota nalezna
wedtug stanu na 31.12.2018 0,7 1 1,7 22,5 24,3 46,8 48,5

* Bez transakcji refinansowania.
**  Z wyfqczeniem pomocy zapobiegawczej.

EFSM

EFSM stworzono, aby udziela¢ pomocy finansowej wszystkim panstwom cztonkowskim zmagajacym sie
z powaznymi trudnosciami gospodarczymi i finansowymi spowodowanymi przez wyjatkowe okolicznosci,
na ktéore panstwa te nie majg wptywu, lub powaznie zagrozonym wystgpieniem tych trudnosci. EFSM
wykorzystano, aby w latach 2011-2014 udzieli¢ pomocy finansowej Irlandii i Portugalii, pod warunkiem
przeprowadzenia reform.

Program ten wygast i nie mozna juz zaciggna¢ dodatkowych pozyczek, chociaz sam program nadal
funkcjonuje w odniesieniu do okreslonych zadan, takich jak wydtuzenie okreséw zapadalnosci pozyczek
udzielonych Irlandii i Portugalii oraz udzielanie pozyczek pomostowych.

Gtowne punkty programu EFSM sg nastepujace:
Irlandia

e Irlandia zwrdcita sie o wyptacenie petnej kwoty 22,5 mld EUR przyznanych przez EFSM w grudniu
2010 r. Kwote te wyptacono w o$miu ratach w okresie styczen 2011 r. - marzec 2014 r.

e Irlandia ma mozliwos¢ wydtuzenia okresu zapadalnosci pozyczek udzielonych przez EFSM
w oparciu o przedtuzenie maksymalnego $redniego wazonego terminu zapadalnosci do 19,5 roku,
na co Rada udzielita zgody w 2013 r.

e Termin spfat w wysokosci 3,4 mld EUR i 0,5 mld EUR wyznaczono odpowiednio na kwiecien
i pazdziernik 2018 r. Irlandia zwrdcita sie o przediuzenie okresu zapadalnosci, a kwoty te zostaty
zatwierdzone i udato sie je pozyczy¢ na rynkach w 2018 r. Sptate tych kwot roztozono na dwie
raty w wysokosci 2,4 mld EUR i 1,5 mld EUR, ktére majg zosta¢ wptacone odpowiednio w 2025 r.
i2033r.

Portugalia

e Portugalia zwrocita sie o wyptacenie 24,3 mld EUR z tacznej kwoty 26 mid EUR przyznanych przez
EFSM w maju 2011 r. Kwote te wyptacono w siedmiu ratach w okresie maj 2011 r. - listopad
2014 r. Termin sptaty kwoty w wysokosci 0,6 mld EUR wyznaczono na pazdziernik 2018 r., ale -
tak jak Irlandia - Portugalia zwrocita sie o przedituzenie okresu zapadalnosci, a pozyczka zostata
refinansowana na rynkach i wyznaczono nowy termin zapadalnosci na 2033 r.
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Wsparcie bilansu ptatniczego

Wsparcie bilansu ptatniczego to program pomocy opracowany dla panstw spoza strefy euro, ktére majg
trudnoéci zwigzane z bilansem pfatniczym lub sg zagrozone wystgpieniem takich trudnosci. Pomoc
w ramach wsparcia bilansu ptatniczego przyjmuje forme Srednioterminowych pozyczek, ktérych udziela
sie pod warunkiem wdrozenia polityk majacych na celu rozwigzanie podstawowych problemoéw
gospodarczych. Zazwyczaj pomoc ze strony UE na wsparcie bilansu ptatniczego jest oferowana we
wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) i innymi instytucjami miedzynarodowymi
lub panstwami.

Srednioterminowa pomoc finansowa UE na faczna kwote 14,6 mld EUR uruchomiono w ramach
instrumentu wsparcia bilansu pfatniczego w listopadzie 2008 r., aby pomdc Wegrom, a nastepnie totwie
i Rumuni odpowiednio w styczniu i maju 2009 r., w przywréceniu zaufania rynkéw. Program pomocy
w ramach wsparcia bilansu ptatniczego dla Wegier wygast w 2010 r., a w 2016 r. pozyczka zostata
w catosci sptacona. W 2012 r. wygasty obydwa programy pomocy dla totwy i Rumunii, w zwigzku z czym
nie ma mozliwosci wyptacenia dodatkowych rat.

Ponadto dwa programy pomocy zapobiegawczej dla Rumunii wygasty w 2013 i 2015 r. — Rumunia nie
skorzystata ze srodkéw udostepnionych w ramach tych programéw.

Gtéwne punkty sg nastepujace:

e w 2018 r. panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami wsparcia bilansu pfatniczego w terminie
i w catosci zwrocity taczng kwote w wysokosci 1,45 mild EUR, z ktérych kwota 1,35 mlid EUR
dotyczyta zwrotu kapitatu przez Rumunie, a pozostata cze$¢ stanowita odsetki; oraz

e na koniec 2018 r. kwota pozostata do sptaty wyniosta tacznie 1,7 mld EUR, z czego kwota 0,7 mld
EUR dotyczy totwy, a 1 mld EUR - Rumunii.

Pomoc makrofinansowa

Pomoc makrofinansowa stanowi forme pomocy finansowej, ktorej zakres UE rozszerzyta na panstwa
partnerskie spoza UE zmagajace sie z kryzysem bilansu ptatniczego. Pomoc przyjmuje forme $rednio-
i dtugoterminowych pozyczek lub dotacji, lub potaczenia obu, ijest dostepna jedynie dla panstw
korzystajacych z wyptat z programu MFW.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. kwota nominalna niesptaconych pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej wynosita 4,4 mld EUR.
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1.4. ZOBOWIAZANIA

Najbardziej znaczace pozycje po stronie zobowigzan w bilansie to gtéwnie cztery pozycje: (i)
zobowigzania emerytalno-rentowe i inne zobowigzania z tytutu swiadczen pracowniczych, (ii) zaciggniete
pozyczki, (iii) zobowigzania wobec 0sob trzecich oraz (iv) bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow.

Struktura zobowigzan w skonsolidowanym bilansie UE

0, pa
2% B Swiadczenia emerytalno-
rentowe i inne $wiadczenia

pracownicze

34% ™ PozyczkKi

27%
Zobowigzania
Bierne rozliczenia
14% miedzyokresowe kosztow i

przychody przysztych
okreséw

23%

Inne zobowigzania

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania wynosity ogétem 235,9 mild EUR, co oznacza, ze utrzymaty sie
na poziomie z poprzedniego roku.

Gtéwne zmiany dotyczyty nastepujacych skutkow:

e kwota zobowigzan zmalata o0 6,8 mld EUR w wyniku zmniejszenia sie kwot naleznych panstwom
cztonkowskich w zwigzku z zasobami wiasnymi (tj. sktadek wnoszonych do budzetu UE,
zwracanych na koniec roku po przyjeciu budzetu korygujacego). Tego roku nalezne byty
dodatkowe sktadki ze strony panstw cztonkowskich;

e nastgpit nieznaczny spadek kwoty zobowigzan finansowych na poziomie 1 mld EUR, gtéwnie
w wyniku sptaty pozyczek (1,35 mld EUR) w zwigzku z pozyczka udzielong Rumunii w ramach
programu wsparcia bilansu ptatniczego; oraz

e powyzsze efekty zostaty zniwelowane przez wynoszacy 7,3 mld EUR wzrost zobowigzan z tytutu
Swiadczen pracowniczych.

Ogodlnie wszystkie inne pozycje zobowigzan pozostaty stabilne. Nalezy zauwazy¢, ze wzrdst poziom
dtugoterminowych zobowigzan finansowych (pozyczki), ktéry to wzrost zostat zniwelowany przez spadek
pozycji krétkoterminowych na podobnym poziomie. Dotyczy to zmiany harmonogramu sptaty zobowigzan
w ramach EFSM w przypadku Irlandii (3,9 mld EUR) i Portugalii (0,6 mid EUR).
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Zestawienia poniesionych wydatkow i faktury otrzymane i uznane w czesci zobowigzan bilansu

(w min EUR)
30 000 -
25000 -
20 000 -
15 000
10 000
5000 -
- 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Aktywa netto

Przewaga zobowigzan nad aktywami nie oznacza, ze instytucje iorgany UE znajduja sie w trudnej
sytuacji finansowej, tylko ze niektére zobowigzania beda finansowane z przysztych budzetéw rocznych.
Wiele kosztow ujmowanych jest zgodnie z zasadami rachunkowosci memoriatowej w biezacym roku, cho¢
mogg one zosta¢ faktycznie poniesione w roku nastepnym lub w latach poézniejszych i sfinansowane
z przysztych budzetow, a powigzane przychody zostang ujete dopiero w przysztych okresach. Najbardziej
znaczace kwoty, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, dotycza dziatan EFRG (wieksza czes$¢ tych kwot
zazwyczaj jest wyptacana w pierwszym kwartale nastepnego roku) oraz zobowigzan z tytutu $wiadczen
pracowniczych (ktére beda wyptacane co najmniej przez nastepnych 30 lat).

2.ZARZADZANIE RYZYKIEM 1 NIEPEWNOéCIA
W WYKONANIU BUDZETU UE

2.1. OTOCZENIE MAKROEKONOMICZNE

Otoczenie makroekonomiczne w UE!® wptywa na zdolno$¢ panstw cztonkowskich do wywiazywania sie ze
swoich zobowigzan w zakresie finansowania wobec instytucji i organéw UE, a tym samym na zdolno$¢ UE
do dalszego wdrazania unijnych polityk.

W 2018 r. wzrost gospodarki europejskiej obserwowano szdsty rok z rzedu, przy czym stopa wzrostu nie
osiggneta jednak przewidywanego poziomu, szczegélnie w drugiej potowie roku, co wynikato z potaczenia
czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych. Czynniki wewnetrzne obejmuja: zakitdcenie w europejskim
przemysle wytworczym (w szczegolnosci w sektorze produkcji samochoddw) w trzecim kwartale oraz
napiecia spoteczne i niepewnos$¢ w zakresie polityki fiskalnej w niektérych panstwach cztonkowskich.
Wsrdd najwazniejszych czynnikdw zewnetrznych mozna wymieni¢ wzrost niepewnosci co do polityki
handlowej, zwtaszcza w odniesieniu do relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, oraz tendencje
spadkowq dotyczacq produkcji w sektorze wytworczym na sSwiecie, ktéra to tendencja spowodowata
ostabienie wzrostu handlu na $wiecie, co w szczegolnosci byto odczuwalne w strefie euro.

Pomimo tych zmian podstawy europejskiej gospodarki pozostajg stabilne i w kolejnych dwoch latach
oczekuje sie dalszego wzrostu gospodarczego, cho¢ jego tempo bedzie bardziej umiarkowane.

13 Aby uzyska¢ dodatkowe informacje, zob.: Komisja Europejska, ,Europejska prognoza gospodarcza, zima 2019 r.”,
URL: https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-winter-2019_en.
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Szacuje sie, ze w 2018 r. PKB strefy euro i UE wzrdst o 1,9 %. Wedlug szacunkéw PKB strefy euro
wzros$nie 0 1,3 % w 2019 r.i 1,6 % w 2020, a PKBUE - 01,5 % w 2019 r.i 1,7 % w 2020 r.

Ogdlna inflacja wynosita $rednio 1,7 % w 2018 r., co oznacza wzrost w porownaniu z 1,5 % w 2017 r.
Przy zalozeniu, ze ceny ropy naftowej w latach 2019 i 2020 nie beda nizsze niz jesienig 2018 r.,
przewiduje sie, iz inflacja w strefie euro bedzie umiarkowana i wyniesie 1,4 % w 2019 r., a w 2020 .
nieznacznie wzrosnie do 1,5 %. W odniesieniu do catej UE przewiduje sie, ze inflacja wyniesie $rednio
1,6 % w biezacym roku, a w 2020 r. wzrosnie do 1,8 %.

W pierwszych trzech kwartatach 2018 r. nastgpita dalsza poprawa sytuacji na rynku pracy w strefie euro.
W trzecim kwartale 2018 r. liczba zatrudnionych osiagneta najwyzszy poziom, jaki kiedykolwiek
odnotowano w strefie euro, a w grudniu 2018 r. stopa bezrobocia w strefie euro osiggneta poziom 7,9 %,
czyli najnizszy poziom od pazdziernika 2008 r.

Ryzyko dotyczace prognozy gospodarczej pozostaje znaczne ze wzgledu na utrzymujgce sie napiecia
w relacjach handlowych ibrak pewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji w tym zakresie. Stany
Zjednoczone mogg odczué skutki gwattownych zmian polityki fiskalnej. Spowolnienie chinskiej gospodarki
moze by¢ bardziej gwattowne, niz oczekiwano. Globalne rynki finansowe i wiele rynkéw wschodzacych
cechuje podatnos$¢ na nagte zmiany pod wzgledem checi podejmowania ryzyka i oczekiwanego wzrostu.
Jezeli chodzi o UE, czynniki wewnetrzne mogq utrzymywac sie dtuzej, niz oczekiwano, a ,brexit” nadal
jest zrodtem niepewnosci.

Z drugiej strony nadal korzystne warunki na rynku pracy moga spowodowac wzrost popytu krajowego,
a szersze wykorzystanie $rodkow unijnych w krajach, ktére je otrzymuja, moze prowadzi¢ do
dodatkowych inwestycji. Prognoza dotyczaca globalnego PKB jest nadal stabilna i wskazuje tempo
wzrostu na poziomie 3,8 % przez kolejne dwa lata.

2.2. BUDZETOWE ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE NA
POMOC FINANSOWA

Operacje zaciggania i udzielania pozyczek na pomoc finansowa podejmowane na szczeblu UE sq
operacjami pozabudzetowymi. Co do zasady pozyskane s$rodki sg pozyczane panstwu bedacemu
beneficjentem na zasadach pozyczki wzajemnej (ang. back-to-back), tj. z takim samym kuponem
odsetkowym, terminem zapadalnosci i w takiej samej kwocie. Niezaleznie od metody back-to-back
obstuga zadtuzenia z tytutu instrumentéw finansowych jest prawnym obowigzkiem UE, ktéra zadba o to,
aby wszystkie ptatnosci byty dokonywane w petnej kwocie i w sposéb terminowy. Komisja wprowadzita
procedury, aby zapewni¢ sptate zaciggnietych pozyczek nawet w przypadku niewywigzania sie dtuznika
z zobowigzan.

Zaciggane przez UE pozyczki stanowig bezposrednie i bezwarunkowe zobowigzanie UE i sa gwarantowane
przez panstwa czionkowskie UE (budzetowe zobowigzania warunkowe). Pozyczki zaciggniete na
sfinansowanie pozyczek udzielanych panstwom spoza UE objete sg Funduszem Gwarancyjnym dla dziatan
zewnetrznych. W razie niewywigzania sie ze zobowigzan przez panstwo czionkowskie bedace
beneficjentem, do obstugi zadiuzenia wykorzystane zostanie, w miare mozliwosci, dostepne saldo
zasobow finansowych Komisji. Gdyby nie byto to mozliwe, Komisja pobrataby niezbedne srodki od panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie UE sg prawnie zobowigzane, zgodnie z przepisami UE dotyczacymi
zasobow wtasnych (art. 14 rozporzadzenia Rady nr 609/2014), do udostepnienia $rodkow
wystarczajacych na wypetnienie zobowigzan UE. W zwigzku z tym inwestorzy sg narazeni tylko na ryzyko
kredytowe UE, a nie na ryzyko kredytowe beneficjenta finansowanych pozyczek. Stosowanie systemu
pozyczek wzajemnych sprawia, ze budzet UE nie jest narazony na jakiekolwiek ryzyko stopy procentowej
ani ryzyko walutowe.

W przypadku kazdego programu dotyczgacego danego kraju taczng przyznang kwote, liczbe rat, w ktorych
nastapi wyptata, oraz maksymalny (sredni) okres zapadalnosci pakietu pozyczek okreslaja decyzje PE,
Rady i Komisji. Nastepnie Komisja i panstwo bedace beneficjentem uzgadniajq parametry
pozyczki/finansowania, w szczegdlnosci terminy zapadalnosci transz. Ponadto wszystkie transze pozyczki,
z wyjatkiem pierwszej, sq uzaleznione od przestrzegania warunkow polityki obowigzujacych w kontekscie
wspdlnej pomocy finansowej UE/MFW, co jest kolejnym czynnikiem wptywajacym na ramy czasowe
operacji finansowych. Oznacza to, ze ramy czasowe iterminy wykupu emisji zaleza od powigzanej
dziatalnosci UE w zakresie udzielania pozyczek. Finansowanie jest denominowane wylgcznie w euro,
a terminy zapadalnosci wynoszg od 3 do 30 lat.
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Ponizsza tabela zawiera przeglad planowanego harmonogramu spfat (kwoty sg podane w wartosci
nominalnej) dla niesptaconych kwot pozyczek w ramach EFSM i na wsparcie bilansu ptatniczego na dzien
31 grudnia 2018 r.:

w mid EUR

2019 0,5 1,0 1,5 - - = 1,5
2021 - - = 3,0 6,8 9,8 9,8
2022 - - - - 2,7 2,7 2,7
2023 - - = 2,0 1,5 3,5 3,5
2024 - - - 0,8 1,8 2,6 2,6
2025 0,2 - 0,2 2,4 - 2,4 2,6
2026 - - - 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 - - = 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 - - - 2,3 - 2,3 2,3
2029 - - = 1,0 0,4 1,4 1,4
2031 - - - - 2,2 2,2 2,2
2032 - - = 3,0 - 3,0 3,0
2033 - - - 1,5 0,6 2,1 2,1
2035 - - = 2,0 - 2,0 2,0
2036 - - - - 1,0 1,0 1,0
2038 1,8 1,8 1,8
2042 - - - 1,5 1,5 3,0 3,0
_Ogéitem 0,7 1,0 1,7 22,5 24,3 46,8 48,5
Miedzyrzadowe mechanizmy stabilnosci finansowej - Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej
i Europejski Mechanizm Stabilnosci - nie wchodzg w zakres Traktatu UE itym samym nie sq

uwzgledniane w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym UE.

2.3. GWARANCIE BUDZETOWE

UE udzielita grupie EBI gwarancji na pozyczki udzielane poza UE oraz na operacje dtuzne i kapitatowe
objete gwarancjg EFIS. Na dzien 31 grudnia 2018 r. UE wykazuje w informacjach dodatkowych do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego (zob. informacja dodatkowa 4.1.1) zobowigzania
warunkowe dotyczace obu gwarancji, natomiast kwoty stanowigce biezace zobowigzania w sprawozdaniu
finansowym ujmuje sie jako rezerwy (zob. informacja dodatkowa 2.10 do skonsolidowanego
sprawozdania finansowego). Aby ograniczy¢ ryzyko, jakie dla budzetu UE mogtoby mie¢ uruchomienie
gwarancji przez grupe EBI, UE utworzyta dedykowane fundusze gwarancyjne, tj. Fundusz Gwarancyjny
dla dziatan zewnetrznych i Fundusz Gwarancyjny EFIS.

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych jest finansowany z budzetu UE do wysokosci 9 %
objetych gwarancjg, niesptaconych na koniec roku pozyczek na dziatania EBI w zakresie udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich w ramach odpowiedniego upowaznienia. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2018 r. taczna warto$¢ aktywdéw wynoszaca 2,5 mid EUR pokrywata ekspozycje z tytutu
wyptaconych kwot w wysokosci 20,7 mid EUR.

Fundusz Gwarancyjny EFIS uruchomiono w 2016 r. Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie
EFIS (rozporzadzenie (UE) 2017/2396), putap unijnej gwarancji EFIS podwyzszono do 26 mld EUR
(z poczatkowego poziomu 16 mld EUR), a limit dla funduszu gwarancyjnego zmniejszyt sie do 35 %
(z poczatkowego poziomu 50 %) tacznych zobowigzan z tytutu gwarancji UE. Obecnie oczekuje sie zatem,
ze Fundusz Gwarancyjny EFIS osiagnie taczng kwote 9,1 mld EUR. Zgodnie ze zmienionym
rozporzadzeniem w sprawie EFIS w 2018 r. zmieniono umowe w sprawie EFIS. Na dzien 31 grudnia
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2018 r. tgczne aktywa tworzace Fundusz Gwarancyjny EFIS wynosza 5,5 mld EUR i pokrywajg ekspozycje
z tytutu wyptaconych kwot w wysokosci 15,8 mid EUR.

W drodze rozporzadzenia w sprawie EFZR (rozporzadzenie UE 2017/1601) ustanowiono nowy fundusz
gwarancyjny: fundusz gwarancyjny EFZR. W 2018 r. na fundusz wptynety pierwsze wkiady z budzetu UE,
ale na dzien 31 grudnia 2018 r. nie obowigzywaty zadne umowy gwarancji.

2.4. REZERWA DLA NOWYCH INSTALACII (NER) 300

Srodki funduszu NER300 pochodzg ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu handlu emisjami i nalezq
do panstw cztonkowskich, ktére wykorzystuja je na finansowanie innowacyjnych demonstracyjnych
projektow w zakresie energii niskoemisyjnej. Komisja zarzadza programem w imieniu panstw
cztonkowskich, za$ EBI odpowiada za zarzadzanie aktywami funduszu NER300 i petni funkcje doradcy
technicznego na podstawie umowy o wspotpracy zawartej z Komisjq. Poniewaz ani dochody z tytutu
sprzedazy uprawnien, ani wydatki na finansowane projekty nie stanowig czesci budzetu UE, kwoty te nie
zostaty ujete w sprawozdaniu finansowym UE.
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Nalezy zauwazyd¢, ze w zwigzku z zaokrggleniem danych liczbowych do min EUR moze sie wydawac, ze
niektore dane finansowe w ponizszych tabelach nie sumujg sie.
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WYNIK BUDZETU UE

w min EUR
Informacja dodatkowa 2018 2017

Dochody za rok budzetowy 1.1 159 318 139 691
Ptatnosci ze srodkow na biezacy rok 1.2 (154 833) (135 764)
Srodki na ptatnosci przeniesione na rok N+1 1.3 (1 675) (1 796)
Anulowanie niewykorzystanych $rodkéw przeniesionych z roku N-1 1.4 106 40
Stan dochoddw przeznaczonych na okreslony cel 1.5 (1114) (1 450)
R&znice kursowe w roku budzetowym 1.6 (1) (166)
Wynik budzetu 1 802 555

Nadwyzka budzetowa UE zwracana jest panstwom cztonkowskim w 2019 r. poprzez odpowiednie
pomniejszenie ich kwot naleznych. Wynik budzetu oblicza sie zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady
nr 608/2014 okreslajgcego srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobdw wiasnych Unii Europejskiej.
Wiecej informacji znajduje sie w czesci ,,Obliczenie wyniku budzetu”.

1.1 Dochody za rok budzetowy: odnosza sie do tabeli 3.1 ,Zestawienie wykonania dochoddéw
budzetowych UE”, kolumna 8 ,Dochody ogdtem”.

1.2 Platnosci ze $rodkdw na biezacy rok: odnosza sie do tabeli 4.3 ,WRF: wykonanie srodkéw na
ptatnosci”, kolumna 2 ,Ptatnosci dokonane z przyjetego budzetu” ikolumna 4 ,Ptatnosci
dokonane z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel”.

1.3 Srodki na ptatnosci przeniesione na rok N+1: odnoszg sig do tabeli 4.3 ,WRF: wykonanie srodkéw
na ptatnosci”, kolumna 7 ,Srodki przeniesione automatycznie” i kolumna 8 ,Srodki przeniesione
decyzjq”.

1.4 Anulowanie niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci przeniesionych z roku N-1: w pozycji tej
uwzglednia sie kwote $srodkow na ptatnosci (przeniesionych automatycznie lub decyzjg) na koniec
poprzedniego roku oraz ,Ptatnosci ze $rodkow przeniesionych” w biezacym roku, jak
przedstawiono w kolumnie 3 tabeli 4.3 ,WRF: wykonanie srodkéw na ptatnosci”.

1.5 Zmiana tacznych srodkéw wynikajacych z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel na koniec
roku: obliczenie réznicy miedzy kwotg s$rodkéw wynikajacych z dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel na koniec poprzedniego roku (plus) a kwotg s$rodkéw wynikajacych z dochodoéw
przeznaczonych na okreslony cel na koniec biezacego roku (jak w kolumnie 9 w tabeli 4.3 ,WRF:
wykonanie s$rodkdédw na ptatnosci” - minus) w celu uzyskania zmiany netto dochodow
przeznaczonych na okreslony cel w biezgcym roku.

1.6 Réznice kursowe obejmujg zrealizowane i niezrealizowane réznice kursowe.
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ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE
Z KWOTAMI RZECZYWISTYMI

Dochody budzetowe

w min EUR
Pierwotnie Ostateczny
. - Ustalone
przyjety przyjety naleznosci Dochody
budzet budzet
1 Zasoby witasne 142 832 142 364 142 373 142 330
11 - Optaty wyréwnawcze od cukru - (93) (85) (85)
12 - Cla 22 844 20 165 20 360 20 317
13 - VAT 17 250 17 149 17 133 17 133
14 - DNB 102 739 105 143 104 979 104 979
15 - Korekta nieréwnowagi budzetowej - - (19) (19)
16 - Obnizka wktadéw opartych na DNB dla Niderlandéw B : 6 6
i Szwegji
3 Nadwyzki, salda i dostosowania - 556 581 581
4 !D_ochody pochodzqce__od 0s6b pracujacych w instytucjach 1547 1 547 1552 1542
i innych organach Unii
5 Dochody z dziatalnosci administracyjnej instytucji 45 45 583 563
6 Wk’fady i zyvroty_ zwigzane z realizacjg porozumien 110 110 13 346 12 777
i programdw unijnych
7 Odsetki od zalegtych ptatnosci i grzywny 115 115 14 592 1473
8 Operacje zaciagania i udzielania pozyczek 6 6 39 39
9 Dochody rézne 25 25 24 13
Ogotem 144 681 144 768 173 090 159 318

Wydatki budzetowe: zobowigzania wedlug dziatow
wieloletnich ram finansowych (WRF)

w min EUR

Pierwotnie Ostateczny Dostepne Zaciagniete

zobowigzania

Dziat WRF przyjety przyjety srodki
budzet budzet ¢

Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu

1 spotecznemu 77 534 77 532 89 649 87 357
;iétlfggrl;%;(e;gcyjnosc na rzecz wzrostu gospodarczego 22 001 22 000 25 864 23 773
1b: Spdjnosc¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 55532 55532 63 785 63 585

2 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 59 285 59 239 62 419 60 560
Z/eg;zsfr;vg:iztki zwigzane z rynkiem i pfatnosci 43 235 43 233 45 284 44 364

3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo 3493 3492 4 015 3 855
Globalny wymiar Europy 9 569 10 379 11 448 11 062

5 Administracja 9 666 9 666 10 508 10 124
w tym: wydatki administracyjne instytucji 4015 4015 4 465 4 280

6 Wyrdéwnania - - - -

g Rezerwa ujemna i deficyt przeniesione z poprzedniego B _ _ _
roku budzetowego

9 Instrumenty szczegodlne 567 388 429 180
Ogotem 160 114 160 696 178 468 173 139

127
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Wydatki budzetowe: ptatnosci wedlug dziatow wieloletnich
ram finansowych (WRF)

w min EUR
Pierwotnie Ostateczny Dostepne
Dziat WRF przyjety przyjety srodki
budzet budzet 0gotem
Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy 66 624 66 733 80 917 75 876

Dokonane

ptatnosci

1 wiaczeniu spotecznemu
200 20155 203 21408
1b: Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 46 527 46 578 55 844 54 468
2 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 56 084 56 241 59 648 58 046
Z/e?;rgsfrzlggztki zwigzane z rynkiem i ptatnosci 43 189 43 180 45 436 44 310
3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2981 3013 3 305 3108
Globalny wymiar Europy 8 906 8 813 10 788 9519
5 Administracja 9 666 9 667 11 355 9 944
w tym: wydatki administracyjne instytucji 4015 4015 4 963 4 140

6 Wyroéwnania - - - -

g Rezerwa ujemnai deficyt przeniesione _ B _ B
z poprzedniego roku budzetowego

9 Instrumenty szczegdlne 420 302 340 180
Ogotem 144 681 144 768 166 353 156 673
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INFORMACJE DODATKOWE DO SPRAWOZDAN Z WYKONANIA
BUDZETU

1.RAMY BUDZETU UE

Konta budzetowe prowadzi sie zgodnie z rozporzadzeniem finansowym (RF) i przepisami wykonawczymi
do niego. Budzet ogdlny to instrument zapewniajacy mozliwos¢ ustanawiania i zatwierdzania corocznych
przychoddéw i wydatkédw Unii w ramach putapdw iinnych przepiséw przyjetych w wieloletnich ramach
finansowych zgodnie z aktami ustawodawczymi dotyczacymi wieloletnich programoéw przyjetych w tych
ramach.

1.1. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020

w min EUR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogétem
1. Inteligentny wzrost
gospodarczy sprzyjajacy 52 756 77 986 69 304 73512 76 420 79 924 83 661 513 563
wiaczeniu spotecznemu
1.a Konkurencyjnosé
na rzecz wzrostu 16 560 17 666 18 467 19 925 21239 23082 25191 142 130
gospodarczego
i zatrudnienia
1.b Spéjnosé
gospodarcza, 36 196 60 320 50 837 53 587 55181 56 842 58 470 371 433
spoteczna
i terytorialna
2. Trwaty wzrost
gospodarczy: zasoby 49 857 64 692 64 262 60 191 60 267 60 344 60 421 420 034
naturalne
w tym: wydatki
zwigzane z rynkiem 43 779 44 190 43 951 44 146 44 163 44 241 44 264 308 734
i ptatnosci
bezposrednie
3. Bezpieczenstwo 1737 2 456 2546 2578 2656 2 801 2951 17725
i obywatelstwo
4. Globalny wymiar 8335 8 749 9143 9432 9825 10 268 10 510 66 262
Europy
5. Administracja 8721 9076 9 483 9918 10 346 10786 11 254 69 584
w tym: wydatki
administracyjne 7 056 7 351 7679 8007 8 360 8 700 9071 56 224
instytucji
6. Wyréwnania 29 - - - - - - 29
8. Rezerwa ujemna - - - - - - - -
9. Instrumenty ~ ~ _ _ _ _ _ _
szczeg6ine
sueclidie 121 435 162 959 154 738 155 631 159 514 164 123 168 797 1087 197
zobowiazania
DL ) [ et 135 762 140 719 130 694 142 906 154 565 159 235 162 406 1026 287

ogotem:

W powyzszej tabeli przedstawiono putapy wieloletnich ram finansowych (WRF) wedtug cen biezacych. Rok
2018 byt piatym rokiem budzetowym objetym WRF na lata 2014-2020. taczny putap $rodkéw na
zobowigzania na 2018 r. wynidst 159 514 min EUR, co odpowiada 1,02 % DNB UE, a roéwnoczesnie
odpowiedni putap s$rodkéw na ptatnosci wynidost 154 565 min EUR, czyli 0,98 % DNB UE w roku
budzetowym 2018.

W odniesieniu do WRF na lata 2014-2020 uzgodniono nowe przepisy dotyczace elastycznosci. Jeden
z nich dotyczy mozliwosci przenoszenia niewykorzystanych margineséw w ramach putapéw ptatnosci na
kolejne lata za pomoca tacznego marginesu na ptatnosci w ramach dostosowania technicznego WRF na
kolejny rok. W zwigzku z tym niewykorzystane kwoty z 2016 r. (13 991 min EUR wedtug cen biezacych)
iz2017 r. (16 414 min EUR wedtug cen biezacych) zostaty przeniesione na lata 2018-2020, a putapy
z lat 2016-2020 zostaty odpowiednio skorygowane - zob. wspomniane powyzej dostosowanie techniczne
WRF na rok 2018 i dostosowanie techniczne na rok 2019 (COM(2018) 282 z dnia 23 maja 2018 r.).
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W dniu 23 maja 2018 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie korekty technicznej ram finansowych
na 2019 r. do zmian DNB (ESA 2010) (COM(2018) 282 z dnia 23 maja 2018 r.).

Wyjasnienie poszczegdlnych dziatéw wieloletnich ram finansowych przedstawiono ponizej:
Dziat 1 - Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu
Dziat ten obejmuje dwa oddzielne, ale powigzane ze sobg komponenty:

la konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia - komponent ten obejmuje
wydatki na badania i innowacje, edukacje i szkolenia, instrument ,taczac Europe”, polityke spotecznag,
rynek wewnetrzny i polityki powigzane;

1b spdéjno$¢ ekonomiczng, spoteczng i terytorialng - komponent ten ma na celu poprawe
konwergencji najmniej rozwinietych panstw cztionkowskich i regionéw, stanowigc uzupetnienie strategii
UE na rzecz trwatego rozwoju poza mniej zamoznymi regionami i wspierania wspotpracy
miedzyregionalnej.

Dziat 2 - Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

Dziat 2 obejmuje wspdlng polityke rolng i wspdlng polityke rybotéwstwa oraz srodki ochrony $rodowiska,
w szczegolnosci program LIFE+.

Dziat 3 - Bezpieczenstwo i obywatelstwo

Dziat 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo) jest dowodem na to, ze coraz wiekszgq wage przywigzuje sie do
takich obszarow, jak sprawiedliwo$¢ isprawy wewnetrzne, ochrona granic, polityka imigracyjna
i azylowa, zdrowie publiczne i ochrona konsumentdéw, kultura, miodziez, polityka informacyjna i dialog
z obywatelami, w ktérych to dziedzinach powierzono UE szczegdlne zadania.

Dziat 4 - Globalny wymiar Europy

Dziat 4 obejmuje wszystkie dziatania zewnetrzne, w tym wspoilprace na rzecz rozwoju, pomoc
humanitarng, instrumenty przedakcesyjne i polityke sasiedztwa. EFR pozostaje poza budzetem UE i nie
jest czescig WRF.

Dziat 5 - Administracja

Dziat ten obejmuje wydatki administracyjne wszystkich instytucji, renty iemerytury oraz szkoty
europejskie. Koszty administracyjne stanowig sume tgcznych wydatkdw instytucji innych niz Komisja.

Dziat 6 - Wyrdéwnania

Zgodnie z porozumieniem politycznym, wedtug ktérego nowe panstwa cztonkowskie nie powinny by¢
ptatnikami netto budzetu UE na samym poczatku cztonkostwa, przewidziano w ramach tego dziatu $rodki
na wyréwnania. Kwota ta byta dostepna w formie transferédw na rzecz tych panstw na wyréwnanie réznicy
pomiedzy wysokoscig sktadek wptacanych przez nie do budzetu i kwot z niego uzyskiwanych.

Dziat 9 - Instrumenty szczegdlne

Mechanizmy elastycznosci zapewniaja UE mozliwo$¢ pozyskania $rodkow niezbednych do wiasciwego
reagowania na nieprzewidziane zdarzenia, takie jak kryzysy i sytuacje nadzwyczajne. Zakres tych
mechanizmdw, alokacje $rodkéw finansowych i procedury dziatania przedstawiono w rozporzadzeniu
w sprawie wieloletnich ram finansowych i porozumieniu miedzyinstytucjonalnym. W obecnym kontekscie
ograniczonych wydatkéw zapewniajg one réwniez mozliwo$¢ dostosowania zasobdéw budzetowych do
zmieniajacych sie priorytetéw tak, aby kazde euro wydano na to, co jest najbardziej potrzebne.
Wiekszos¢ mechanizméw elastycznosci nie jest zatem objetych WRF, a srodki finansowe mogq
przekroczy¢ putap wydatkdw.

1.2. SZCZEGOLOWE DZIALY WRF (PROGRAMY)

Dziaty WRF dzieli sie na szczegdtowe dziaty, ktére odpowiadajq gtdwnym programom wydatkow (np.
~Horyzont 2020”, Erasmus+ itd.). Na tym poziomie programow przyjmuje sie bazowe podstawy prawne
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do wykonania budzetu. Programy sg powszechnie stosowang strukturg stuzgcg do sktadania sprawozdan
z realizacji i wynikéw. W sprawozdaniach z wykonania budzetu zamieszczono réwniez tabele w podziale
na programy (zob. tabele 4.6-4.10 ponizej)

1.3. BUDZET ROCZNY

Kazdego roku Komisja szacuje dochody i wydatki wszystkich instytucji na nadchodzacy rok oraz
sporzadza projekt budzetu, ktéry przedktada witadzy budzetowej. Na podstawie projektu budzetu Rada
przygotowuje swoje stanowisko, ktére nastepnie stanowi przedmiot negocjacji miedzy obydwoma
organami wiadzy budzetowej. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego ogtasza, ze wspdlny projekt
zostat ostatecznie uchwalony, co oznacza, ze budzet podlega wykonaniu. W odnosnym roku budzetowym
przyjmowane sg budzety korygujace. Za wykonanie budzetu odpowiedzialna jest gtéwnie Komisja.

Struktura budzetu obejmuje w przypadku Komisji $rodki administracyjne i $rodki operacyjne. Pozostate
instytucje dysponujg jedynie srodkami administracyjnymi. Ponadto w budzecie wystepuja dwa rodzaje
$rodkéw: niezréznicowane i zréznicowane. Srodki niezroznicowane sa wykorzystywane na finansowanie
operacji rocznych (zgodnych z zasadg jednorocznosci). Srodki zréznicowane zostaty wprowadzone w celu
pogodzenia zasady jednorocznosci z koniecznosciq zarzadzania dziataniami wieloletnimi. Srodki
zroznicowane dzielg sie na srodki na zobowigzania i srodki na ptatnosci:

- $rodki na zobowigzania: pokrywajg taczny koszt zobowigzan prawnych zaciggnietych na biezacy rok
budzetowy w odniesieniu do dziatan realizowanych przez kilka lat. Zobowigzania budzetowe z tytutu
dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy mozna jednak roztozy¢ na kilka lat, na roczne raty,
o ile przewidziano to w akcie podstawowym.

- $rodki na ptatnosci: pokrywajg wydatki wynikajace ze zobowigzan zaciggnietych w biezacym roku
budzetowym lub w ubiegtych latach budzetowych.

W sprawozdaniu finansowym rodzaje finansowania dzieli sie na dwie gtdwne pozycje:

. $rodki w ostatecznym przyjetym budzecie oraz
. dodatkowe $rodki obejmujace:

—  kwoty przeniesione z poprzedniego roku (w rozporzadzeniu finansowym zezwala sie na
ograniczong liczbe przypadkow przeniesienia niewydanych kwot z poprzedniego roku na
biezacy rok); oraz

— dochody przeznaczone na okreslony cel pochodzace ze zwrotéw, wktadow oséb trzecich /
panstw trzecich w programy UE i prace wykonywane na rzecz 0so6b trzecich przypisuje sie
bezposrednio do odpowiednich linii budzetowych po stronie wydatkéw i stanowig one trzeci
filar finansowania.

Wszystkie rodzaje finansowania tworza dostepne srodki.

1.4. DOCHODY

1.4.1. Dochody z tytutu zasobéw witasnych

Zdecydowana wiekszo$¢ dochoddéw pochodzi z zasobdw wilasnych, ktére dzielg sie na nastepujace
kategorie:

1) tradycyjne zasoby witasne (TZW): zwykle stanowig okoto 14 % kwoty dochodow z tytutu
zasobdow wiasnych;

2) zasoby oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT): zwykle stanowig okoto 12 % dochoddw
z tytutu zasobow wiasnych;

3) zasoby oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB): zwykle stanowig okoto 74 % kwoty
dochodéw z tytutu zasobdw wilasnych.
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Podziat zasobdéw wlasnych przeprowadzany jest zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji Rady
nr 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobdéw witasnych Unii Europejskiej
(DZW z 2014 r.). Decyzja ta weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2016 r. i jest stosowana z mocg wstecznq
od dnia 1 stycznia 2014 r.

taczna kwota zasobdw wiasnych przydzielonych Unii na pokrycie rocznych $rodkéw na ptfatnosci nie
przekracza 1,20 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

1.4.2. Tradycyjne zasoby wiasne (TZW):

Tradycyjne zasoby wtasne (TZW) obejmujg cta (naktadane na przywdz z panstw trzecich) i optaty
wyrownawcze od cukru (ptacone przez producentéow cukru w celu sfinansowania wydatkow na wspdlng
organizacje rynku cukru) nakfadane na podmioty gospodarcze i pobierane przez panstwa cztonkowskie
w imieniu UE. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie zatrzymuja 20 % na pokrycie kosztéw poboru.
Wszelkie ustalone kwoty tradycyjnych zasobow wiasnych nalezy uja¢ na jednym z rachunkow
prowadzonych przez wiasciwe organy.

- Na rachunku zwyczajnym okreslonym w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 609/2014 ujmuje sie:
wszelkie kwoty odzyskane Iub objete zabezpieczeniem.

- Na odrebnym rachunku okreslonym w powyzszym artykule ujmuje sie: wszelkie kwoty jeszcze
nieodzyskane lub nieobjete zabezpieczeniem; na rachunku tym mogq tez zostac¢ ujete kwoty objete
zabezpieczeniem, lecz kwestionowane.

Tradycyjne zasoby wtasne nalezy zapisa¢ na rachunku Komisji otwartym w administracji finansowej lub
krajowym banku centralnym przez panstwo cztonkowskie najpdzniej w pierwszym dniu roboczym
nastepujacym po 19. dniu drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ustalono naleznosci
(lub odzyskano, w przypadku odrebnego rachunku).

1.4.3. Podatek od wartosci dodanej (VAT)

Podatek od wartosci dodanej (VAT) pochodzi z obcigzen podstaw opodatkowania VAT w panstwach
cztonkowskich. Podstawy VAT zostaty w tym celu ujednolicone zgodnie z zasadami UE. Podstawa VAT jest
ograniczona jednak do 50 % DNB kazdego panstwa cztonkowskiego. Jednolita stawke VAT ustalono
na 0,30 %, z wyjatkiem okresu 2014-2020, w ktérym stawke poboru dla Niemiec, Niderlandéw i Szwecji
ustalono na 0,15 %.

1.4.4. Dochdd narodowy brutto (DNB)

Zasoby oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wykorzystywane sg do sfinansowania tej czesci
budzetu, ktéra nie jest objeta zadnym innym rodzajem dochodéw. DNB kazdego panstwa cztonkowskiego
obcigzone jest takg sama stawkg procentowq, ustalang zgodnie z przepisami UE.

Zasoby oparte na VAT i DNB ustala sie na podstawie prognoz odpowiednich podstaw sporzadzonych
w momencie sporzadzenia projektu budzetu. Nastepnie prognozy te koryguje sie i aktualizuje w danym
roku budzetowym w ramach budzetu korygujacego. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do pokrycia,
pierwszego dnia roboczego czerwca drugiego roku po danym roku budzetowym, réznic miedzy kwotami
naleznymi od panstw cztonkowskich wedtug rzeczywistej podstawy a kwotami faktycznie zaptaconymi na
podstawie (skorygowanych) prognoz, dodatnich lub ujemnych. W ciagu kolejnych czterech lat nadal
mozna wprowadzaé korekty do rzeczywistych podstaw VAT i DNB, o ile nie zostang wydane zastrzezenia.
Zastrzezenia te nalezy postrzega¢ jako potencjalne roszczenia wzgledem panstw cztonkowskich
o niepewnych kwotach, poniewaz nie mozna doktadnie oszacowaé ich wpltywu finansowego. Kiedy
mozliwe jest okreslenie doktadnej kwoty, wzywa sie do przekazania odpowiednich zasobow opartych na
VAT i DNB w powigzaniu z przeprowadzaniem bilansu VAT i DNB lub wystawia sie indywidualne wezwania
do wptacenia $rodkdw.

1.4.5. Rabat brytyjski

Mechanizm korekty zaktdocenia réwnowagi budzetowej na rzecz Zjednoczonego Krélestwa (zmniejszenie
jego ptatnosci na poczet zasobdw wtasnych przy jednoczesnym zwiekszeniu ptatnosci naleznych od innych
panstw cztonkowskich) ustanowiono na posiedzeniu Rady Europejskiej w Fontainebleau (w czerwcu
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1984 r.). Niemcy, Austria, Szwecja i Niderlandy korzystajg ze zmniejszonego wktadu w finansowanie
rabatu brytyjskiego (ograniczonego do jednej czwartej ich nominalnego wktadu na ten cel).

1.4.6. Obnizka brutto

Na posiedzeniu w dniach 7-8 lutego 2013 r. Rada Europejska stwierdzita, ze Dania, Niderlandy i Szwecja
powinny korzysta¢ z obnizek brutto swoich rocznych wktadéw opartych na DNB w okresie 2014-2020
oraz ze Austria miata korzystac jedynie z obnizek brutto w okresie 2014-2016. Roczne obnizki ksztattujg
sie nastepujgco: Dania — 130 min EUR, Niderlandy — 695 miIn EUR oraz Szwecja — 185 min EUR.

1.5. OBLICZENIE WYNIKU BUDZETU

Nadwyzka budzetowa UE zwracana jest panstwom cztonkowskim w nastepnym roku poprzez odpowiednie
pomniejszenie ich kwot naleznych za ten rok.

Kwoty zasobdw wtasnych ujete w sprawozdaniu to kwoty zaksiegowane w ciggu roku na rachunkach
otwartych w imieniu Komisji przez rzady panstw cztonkowskich. Dochody obejmujg takze, w przypadku
nadwyzki, wynik budzetu za poprzedni rok budzetowy. Pozostate dochody ujete w sprawozdaniu stanowig
kwote faktycznie uzyskang w ciggu roku.

Do celdéw obliczenia wyniku budzetu za dany rok przyjeto, ze wydatki obejmujg ptatnosci zrealizowane ze
$rodkow na dany rok oraz wszelkie $rodki na dany rok przeniesione na rok nastepny. Ptatnosci
zrealizowane ze s$rodkéw na dany rok oznaczajg ptatnosci zrealizowane przez ksiegowego do dnia 31
grudnia danego roku budzetowego. W przypadku EFRG ptatnosci obejmujg ptatnosci zrealizowane przez
panstwa cztonkowskie miedzy dniem 16 pazdziernika roku N-1 a dniem 15 pazdziernika roku N, pod
warunkiem ze ksiegowy zostat poinformowany o zobowigzaniu i autoryzacji do dnia 31 stycznia roku N+1.
Wydatki dotyczace EFRG mogg podlega¢ decyzji w sprawie zgodnosci wydanej w wyniku kontroli
przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich.

Wynik budzetu obejmuje dwa elementy: wynik UE oraz wynik udziatu krajéw EFTA nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 608/2014
okreslajagcego $rodki wykonawcze dotyczgce systemu zasobdw wiasnych Unii Europejskiej wynik ten
stanowi réznice pomiedzy:

- tacznymi dochodami otrzymanymi za dany rok budzetowy oraz

- kwotq ptatnosci dokonanych ze srodkéw na biezacy rok budzetowy, zwiekszong o kwote srodkdéw na
ten rok budzetowy przeniesionych na nastepny rok.

Roznice te powieksza sie lub pomniejsza o:

- saldo netto anulowanych srodkéw na ptatnosci przeniesionych z ubiegtych lat budzetowych oraz
wszelkich ptatnosci, ktére ze wzgledu na zmiany kursu euro przekraczajq $rodki niezréznicowane
przeniesione z poprzedniego roku budzetowego,

- stan dochoddw przeznaczonych na okreslony cel oraz
- saldo wynikajace z dodatnich i ujemnych réznic kursowych w ciagu roku budzetowego.

Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego, ktére wynikaja z wkladdéw oséb trzecich i prac
wykonanych na rzecz oséb trzecich oraz ktére z zasady nigdy nie wygasaja, ujmuje sie jako Srodki
dodatkowe na rok budzetowy. Ttumaczy to réznice miedzy kwotami przeniesionymi z poprzedniego roku
budzetowego ujetymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok N a kwotami przeniesionymi na
nastepny rok ujetymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok N-1. Srodki ponownie udostepnione
w wyniku zwrotu zaliczek nie s uwzgledniane przy obliczaniu wyniku budzetowego.

Przeniesione $rodki na ptatnosci obejmuja: przeniesienia automatyczne i przeniesienia decyzja.
Anulowane niewykorzystane $rodki na ptatnosci przeniesione z poprzedniego roku obejmujg anulowane
$rodki przeniesione automatycznie lub decyzja.
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1.6. UZGODNIENIE WYNIKU EKONOMICZNEGO Z WYNIKIEM
BUDZETU

w min EUR
WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK 13918 8 082
Dochody
Naleznosci ustalone w biezagcym roku, ale jeszcze (6 220) (4 408)
niepobrane
Naleznosci ustalone w poprzednich latach i pobrane 9 331 10 739
w biezgcym roku
Naliczone przychody (netto) (4 015) (257)
Koszty
Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw (netto) 4511 3725
Koszty poprzedniego roku poniesione w biezacym roku (6 086) (3 574)
Efekt netto pfatnosci zaliczkowych (8 634) (12 059)
Srodki na ptatnosSci przeniesione na nastepny rok (2 941) (3 373)
Ptatnosci dokonane z przeniesionych srodkdéw i anulowane 2 098 1784
niewykorzystane Srodki na ptatnosci
Zmiany stanu rezerw 3567 6 752
Inne (4 175) (6 676)
Wynik ekonomiczny agencji i EWWIiS 448 (179)
WYNIK BUDZETU ZA ROK 1 802 555

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym wynik ekonomiczny za rok oblicza sie w oparciu o zasade
rachunkowosci memoriatowej, natomiast wynik budzetu opiera sie na zmodyfikowanej metodzie kasowej.
Poniewaz oba wspomniane wyniki bazuja na tych samych operacjach lezacych u podstaw rozliczen, ich
uzgodnienie stanowi przydatny rodzaj kontroli.

Pozycje uzgadniane - Dochody

Faktyczne dochody budzetowe za dany rok budzetowy odpowiadajg dochodom pobranym z tytutu
naleznosci ustalonych w ciggu tego roku oraz kwotom pobranym z tytutu naleznosci ustalonych
w ubiegtych latach. Dlatego naleznosci ustalone w biezagcym roku, ale jeszcze niepobrane, odlicza sie od
wyniku ekonomicznego na uzytek uzgodnienia, jako ze nie sg one czescig dochoddw budzetowych. Z kolei
naleznosci ustalone w poprzednich latach i pobrane w biezacym roku dolicza sie do wyniku
ekonomicznego na uzytek uzgodnienia.

Na naliczone przychody sktadajg sie gtownie naliczone przychody z tytutu optat rolnych, zasobdéw
wilasnych oraz odsetek i dywidend. Uwzglednia sie jedynie efekt netto, tj. naliczone przychody za biezacy
rok pomniejszone o wptywy z tytutu naliczonych przychodéw z poprzedniego roku.

Pozycje uzgadniane — Wydatki

Na bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw sktadajq sie gtdwnie bierne rozliczenia miedzyokresowe
dokonane na uzytek procedur zakonczenia ksiegowan na koniec roku (tzw. procedur cut-off), tj. wydatki
kwalifikowalne poniesione przez beneficjentow srodkdéw unijnych, ktore nie zostaty jeszcze zgtoszone
Komisji. Uwzglednia sie jedynie efekt netto, tj. bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw za biezgcy rok
pomniejszone o pokryte koszty za poprzedni rok. Platnosci dokonane w biezacym roku powigzane
z fakturami ujetymi we wczesniejszych latach stanowig cze$¢ wydatkéw budzetowych biezacego rok
i muszg by¢ w zwigzku z tym dodane do wyniku ekonomicznego dla celéw uzgodnienia.

Efekt netto ptatnosci zaliczkowych obejmuje (1) nowe kwoty ptatnosci zaliczkowych wyptacone
w biezagcym roku i ujete jako wydatki budzetowe tego roku i (2) rozliczenie ptatnosci zaliczkowych
poprzez zatwierdzenie kosztow kwalifikowalnych w ciggu roku. Te ostatnie stanowig koszt zgodnie
z zasadq rachunkowosci memoriatowej, jednak koszt ten nie jest ujmowany na kontach budzetowych,
jako ze ptatnosc¢ poczatkowych zaliczek zostata juz uwzgledniona jako koszt budzetowy w momencie jej
dokonania.
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Oprodcz ptatnosci dokonanych ze srodkdw na dany rok, przy obliczaniu wyniku budzetu za ten rok nalezy
uwzgledni¢ takze $rodki na ten rok przeniesione na rok nastepny (zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 608/2014). To samo podejscie stosuje sie do ptatnosci budzetowych dokonanych w biezacym roku ze
srodkow przeniesionych z poprzednich lat oraz anulowania niewykorzystanych srodkow na ptatnosci.

Zmiany stanu rezerw odnoszg sie do szacunkéw na koniec roku dokonanych na kontach rozliczen
miedzyokresowych (gtdownie s$wiadczenia pracownicze), ktére nie maja wptywu na konta budzetowe.
Pozostate uzgadniane kwoty obejmuja rozmaite elementy, takie jak amortyzacja aktywdw, nabycie
aktywow, raty leasingowe (cze$¢ kapitatowa) oraz udziaty finansowe, ktére sa roznie traktowane
w rachunkowosci budzetowej i rachunkowosci memoriatowej.

2.WYKONANIE BUDZETU UE NA 2018 R. -
KOMENTARZ

2.1. DOCHODY

Kwota srodkéw na ptatnosci w pierwotnie przyjetym budzecie UE, podpisanym przez przewodniczgcego
Parlamentu Europejskiego w dniu 30 listopada 2017 r., wynosita 144 681 min EUR, a z zasobdéw wtasnych
sfinansowana miata zosta¢ kwota 142 832 mIn EUR. Szacunki dotyczace dochoddéw i wydatkow
w pierwotnym budzecie saq zazwyczaj korygowane w trakcie roku budzetowego, przy czym tego rodzaju
zmiany przedstawia sie w budzetach korygujacych. Korekty zasobdéw wiasnych opartych na DNB
gwarantuja, ze dochody przewidziane w budzecie beda doktadnie odpowiada¢ zapisanym w budzecie
wydatkom. Zgodnie z zasadg réwnowagi dochody i wydatki budzetowe ($rodki na ptatnosci) muszg sie
rownowazyc.

W 2018 r. przyjeto szes$¢ budzetédw korygujacych. Przy uwzglednieniu tych budzetdw ostateczne przyjete
dochody w 2018 r. wyniosty 144 767,9 min EUR, ataczna kwota finansowana z zasobdow wiasnych
wyniosta (142 363,7 min EUR). Zmniejszenie wktaddéw panstw cztonkowskich w 2018 r. wynikato gtdwnie
z nadwyzki z poprzedniego roku budzetowego (555,5 mIn EUR), ktorg nieco skompensowat wzrost netto
srodkdw na ptatnosci (86,9 min EUR).

Jezeli chodzi o wynik zasobow witasnych, pobér tradycyjnych zasobdéw wiasnych byt bardzo zblizony do
prognozowanych kwot. Stato sie tak gtéwnie dlatego, ze szacunki budzetowe zostaly zmodyfikowane
w momencie sporzadzenia budzetu korygujacego nr 6/2018 (gtdwnie na podstawie prognozy z wiosny
2018 r.).

Takze ostateczne pfatnosci panstw czionkowskich z tytutu VAT i DNB sg zblizone do ostatecznych
szacunkéw budzetowych. Roéznice miedzy szacowanymi kwotami a kwotami faktycznie wptaconymi
wynikajg z réznic miedzy kursami euro stosowanymi dla celéw budzetowych a kursami obowigzujacymi
w dniu faktycznego dokonania ptatnosci przez panstwa cztonkowskie spoza UGW.

Jezeli chodzi o salda VAT i DNB, przepisy okreslono w art. 10b rozporzadzenia w sprawie udostepniania
(rozporzadzenie nr 609/2014). Procedura ta nie wigze sie ze zmiang budzetu, dlatego Komisja zwraca sie
bezposrednio do panstw czionkowskich o zaptate kwot netto. Dzieki temu systemowi kompensowania
wptyw na budzet UE byt bliski zeru.

Pozycja ,Wktady izwroty zwigzane z realizacjg porozumien i programdw unijnych” dotyczy gtéwnie
dochodéw z tytutu korekt finansowych (europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne, EFRG
i EFRROW), udzialu panstw trzecich w programach badawczych, rozliczen rachunkéw w funduszach
rolnych oraz innych wkfadéw izwrotédw na rzecz programoéw/dziatan Unii. Znaczna czes¢ tej kwoty
stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel, co zwykle wigze sie z wpisaniem dodatkowych $rodkow
po stronie wydatkow. W 2018 r. wkfady te wyniosty (12,8 mid EUR).

Dochody z grzywien dotyczg gtéwnie grzywien w obszarze konkurencji.
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2.2. WYDATKI

Budzet na 2018 r. miat na celu zapewnienie wtasciwej rownowagi miedzy realizacjg biezacych programdw
a podejmowaniem nowszych wyzwan. W zwigzku z tym w pracach nad budzetem za punkt wyjscia
przyjeto zobowigzania podjete w poprzednich latach oraz wykorzystanie istniejacego marginesu
elastycznosci, aby mozna byto sprosta¢ wyzwaniom zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) na
lata 2014-2020. Srédokresowy przeglad WRF na lata 2014-2020 zwiekszyt mozliwoéci wykorzystania
budzetu UE do podjecia wyzwan i sprostania przysztym potrzebom.

Zgodnie z rocznymi zmianami przewidzianymi w wieloletnich ramach finansowych w projekcie budzetu
zaproponowano $rodki na zobowigzania w wysokosci 160,7 mld EUR (o 1,4 % wiecej w pordwnaniu
z budzetem na 2017 r.) oraz s$rodki na pfatnosci w kwocie 144,7 mid EUR (8 %), a wiec odpowiednio
1,02 % 10,92 % DNB UE. Jezeli chodzi o ptatnosci, w 2016 r. zaradzono odbiegajacym od normy
zalegtosciom w pfatnosciach obserwowanym na poczatku okresu obowigzywania WRF, i oczekiwano, ze
wiele programdéw osiggnie normalne tempo realizacji, w szczegdlnosci w dziale ,Spdéjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” (dziat 1b budzetu).

W 2018 r. Komisja nie przedstawita zadnych znaczacych korekt w drodze budzetédw korygujacych. Jedyne
korekty zaproponowano w budzecie korygujacym nr 6, w ktéorym skorygowano poziom s$rodkdéw na
ptatnosci i $Srodkow na zobowigzania, aby bardziej odpowiadat on szacunkowym potrzebom w zwigzku
Z przesunieciem zbiorczym.

Wykonanie dostepnych $srodkéw w 2018 r.

W 2018 r. poziom wykonania w odniesieniu do wszystkich rodzajéow srodkéw (budzetowych, $rodkow
przeniesionych z 2017 r. i dochodow przeznaczonych na okreslony cel) wynosit 97 % w przypadku
zobowigzan i 94 % w przypadku pfatnosci. Srodki z budzetu zostaty w catosci wykonane w 2018 r.
(99,9 % w zobowigzaniach 98,5 % w pfatnosciach). Przy zatozeniu petnego wykorzystania kwot
przeniesionych na 2019 r. wskaznik wykonania wzrasta do 99,8 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania
i 99,7 % w przypadku $rodkéw na ptatnosci.

We wszystkich dziatach osiggnieto wysoki poziom wykonania. Jezeli chodzi o instrumenty szczegdine,
celem nie jest petne wykonanie, gdyz $rodki te uruchamia sie jedynie w czasie kryzyséw lub w zwigzku
z wystapieniem nieprzewidzianych okolicznosci.

Zobowigzania pozostajace do sptaty

Na koniec 2018 r. zobowigzania pozostajace do sptaty (RAL, kwoty zaangazowane, ale niewyptacone)
wynosity 281,2 mld EUR. Wzrost kwoty zobowigzan pozostajacych do sptaty byt nizszy, niz oczekiwano
i wyniést 13,5 mld EUR, co wynika ztacznego wptywu dodatkowych s$rodkéw na zobowigzania
przewidzianych w budzecie korygujacym nr 3 (w zwiazku z rozszerzeniem Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji) ilepszego niz oczekiwano wykonania srodkéw na zobowigzania i $rodkéw na
ptatnosci pochodzacych ze wszystkich Zrddet, tj. Srodkéw zatwierdzonych w gtosowaniu, S$rodkéw
przeniesionych z 2017 r. i sSrodkéw wynikajacych z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.

Bardziej szczegotowa analiza korekt budzetowych, ich wiasciwego kontekstu, uzasadnienia i wptywu
znajduje sie w Sprawozdaniu Komisji z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2018,
w czesci A ,,0gdlny przeglad na poziomie budzetu” oraz w czesci B dotyczacej poszczegdlnych dziatdw
wieloletnich ram finansowych.

Wynik budzetu

W poréwnaniu z wynikiem budzetu za 2017 r., ktory byt niespotykanie niski i wynidst 0,56 mld EUR,
wynik budzetu za 2018 r. jest wyzszy i wynosi 1,8 mld EUR. Wynik ten jest gtdwnie efektem po stronie
dochodéw, jako ze w 2018r. dochody z wktadéw izwrotéw zwigzanych z realizacja porozumien
i programoéw unijnych byty znaczace (12,8 mld EUR). Srodki na ptatnosci zostaty niemal w petni
wykonane (94 %), a ponadto zezwolono na przeniesienie niewydanych kwot (5 %) na 2019 r., wiec
kwota niewykorzystanych $rodkéw jest nieznaczna.




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

3. WYKONANIE DOCHODOW BUDZETOWYCH UE

3.1. ZESTAWIENIE WYKONANIA DOCHODOW BUDZETOWYCH UE

w min EUR
Dochody
przewidziane Ustalone naleznosci Dochody Wolvw
w budzecie VpTywy Nie-
. . ELCR .
Pierwotnie Ostateczny . . z z . rozliczone
. - Biezacy . 2 A T 2 budzetu
przyjety przyjety rok Przeniesione = Ogodtem naleznosci naleznosci Ogodtem
budzet budzet za biezacy rok przeniesionych
1 2 3 4 5=3+4 6 7 8=6+7 9=8/2
1 Zasoby witasne 142 832 142 364 142 334 39 142 373 142 329 0 142 330 100 % 44
3 Nadwyzki, salda i dostosowania - 556 581 - 581 581 - 581 105 % -
4 Dochody pochodzace od 0sob pracujacych 1547 1547 1541 11 1552 1531 11 1542 100 % 10
w instytucjach i innych organach Unii
5 Dochody z dziatalnosci administracyjnej 45 45 559 24 583 545 18 563 1250 % 20
instytucji
g \Wikiady izwroty zwigzane z realizacja 110 110 13021 324 13346 12 619 157 12777 11615% 569
porozumien i programow unijnych
7 Odsetki od zalegtych ptatnosci i grzywny 115 115 6 778 7 814 14 592 897 576 1473 1281 % 13119
8 Operacje zacigqgania i udzielania pozyczek 6 6 24 15 39 24 15 39 631 % -
9 Dochody rézne 25 25 17 6 24 12 1 13 53 % 10
Ogotem 144 681 144768 164 856 8234 173 090 158 539 779 159 318 110 % 13 771

137
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4. WYKONANIE WYDATKOW BUDZETOWYCH UE

4.1. WRF: STRUKTURA I ZMIANY STANU SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA

PLATNOSCI

Dziat WRF

Inteligentny wzrost gospodarczy
1 sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu
1a: Konkurencyjnos¢ na rzecz
wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia

1b: Spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna

Trwaty wzrost gospodarczy:
zasoby naturalne

w tym: wydatki zwigzane

Z rynkiem i ptatnosci
bezposrednie

3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
4 Globalny wymiar Europy

5 Administracja

w tym: wydatki administracyjne
instytucji

6 Wyrdwnania

Rezerwa ujemna i deficyt
8 przeniesione z poprzedniego roku
budzetowego

9 Instrumenty szczegdlne

Srodki budzetowe

Pierwotnie

przyjety
budzet

77 534

22 001

55532

59 285

43 235

3493
9 569
9 666
4015

567

Budzety
korygujace
i przesu-
niecia

Srodki na zobowiazania

Dodatkowe srodki

Dochody Dostepne
przezna- srodki
czone na ogoltem
okreslony

cel

Pierwotnie

przyjety
budzet

Ostateczny .
przyjety Pr_zen_le-
budzet sienia
6=3+
445

2 3=1+2 5

(2) 77 532 123 11 994 89 649 66 624
(2) 22 000 4 3861 25 864 20 097

- 55532 119 8133 63 785 46 527
(46) 59 239 451 2729 62 419 56 084
(1) 43 233 451 1601 45 284 43 189
(1) 3492 247 276 4 015 2981
810 10 379 64 1 005 11 448 8 906
- 9 666 11 832 10 508 9 666

- 4015 11 439 4 465 4015
(179) 388 - 41 429 420

Srodki budzetowe

Budzety
korygujace

i przesu-

niecia

8

108

57

51

157

(%)

32
(93)

(118)

Srodki na ptatnosci

Dodatkowe sSrodki

Dochody

przezna-

czone na

okreslony
cel

9=7+8 10 11

Ostateczny .
. Przenie
przyjety

budzet >'€M@

66 733 120 14 064
20 155 108 4811
46 578 13 9253
56 241 663 2744
43 180 656 1601
3013 16 276
8 813 315 1659
9 667 854 834
4015 507 441
302 0 38

w min EUR

Dostepne
Srodki
ogotem

12=9+
10+11

80 917

25073

55 844

59 648

45 436

3 305
10 788
11 355

4963

340
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Ogotem 160 114 583 160 696 895 16876 178 468 144 681 87 144768 1970 19 616 166 353
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4.2. WRF: WYKONANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA

w min EUR
Srodki przeniesione
na 2019 r.
Z osta-

Srodki Ze Z dochodow
. tecznego 2 z
przenie- z . srodkow przezna-
: Ogodtem przyjete- .
sione przenie-  czonych na

Srodki wygasajace

Zaciagniete zobowigzania

Dostepne Z osta- Ze Z dochoddw Dochody
$rodki tecznego . z przezna- przezna-
. p . srodkow ,
Dziat WRF ogotem przyjete- rzenie- czonych na Ogotem czone na
g0 Zion ch okreslomy okreslony decyzj g0 sionych  okreslony cel
budzetu Y cel yza budzetu Y Y

2 4 = 8 10 11 12

Inteligentny wzrost

1 gospodarczy sprzyjajacy 89 649 77 514 114 9729 87 357 97 % 2 265 0 2 265 18 9 0 27
wiaczeniu spotecznemu
la: Konkurencyjnos¢ na
rzecz wzrostu gospodarczego 25 864 21 988 4 1780 23773 92 % 2 080 0 2 081 11 0 0 11
i zatrudnienia

1b: Spdjnosc gospodarcza,

: , 63 785 55525 110 7 949 63585 100 % 184 - 184 7 9 - 16

spoteczna i terytorialna

» Trwaly wzrost gospodarczy: 62419 58 774 442 1344 60 560 97 % 1385 460 1 845 6 9 - 15
zasoby naturalne
w tym: wydatki zwigzane
z rynkiem i ptatnosci 45284 42 771 442 1152 44 364 98 % 449 460 908 3 9 - 11
bezposrednie

3 Bezpieczenstwo 4015 3491 247 118 3855 96 % 158 - 158 2 - 0 2
i obywatelstwo

4  Globalny wymiar Europy 11 448 10 377 64 621 11 062 97 % 383 - 383 2 - 0 2

5 Administracja 10508 9545 7 572 10 124 96 % 259 1 260 119 5 0 124
w tym: wydatki 4465 3939 7 334 4280 96 % 105 0 105 76 5 0 81

administracyjne instytucji
6 Wyrdéwnania - - - - - - - - - - - _ _

Rezerwa ujemna i deficyt
8 przeniesione z poprzedniego - - - - - - - - - - - - _
roku budzetowego

9 Instrumenty szczegdlne 429 180 - - 180 42 % 41 64 104 144 - - 144
Ogotem 178 468 159 881 873 12385 173 139 97 % 4 491 525 5015 291 23 0 314




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018
4.3. WRF: WYKONANIE SRODKOW NA PLATNOSCI

w min EUR

Dokonane ptatnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace

Z
Dochody Z osta- Ze dochoddw
przezna- tecznego érodkew  Przezna-
czone na Ogodtem przyjete- . czonych
okreslony go p_rzenleh na
cel budzetu S'°MYC okreslony
cel

11 12 13

Dostepne Z dochodow Srodki

Srodki
Dziat WRF ogobtem

Z osta- VAS . Srodki
przezna- przenie- .
przenie-

czonych na 0Ogoétem % sione :
z sione
okreslony automa- decyzi
cel tycznie yaa

tecznego $rodkow
przyjeteg przenie-
o budzetu sionych

Inteligentny wzrost

gospodarczy o
L oreviasacy wiaczeniu 80917 66 540 107 9230 75876 94 % 130 3 4833 4966 59 14 1 74
spotecznemu
1a: Konkurencyjnos¢
na rzecz wzrostu 25073 19993 97 1318 21408 85% 117 3 3492 3612 41 11 1 53

gospodarczego

i zatrudnienia

1b: Spdéjnosc

gospodarcza, spoteczna 55 844 46 547 10 7912 54468 98 % 13

i terytorialna

Trwaty wzrost
2 gospodarczy: zasoby 59 648 55 576 643 1827 58046 97 % 193 460 918 1570 13 20 - 33
naturalne
w tym: wydatki
zwigzane z rynkiem
i ptatnosci
bezposrednie
Bezpieczenstwo
i obywatelstwo
Globalny wymiar
Europy

5 Administracja 11 355 8731 768 445 9944 88 % 818 2 389 1209 120 82 1 203
w tym: wydatki
administracyjne 4 963 3435 446 259 4140 83 % 508 0 182 690 76 58 - 133
instytucji

1341 1354 18 3 - 21

45 436 42 533 636 1142 44 310 98 % 186 460 459 1104 2 20 - 22

3 305 2 980 11 117 3108 94 % 9 - 159 167 25 5 0 29

10 788 8711 310 498 9519 88 % 65 1161 1226 37 5 0 42

6 Wyrdéwnania - - - - - - - - - - - _ _ _

Rezerwa ujemna

i deficyt przeniesione
z poprzedniego roku
budzetowego
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9 Instrumenty szczegdlne 340 157 0 22 180 53 % 0 - 16 16 144 0 - 144
Ogotem 166 353 142 695 1 840 12138 156673 94 % 1214 465 7 475 9 154 398 126 2 526
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4.4. WRF: ZMIANA STANU ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO SPLATY (RAL)

Zobowiazania pozostajace do sptaty na koniec
poprzedniego roku

Zobowigzania

Dziat WRF przeniesione
z poprzedniego roku

Inteligentny wzrost gospodarczy

sprzyjajacy wiaczeniu 196 837
spotecznemu

la: Konkurencyjnos¢ na rzecz

wzrostu gospodarczego 35576

i zatrudnienia
1b: Spojnosc¢ gospodarcza,

. : 161 260
spoteczna i terytorialna
Trwaty wzrost gospodarczy: 37 883
zasoby naturalne
w tym: wydatki zwigzane
: : o p . 309
z rynkiem i ptatnosSci bezposrednie
Bezpieczenstwo i obywatelstwo 5194
4 Globalny wymiar Europy 26 478
Administracja 867
w tym: wydatki administracyjne
. - 507
instytucji
Wyréwnania -
Rezerwa ujemna i deficyt
przeniesione z poprzedniego roku -
budzetowego
Instrumenty szczegdlne 0

Ogotem 267 258

Umorzenie/
aktualizacja
wyceny/
anulowanie

(1323)

(932)

(392)

(360)

(14)
(107)
(667)

(87)

(61)

0

Ptatnosci

(67 640)

(13 691)

(53 948)

(13 466)

(228)

(1781)
(6 746)
(775)

(444)

(0)

(2 544) (90 407)

Zobowigzania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku

4=1+2+3

127 874

20 953

106 920

24 058

67

3 306
19 064

174 307

Zobowigzania
zaciggniete
W Ciggu
roku

87 357

23773

63 585

60 560

44 364

3 855
11 062
10 124

4 280

180
173 139

Zobowiazania za biezacy rok

Ptatnosci

(8 237)

(7717)

(520)

(44 580)

(44 082)

(1327)
(2 773)
(9 169)

(3 695)

(180)
(66 265)

Anulowane
zobowiagzania,
ktoérych nie
mozna
przenies¢ na
nastepne
okresy

V4

(4)

(4)

(0)

(0)

1)
0

(5)

Zobowigzania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku

8=5+6+7

79 117

16 052

63 064

15980

282

2 528
8 288
955

584

0
106 868

w min EUR

Zobowigzania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku -

ogotem

9=4+8

206 991

37 006

169 985

40 037

349

5834
27 352
961

587

0
281 175
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4.5. WRF: ZOBOWIAZANIA POZOSTAIJACE DO SPLATY WEDLUG ROKU POWSTANIA
ZOBOWIAZANIA

w min EUR
Dziat WRF <2012 2012 2013 2018 Ogétem
1 [Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy waczeniu 1355 744 5867 3807 13803 37234 65049 79131 206 991
spotecznemu

1a: Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego

p o 554 289 1645 2 067 2 880 4 994 8 521 16 055 37 006
i zatrudnienia
1b: Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 801 455 4 222 1739 10 923 32 240 56 528 63 076 169 985
2 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 186 56 461 311 2138 8 301 12 411 16 173 40 037
w tym:' wyc{atki zwigzane z rynkiem i pfatnosci _ _ _ 0 3 9 55 282 349
bezposrednie
3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo 50 67 56 45 118 901 2 069 2528 5834
4  Globalny wymiar Europy 1 065 671 1526 1753 2 920 4 697 6 385 8 335 27 352
5 Administracja - - 0 0 - 0 3 957 961
w tym: wydatki administracyjne instytucji 0 0 0 0 0 0 0 587 587
9 Instrumenty szczegodlne - - - - - - (0) 0 0

Ogotem 2 656 1538 7 910 5916 18 979 51 133 85917 107 126 281 175
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4.6. WRF W UJECIU S,ZCZEG(:)I’.OWYM: STRUKTURA I ZMIANY STANU SRODKOW NA
ZOBOWIAZANIA I SRODKOW NA PLATNOSCI

w min EUR
Srodki na zobowiazania Srodki na ptatnosci
Srodki budzetowe Dodatkowe srodki Srodki budzetowe Dodatkowe srodki
Budzety Osta- Dochody  Dostepne Budzety Osta- Dochody Dostepne
Pierwqtnie ko_rygu— teczny Przenie- przeznacz érodki Pierwgtnie quygu— teczny Przenie- przezna- Srodki
Program przyjety jace przyjety sienig °nena ogbtem przyjety jace przyjety  sienia czone na ogbtem
budzet i przesu- budzet okreslony budzet i przesu- budzet okreslony
niecia cel niecia cel
_ 6=3+ _ 12=9+
2 3=1+2 5 445 8 9=7+8 10 11 10411
Europejski Fundusz na rzecz _ _ B
Inwestycji Strategicznych (EFIS) 2038 2038 89 2127 1 828 151 1979 89 2 068
Europejski system nawigacji _ _
satelitarnej (EGNOS/Galileo) 808 808 169 977 718 192 910 2 259 1171
Miedzynarodowy eksperymentalny 376 - 376 - 50 426 501 148 649 1 50 699

reaktor termojadrowy (ITER)
Unijny program obserwacji

i monitorowania Ziemi 630 - 630 - 15 645 608 47) 561 2 15 577
(Copernicus)

Europejski Korpus Solidarnosci

(ESO) 43 - 43 - - 43 33 - 33 - - 33

Bezpieczenstwo jadrowe 141 - 141 - - 141 152 44 196 - - 196

i likwidacja

,Horyzont 2020” 11 212 5 11 217 - 2190 13407 10901 (332) 10570 67 3116 13 753

Program badaviczo-szkoleniowy 356 (3) 353 - 123 475 315 (24) 291 20 151 462
uratom

Program na rzecz

konkurencyjnosci przedsicbiorstw 354 0 354 - 49 403 253 2 255 2 97 355

oraz matych i srednich

przedsiebiorstw (COSME)

Ksztatcenie, szkolenie i sport 2 315 - 2 315 - 427 2 741 2 146 103 2 249 7 441 2697

(Erasmus+)

Zatrudnienie i innowacje 132 - 132 - 11 143 118 (1) 117 2 10 129

spoteczne (EaSI)

(;’fa, Fiscalis i zwalczanie naduzyc¢ 135 4 139 _ 7 146 125 (1) 124 0 7 132

finansowych

Instrument ,taczac Europe” - 680 - 680 - 6 686 218 43 261 1 6 267

Energia

Instrument ,taczac Europe” - 1898 0 1898 - 165 2 063 1163 (103) 1060 2 90 1151

Transport
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w min EUR

Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci

Srodki budzetowe Dodatkowe srodki Srodki budzetowe Dodatkowe $rodki

_ Dochody  Dostepne Budzety _ Dochody Dostepne
Osta " ) . . Osta " )

przeznacz Srodki Pierwotnie  korygu- przezna- $rodki
Program przyjety jace . S onhe na og6tem przyjety jace . N czone na og6tem

budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony
o budzet . budzet
niecia niecia cel

6=3+ 12=9+

2 3=1+2 445 8 9=7+8 10 11 10411

Budzety

Pierwotnie  korygu-

teczny Przenie- teczny Przenie-

Instrument ,taczac Europe” -

technologie informacyjno- 170 (1) 170 4 5 178 142 (53) 89 0 4 94
komunikacyjne (,ICT")

Projekty w dziedzinie energetyki

wspomagajace naprawe - - - - 53 53 210 (52) 158 - 48 205
gospodarcza

Agencje zdecentralizowane 316 (5) 311 - 25 336 318 (11) 307 - 25 332
Inne dziatania i programy 176 (2) 174 - 473 647 153 19 172 1 400 573
Projekty pilotazowe i dziatania 92 (0) 91 _ 1 93 78 (25) 52 B 1 53
przygotowawcze

Szczegdlne kompetencje Komisji 129 (0) 129 - 4 133 117 5 122 - 4 125
Konwergencja regionalna (regiony _

stabiej rozwiniete) 27 012 (53) 26 960 96 4223 31279 23 388 749 24 137 4722 28 858
Regiony w okresie przejsciowym 5739 (10) 5729 - 850 6 579 4 040 (605) 3435 - 939 4 374
Konkurencyjnosc (regiony lepiej 8 427 41 8 468 - 1370 9 837 7 394 (21) 7373 - 1907 9 280
rozwiniete)

Regiony najbardziej oddalone 226 - 226 - 32 258 169 88 257 - 32 289
i stabo zaludnione

Fundusz Spaéjnosci 9 394 - 9 394 - 1325 10 719 8 456 (272) 8 184 - 1264 9 448
Europejska wspoipraca 1934 - 1934 23 248 2 205 1235 (160) 1074 - 148 1222

terytorialna
Pomoc techniczna 230 22 252 - 2 253 200 2 202 12 2 215
Europejski Fundusz Pomocy

Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) 257 - 557 - 0 257 401 (40) 361 0 6 368
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia 350 - 350 - 84 434 600 220 820 - 206 1026
ludzi mtodych

Instrument ,taczac Europe” 1 655 - 1 655 - - 1 655 626 100 725 - 28 754
Projekty pilotazowe i dziatania 8 _ 8 _ 0 8 18 (10) 9 _ 0 9
przygotowawcze

Ogotem dziat 1 WRF 77 534 (2) 77 532 123 11 994 89 649 66 624 108 66 733 120 14 064 80 917
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w min EUR

Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci

Srodki budzetowe Dodatkowe srodki Srodki budzetowe Dodatkowe $rodki

_ Dochody  Dostepne Budzety _ Dochody Dostepne
Osta . . . . Osta . )

przeznacz Srodki Pierwotnie  korygu- przezna- $rodki
Program przyjety jace ) S one na og6tem przyjety jace . N czone na ogdtem

budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony
. budzet o budzet
niecia cel niecia cel

6=3+ 12=9+

2 3=1+2 5 445 8 9=7+8 10 11 10411

Budzety

Pierwotnie  korygu-

teczny Przenie- teczny Przenie-

Europejski Fundusz Rolniczy

o K 43 235 (1) 43233 451 1601 45284 43189 (9) 43180 656 1601 45 436
warancji (EFRG)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich 14 381 (1) 14380 - 972 15352 11852 213 12066 2 862 12 929
(EFRROW)

Europejski Fundusz Morski 933 - 933 - 140 1073 515 7) 507 1 268 776

i Rybacki (EFMR)

Umowy o partnerstwie w sprawie

potowow i organizacja ds. 141 (47) 95 - - 95 132 (34) 97 - - 97
zarzadzania rybotowstwem

Dziatania na rzecz $rodowiska

i Klimatu (LIFE) 523 - 523 - 9 532 316 1 317 4 6 327

Agencje zdecentralizowane 57 3 60 - 8 68 57 3 60 - 8 68

Inne dziatania i srodki - - - - - - 6 - 6 - - 6

Projekty pilotazowe i dziatania _ _ _

przygotowawcze 16 16 0 16 18 9) 8 0 8

Okreslone dziatania - - - - - - - - - - - -

Ogotem dziat 2 WRF 59 285 (46) 59 239 451 2729 62 419 56 084 157 56 241 663 2 744 59 648
3 Fundusz Azylu, Migracji 719 29 748 207 38 993 594 112 706 2 38 746

i Integracji (AMF)

Konsumenci 28 - 28 - 1 29 23 6 29 1 1 31

Kreatywna Europa 230 - 230 - 13 244 181 16 197 2 16 214

Wsparcie w sytuacjach 200 (1) 199 - 0 199 221 12 233 0 0 233

nadzwyczajnych na terenie Unii

C\‘;”d”sz Bezpieczenstwa 720 10 730 40 132 901 481 (48) 433 2 129 565

ewnetrznego

Systemy informatyczne 26 (17) 10 - 3 13 13 (3) 10 - 3 13

Sprawiedliwos¢ 47 - 47 - 1 49 36 12 48 1 1 50

Prawa, rdwnosc¢ i obywatelstwo 63 - 63 - 2 65 47 27 73 0 2 75

147
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w min EUR

Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci

Srodki budzetowe Dodatkowe srodki Srodki budzetowe Dodatkowe $rodki

_ Dochody  Dostepne Budzety _ Dochody Dostepne
Osta . . . . Osta . )
przeznacz Srodki Pierwotnie  korygu- przezna- $rodki
Program przyjety jace ) S one na og6tem przyjety jace . N czone na ogdtem
budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony
. budzet o budzet
niecia cel niecia cel
6=3+ 12=9+

2 3=1+2 5 445 8 9=7+8 10 11 10411

Budzety

Pierwotnie  korygu-

teczny Przenie- teczny Przenie-

Unijny Mechanizm Ochrony

. 33 - 33 - 2 35 34 - 34 5 2 41

Ludnosci

Europa dla Obywateli 28 - 28 - 1 28 29 - 29 0 1 29

Zywno$¢ i pasze 280 (1) 279 - 5 284 248 (4) 244 1 6 252

Zdrowie 66 - 66 - 2 69 56 4 60 1 2 63

Agencje zdecentralizowane 940 (20) 920 - 76 996 908 (98) 810 - 76 886

Projekty pilotazowe i dziatania 13 (1) 11 _ 0 11 18 (5) 13 _ 0 13

przygotowawcze

Okreslone dziatania 99 - 99 - 1 99 92 2 93 1 0 94

Ogotem dziat 3 WRF 3493 (1) 3492 247 276 4 015 2981 32 3013 16 276 3 305
4 Pomoc przedakcesyjna (IPA II) 1 649 393 2 041 1 106 2 149 1452 (186) 1266 6 475 1747

Pomoc makrofinansowa (MFA) 42 (32) 11 - - 11 42 (32) 10 - - 10

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan 138 _ 138 _ 110 248 138 _ 138 _ 110 248

zewnetrznych

Unijny Mechanizm Ochrony _

Ludnogci 16 (10) 6 1 7 15 (5) 11 2 1 13

Inicjatywa ,Wolontariusze pomocy _ _ _

UE" 20 (0) 20 20 17 (1) 16 0 16

Fundusz na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) 25 - 25 - 401 426 25 - 25 275 401 701

(EE,;‘I")DGJS"' Instrument Sasiedztwa 2367 112 2478 - 40 2518 2278 (167) 2111 5 51 2167

Instrument Finansowania

Wspotpracy na rzecz Rozwoju 2976 5 2981 - 74 3 055 2735 (78) 2 657 14 110 2781

(DCI)

Instrument Partnerstwa 140 5 145 - 6 151 101 27 128 0 7 135

Demokracja i prawa cziowieka 193 (5) 188 - 1 190 169 22 191 3 1 195

(EIDHR)




Program

Stabilnosc¢ i pokdj (IcSP)

Pomoc humanitarna

Wspolna polityka zagraniczna

i bezpieczenstwa (WPZiB)
Wspétpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego (INSC)

Agencje zdecentralizowane

Inne dziatania i programy

Projekty pilotazowe i dziatania
przygotowawcze

Okreslone dziatania
Ogotem dziat 4 WRF

5 Swiadczenia emerytalne i rentowe
Szkoty europejskie

Agencje zdecentralizowane

Projekty pilotazowe i dziatania
przygotowawcze

Wydatki administracyjne Komisji

Wydatki administracyjne innych
instytucji

Ogotem dziat 5 WRF
6 Wyrdwnania
Ogotem dziat 6 WRF

8 Rezerwa ujemna

Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

Srodki na zobowiazania

Srodki budzetowe Dodatkowe srodki

Budzety Osta- Dochody
Pierwotnie  korygu- teczny  Przenie- przeznacz
przyjety jace przyjety sienia onhe na
budzet i przesu- budzet okreslony
niecia
P 3=1+2
370 (1) 370 - 9
1 085 332 1417 62 58
328 20 348 - 39
33 - 33 - 0
20 - 20 - 0
83 (3) 80 - 158
9 (6) 3 1 1
74 1 75 - 0
9 569 810 10 379 64 1 005
1893 (0) 1 893 - 2
192 (9) 183 - 15
4 - 4 - 0
3 562 9 3571 - 376
4 015 - 4 015 11 439
9 666 = 9 666 11 832

Srodki na ptatnosci

Srodki budzetowe

Dostepne . Budzety Osta-
$rodki Plerwgtple quy::%u- teczny Przenie-
GO et ipreesu.  PrOYISly  sienia
niecia
Ot 8 9=7+8 10
378 325 2 327 3
1537 1 095 348 1443 5
387 292 (0) 292 0
33 45 7) 39 1
20 20 - 20 -
238 75 (5) 70 0
4 14 (5) 9 -
76 68 (6) 61 -
11 448 8 906 (93) 8 813 315
1 894 1893 (0) 1893 -
199 192 (9) 183 0
4 4 (1) 4 1
3947 3562 10 3572 346
4 465 4 015 - 4 015 507
10 508 9 666 0 9 667 854

Dodatkowe srodki

Dochody

przezna-

czone na

okreslony
cel

11
12
275
52

1 659

15

377

441

834

w min EUR

Dostepne
srodki
ogotem

12=9+
10+11

342

1723
345
40

20
232
10

62

10 788
1894
199

4294

4 963
11 355
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w min EUR

Srodki na zobowiazania Srodki na platnosci

Srodki budzetowe Dodatkowe srodki Srodki budzetowe Dodatkowe $rodki

: _ Budzety Osta- Dochody Dostepne _ Budzety Osta- Dochody Dostepne
Pierwotnie korygu- przeznacz Srodki Pierwotnie korygu- przezna- Srodki
Program przyjety jace ) S one na og6tem przyjety jace . N czone na ogdtem
budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony budzet i przesu- przyJ_ety sienia okreslony
. budzet o budzet
niecia cel niecia cel
6=3+ 12=9+

2 3=1+2 5 445 9=7+8 10 11 10411

Przeniesiony deficyt - - - - - - - - _ - _ _

teczny Przenie- teczny Przenie-

Ogotem dziat 8 WRF - = = = - - - - _ - _ _

9 Rezerwa na pomoc nadzwyczajna, 345 (310) 34 - - 34 345 (225) 120 - - 120
Europejski Fundusz Dostosowania _ _
do Globalizacji (EFG) 172 172 41 213 25 (19) 6 0 38 44
Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej (FSUE) 50 132 182 - - 182 50 127 177 - - 177
Ogotem dziat 9 WRF 567 (179) 388 - 41 429 420 (118) 302 0 38 340

Ogotem 160 114 583 160 696 895 16876 178468 144681 87 144768 1970 19 616 166 353
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4.7. WRF W UJECIU SZCZEGOLOWYM: WYKONANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA

w min EUR

Srodki przeniesione
na 2019

Z docho- 7 z

dow Dochody Srodki ostate- Ze dochodow
przezna- przezna- . 2 . przezna-

przenie- cznego srodkoéw z
czonych czone na . : - czonych Ogotem
2 sione przyje- przenie-
na okreslo- na

2 decyzjq tego sionych p
okreslony ny cel : okreslony
cel budzetu cel

Srodki wygasajace

Zaciagniete zobowigzania

Ze
Z ostate-  Srod-
cznego kow
przyjetego prze-
budzetu niesio-
nych

Dostepne
$rodki
Program ogoltem

3 4 9=7+8 10 11 12

Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)
Europejski system nawigacji
satelitarnej (EGNOS/Galileo)
Miedzynarodowy
eksperymentalny reaktor 426 376 - 18 394 92 % 32 - 32 - - - -
termojadrowy (ITER)

Unijny program obserwacji

i monitorowania Ziemi 645 630 - 15 645 100 % 0 - 0 - - - -
(Copernicus)

Europejski Korpus Solidarnosci

1 2127 2038 - 59 2 097 99 % 30 - 30 0 - - 0

977 808 - 84 892 91 % 85 - 85 0 - - 0

- - 0, - - -

(ESC) 43 43 43 99 % 0 0 (0) (0)
Bezpieczenstwo jadrowe B _ o _ _ _ _ _ B _
i likwidacja 141 141 141 100 %
,Horyzont 2020” 13 407 11 214 - 1 040 12 254 91 % 1149 - 1149 3 - 0 3
Erogram badawczo-szkoleniowy 475 353 _ 45 397 84 % 78 _ 78 0 _ _ 0

uratom
Program na rzecz
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych 403 354 - 37 391 97 % 12 - 12 0 - - 0
i Srednich przedsiebiorstw
(COSME)
Ksztatcenie, szkolenie i sport 2741 2 315 _ 258 2573 94 % 168 _ 168 _ _ _ _
(Erasmus+) °
Zatrudnienie i innowacje 143 129 _ 5 134 94 % 6 _ 6 2 _ 0 5
spoteczne (EaSI)
Cla, Fiscalis | zwalczanie 146 138 - 1 139 95 % 6 - 6 1 - - 1
naduzyc finansowych
Instrument ,taczac Europe” - 686 680 - 0 680 99 % 6 - 6 0 - - 0

Energia




Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

w min EUR

Srodki przeniesione
na 2019

Z docho- 7 z

dow Dochody Srodki ostate- Ze dochodow
przezna- przezna- . o 2 przezna-

przenie- cznego srodkoéw o
czonych czone na . : : czonych Ogotem
Z sione przyje- przenie-
na okreslo- na

okreslony ny cel SR blft(jiggtu SiefE okreslony
cel cel

3 4 9=7+8 10 11 12

Zaciagniete zobowigzania

Srodki wygasajace

Ze
Z ostate-  Srod-
cznego koéw
przyjetego prze-
budzetu niesio-
nych

Dostepne
srodki
Program ogoltem

Instrument ,taczac Europe” -

T 2 063 1 898 - 89 1986 96 % 76 - 76 0 - - 0
ransport

Instrument ,taczac Europe” -

technologie informacyjno- 178 170 4 5 178 100 % 0 - 0 0 0 - 0
komunikacyjne (,ICT")

Projekty w dziedzinie energetyki

wspomagajace naprawe 53 - - - - - 53 - 53 - - - -
gospodarczg

Agencje zdecentralizowane 336 311 - 15 326 97 % 10 - 10 0 - - 0
Inne dziatania i programy 647 174 - 107 281 43 % 366 - 366 1 - 0 1
Projekty pilotazowe i dziatania 93 91 _ 1 92 99 0 _ 0 1 _ _ 1
przygotowawcze °

Szczegdblne kompetencje Komisji 133 125 - 3 128 96 % 1 - 1 3 - - 3
Konwergencja regionalna 31279 26 960 87 4103 31150 100 % 120 - 120 - 9 - 9
(regiony stabiej rozwiniete)

Regiony w okresie przejsciowym 6 579 5729 - 850 6 579 100 % - - - - - - -
Konkurencyjnosc (regiony lepiej 9 837 8 467 - 1345 9811 100% 25 - 25 1 - - 1
rozwiniete)

Regiony najbardziej oddalone 258 226 _ 32 258 100 % B _ _ _ _ _ _

i stabo zaludnione
Fundusz Spdéjnosci 10 719 9 394 - 1299 10 693 100 % 26 - 26 - - - -
Europejska wspotpraca

0, — - - - -
terytorialna 2 205 1934 23 236 2193 99 % 12 12
Pomoc techniczna 253 246 - 1 247 97 % 1 - 1 6 - - 6
Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym 557 557 - - 557 100 % 0 - 0 0 - - 0
(FEAD)
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia 434 350 _ 84 434 100 % _ _ _ _ _ _ _

ludzi mtodych
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w min EUR

Srodki przeniesione
na 2019

Z docho- 7 z

dow Dochody Srodki ostate- Ze dochodow
przezna- przezna- . o 2 przezna-

przenie- cznego srodkoéw o
czonych czone na . : : czonych Ogotem
Z sione przyje- przenie-
na okreslo- na

okreslony ny cel SR blft(jiggtu SiefE okreslony
cel cel

4 11 12

Srodki wygasajace

Zaciagniete zobowigzania

Ze
Z ostate-  Srod-
cznego koéw
przyjetego prze-
budzetu niesio-
nych

Dostepne
srodki
Program ogoltem

Instrument ,taczac Europe” 1655 1 655 - - 1 655 100 % - - - - - - -
Projekty pilotazowe i dziatania 8 8 _ 0 8 100 % 0 _ 0 0 _ _ 0
przygotowawcze

Ogotem dziat 1 WRF 89 649 77 514 114 9 729 87 357 97 % 2 265 0 2 265 18 9 0 27

Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji (EFRG)
Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow 15 352 14 380 - 47 14 427 94 % 925 - 925 1 - - 1
Wiejskich (EFRROW)
Europejski Fundusz Morski
i Rybacki (EFMR)

45 284 42 771 442 1152 44 364 98 % 449 460 908 3 9 - 11

1073 931 - 139 1070 100 % 1 - 1 2 - - 2

Umowy o partnerstwie
w sprawie potowdw i organizacja 95 94 - - 94 100 % - - - 0 - - 0
ds. zarzadzania rybotdwstwem

Dziatania na rzecz $rodowiska

- 0, - - -
i klimatu (LIFE) 532 522 0 522 98 % 9 9 0 0
Agencje zdecentralizowane 68 60 - 6 66 97 % 2 - 2 - - - -
Inne dziatania i $rodki - - - - - - - - - - - - -
Projekty pilotazowe i dziatania _ _ o _ _ _
przygotowawcze 16 16 16 100 % 0 0 0 0
Okreslone dziatania - - - - - - - - - - - - -
Ogotem dziat 2 WRF 62 419 58 774 442 1 344 60 560 97 % 1 385 460 1 845 6 9 - 15
Fundusz Azylu, Migracji o _ _ _

3 i Integracji (AMF) 993 747 207 33 986 99 % 6 6 1 1
Konsumenci 29 28 - 1 29 100 % 0 - 0 0 - - 0
Kreatywna Europa 244 230 - 9 239 98 % 5 - 5 0 - - 0
Wsparcie w sytuacjach 199 199 _ _ 199 100 % 0 _ 0 _ _ _ _

nadzwyczajnych na terenie Unii
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w min EUR

Srodki przeniesione
na 2019

Z docho- 7 z

dow Dochody Srodki ostate- Ze dochodow
przezna- przezna- . o 2 przezna-

przenie- cznego srodkoéw o
czonych czone na . : : czonych Ogotem
Z sione przyje- przenie-
na okreslo- na

okreslony ny cel SR blft(jiggtu SiefE okreslony
cel cel

3 4 10 11 12

Srodki wygasajace

Zaciagniete zobowigzania

Ze
Z ostate-  Srod-
cznego koéw
przyjetego prze-
budzetu niesio-
nych

Dostepne
srodki
Program ogoltem

Fundusz Bezpieczenstwa

901 729 40 30 799 89 % 102 - 102 1 - - 1

Wewnetrznego

Systemy informatyczne 13 10 - 2 12 93 % 1 - 1 0 - - 0

Sprawiedliwos¢ 49 47 - 1 48 99 % 0 - 0 0 - - 0

Prawa, rdwnosc¢ i obywatelstwo 65 63 - 1 64 98 % 1 - 1 0 - - 0

Unijny Mechanizm Ochrony 35 33 _ 1 35 98 % 1 _ 1 0 _ _ 0

Ludnosci

Europa dla Obywateli 28 28 - 0 28 99 % 0 - 0 0 - - 0

Zywnoé¢ i pasze 284 279 - 2 281 99 % 3 - 3 - - - -

Zdrowie 69 66 - 2 68 99 % 1 - 1 0 - 0 0

Agencje zdecentralizowane 996 920 - 36 956 96 % 39 - 39 - - - -

Projekty pilotazowe i dziatania 11 11 _ _ 11 100 % 0 _ 0 0 _ _ 0

przygotowawcze

Okreslone dziatania 99 99 - 1 99 100 % 0 - 0 0 - - 0

Ogotem dziat 3 WRF 4 015 3491 247 118 3 855 96 % 158 = 158 2 = 0 2
4 Pomoc przedakcesyjna (IPA II) 2 149 2 041 1 55 2 097 98 % 52 - 52 1 - - 1

Pomoc makrofinansowa (MFA) 11 10 - - 10 97 % - - - 0 - - 0

Fundusz Gwarancyjny dla _ _ o _ _ _ _ _

dziatar zewnetrznych 248 138 138 56 % 110 110

Unijny Mechanizm Ochrony _ o _ _

Ludnosci 7 6 1 7 100 % 0 0 0 0 0

Inicjatywa ,Wolontariusze B _ o _ _ _ _ B

pomocy UE” 20 20 20 100 % 0 0

Fundusz na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju 426 25 - 300 325 76 % 101 - 101 - - - -

(EFZR)
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w min EUR

Srodki przeniesione
na 2019

Z docho- 7 z

dow Dochody Srodki ostate- Ze dochodow
przezna- przezna- . o 2 przezna-

przenie- cznego srodkoéw o
czonych czone na . : : czonych Ogotem
Z sione przyje- przenie-
na okreslo- na

okreslony ny cel SR blft(jiggtu SiefE okreslony
cel cel

3 4 9=7+8 10 11 12

Zaciagniete zobowigzania

Srodki wygasajace

Ze
Z ostate-  Srod-
cznego koéw
przyjetego prze-
budzetu niesio-
nych

Dostepne
srodki
Program ogoltem

Europejski Instrument

- 0, —_ - -

Sasiedztwa (ENI) 2518 2478 23 2 501 99 % 17 17 0 0

Instrument Finansowania

Wspotpracy na rzecz Rozwoju 3 055 2981 - 34 3015 99 % 40 - 40 0 - - 0

(DCI)

Instrument Partnerstwa 151 145 - 1 146 96 % 5 - 5 0 - - 0

Demokracja i prawa cztowieka _ o _ _ _

(EIDHR) 190 188 1 189 100 % 1 1 0 0

Stabilnosc¢ i pokdj (IcSP) 378 369 - 3 373 99 % 5 - 5 0 - - 0

Pomoc humanitarna 1537 1417 62 54 1533 100 % 5 - 5 0 - - 0

Wspélna polityka zagraniczna _ o _ _ _

i bezpieczerstwa (WPZiB) 387 348 23 371 96 % 16 16 0 0

Wspétpraca w dziedzinie

bezpieczenstwa jadrowego 33 33 - - 33 100 % 0 - 0 0 - - 0

(INSC)

Agencje zdecentralizowane 20 20 - 0 20 100 % 0 - 0 - - - -

Inne dziatania i programy 238 80 - 128 208 87 % 31 - 31 0 - - 0

Projekty pilotazowe i dziatania 4 3 1 _ 3 85 % 1 _ 1 _ _ _ _

przygotowawcze

Okreslone dziatania 76 75 - 0 76 100 % 0 - 0 0 - - 0

Ogoétem dziat 4 WRF 11 448 10 377 64 621 11 062 97 % 383 = 383 2 = 0 2
5 SWwiadczenia emerytaine 1894 1877 - 2 1879 99 % 0 - 0 15 - - 15

i rentowe

Szkoty europejskie 199 178 - 13 190 96 % 3 - 3 6 - - 6

Agencje zdecentralizowane - - - - - - - - - - - - -

Projekty pilotazowe i dziatania 4 3 _ 0 4 100 % 0 _ 0 0 _ _ 0

przygotowawcze
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w min EUR
Zaciagniete zobowigzania el e e Srodki wygasajace
na 2019
Ze Z docho- 7 z
Dostepne ; iate-  érod- dow Dochody Srodki ostate- Ze dochodow
srodki z przezna- przezna- . z z przezna-
z cznego kow przenie- cznego srodkow
Program ogotem . czonych czone na . ; ; czonych
przyjetego prze- z sione przyje-  przenie-
) .. na okreslo- . . na
budzetu niesio- b decyzjg tego sionych ;
okreslony ny cel : okreslony
nych budzetu
cel cel
3 4 10 11 12
Wydatki administracyjne Komisji 3947 3548 - 224 3772 96 % 151 1 152 22 - 0 22
Wydatki administracyjne innych 4 465 3939 7 334 4280 96 % 105 0 105 76 5 0 81
instytucji
Ogodtem dziat 5 WRF 10 508 9 545 7 572 10 124 96 % 259 1 260 119 5 0 124
6 Wyréwnania - - - - - - - - - - - - -
Ogotem dziat 6 WRF - - - - - - - - - - - - -
8 Rezerwa ujemna - - - - - - - - - - - - -
Przeniesiony deficyt - - - - - - - - - - - - -
Ogoétem dziat 8 WRF - - - - - - - - - - - - -
9 Rezerwa na pomoc 34 B B _ _ B _ 34 34 B _ B _
nadzwyczajng
Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji 213 28 - - 28 13 % 41 - 41 144 - - 144
(EFG)
Fundusz Solidarnosci Unii 182 152 _ _ 152 84 % _ 30 30 _ _ _ _

Europejskiej (FSUE)
Ogdtem dziat 9 WRF 429 180 = = 180 42 % 41 64 104 144 = = 144

Ogoétem 178 468 159 881 873 12385 173 139 97 % 4 491 525 5015 291 23 0 314
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4.8. WRF W UJECIU SZCZEGOLOWYM: WYKONANIE SRODKOW NA PLATNOSCI

w min EUR

Dokonane ptatnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace

Z Z

, 2 . Dochody z ,
Dgsteppe Z osta- Ze dlaclion Sl Srodki przezna- ostate- Ze IR
srodki przezna-

przezna- przenie- L cnie- czone cznego S$rodkéw
Program ogotem czonych  Ogdtem sione PrZ g X czonych
sione na przyje- przenie- na

ke Sy decyzja okreslony tego  sionych :
okreslony tycznie : okreslony
cel budzetu

cel cel
4 9 11 12 13

tecznego S$rodkow
przyjetego przenie-
budzetu sionych

Ogodtem

Europejski Fundusz na
1 rzecz Inwestycji 2 068 1979 - 59 2038 99 % 0 - 30 30 0 - - 0
Strategicznych (EFIS)

Europejski system
nawigacji satelitarnej 1171 908 2 54 964 82 % 2 - 205 207 0 0 - 0
(EGNOS/Galileo)

Miedzynarodowy
eksperymentalny
reaktor termojadrowy
(ITER)

Unijny program
obserwacji

i monitorowania Ziemi
(Copernicus)
Europejski Korpus
Solidarnosci (ESC)
Bezpieczenstwo
jadrowe i likwidacja

~Horyzont 2020" 13753 10 492 61 766 11 319 82 % 75 - 2 349 2424 2 7 1 10

Program badawczo-
szkoleniowy Euratom
Program na rzecz
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz
matych i srednich
przedsiebiorstw
(COSME)

Ksztatcenie, szkolenie
i sport (Erasmus+)

699 648 1 18 666 95 % 1 - 32 33 0 0 - 0

577 559 2 15 576 100 % 2 - 0 2 0 0 0 0

33 26 - - 26 78 % 4 3 - 7 - - - -

196 196 - - 196 100 % - - - - 0 - - 0

462 273 18 26 317 69 % 19 - 125 143 0 2 - 2

355 252 2 46 300 85 % 3 - 51 54 0 0 - 0

2 697 2242 7 118 2 366 88 % 7 - 323 330 (0) 0 0 0

157
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w min EUR

Dokonane ptatnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace

Z z

2 . . Dochody Z z
Dgsteppe Z osta- Ze CIEERLE STl Srodki przezna- ostate- Ze CIEIERLIE)
srodki przezna-

a 2 przezna- przenie- . 2 2
tecznego srodkow z : przenie- czone cznego Srodkow
. - czonych  Ogotem sione - ; . czonych
przyjetego przenie- sione na przyje- przenie- na

budzetu sionych nd oy decyzjg okreslony tego sionych z
okreslony tycznie : okreslony
cel budzetu

cel cel
4 9 11 12 13

Program ogotem Ogotem

Zatrudnienie

i innowacje spotfeczne 129 115 1 4 120 93 % 1 - 6 7 1 1 0 2
(EaSI)

Cla, Fiscalis

i zwalczanie naduzy¢ 132 118 0 1 120 91 % 0 - 6 6 6 0 - 6

finansowych
Instrument ,taczac
Europe” - Energia
Instrument ,taczac
Europe” - Transport
Instrument ,taczac
Europe” - technologie
informacyjno-
komunikacyjne (,,ICT")
Projekty w dziedzinie
energetyki
wspomagajace
naprawe gospodarczg
Agencje
zdecentralizowane
Inne dziatania

i programy

Projekty pilotazowe

i dziatania 53 48 - 1 49 92 % 0 - 0 0 4 - - 4
przygotowawcze
Szczegdlne
kompetencje Komisji
Konwergencja
regionalna (regiony 28 858 24 137 - 3962 28099 97 % 0 - 760 760 - - - 0
stabiej rozwiniete)
Regiony w okresie
przejsciowym
Konkurencyjnos¢
(regiony lepiej 9 280 7 373 - 1742 9115 98 % 0 - 165 165 - - - 0
rozwiniete)

267 258 1 6 264 99 % 1 - 0 1 2 0 - 2

1151 1058 2 77 1137 99 % 1 - 12 13 1 0 - 1

94 76 0 3 80 85 % 0 - 0 1 13 0 0 13

205 150 - 9 159 77 % 0 - 39 39 7 - - 7

332 307 - 15 322 97 % 0 - 10 10 0 - - 0

573 169 1 98 269 47 % 1 - 302 303 2 0 0 2

125 119 - 2 121 97 % 0 - 1 1 3 - 0 3

4 374 3435 - 787 4223 97 % 0 - 151 151 - - - (0)




Dostepne
$rodki

Program ogotem

Regiony najbardziej
oddalone i stabo
zaludnione

289

Fundusz Spojnosci 9 448

Europejska wspotpraca

terytorialna 1222

Pomoc techniczna 215

Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD)
Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi
mtodych

Instrument ,taczac
Europe”

Projekty pilotazowe

i dziatania 9
przygotowawcze

Ogotem dziat 1 WRF

Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji
(EFRG)

Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)

Europejski Fundusz
Morski i Rybacki
(EFMR)

368

1026

754

80917

45 436

12 929

776

Z osta-
tecznego

przyjetego
budzetu

257

8 184
1074

185

347

820

725

66 540

42 533

12 055

506
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Dokonane ptatnosci

Z
dochoddéw
Ze
érodkow Preezna- ,
. czonych  Ogotem
przenie- na
el okreslony
cel
4
- 26 283
- 1 045 9 229
- 116 1190
10 1 196
0 6 354
- 200 1 020
- 27 752
- 0 9
107 9230 75876
636 1142 44 310
2 409 12 467
1 267 774

98 %

98 %

97 %

91 %

96 %

99 %

100 %

99 %

94 %

98 %

96 %

100 %

Srodki przeniesione na 2019 r.

. . Dochody
Srod!<| Srodki przezna-
przenie- .
: przenie- czone .
sione : Ogodtem
sione na
oy decyzja okreslony
tycznie
cel
9
0 - 6 6
0 - 219 219
0 - 32 32
13 - 1 13
0 - 0 0
0 - 6 6
- - 1 1
0 - - -
130 3 4 833 4 966
186 460 459 1104
2 - 453 455
1 - 1 2

Z
ostate-
cznego
przyje-

tego
budzetu

11

14

59

w min EUR

Srodki wygasajace

VA
dochoddéw
przezna-
czonych
na
okreslony
cel

12 13

Ze
srodkow
przenie-
sionych

14 1

20 -

14

74

22
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w min EUR

Dokonane ptatnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace

Z z

2 . . Dochody Z z
Dgsteppe Z osta- Ze CIEERLE STl Srodki przezna- ostate- Ze CIEIERLIE)
srodki przezna-

a 2 przezna- przenie- - 2 2
Program ogotem tecz_nego srodkgw czonych  Ogétem sione przenie czone cznego srodkgw czonych
przyjetego przenie- sione na przyje- przenie- na

budzetu sionych nd oy decyzjg okreslony tego sionych z
okreslony tycznie : okreslony
cel budzetu

cel cel
4 9 11 12 13

Ogdtem

Umowy o partnerstwie
w sprawie potowdw

i organizacja ds. 97 97 - - 97 100 % 0 - - - - - - -
zarzadzania

rybotowstwem

Dziatania na rzecz

$rodowiska i klimatu 327 311 4 2 317 97 % 4 - 4 8 2 0 - 2
(LIFE)

Agencie 68 60 - 6 66 97 % 0 - 2 2 - - - (0)
zdecentralizowane

Inne dziatania i srodki 6 6 - - 6 100 % 0 - - - - - - -
Projekty pilotazowe

i dziatania 8 8 - - 8 93 % 0 - 0 0 1 - - 1
przygotowawcze

Okreslone dziatania - - - - - - 0 - - - - - - -
Ogotem dziat 2 WRF 59 648 55 576 643 1827 58046 97 % 193 460 918 1570 13 20 = 33

Fundusz Azylu, Migracji

0, - -

3 i Integracji (AMF) 746 704 2 32 738 99 % 1 5 7 1 0 1
Konsumenci 31 27 0 1 28 92 % 1 - 0 1 1 0 - 2
Kreatywna Europa 214 196 2 9 206 96 % 1 - 7 8 0 0 0 0
Wsparcie w sytuacjach
nadzwyczajnych na 233 226 0 - 226 97 % 0 - 0 0 7 0 - 7
terenie Unii
Fundusz
Bezpieczenstwa 565 424 2 29 454 80 % 1 - 100 102 8 0 - 8
Wewnetrznego

Systemy informatyczne 13 10 - 3 13 98 % 0 - 0 0 - - - -




Program

Sprawiedliwosé

Prawa, rownosc¢
i obywatelstwo
Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci

Europa dla Obywateli
Zywnos¢ i pasze

Zdrowie

Agencje
zdecentralizowane
Projekty pilotazowe
i dziatania
przygotowawcze

Okreslone dziatania

Ogotem dziat 3 WRF

Pomoc przedakcesyjna
(IPA II)

Pomoc makrofinansowa
(MFA)

Fundusz Gwarancyjny
dla dziatan
zewnetrznych

Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci
Inicjatywa
~Wolontariusze pomocy
UE”

Fundusz na rzecz
Zréwnowazonego

Dostepne
$rodki
ogotem

50
75
41
29
252
63

886
13

94
3 305
1747

10
248
13
16

701

Z osta-
tecznego

przyjetego
budzetu

46
72
31
28

244
59

810

11

92
2 980

1236

138

16
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Dokonane ptatnosci

Ze
srodkow
przenie-
sionych

275

Z
dochoddéw
przezna-
czonych
na
okreslony
cel

4

117

205

Ogdétem

47
73
34
29

247
61

846
11

93
3108

1 446

138

16

275

Srodki przeniesione na 2019 r.

. . Dochody

Srod!<| Srodki przezna-

preenies o enie-  czone
% sione P Ogdtem

sione na
CRIIER decyzja okreslony
tycznie
cel
9

94 % 1 - 0 1
97 % 0 - 1 1
83 % 0 - 1 1
98 % 0 - 0 0
98 % 1 - 3 4
98 % 1 - 1 1
96 % 0 - 39 39
89 % 0 - 0 0
98 % 1 - 0 1
94 % 9 - 159 167
83 % 6 - 270 276
50 % 0 - - -
56 % - - 110 110
64 % 0 - 0 0
99 % - - - -
39 % 25 - 401 426

Z
ostate-
cznego
przyje-

tego
budzetu

11

25

24

w min EUR

Srodki wygasajace

Z
dochoddw
Ze
érodkow Przezna-
. czonych
przenie- na
sletme okreslony
cel
12 13
0 0
0 0
3 -
0 -
O -
0 0
0 -
5 0
1 -
0 0
O -

29

25
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w min EUR

Dokonane ptatnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace

Z z

2 . . Dochody Z z
Dgsteppe Z osta- Ze CIEERLE STl Srodki przezna- ostate- Ze CIEIERLIE)
srodki przezna-

a 2 przezna- przenie- . o 2
tecznego srodkow z : przenie- czone cznego Srodkow
. - czonych  Ogotem sione - ; - czonych
przyjetego przenie- sione na przyje- przenie- na

budzetu sionych nd oy decyzjg okreslony tego sionych z
okreslony tycznie : okreslony
cel budzetu

cel cel
4 9 11 12 13

Program ogotem Ogotem

Rozwoju (EFZR)

Europejski Instrument
Sasiedztwa (ENI)
Instrument
Finansowania
Wspoipracy na rzecz
Rozwoju (DCI)

2167 2 106 5 34 2145 99 % 5 - 17 22 0 1 - 1

2781 2641 12 31 2 684 97 % 16 - 79 95 0 2 - 2

Instrument Partnerstwa 135 127 0 3 130 96 % 0 - 5 5 0 0 - 0

Demokracja i prawa
cztowieka (EIDHR)
Stabilnosc¢ i pokdj
(IcSP)

Pomoc humanitarna 1723 1437 5 63 1 506 87 % 6 - 212 217 0 0 - 0

Wspolna polityka
zagraniczna

i bezpieczenstwa
(WPZiB)
Wspoipraca

w dziedzinie
bezpieczenstwa
jadrowego (INSC)
Agencje
zdecentralizowane

195 188 2 1 191 98 % 3 - 0 4 0 1 - 1

342 324 2 8 334 98 % 4 - 4 8 0 0 - 1

345 292 0 24 316 92 % 0 - 28 28 0 0 - 0

40 38 1 1 40 99 % 1 - - 1 0 0 - 0

20 20 - 0 20 100 % 0 - 0 0 - - - 0

Inne dziatania

i programy 232 69 0 127 197 85 % 0 - 35 35 0 0 - 0

Projekty pilotazowe
i dziatania 10 8 - 0 8 88 % 0 - 1 1 1 - - 1
przygotowawcze

Okreslone dziatania 62 60 - 0 61 98 % 0 - 0 0 1 - - 1
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w min EUR
Dokonane platnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace
VA z
2 . . Dochody Z z
Dgsteppe Z osta- Ze CIEERLE Srod!<| Srodki przezna- ostate- Ze CIEIERLIE)
srodki a 2 przezna- przenie- . 2 g przezna-
z tecznego srodkow z : przenie- czone z cznego Srodkow
Program ogotem . . czonych  Ogotem sione : Ogodtem ; . czonych
przyjetego przenie- na automa- Sione na przyje- przenie- na
budzetu sionych P . decyzja okreslony tego sionych b
okreslony tycznie : okreslony
cel budzetu
cel cel
4 11 12 13
Ogotem dziat 4 WRF 10 788 8711 310 498 9 519 88 % 65 - 1161 1226 37 5 0 42
5 Swiadczenia 1894 1877 - 2 1879 99 % - - 0 0 15 - - 15
emerytalne i rentowe
Szkoty europejskie 199 178 0 10 188 94 % - - 5 5 6 0 - 6
Agencje _ _ _ _ _ _ _ B B _ _ B _ _
zdecentralizowane
Projekty pilotazowe
i dziatania 4 2 1 - 3 57 % 0 1 0 1 0 0 - 1
przygotowawcze
Wydatki
- . s 4 294 3 239 322 174 3734 87 % 310 1 202 513 22 24 1 47
administracyjne Komisji
Wydatki
administracyjne innych 4963 3435 446 259 4 140 83 % 508 0 182 690 76 58 - 133
instytucji
Ogotem dziat 5 WRF 11 355 8 731 768 445 9 944 88 % 818 2 389 1209 120 82 1 203
6 Wyrdwnania - - - - - - - - - - - - - -
Ogotem dziat 6 WRF - - - - - - - - - - - - - -
8 Rezerwa ujemna - - - - - - 0 - - - - - - -
Przeniesiony deficyt - - - - - - 0 - - - - - - -
Ogotem dziat 8 WRF = = = = = = 0 = = = = = = =
9 Rezerwa na pomoc 120 _ _ _ _ _ 0 _ _ _ 120 _ _ 120
nadzwyczajng
Europejski Fundusz
Dostosowania do 44 5 0 22 28 64 % 0 - 16 16 0 0 - 0
Globalizacji (EFG)
Fundusz Solidarnosci 177 152 _ _ 152 86 % 0 _ _ _ 25 _ _ 25

Unii Europejskiej




Program

(FSUE)

Ogodtem dziat 9 WRF

Ogoétem
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Dokonane platnosci Srodki przeniesione na 2019 r.

Z
2 . . Dochody
Dgsteppe Z osta- Ze el oy Srod!<| Srodki przezna-
srodki z z przezna- przenie- .

P tecznego srodkow : przenie- czone z
ogotem . . czonych sione : Ogotem
przyjetego przenie- na automa- Sione na

budzetu sionych p : decyzjg okreslony
okreslony tycznie el
cel
4 9
340 157 0 22 180 53 % 0 = 16 16
166353 142605 1840 12138 150 94% 1214 465 7475 9154

Z
ostate-
cznego
przyje-

tego
budzetu

11

144

398

w min EUR

Srodki wygasajace

Ze
srodkow
przenie-
sionych

12

126

VA
dochoddéw
przezna-
czonych
na
okreslony
cel

13

144

526
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4.9. WRF W UJECIU SZCZEGOLOWYM: ZMIANA STANU ZOBOWIAZAN POZOSTAJACYCH DO

1

SPLATY (RAL)

Program

Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS)
Europejski system nawigacji
satelitarnej (EGNOS/Galileo)
Miedzynarodowy eksperymentalny
reaktor termojadrowy (ITER)
Unijny program obserwacji

i monitorowania Ziemi (Copernicus)

Europejski Korpus Solidarnosci (ESC)
Bezpieczenstwo jadrowe i likwidacja

,Horyzont 2020"

Program badawczo-szkoleniowy
Euratom

Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych

i $rednich przedsiebiorstw (COSME)

Ksztatcenie, szkolenie i sport
(Erasmus+)

Zatrudnienie i innowacje spoteczne
(EaSI)

Cla, Fiscalis i zwalczanie naduzy¢
finansowych

Instrument ,taczac Europe” -
Energia

Instrument ,taczac Europe” -
Transport

Instrument ,taczac Europe” -
technologie informacyjno-
komunikacyjne (,ICT")

Zobowiazania pozostajace do sptaty na koniec
poprzedniego roku

Zobowiazania za biezacy rok

Anulowane
Zobowigzania Umorzenie/ Zobowigzania . . ZOb(,)Wqual'-lla, Zobowigzania
. R . Zobowigzania ktérych nie .
przeniesione aktualizacja oo pozostajqce . . I . pozostajace
. Ptatnosci zaciggniete Ptatnosci mozna
z poprzedniego wyceny/ do sptaty na W ciaau roku rzeniedé na do spfaty na
roku anulowanie koniec roku ag P nastepne koniec roku
okresy
4=1+2+3 8=5+6+7
2 654 (0) (1963) 691 2 097 (75) - 2022
1 300 (4) (573) 724 892 (391) - 501
1727 (0) (594) 1133 394 (72) (0) 321
174 (0) (157) 16 645 (418) - 227
- - - - 43 (26) - 17
651 - (194) 457 141 (2) - 139
19 921 (312) (7 515) 12 094 12 254 (3 804) (3) 8 447
198 4) (70) 124 397 (247) (0) 150
908 (55) (259) 593 391 (41) - 350
704 (55) (291) 359 2573 (2 076) - 497
222 (15) (102) 105 134 (18) - 116
159 (4) (90) 65 139 (30) - 109
1678 (22) (248) 1 407 680 (16) - 664
3673 (281) (1 085) 2 307 1986 (53) - 1934
360 (10) (75) 275 178 (5) - 173

w min EUR

Zobowigzania
pozostajace
do spiaty na
koniec roku -

ogotem

9=4+8
2714

1224

1454

243

17
596
20 541

275

943

855

222
175
2072

4241

448
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w min EUR

Zobowiazania pozostajace do sptaty na koniec
poprzedniego roku

Zobowiazania za biezacy rok

Anulowane Zobowigzania
Zobowigzania Umorzenie/ Zobowigzania Zobowigzania Z?(t;g\r'v;jﬁanla’ Zobowigzania ggzsf‘;’s';?yag‘;
p przeniesione aktualizacja - pozostajace . - 2 . pozostajace .
rogram 2 poprzedniego — Ptatnosci do splaty na zaciggniete Ptatnosci mozna do spaty na koniec roku -
pop . ; w ciggu roku przenies¢ na ; ogotem
roku anulowanie koniec roku nastepne koniec roku
okresy
4=1+2+3 7 8=5+6+7 9=4+8
Projekty w dziedzinie energetyki 545 (132) (159) 254 _ _ _ _ 254
wspomagajace naprawe gospodarczg
Agencje zdecentralizowane 49 (2) (31) 17 326 (291) - 35 52
Inne dziatania i programy 412 (21) (177) 215 281 (92) - 189 404
Projekty pilotazowe i dziatania 66 2) (24) 39 92 (24) _ 68 107
przygotowawcze
Szczegolne kompetencje Komisji 174 (12) (84) 78 128 (37) - 91 169
Konwergencja regionalna (regiony B
stabiej rozwiniete) 82 421 (278) (27 946) 54 197 31 150 (153) 30 997 85 194
Regiony w okresie przejsciowym 16 151 (6) (4 196) 11 949 6 579 (27) - 6 553 18 502
Konkurencyjnosc (regiony lepiej 25 870 (43) (8 944) 16 883 9811 (171) - 9 640 26 523
rozwiniete)
Reg|on_y najbardziej oddalone i stabo 613 _ (271) 343 258 (12) _ 246 588
zaludnione
Fundusz Spdjnosci 24 398 (11) (9 214) 15173 10 693 (14) - 10 678 25851
Europejska wspoétpraca terytorialna 3514 (15) (1 184) 2 314 2193 (6) - 2188 4 502
Pomoc techniczna 218 (18) (73) 126 247 (123) (0) 124 251
Europejski Fundusz Pomocy _
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) 1101 (0 (351) 750 257 ) 554 1304
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi 2 248 1% (1 016) 1224 434 (3) _ 431 1 655
mtodych
Instrument ,tgczac Europg” 4 704 (13) (745) 3 946 1 655 (7) - 1 648 5 595
Projekty pilotazowe i dziatania B
przygotowawcze 22 (1) (6) 14 8 (2) 6 20
Ogotem dziat 1 WRF 196 837 (1323) (67 640) 127 874 87 357 (8 237) (4) 79 117 206 991
Europejski Fundusz Rolniczy _
Gwarancji (EFRG) 309 (14) (228) 67 44 364 (44 082) 282 349
Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 32 742 (108) (12 174) 20 460 14 427 (292) - 14 134 34 594

(EFRROW)




Program

Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR)

Umowy o partnerstwie w sprawie
potowdw i organizacja ds.
zarzadzania rybotowstwem

Dziatania na rzecz srodowiska
i klimatu (LIFE)

Agencje zdecentralizowane
Inne dziatania i srodki

Projekty pilotazowe i dziatania
przygotowawcze

Okresélone dziatania

Ogotem dziat 2 WRF

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
(AMF)

Konsumenci

Kreatywna Europa

Wsparcie w sytuacjach
nadzwyczajnych na terenie Unii
Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Systemy informatyczne
Sprawiedliwos¢

Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
Europa dla Obywateli

Zywno$¢ i pasze

Zdrowie

Agencje zdecentralizowane

Zobowiazania pozostajace do sptaty na koniec
poprzedniego roku

Zobowigzania
przeniesione
z poprzedniego
roku

3218

21

1 564

20

37 883
2 447

41
193

90

1420

47
90
115
44
22
316
133
132

Umorzenie/
aktualizacja
wyceny/
anulowanie

Zobowigzania
pozostajace

do sptaty na
koniec roku

Zobowigzania
zaciggniete
w ciqgu roku

Ptatnosci

4=1+2+3
(233) (754) 2231 1070
(3) (10) 8 94
(2) (283) 1279 522
(0) (3) - 66

- (6) - -

(0) (7) 12 16

_ _ 0 -
(360) (13 466) 24 058 60 560
(34) (721) 1692 986
(1) (20) 21 29
(7) (91) 94 239
(1) (67) 22 199
(19) (433) 969 799
(1) (13) 34 12
(1) (34) 55 48
(1) (63) 51 64
(2) (21) 21 35
(0) (13) 9 28
(31) (187) 98 281
(6) (46) 81 68
(1) (5) 126 956

167
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Ptatnosci

(21)

(87)

(34)
(63)

(0)

(44 580)
(17)

(9)
(115)

(160)
(22)
(0)
(13)
(10)
(13)
(16)
(60)
(16)
(841)

Zobowiazania za biezacy rok

Anulowane
zobowigzania
ktérych nie
mozna
przenies¢ na
nastepne
okresy

7 8=5+6+7

(0)

" Zobowigzania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku

1 049

- 488

15 980
- 969

- 20
- 124

- 777

- 12
- 35
- 54
- 21
- 12
- 221
- 52
- 115

w min EUR

Zobowiazania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku -

ogolem

9=4+8

3280

15

1768

28

40 037
2 662

40
219

62

1746

46
90
105
43
21
319
133
242



Program

Projekty pilotazowe i dziatania
przygotowawcze

Okresélone dziatania
Ogoétem dziat 3 WRF
Pomoc przedakcesyjna (IPA II)

Pomoc makrofinansowa (MFA)

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan
zewnetrznych

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
Inicjatywa ,Wolontariusze pomocy
UE”

Fundusz na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju (EFZR)

Europejski Instrument Sasiedztwa
(ENI)

Instrument Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (DCI)

Instrument Partnerstwa

Demokracja i prawa cztowieka
(EIDHR)

Stabilnos¢ i pokdj (IcSP)
Pomoc humanitarna

Wspolna polityka zagraniczna

i bezpieczenstwa (WPZiB)
Wspoipraca w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego (INSC)
Agencje zdecentralizowane

Inne dziatania i programy

Projekty pilotazowe i dziatania
przygotowawcze

Okresélone dziatania

Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

Zobowiazania pozostajace do sptaty na koniec
poprzedniego roku

Zobowigzania

przenies
z poprzed
roku

ione

niego

24

77
5194
6 899

40

18
18

275

7 662

8 643
376
370

623
899

243

122

154
22
113

Umorzenie/
aktualizacja
wyceny/
anulowanie

(1)

(1)
(107)
(124)

(0)

(1)
(0

(185)
(218)
(6)
(10)

(34)
(33)
(32)

(8)

(13)
(1)
(2

Ptatnosci

)
(59)
(1781)
(1 225)
(0)
(6)
()

(275)

(1 724)

(2 418)
(113)
(139)

(220)
(429)

(80)

(39)

(29)
(7)
(42)

Zobowigzania
pozostajace

do sptaty na
koniec roku

4=1+2+3
14

17
3 306
5 549
40

12
16

5753

6 006
257
222

369
437

132

75

113
13
70

Zobowiazania za biezacy rok

Zobowigzania
zaciggniete
w ciqgu roku

11

99
3 855
2 097
10

138

20
325

2501

3015
146
189

373
1533

371

33

20
208

76

Ptatnosci

(2)
(34)

(1 327)
(221)
(5)
(138)
(3)
(14)

0

(421)

(265)
(17)
(52)

(114)

(1077)
(236)
(1)
(20)
(168)
(1)
(19)

Anulowane
zobowigzania,
ktérych nie

mozna

przenies¢ na
nastepne

okresy

(0

(0
(0
0
0

Zobowigzania
pozostajace
do spfaty na
koniec roku

8=5+6+7

65
2 528
1875

325

2 080

2749
129
137

258
456

134

32

39

57

w min EUR

Zobowiazania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku -

ogolem

9=4+8

24

82
5834
7 425

45

15
22

325

7 833

8 755
386
358

627
893

266

107

152
16
126



Program

Ogodtem dziat 4 WRF
Swiadczenia emerytalne i rentowe
Szkoty europejskie

Agencje zdecentralizowane
Projekty pilotazowe i dziatania
przygotowawcze

Wydatki administracyjne Komisji
Wydatki administracyjne innych
instytucji

Ogodtem dziat 5 WRF
Wyrdwnania

Ogotem dziat 6 WRF

Rezerwa ujemna

Przeniesiony deficyt

Ogodtem dziat 8 WRF

Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (EFG)

Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej (FSUE)

Ogotem dziat 9 WRF

Ogotem

Zobowiazania pozostajace do sptaty na koniec
poprzedniego roku

Zobowigzania
przeniesione
z poprzedniego
roku

354

507
867

0
267 258

Umorzenie/
aktualizacja
wyceny/
anulowanie

Zobowigzania
pozostajace

do sptaty na
koniec roku

Zobowigzania
zaciggniete
w ciqgu roku

Ptatnosci

4=1+2+3
(667) (6 746) 19 064 11 062

- - - 1879

(0) (0) - 190

- (2) 3 4

(26) (328) 0 3772
(61) (444) 2 4 280
(87) (775) 6 10 124

(0) (0) - 28

- - - 152

(0) (0) - 180

(2 544) (90 407) 174 307 173 139

Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2018

Ptatnosci

(2 773)
(1 879)
(188)

(0)
(3 407)

(3 695)
(9 169)

(28)

(152)

(180)
(66 265)

Zobowiazania za biezacy rok

Anulowane
zobowigzania, . .
ktérych nie Zobowaz_ama
. pozostajqce
mozna
VY do spfaty na
przeniesc na :
koniec roku
nastepne
okresy
8=5+6+7
(1) 8 288
- 2
- 3
(0) 365
0 584
(0) 955
- 0
- 0
(5) 106 868

w min EUR

Zobowiazania
pozostajace
do sptaty na
koniec roku -

ogolem

9=4+8

366

587
961

0
281 175
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4.10. WRF W UJECIU SZCZEGOLOWYM: ZOBOWIAZANIA POZOSTAJACE DO SPLATY WEDLUG
ROKU POWSTANIA ZOBOWIAZANIA

w min EUR
Program < 2012 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ogotem

1 Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) - - - - 0 4 687 2 022 2714
Europejski system nawigacji satelitarnej (EGNOS/Galileo) 0 0 - - 47 112 564 501 1224
Miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy (ITER) - - 546 - 15 306 267 321 1454
Unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus) - - - 0 0 3 12 227 243
Europejski Korpus Solidarnosci (ESC) - - - - - - - 17 17
Bezpieczenstwo jadrowe i likwidacja - - 97 72 77 103 108 139 596
~Horyzont 2020” 246 273 784 1 440 2120 2908 4 320 8 450 20 541
Program badawczo-szkoleniowy Euratom 8 1 7 24 35 48 150 275
Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych
i érgdnich przedsiebiorstw (CgSME) P ¢ Y 2 4 181 6 46 113 242 350 243
Ksztatcenie, szkolenie i sport (Erasmus+) 0 0 1 23 43 93 199 497 855
Zatrudnienie i innowacje spoteczne (EaSI) 2 4 6 7 13 14 60 116 222
Cla, Fiscalis i zwalczanie naduzy¢ finansowych - 0 - 1 4 15 44 109 175
Instrument ,taczac Europe” - Energia 5 2 2 245 235 387 532 664 2072
Instrument ,taczac Europe” - Transport 13 - 6 226 192 705 1166 1934 4 241
Instrument ,tkaczac Europe” - technologie informacyjno-
komumkacyjnz (I}CT,,) P& 9 V] - 0 - 21 34 135 85 173 448
Projekty w dziedzinie energetyki wspomagajace naprawe 254 _ _ _ _ _ _ _ 254
gospodarcza,
Agencje zdecentralizowane - - - - 0 1 15 35 52
Inne dziatania i programy 22 4 14 14 23 35 103 189 404
Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze 2 1 2 0 3 8 23 68 107
Szczegblne kompetencje Komisji 0 0 4 5 5 17 46 91 169
Konwergencja regionalna (regiony stabiej rozwiniete) 510 445 3 057 651 5 465 16 652 27 416 30 997 85 194
Regiony w okresie przejsciowym 38 - - 149 1594 4 066 6 102 6 553 18 502
Konkurencyjnos¢ (regiony lepiej rozwiniete) 53 - 626 327 1766 5071 9 040 9 640 26 523
Regiony najbardziej oddalone i stabo zaludnione - - - 9 38 74 222 246 588
Fundusz Spdéjnosci 159 - 487 321 1 046 3 598 9561 10 678 25 851
Europejska wspotpraca terytorialna 40 9 52 - 5 417 1780 2199 4 502
Pomoc techniczna 1 1 0 2 27 37 60 124 251
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) - - - 0 36 300 415 554 1304
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych - - - 0 397 413 413 431 1 655
Instrument ,taczac Europe” - - - 279 550 1 608 1510 1 648 5 595
Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze 0 - - 1 1 4 9 6 20

Ogdtem dziat 1 WRF 1 355 744 5 867 3 807 13 803 37 234 65 049 79 131 206 991
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Program < 2012 2012 2013 2014

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) - - - 0
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

(EFR%W) Y J 1 34 - 293 198
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) 9 3 96 4
Umowy o partnerstwie w sprawie potowdw i organizacja ds. _ _ _ _
zarzadzania rybotowstwem

Dziatania na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) 142 53 72 107
Agencje zdecentralizowane - - - -
Inne dziatania i $rodki - - - -
Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze 0 0 0 2
Okreslone dziatania - - - 0
Ogotem dziat 2 WRF 186 56 461 311
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMF) 20 17 29 4
Konsumenci - 0 0 1
Kreatywna Europa - - 1 4
Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii - - - -
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego 19 42 13 12
Systemy informatyczne 1 0 0 1
Sprawiedliwosé 1 1 4 4
Prawa, rownos¢ i obywatelstwo 3 4 2 4
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci - 0 - 1
Europa dla Obywateli 0 - 0 0
Zywno$¢ i pasze 1 0 2 6
Zdrowie 4 1 2 5
Agencje zdecentralizowane - - - -
Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze 0 1 1 2
Okreslone dziatania 0 0 0 0
Ogotem dziat 3 WRF 50 67 56 45
Pomoc przedakcesyjna (IPA II) 349 94 522 437
Pomoc makrofinansowa (MFA) - - - -
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych - - - -
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci - - - 2
Inicjatywa , Wolontariusze pomocy UE” - - - 7
Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) - - - -
Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) 426 341 485 594
Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju (DCI) 250 178 453 564
Instrument Partnerstwa 0 8 13 37
Demokracja i prawa cztowieka (EIDHR) 5 2 9 20
Stabilnos¢ i pokdj (IcSP) 7 9 20 36
Pomoc humanitarna 9 13 14 8

2015
3

1567
358

26

O O NNOON

783
938
42
35
67
11

2016
9

7 296
760

266

16
12

27
22
12

901
1475

NN

1367
1424
70

61
88
117

2017
55

11 072
1000

589
25
21
19
12

52
33
114

15
2 069
1702
40

> O

1716
2198
82

90
141
267

2018
282

14 134
1 049
7

682

15

16 173
969
20
124
40
777
12
35
54
21
12
221

w min EUR
Ogdétem
349

34 594
3280
15
1768

28

40 037
2 662
40
219
62
1746
46
90
105
43

21
319
133
242
24
82
5834
7 425
45

15

22
325

7 833
8 755
386
358
627
893
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w min EUR
Program < 2012 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ogotem

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) 4 14 2 24 23 21 43 134 266

Wspoipraca w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego (INSC) 7 4 7 10 12 18 18 32 107

Agencje zdecentralizowane - - - - - - - - -

Inne dziatania i programy 5 4 2 13 23 31 36 39 152

Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze 3 1 0 1 3 0 5 2 16

Okreslone dziatania 1 2 1 2 7 20 37 57 126

Ogoétem dziat 4 WRF 1 065 671 1526 1753 2 920 4 697 6 385 8 335 27 352

5 Swiadczenia emerytalne i rentowe - - - - - - - - -
Szkoty europejskie - - - - - - 0

Agencje zdecentralizowane - - - - - - - _ _

Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze - - - - - 0 3 3 6
Wydatki administracyjne Komisji - - 0 0 - 0 0 365 366
Wydatki administracyjne innych instytucji 0 0 0 0 0 0 0 587 587
Ogotem dziat 5 WRF - - 0 0 = 0 3 957 961
6 Wyrdwnania - - - - - - - - -
Ogodtem dziat 6 WRF = = = = - - - _ _
8 Rezerwa ujemna - - - - - - - - -
Przeniesiony deficyt - - - - - - - - -
Ogodtem dziat 8 WRF = = = = - - - _ _
9 Rezerwa na pomoc nadzwyczajng - - - - - - - - -
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) - - - - - - 0 0 0
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) - - - - - - - - -
Ogodtem dziat 9 WRF = - - - _ _ 0 0 0

Ogotem 2 656 1538 7 910 5916 18 979 51 133 85917 107 126 281 175
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5. WYKONANIE BUDZETU PRZEZ INSTYTUCIJE

5.1. WYKONANIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

w min EUR
Dochody
przewidziane Ustalone naleznosci Dochody
w budzecie Wptywy Nie-
. . Z Z jako % .
Pierwotnie Ostateczny . o o . rozliczone
Instvtucia rzviet rzviet Biezacy rok Przenie- Oadtem naleznosci naleznosci Oadtem budzetu
ytug pbuéergl pbuéergl acy sione 9 za biezacy przeniesio- 9
rok nych
1 2 4 5=3+4 6 8=6+7 9=8/2 10=5-8

Parlament Europejski 164 164 197 19 217 191 3 194 118 % 23
Rada Europejska i Rada 53 53 79 2 81 79 1 80 151 % 1
Komisja 144 315 144 401 164 179 8 210 172 389 157 870 773 158 643 110 % 13 747
Trybunat Sprawiedliwosci 56 56 53 0 53 53 0 53 96 % 0
Trybunat Obrachunkowy 21 21 21 0 21 21 - 21 101 % 0
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 12 12 16 0 16 16 0 16 136 % -
Komitet Regiondw 9 9 11 0 11 11 0 11 124 % 0
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 1 1 0 1 1 0 1 86 % 0
Europejski Inspektor Ochrony Danych 1 1 1 0 1 1 0 1 78 % -
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 49 49 296 2 297 295 2 297 607 % 1
Ogotem 144 681 144 768 164 856 8 234 173 090 158 539 779 159 318 110 % 13771

Skonsolidowane sprawozdanie z wykonania budzetu ogdlnego UE obejmuje, podobnie jak w latach poprzednich, wykonanie budzetu wszystkich instytucji,
poniewaz w ramach budzetu UE ustanowione sg oddzielne budzety dla poszczegolnych instytucji.

Konsolidacja w ramach budzetu UE nie obejmuje budzetu agencji ani jego wykonania. Dotacja Komisji jest uwzgledniona w budzecie UE.

Jezeli chodzi o ESDZ, nalezy zauwazy¢, ze oprdcz wiasnego budzetu otrzymuje ona tez wkitady od Komisji w wysokosci 141,7 min EUR (w 2017 r.: 144 min
EUR) i EFR oraz funduszy powierniczych w wysokosci 70,1 mIn EUR (w 2017 r.: 72 min EUR) na pokrycie kosztéw personelu Komisji zatrudnionego
w delegaturach finansowanych ze $srodkéw EFR i funduszy powierniczych, w tym z dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel uzyskanych w danym roku z tych
wkiadow. Te $rodki budzetowe sg przekazywane ESDZ (jako dochody przeznaczone na okreslony cel) przede wszystkim na pokrycie kosztow personelu Komisji
zatrudnionego w delegaturach UE, ktérymi zarzadza Stuzba.
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5.2. WYKONANIE SRODKOW NA ZOBOWIAZANIA

w min EUR
Zaciagniete zobowigzania Srodki przeniesione na 2019 r. $rodki wygasajace
A A A
D(,,Stqp?e 7 osta- Ze dochodéw dochodéw Srodki 7 osta- Ze dochododéw
érodki , . przezna- przezna- . . . przezna-
I . S tecznego  srodkow p przenie- tecznego srodkow
nstytucja ogoétem ) .. czonych Ogotem czonych : ; . czonych
przyjetego przeniesi . o sione przyjetego przenie- o
budzetu onych okreglony okreglony decyzjq budzetu sionych okreglony
cel cel cel
4 7 10 11 12
Parlament Europejski 2 031 1934 3 56 1993 98 % 22 0 22 16 - 0 16
Fgggf”mpejs"a 629 527 4 24 555 88 % 23 0 23 46 5 0 51
Komisja 174 003 155 941 866 12 051 168 859 97 % 4 386 525 4911 215 18 0 233
Trybunat =~ 411 407 0 1 407 99 % 1 0 1 3 0 0 3
Sprawiedliwosci
Trybunat 146 140 0 0 141 96 % 0 0 0 6 0 0 6
Obrachunkowy
Komitet Ekonomiczno- 140 134 0 4 138 99 % 0 0 0 2 0 0 2
Spoteczny
Komitet Regiondw 98 95 0 2 97 99 % 0 0 0 1 0 0 1
Rzecznik Praw o
Obywatelskich 11 10 0 0 10 95 % 0 0 0 1 0 0 1
Europejski Inspektor o
Ochrony Danych 14 14 0 0 14 94 % 0 0 0 1 0 0 1
Europejska Stuzba 984 678 0 247 925 94 % 59 0 59 1 0 0 1
Dziatan Zewnetrznych
Ogoétem 178 468 159 881 873 12385 173 139 97 % 4 491 525 5015 291 23 0 314
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5.3. WYKONANIE SRODKOW NA PLATNOSCI

w min EUR
Dokonane ptatnosci Srodki przeniesione na 2019 r. Srodki wygasajace
z : : z ~ y
Dostepne Z 7o dochodow Srodki Srodki dochodow osta- Ze dochodow
érodki osta- z z przezna- przenie- przenie- przezna- z z przezna-
. s srodkow : . z tecznego sSrodkow p
Instytucja ogoétem tecznego . czonych sione sione czonych Ogotem . . czonych Ogodtem
. przenie- . przyjete przenie-
przyjetego . na automa- decyzjq na - na
: sionych a . z go sionych ,
budzetu okreslony tycznie okreslony . okreslony
budzetu
cel cel
4 11 12 13
Parlament Europejski 2321 1637 268 28 1933 83 % 298 0 50 347 16 24 0 41
Fgggf”mpels"a 681 470 43 23 536 79 % 61 0 24 84 46 14 0 60
Komisja 161 390 139 260 1394 11879 152533 95 % 706 465 7 294 8 465 322 68 2 392
Trybunat =~ 432 386 18 1 404 94 % 21 0 1 22 3 3 0 6
Sprawiedliwosci
Trybunat 154 133 7 0 140 91 % 7 0 0 8 6 1 0 6
Obrachunkowy
Komitet Ekonomiczno- 150 126 8 3 137 91 % 8 0 1 9 2 2 0 4
Spoteczny
Komitet Regiondw 108 87 8 1 96 90 % 8 0 1 9 1 1 0 2
Rzecznik Praw o
Obywatelskich 12 10 1 0 11 91 % 0 0 0 0 1 0 0 1
Europejski Inspektor 16 11 1 0 12 75% 2 0 0 2 1 1 0 2
Ochrony Danych
Europejska Stuzba 1 090 575 93 202 870 80 % 102 0 105 208 1 11 - 12
Dziatan Zewnetrznych
Ogotem 166 353 142 695 1840 12138 156673 94 % 1214 465 7 475 9 154 398 126 2 526
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6. WYKONANIE BUDZETU AGENCJI

W ponizszych sprawozdaniach przedstawiono przychody i wydatki agencji - zaréwno agencji
zdecentralizowanych (zwanych takze agencjami tradycyjnymi), jak i agencji wykonawczych.

Konsolidacja w ramach budzetu UE nie obejmuje przychodéw ani wydatkéw agencji. Dotacja Komisji jest
uwzgledniona w budzecie UE.

Inne zrédta przychoddw i wydatkéow agencji nie sg uwzgledniane w sprawozdaniu finansowym
dotyczacym budzetu UE. Kazda agencja przedstawia wilasne sprawozdanie finansowe. Informacje
przedstawione w ponizszej tabeli dajg ogdlny obraz sytuacji finansowej tych podmiotéw UE.

6.1. DOCHODY BUDZETOWE

w min EUR
Finansowanie Ostateczny
Agencja = ot_)sza_r p———— Otrzymane
polityki budzet kwoty
Komisji
Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki — ACER 6 14 14
Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej - BEREC 9 4 4
Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Rosélin - CPVO 17 17 18
Agencja Wykonawcza ds. Konsumentdw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci - 17 11 11
CHAFEA
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego -
15 50 50
EACEA
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy - EU-OSHA 4 15 15
Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 18 94 97
i Sprawiedliwosci - eu-LISA
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu - EASO 18 98 98
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego - EASA 6 198 155
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego — EUNB 12 43 44
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex 18 289 306
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb - ECDC 17 58 58
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego - CEDEFOP 15 18 18
Europejska Agencja Chemikaliéw — ECHA 2 119 121
Europejska Agencja Srodowiska — EEA 7 66 66
Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa - EFCA 11 17 17
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci — EFSA 17 80 80
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy — Eurofound 4 21 21
Agencja Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS) 6 33 746
Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn - EIGE 4 8 8
Europejski Instytut Innowacji i Technologii — EIT 15 370 345

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow

Emerytalnych - EIOPA 12 25 25
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego - EMSA 6 77 103
Europejska Agencja Lekéw — EMA 2 338 317
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii - EMCDDA 18 16 16
Europejski Urzad Policji 18 137 137
Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych — ERCEA 8 49 49
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w min EUR
Finansowanie
Ostateczny
Agencja - obszar p——— Otrzymane
el budzet kwoty
Komisji

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych - ESMA 12 44 44
Europejska Fundacja Ksztatcenia - ETF 15 20 20
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej - FRA 18 23 23
Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) 18 9 14
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji - ENISA 9 11 12
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej 6 29 29
Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej - EUIPO 12 403 245
Europejska Jednostka Wspdtpracy Sadowej - EUROJUST 33 38 38
Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw - EASME 6 44 44
Fusion for Energy - F4E 8 795 831
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci - INEA 6 27 27
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych - REA 8 70 70
Centrum Ttumaczen dla Organdw Unii Europejskiej 15 47 41
Ogotem 3 822 4 377

w min EUR

Ostateczny Otrzyvmane

Rodzaj dochodow przyjety kvzot
budzet Y

Dotacja Komisji 1424 1425

Dochody z optat 746 726

Pozostate dochody 1 652 2 226

Ogotem 3 822 4 377
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6.2. SRODKI NA ZOBOWIAZANIA I SRODKI NA PLATNOSCI

W PODZIALE NA AGENCIE

Agencja

Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki — ACER
Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej — BEREC

Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin - CPVO

Agencja Wykonawcza ds. Konsumentdw, Zdrowia, Rolnictwa
i Zywnosci - CHAFEA

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego - EACEA

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy - EU-OSHA

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — eu-LISA

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu - EASO

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego — EASA

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego - EUNB

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej - Frontex
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb - ECDC
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego — CEDEFOP
Europejska Agencja Chemikaliéw — ECHA

Europejska Agencja Srodowiska — EEA

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa - EFCA

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci — EFSA

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy —
Eurofound

Agencja Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
(GNSS)

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn - EIGE

Europejski Instytut Innowacji i Technologii — EIT

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych - EIOPA

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego - EMSA

Europejska Agencja Lekéw - EMA

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéow i Narkomanii -
EMCDDA

Europejski Urzad Policji

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych —
ERCEA

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartos$ciowych - ESMA
Europejska Fundacja Ksztatcenia - ETF

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej - FRA

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL)

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji -
ENISA

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
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Srodki na
zobowigzania
Dostepne  Zaciaggniete
srodki zobov_via;
zania

14 13
4 4
19 17
11 10
50 49
16 16
211 154
103 94
237 179
44 44
318 306
59 58
18 18
121 117
97 78
18 17
80 80
21 21
3522 2428
8 8
459 395
25 25
126 114
344 312
16 16
143 132
49 49
46 46
20 20
23 23
14 13
12 12
30 30

w min EUR

Srodki na ptatnosci

Dostepne
srodki

13
56

20

107

106
244
47
406
69
19
133
102
22
87
25

1270

380
28
122
392
17
156
51
51
21
30
15
13
34

Dokonane
ptatnosci

14

16
10
48

14
94

86
151
41
293
57
18
114
61
19
80
21

828

340
24
91

302
17

129
48
44
20
23
11
11
30
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w min EUR
el hE Srodki na ptatnosci
zobowigzania
Dostepne  Zaciagniete Dostepne
Agencja srodki zobowig- srodki Dokonalng
z . z ptatnosci
ogotem zania ogotem
Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej - EUIPO 422 245 445 235
Europejska Jednostka Wspodtpracy Sadowej - EUROJUST 40 40 47 41
Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw - a4 44 49 45
EASME
Fusion for Energy — F4E 1019 1008 847 814
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci - INEA 27 27 28 26
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych - REA 70 70 73 67
Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej 47 45 51 45
Ogotem 7 946 6 376 5625 4 342
w min EUR
el e Srodki na ptatnosci
zobowiazania
Dostepne ZaC|aégn|et Dostepne Dokonane
Rodzaje wydatkow srodki : Srodki -
, zobowigza - ptatnosci
ogotem nia ogotem
Koszty administracyjne 368 352 445 334
Personel 1220 1188 1236 1181
Koszty operacyjne 6 358 4 836 3944 2 826
Ogotem 7 946 6 376 5625 4 342
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GLOSARIUSZ

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy

Wszystkie aktywa finansowe (z wyjatkiem instrumentéw pochodnych), ktére sa zgodne
z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowos$ci Sektora Publicznego, wycenione wedtug wartosci
godziwej i w przypadku ktorych zmiany wartosci godziwej sq ujmowane jako rezerwa w aktywach netto
do czasu ich usuniecia z bilansu (lub utraty przez nie wartosci).

Aktywa lub zobowigzania finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez nadwyzke lub deficyt

Wszystkie aktywa lub zobowigzania finansowe, ktore sa zgodne z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci Sektora Publicznego, wycenione wedtug wartosci godziwej i w przypadku ktérych zmiany
wartosci godziwej sa wykazywane jako nadwyzka lub deficyt w danym okresie (tj. instrumenty
pochodne).

Anulowanie $rodkow
Niewykorzystane srodki, z ktérych nie mozna dtuzej korzystac.
Budzety korygujace

Decyzja przyjeta w trakcie roku budzetowego w celu zmiany (zwigekszenia, zmniejszenia, przeniesienia)
aspektéw przyjetego budzetu na dany rok.

Dochody przeznaczone na okreslony cel

Dedykowane dochody otrzymane na sfinansowanie okreslonych pozycji wydatkéw. Gtéwnym zrdédtem
zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel sa wkiady finansowe panstw trzecich
w programy finansowane przez Unie. Gtdwnym zrdédiem wewnetrznych dochoddw przeznaczonych na
okreslony cel sg dochody uzyskane od oséb trzecich w zwigzku z towarami, ustugami lub pracami
dostarczonymi na ich zadanie; dochody pochodzace ze zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot i dochody ze
sprzedazy publikacji i filmow.

Efektywna stopa procentowa

Stopa, ktora dyskontuje oszacowane przyszte wptywy gotdwkowe lub ptatnosci w ciggu przewidywanego
okresu uzytkowania aktywow lub zobowigzan finansowych do wartosci bilansowej netto aktywow lub
zobowigzania.

Instrumenty pochodne

Instrumenty finansowe, ktérych wartos¢ jest powigzana ze zmiang wartosci innego instrumentu
finansowego, wskaznika lub towaru. W przeciwienstwie do posiadacza pierwotnego instrumentu
finansowego (np. obligacji skarbowych), ktéry posiada bezwarunkowe prawo do otrzymywania $rodkdéw
pienieznych (lub innej korzysci ekonomicznej) w przysziosci, posiadacz instrumentu pochodnego posiada
tylko warunkowe prawo do otrzymywania takiej korzysci. Przyktadowym instrumentem pochodnym jest
walutowy kontrakt terminowy typu forward.

Korekta finansowa

Korekty finansowe stuza do ochrony budzetu UE przed obcigzeniem btednymi lub nieprawidtowymi
wydatkami. W przypadku wydatkéw objetych zarzadzaniem dzielonym za odzyskanie nieprawidtowych
ptatnosci odpowiada przede wszystkim panstwo cztonkowskie.

,Potwierdzona” korekta finansowa zostala zaakceptowana przez dane panstwo cztonkowskie.
,Stwierdzona” korekta finansowa zostata przyjeta decyzja Komisji izawsze jest korekta netto,
w przypadku ktérej panstwo cztonkowskie ma obowigzek zwréci¢ nieprawidtowo wykorzystane srodki do
budzetu UE, co doprowadzi do ostatecznego zmniejszenia puli srodkow finansowych przyznanych danemu
panstwu cztonkowskiemu. Potwierdzone i stwierdzone korekty finansowe opisuje sie w niniejszej
publikacji jako jedng kategorie.
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~Wykonana” korekta finansowa skorygowata odnotowana nieprawidtowosc.
Koszty biezacego zatrudnienia
Wzrost zobowigzan programowych wynikajacych z obstugi w biezagcym roku budzetowym.
Kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwac panstwa cztonkowskie

Sg to koszty poniesione w okresie sprawozdawczym, ktére bedg musiaty zosta¢ sfinansowane
z przysztych budzetow, tj. przez panstwa czionkowskie UE. Wynika to z wspétistnienia sprawozdan
finansowych opartych na zasadzie memoriatowej i budzetu opartego na ujeciu kasowym.

Linia budzetowa

Jezeli chodzi o strukture budzetu, przychody i wydatki przedstawia sie w budzecie zgodnie z obowigzujaca
nomenklaturg natozong przez wtadze budzetowa, ktéra odzwierciedla charakter icel kazdej pozyciji.
Poszczegodlne dziaty (tytut, rozdziat, artykut lub linia) zawierajg oficjalny opis nomenklatury.

Nieprawidtowos¢

Nieprawidtowos$c¢ jest czynnoscig niezgodng z zasadami UE, ktéra moze niekorzystnie wptynaé na interesy
finansowe UE, ale moze by¢ wynikiem bteddéw, ktore nie noszg znamion oszustwa, popetnionych przez
beneficjentow ubiegajacych sie o srodki lub przez organy odpowiedzialne za dokonywanie ptatnosci. Jezeli
dany podmiot $wiadomie dopuszcza sie nieprawidtowosci, stanowi to naduzycie finansowe.

Ptatnosci zaliczkowe

Ptatnos¢ majaca na celu zapewnienie beneficjentowi ptynnosci. Moze byc¢ ona rozbita na szereg ptatnosci
zgodnie z przepisami danej umowy, decyzji, porozumienia lub podstawowego aktu prawnego. Platnosc
lub zaliczka musi zosta¢ wykorzystana na cele, na ktére byla przeznaczona, w okresie wskazanym
w umowie albo podlega zwrotowi.

Program o zdefiniowanym Swiadczeniu

System emerytalno-rentowy lub inny system s$wiadczen emerytalnych, gdy zasady danego systemu
okreslajg $wiadczenia niezalezne od wptacanych skiadek, a $wiadczenia nie sg bezposrednio zwigzane
z inwestycjami prowadzonymi w ramach systemu. System moze by¢ finansowany badz nie.

Przeniesienie $rodkéw budzetowych

Wyjatek od zasady jednorocznosci w zakresie, w jakim $rodki, ktdrych nie mozna wykorzysta¢ w danym
roku budzetowym, mogq, w $cisle okreslonych warunkach, zosta¢ przeniesione w celu wykorzystania ich
w przysztym roku.

Przeniesienia (miedzy liniami budzetowymi)

Przeniesienia miedzy liniami budzetowymi oznaczajg przeniesienie srodkéw z jednej linii budzetowej do
drugiej, w trakcie roku budzetowego, i tym samym stanowig wyjatek od budzetowej zasady specyfikacji.
Zostaty jednak wyraznie dozwolone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym (RF). W rozporzadzeniu finansowym okreslono rézne rodzaje
przeniesien w zaleznosci od tego, czy odbywajg sie one miedzy tytutami, rozdziatami, artykutami lub
dziatami budzetu, czy tez w ich obrebie, oraz w zaleznosci od tego, czy wymagaja réznych poziomow
autoryzaciji.

Przyjety budzet

Projekt budzetu staje sie przyjetym budzetem, gdy tylko zostanie zatwierdzony przez wtadze budzetowa.
Roczne sprawozdanie z dziatalnosci

Roczne sprawozdania z dziatalnosci pokazujg wyniki operacji w odniesieniu do m.in. ustalonych celdw,

powigzanego ryzyka oraz struktury kontroli wewnetrznej. Od budzetu na 2001 r. w przypadku Komisji
i budzetu na 2003 r. w przypadku wszystkich instytucji Unii Europejskiej delegowany urzednik
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zatwierdzajacy musi przedtozy¢ swojej instytucji roczne sprawozdanie z dziatalnosci na temat wywiazania
sie ze swoich obowigzkdéw wraz z informacjami dotyczacymi finanséw i zarzadzania.

Stopa dyskontowa

Stopa wykorzystywana do dostosowania wartosci pienigdza w czasie. Dyskontowanie jest technikg
stosowang do poréwnania kosztéw i korzysci wystepujacych w réznych okresach.

Srodek zapobiegawczy

Srodki zapobiegawcze, ktérymi dysponuje Komisja w celu ochrony budzetu UE, gdy jest $wiadoma
potencjalnych brakéw, obejmujg zawieszenia i wstrzymania ptatnosci z budzetu UE na rzecz programu
operacyjnego.

Srodki

Srodki budzetowe. Budzet obejmuje prognoze zaréwno ngowiqzaﬁ, jak i pfatnosci (ptatnosci na rzecz
beneficjentow - w gotéwce lub przelewem bankowym). Srodki na zobowigzania i ptatnosci czesto sie
réznig ($rodki zréznicowane), poniewaz zazwyczaj zobowigzania dotyczgce wieloletnich programoéw
i projektow sa w catosci zaciggane w roku, w ktérym podjeto decyzje w ich sprawie, i sq optacane przez
lata, w miare realizacji programu i projektu. Srodki niezréznicowane majg zastosowanie do wydatkow
administracyjnych, wsparcia rynku rolnego i ptatnosci bezposrednich oraz srodkdéw na zobowigzania
réwnych srodkom na pfatnosci.

Srodki na ptatnosci

Srodki na ptatnosci pokrywaja wydatki wymagalne w biezacym roku budzetowym, wynikajace
z zobowigzan prawnych zaciagnietych w biezacym roku lub w ubiegtych latach.

Srodki na wydatki administracyjne

Srodki na wydatki administracyjne stuzg do pokrywania biezacych kosztdw instytucji i podmiotéw
(personelu, budynkdéw, wyposazenia biurowego).

Srodki na zobowigzania

Srodki na zobowigzania pokrywajg taczny koszt zobowigzan prawnych (umoéw, umoéw o udzielenie
dotacji/decyzji o udzielenie dotacji), ktéore mozna podpisaé¢ w biezgcym roku budzetowym.

Tradycyjne zasoby wtasne

Oznaczaja dochdéd UE i stanowig czes¢ ,,zasobdw wiasnych”, z ktérych finansowana jest dziatalno$¢ UE.
Tradycyjne zasoby wiasne zostaty zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 609/2014 w sprawie zasobow
wilasnych i obejmuja cta i optaty wyréwnawcze od cukru.

Umorzenie
Czynnos¢, wskutek ktérej weczesniejsze zobowigzanie (lub czes¢ tego zobowigzania) zostaje anulowane.
Wstrzymania i zawieszenia

Jezeli Komisja stwierdzi, na podstawie wiasnych prac lub informacji przekazanych przez instytucje
audytowe, ze panstwo cztonkowskie nie usuneto powaznych uchybien w systemach zarzadzania i kontroli
lub nie skorygowato nieprawidtowych wydatkéw, ktére zostaty zadeklarowane i poswiadczone, moze
wstrzymac lub zawiesi¢ ptatnosci.

Wygasajace $rodki

Na koniec roku budzetowego niewykorzystane s$rodki zostajg anulowane. Wygasniecie oznacza
uniewaznienie catego lub czesci zezwolenia na ponoszenie wydatkéw lub zacigganie zobowigzan, ktore
jest reprezentowane przez $rodki. Zgodnie z zasadami finansowymi, ktére dotyczg wspdlnych
przedsiewzie¢, jedynie wich przypadku wszelkie niewykorzystane s$rodki moga zosta¢ ujete
w preliminarzu dochoddéw i wydatkédw na nastepne trzy lata budzetowe (tzw. zasada ,N+3”). Zatem
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niewykorzystane $rodki na wspdlne przedsiewziecia mogg zosta¢ ponownie uruchomione w roku
budzetowym ,N+3”.

Zatozenia aktuarialne

Zatozenia stosowane na potrzeby obliczania kosztow przysztych zdarzen, ktére wptywajg na zobowigzania
emerytalne.

Zarzadzanie bezposrednie

Tryb wykonania budzetu. W ramach zarzadzania bezposredniego budzet jest wykonywany bezposrednio
przez stuzby Komisji, agencje wykonawcze lub fundusze powiernicze.

Zarzadzanie dzielone
Tryb wykonania budzetu. W ramach zarzadzania dzielonego realizacje zadan w zakresie wykonania
budzetu powierza sie panstwom cztonkowskim. Ok. 80 % wydatkdw UE podlega witasnie tej metodzie
wykonania budzetu.

Zarzadzanie posrednie

Tryb wykonania budzetu. W ramach zarzadzania posredniego Komisja powierza zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu organom przewidzianym prawem UE lub prawem krajowym.

Zasoby witasne

Oznaczajg gtowne srodki finansowe instytucji i organdw unijnych oraz zostaty okreslone w rozporzadzeniu
nr 609/2014 w sprawie zasobow wilasnych. Zasoby wiasne obejmujg zasoby oparte na DNB, zasoby
oparte na VAT i tradycyjne zasoby wtasne.

Zobowigzania RAL (fr. reste a liquider)

Oznaczajg kwote, w przypadku ktérej zobowigzanie budzetowe zostato podjete, ale kolejne ptatnosci nie
zostaty jeszcze wykonane. Oznaczajg zobowigzania ptatnicze UE na przyszie lata i wynikajg bezposrednio
z istnienia programoéw wieloletnich i rozbieznosci miedzy s$rodkami na zobowigzania a $rodkami na
ptatnosci.

Zobowigzanie

Prawne zobowigzanie do zapewnienia $rodkéw finansowych pod warunkiem spetnienia okreslonych
warunkdéw. UE zobowigzuje sie do zwrotu swojego udziatu w kosztach projektu finansowanego przez UE.
Dzisiejsze zobowigzania to przyszte ptatnosci. Dzisiejsze ptatnosci to wczesniejsze zobowigzania.

Zyski i straty aktuarialne

W przypadku programu o zdefiniowanym $wiadczeniu zmiany w deficytach lub nadwyzkach aktuarialnych.

Powstajg w wyniku réznic miedzy poprzednimi zatozeniami aktuarialnymi a tym, co faktycznie nastgpito,
oraz w wyniku zmian wprowadzanych w zatozeniach aktuarialnych.
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WYKAZ SKROTOW

AAR

ABB

ABM

ACER

AOD

ARTEMIS

ATM

B+1I

BBI

BEREC

BIC

BIS

BOP

CCS LGF

CEDEFOP

CEF

CEF DI

CEPOL

CHAFEA

CIP

COM

COSME

COsO

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci

Budzetowanie zadaniowe

Zarzadzanie kosztami dziatan

Agencja ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki

delegowany urzednik zatwierdzajacy

Zaawansowane badania i technologia w zakresie systeméw wbudowanych
Zarzadzanie ruchem lotniczym

Badania naukowe i innowacje

Wspdélne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu

Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej

Konsorcjum bioprzemystu

Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych

Bilans ptatniczy

System poreczen na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

Instrument ,Laczac Europe”

Instrument dtuzny instrumentu ,taczac Europe”

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania

Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji

Komisja

Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw

Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadwaya




CPVO

D&WM

DNB

DzZW

EACEA

EASA

EaSI

EASME

EASO

EBC

EBI

EBOR

ECDC

ECHA

ECOFIN

ECSEL

EDIF

EFCA

EFF

EFI

EFIS

EFMR

EFOGR

EFR

EFRG
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Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin

Likwidacja i gospodarowanie odpadami

Dochdd narodowy brutto

Decyzja w sprawie systemu zasobdw wiasnych

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
Zatrudnienie i innowacje spoteczne

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu

Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
Europejska Agencja Chemikaliow

Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych

Wspdlne Przedsiewziecie ,Podzespoty i ukfady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji
Europy”

Instrument gwarancyjny dla Batkandéw Zachodnich
Europejska Agencja Kontroli Rybotdwstwa

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

Europejski Fundusz Rozwoju

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
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EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci

EFSE Europejski Fundusz na rzecz Europy Potudniowo-Wschodniej
EFSF Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej

EFSI Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

EFSM Europejski mechanizm stabilizacji finansowej

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EFZR Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
EGNOS Europejski system wspomagania satelitarnego

EIGE Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn

EIOPA Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
EIT Europejski Instytut Innowacji i Technologii

ElectriFI Inicjatywa finansowania elektryfikacji

EMA Europejska Agencja Lekdw

EMCDDA Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii

EMS Europejski Mechanizm Stabilnosci

EMSA Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego

ENEF Fundusz rozwoju przedsiebiorczosci

ENIAC Rada doradcza europejskiej inicjatywy w dziedzinie nanoelektroniki
ENIF Fundusz wspierania innowacji w przedsiebiorstwach

ENISA Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
ENPI Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

EOG Europejski Obszar Gospodarczy
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EOG Europejska Agencja Srodowiska

ERCEA Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych

ESA Europejska Agencja Kosmiczna

ESDZ Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych

ETF Mechanizm finansowania poczatkowego Europejskiego Systemu Technologii z 1998 r.
ETF Europejska Fundacja Ksztatcenia

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

EUIPO Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej

EU-LISA Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoséci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

EUMETSAT Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych

EUNB Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

EU-OSHA Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy

Euratom Europejska Wspolnota Energii Atomowej

Eurofound Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

EUROJUST Europejska Jednostka Wspodtpracy Sadowej

EUROPOL Europejski Urzad Policji

EWWIiS Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

FAE Fusion for Energy

FAMI Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

FCH Wspodlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych

FIFG Instrument Finansowy Orientacji Rybotdwstwa

FIFO Pierwsze weszio, pierwsze wyszio

FP7 Siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego

FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
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Frontex Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

FS Fundusz Spojnosci

FSDA Omowienie i analiza sprawozdania finansowego

Fundusz Fundusz , grzywien budzetowych”

BUFI

GMES Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa

GNSS Globalny system nawigacji satelitarnej

H2020 ,Horyzont 2020”

ICSLT Tabela danych dotyczacych dtugosci zycia miedzynarodowych urzednikdéw stuzby
cywilnej

IFRP Zintegrowany pakiet sprawozdawczosci finansowej

IIW Obszar infrastruktury i innowacji

IMI Wspolne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej
w zakresie Lekow Innowacyjnych

INEA Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci

IPA II Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

ISF Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

IT Technologia informacyjna

ITER Miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy

JAP Wspolny plan dziatania

JRC Wspodlne Centrum Badawcze

Ju Wspolne przedsiebiorstwo/przedsiewziecie

LGTT Instrument gwarancji kredytowych dla projektéw TEN-T

MAP Program wieloletni - Program wiaczenia finansowego skierowany do $rednich
przedsiebiorstw

MEP Poset do Parlamentu Europejskiego

MFA Pomoc makrofinansowa

MFW Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

MMSP Mikro- mate i $rednie przedsiebiorstwa
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MSRSP

MSP

NEET

PBI

PE

PF4EE

PGF

PKB

PMF

PPP

PSEO

RAL

REA

RF

RSFF

RTD

RWP

S&P

SANAD

SAPARD

SEMED

SESAR

SIUGI

SMEW

TFUE
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Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego

Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie

Inicjatywa w zakresie obligacji projektowych

Parlament Europejski

Instrument finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej
Fundusz gwarancyjny dla uczestnikéw

produkt krajowy brutto

Europejski Instrument Mikrofinansowy Progress

Partnerstwo publiczno-prywatne

System emerytalno-rentowy urzednikéw europejskich

~Reste a Liquider” (zobowigzanie pozostajace do sptaty)

Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych

Rozporzadzenie finansowe

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka

Badania, rozwdj technologiczny i demonstracja

Rozporzadzenie w sprawie wspodlnych przepisow

Standard & Poor's Financial Services LLC

Fundusz na rzecz mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej

Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Program wiaczenia finansowego skierowany do MMSP w panstwach potudniowego

i wschodniego regionu basenu Morza Srédziemnego

Europejski system zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji - wspdlne
przedsiewziecie
Instrument gwarancji nieograniczonych co do kwoty w inicjatywie dotyczacej MSP

segment MSP (segment matych i érednich przedsiebiorstw)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej




TRDI

TZW

UE

uGw

VAT

WPR

WRF

YEI
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Przejsciowy Instrument Rozwoju Obszarow Wiejskich
Tradycyjne zasoby wtasne

Unia Europejska

Unia gospodarcza i walutowa

Podatek od wartosci dodanej

Wspdlna polityka rolna

Wieloletnie ramy finansowe

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych




