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mi face plécere s& v& prezint
Raportul anual pentru
2018 privind gestionarea
si performanta bugetului
UE. Raportul oferd o imagine
de ansamblu asupra
performantei, gestiondrii si
protectiei  bugetului  UE.
Acesta explicd modul Tn care bugetul Uniunii sprijind
prioritatile politice ale UE si prezintd atat rezultatele
obtinute, cat si rolul Comisiei Tn ceea ce priveste
asigurarea celor mai Tnalte standarde de gestiune
financiard. Prezentul raport face parte din pachetul
integrat de raportare financiard si de
responsabilitate al Comisiei. El Tndeplineste
obligatiile care ne revin in temeiul Regulamentului
financiar si constituie o parte esentiala a sistemului
nostru foarte dezvoltat de responsabilitate financiara.
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Tn pofida dimensiunii sale relativ modeste, bugetul UE
aduce schimbdri majore Tn viata a milioane de
europeni. Acesta completeaza bugetele nationale si
sprijind prioritatile politice Tn domenii Tn care aceasta
asistentd este cu adevdrat utila si unde poate aduce
rezultate Tn cel mai eficient mod. Ma ghidez dupa
principiul potrivit cdruia bugetul UE ar trebui sa se
concentreze asupra domeniilor Tn care poate avea un
impact mai mare decat cheltuielile publice de la
nivelul national. De exemplu, niciun stat membru nu
poate finanta singur infrastructuri mari sau proiecte
de cercetare care au scala necesara pentru a concura
cu actori globali precum China sau Statele Unite. Unele
provocari cu care se confruntd UE sunt globale.
Terorismul, criminalitatea organizatd, schimbdrile
climatice, dezastrele naturale sau epidemiile nu au
frontiere. Aceste provocadri sunt cel mai bine abordate
la nivel paneuropean, cu ajutorul bugetului UE.

Dar bugetul UE, chiar daca s-a dovedit a fi flexibil,
este limitat. Prin urmare, procesul de luare a
deciziilor trebuie sa se bazeze pe informatii si dovezi
mai mult decdt oricand, astfel fncat resursele
financiare sa fie alocate acolo unde sunt cel mai
necesare. In prezentul raport se descriu numeroasele
mijloace prin care bugetul UE a contribuit la
realizarea obiectivelor noastre comune Tn 2018.

Obiectivul central al anului 2018 a fost consolidarea
redresarii economice prin investitii in domenii-cheie
care promoveaza crearea de locuri de munca. Fondul
european pentru investitii strategice, Mecanismul
pentru interconectarea  Europei si  Fondurile
structurale si de investitii europene au avut un rol
important Tn acest proces. Va invit sa descoperiti
povestea din spatele multor investitii ale UE, pe
portalul  ,InvestEU”  (https://europa.eu/investeu).
Bugetul UE a oferit, de asemenea, un sprijin puternic
in alte domenii prioritare, cum ar fi abordarea
cuprinzatoare a UE Tn materie de migratie, uniunea
securitatii, cercetarea de varf, actiunea externa a UE,
contribuind, totodata, la realizarea obiectivelor de

politicd orizontale, cum ar fi cele din domeniul
actiunilor climatice si al biodiversitatii.

Prezentul raport descrie, de asemenea, masurile pe
care le ludm pentru a ne asigura cd bugetul UE este
gestionat Tn conformitate cu cele mai Tnalte
standarde de gestiune financiard. Prin prezentul
raport, Comisia Tsi asumad responsabilitatea
politica generala pentru gestionarea bugetului
UE in 2018.

Comisia monitorizeaza cu atentie executia bugetului
UE pe teren. Daca se constatd cd statele membre
sau beneficiarii finali au cheltuit fondurile UE in mod
neregulamentar, Comisia ia masuri imediate pentru a
corecta aceste erori si a recupera fondurile, dupa
cum este necesar. Comisia estimeazd cd, dupad
corectii si recuperari, nivelul de eroare ramas n ceea
ce priveste cheltuielile din 2018 va fi sub 1 %, cu
mult sub pragul de semnificatie.

2018 a fost o continuare a progreselor foarte
importante pe care le-am inregistrat in ultimii ani Tn
ceea ce priveste gestiunea financiard. Sistemele UE
de detectare si corectare a erorilor si de combatere a
fraudei sunt mature si robuste. Acest aspect a fost
confirmat de Curtea de Conturi Europeand. Vom
rdmane vigilenti si vom continua sa ne asiguram ca
bugetul UE este protejat in mod adecvat Tn anii
urmatori. Acest lucru este deosebit de important in
contextul unui mediu politic din ce Tn ce mai dificil
Raportarea consecventda si eficace Tmbunatdteste
gradul de asumare a responsabilitatii pentru
cheltuielile UE, ceea ce nu doar asigura respectarea
legii, ci contribuie, n acelasi timp, la implicarea
cetatenilor si a altor parti interesate si la restabilirea
Tncrederii acestora Tn Uniunea Europeana.

2018 (mai si iunie) a fost, de asemenea, anul in care
Comisia si-a prezentat propunerile pentru viitorul
cadru financiar multianual. . S-a organizat o analiza
detaliatd a cheltuielilor (}), trecdndu-se Tn revista
performanta tuturor programelor. Abordarea mea a
fost sd folosesc valoarea addugatd europeand drept
criteriu esential care sa stea la baza tuturor
cheltuielilor viitoare, stimuland finantarea pentru noi
prioritati, modernizand  programele  existente,
simplificand si rationalizand procesele, n mdsura
posibilului, si oferind Uniunii un buget mai flexibil.
Consider ca bugetul propus de Comisie este un buget
modern, echilibrat si realist, pentru o Uniune care
protejeaza, capaciteazd si apard. Un acord prompt cu
privire la viitorul cadru ar confirma angajamentul
comun al institutiilor UE de a valorifica la maximum
fiecare euro investit din bugetul UE.

Giinther H. Oettinger
Comisarul pentru buget si resurse umane

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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Rezumat

Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE prezinta cele mai recente informatii
referitoare la rezultatele obtinute cu ajutorul bugetului UE (sectiunea 1) si la modul Tn care bugetul UE este
gestionat si protejat (sectiunea 2).

Sectiunea 1 este structurata dupa rubricile bugetare. Aceasta explica modul in care programele financiare ale
UE au contribuit la prioritatile politice ale Uniunii. De asemenea, rezumd cele mai recente rezultate ale
evaludrii performantei acestor programe.

2018 a fost al cincilea an al actualului cadru financiar multianual, care acopera perioada 2014-2020. Din
cauza adoptdrii cu Tntarziere a cadrului financiar multianual, s-au Tnregistrat Tntéarzieri la Tnceputul perioadei.
in prezent, programele financiare ale UE sunt pe deplin operationale. Acestea ofera un sprijin solid si concret
prioritatilor politice ale UE intr-o varietate de domenii.

Rubrica bugetara 1A — Stimularea crearii de locuri de munca, a cresterii
economice si a investitiilor

Atunci cand si-a preluat atributiile, Tn urma crizei economice si financiare, Comisia Juncker a facut
promisiunea de a asigura locuri de muncd unui numar mai mare de persoane si, impreuna cu statele membre,
si-a respectat aceasta promisiune. In campul muncii se afli mai multi europeni decét oricand,
240,7 milioane de persoane avand Tn prezent locuri de munca, iar peste 12 milioane dintre aceste locuri de
munca au fost create Tn cursul mandatului actualei Comisii. Somajul in randul tinerilor este la cel mai scazut
nivel de dupa 2008, desi este incd prea ridicat in multe parti ale Uniunii. Bugetul UE a avut o contributie
esentiala la aceste realizari si continud sa ofere o sursa vitala de investitii Tn Tntreaga Europa.

Peste 12 milioane de locuri de munca au fost create de la Tnceputul mandatului Comisiei Juncker.
Somajul Tn randul tinerilor a scdzut de la 24 % n 2014 la 14 % in decembrie 2018.

Prioritatea pentru bugetul UE 7n 2018 a fost de a consolida redresarea economica, in special prin stimularea
suplimentard a investitiilor. Investitiile au crescut semnificativ datorita contributiei de peste 408 miliarde
EUR (°) mobilizate de Fondul european pentru investitii strategice. Acest fond, lansat de Comisie
Tmpreuna cu Grupul Bancii Europene de Investitii (*) Tn 2015, atrage finantare privata in domenii precum
transportul, energia, asistenta medicald, Tntreprinderile mici si mijlocii, precum si tehnologia informatiei si
comunicatiilor. In acest mod, amplificd impactul bugetului UE. Durata de viatd a Fondului european pentru
investitii strategice a fost extinsd de la mijlocul anului 2018 pand la sfarsitul anului 2020, cu stabilirea unui
nou obiectiv de investitii, de 500 de miliarde EUR (*). Se estimeaza cd acest plan va contribui la crearea a
1,4 milioane de noi locuri de munca pana in 2020, in timp ce produsul intern brut al UE va creste cu
o rata estimata de 1,3 %. Datorita acestor investitii, un numar suplimentar de 11 milioane de gospodarii
beneficiaza de acces la internet de mare vitezd, peste 4 milioane de gospodarii folosesc energie din surse
regenerabile, iar 30 de milioane de europeni beneficiaza de asistentd medicald mai bund.

® Investitii de la lansarea Fondului european pentru investitii strategice, in 2016. Valoarea totala a investitiilor mobilizate de acest
fond s-a ridicat la 370 de miliarde EUR la 31 decembrie 2018 si la 408 miliarde EUR la 13 iunie 2019.

Grupul Bancii Europene de Investitii este alcatuit din Banca Europeana de Investitii si Fondul european de investitii.

Tn 2016, planul initial prevedea mobilizarea unor investitii suplimentare n valoare de 315 miliarde EUR.
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Din 2015, pdnd la 31 decembrie 2018, Fondul
european pentru investitii strategice a mobilizat
investitii de peste 370de miliarde EUR 1in
intreaga Europd, cu mult peste obiectivul initial de
315 miliarde EUR, si este pe cale sa atingd
obiectivul majorat de 500 de miliarde EUR stabilit
pentru anul 2020.
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Fondul european pentru investitii strategice a
contribuit la finantarea construirii a jumatate de
milion de case la preturi accesibile, la
imbundtdtirea serviciilor de asistentd medicala
pentru 30 de milioane  de
modernizarea infrastructurii feroviare si urbane
pentru 95 de milioane de pasageri si la sprijinirea

europeni, la

accesului la finantare pentru mai mult de
280 000 de intreprinderi mici si mijlocii.

De asemenea, investitiile strategice au stimulat cresterea economicd si competitivitatea prin
finantarea infrastructurilor-cheie pentru transport, energie sau telecomunicatii. Aceste investitii se
concentreaza asupra domeniilor in care bugetul UE permite un impact mai mare decat cheltuielile publice de
la nivel national. Mecanismul pentru interconectarea Europei joaca un rol important in dezvoltarea unor astfel
de infrastructuri, care pregdtesc, de asemenea, terenul pentru o retea energeticd europeand cu un factor de
emisie de CO2 mai mic. Jn 2018, acest mecanism a mobilizat fonduri de 1,4 miliarde EUR sub forma de
granturi UE, pentru a fi combinate cu finantare din Fondul european pentru investitii strategice si din alte
surse.

Mecanismul pentru interconectarea Europei finanteaza partial un nou tunel de 18 km pe sub stramtoarea
Fehmam, intre Redby, Danemarca, si Puttgarden, in Germania. Timpul de cdldtorie cu masina ntre
Copenhaga si Hamburg va fi redus cu aproximativ o ord, iar Tn cazul transportului feroviar de marfa - cu
2 ore.

Bugetul UE Tsi confirmd, de asemenea, valoarea prin programe spatiale precum Galileo, Copernicus si
EGNOS. Niciun stat membru nu ar fi reusit sa trimitd, de unul singur, 26 de sateliti pe orbitd, sateliti de care,
la sférsitul anului 2018, beneficiau 500 de milioane (°) de utilizatori din intreaga lume. /n 2018 au fost lansati
patru noi sateliti Galileo, pentru o mai bund monitorizare a oceanelor, a uscatului si a atmosferei. Semnalele
si datele spatiale ale UE ne transformd viata prin servicii cum ar fi navigatia Tmbundtatitd, agricultura de
precizie, monitorizarea culturilor, reactia la dezastre naturale, salvarea de vieti omenesti pe mare, cdutarea si
salvarea persoanelor echipate cu balize pentru cazuri de urgenta si monitorizarea navelor si a deversarilor de
petrol.

La sférsitul anului 2018, 315 aeroporturi din aproape toate tdrile UE utilizau Serviciul european
geostationar mixt de navigare, ceea ce face ca aterizarea in conditii meteorologice dificile sd fie mai

sigurd, evitand intarzierile si redirectionarea.

Incepdnd cu luna aprilie 2018, Galileo este
integrat Tn fiecare model nou de automobil

vandut in Europa, venind n sprijinul sistemului

Copernic a furnizat hdrti de urgentd pentru
80 % din inundatiile din Europa. Acest lucru a
oferit serviciilor nationale de urgentda o imagine

eCall de reactie in caz de urgenta. de ansamblu mai bund asupra situatiei,
contribuind la cresterea eficientei operatiunilor de
salvare organizate de acestea.

Datorita Fondului european de apdrare, 2018 a marcat, de asemenea, un nou capitol Tn cooperarea
europeani Tn domeniul ap&ririi. Jn 2018 s-au alocat 40 de milioane EUR cercetdrii colaborative Tn ceea ce
priveste tehnologiile si produsele inovatoare Tn domeniul apdrarii. Comisia a adoptat programele de lucru

®) 700 de milioane de utilizatori pana la mijlocul lunii mai 2018.
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bienale pentru a cofinanta proiectele de dezvoltare a capabilitatilor de apdrare comune in perioada 2019-
2020, cu o contributie de 500 de milioane EUR din partea UE.

UE investeste (]) 35 de milioane EUR n proiectul de cercetare Ocean2020. Acest proiect reuneste
42 de parteneri din 15 state membre ale UE pentru a sprijini misiunile de supraveghere maritimd prin
integrarea dronelor si a submarinelor fard echipaj Tn operatiunile flotei.

Sprijinirea cercetarii si a inovarii de varf

Bugetul UE a continuat sa sustind angajamentul Uniunii de a sprijini cercetarea si inovarea de varf,
concentrandu-se asupra colabordrii transnationale, a relevantei industriale si a economiilor de scara.
Orizont 2020, programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare, este cel mai amplu program transnational
de finantare a cercetarii din lume. De asemenea, este cel mai mare program de cercetare si inovare al
UE de pana acum, cu o finantare de aproape 80 de miliarde EUR disponibild pe parcursul a 7 ani (’). In
2018, s-au lansat cereri de propuneri in valoare de 10 miliarde EUR pentru programul Orizont 2020.

Cu ajutorul finantarii din programul Orizont 2020, Centrul Comun de Cercetare a dezvoltat si exploateaza
singurul sistem de alertda automata Tn caz de tsunami la nivel mondial. Acesta poate calcula rapid
indltimea si timpul de deplasare estimative ale valurilor si trimite automat un mesaj de alerta prin
Sistemul mondial de alerta si coordonare in caz de dezastre.

Orizont 2020 oferd un cadru strategic comun pentru finantarea cercetdrii si a inovdrii de cdtre UE. Este
esential sa se asigure faptul ca UE continud sa produca rezultate de talie mondiala in domeniul stiintei si al
tehnologiei. Aceasta contribuie la eliminarea obstacolelor din calea inovarii si faciliteaza colaborarea dintre
sectoarele public si privat in vederea solutionarii provocarilor societale majore. Sprijinul UE pentru cercetare si
inovare stimuleaza cooperarea dintre echipele de cercetare din tdri si sectoare diverse, lucru vital pentru
realizarea de descoperiri revolutionare. De asemenea, prin acest sprijin UE contribuie la Tndeplinirea unor
obiective prioritare, cum ar fi cele prevdzute de Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice ().
Orizont 2020 a contribuit direct la realizarea obiectivului general de a stimula pozitia de lider si
competitivitatea Uniunii Tn sectorul industrial. Acesta a avut un succes deosebit Tn stimularea inovarii Tn cadrul
Tntreprinderilor mici si mijlocii. Obiectivul global de participare de 20 % a fost chiar depdsit (°).

Datorita cercetdrii si finantarii partiale provenite
de la Orizont 2020 7n 2018, o femeie de 45 de

Intreprinderea comuna pentru calculul european
de Tnalta performanta si-a Tnceput activitatea in

noiembrie 2018. Aceasta va reuni resursele tdrilor
UE si ale tdrilor participante pentru a construi Tn
Europa o infrastructura de supercalcul si de date
de talie mondiald si un ecosistem de inovare
competitiv. Tn  domeniul tehnologiilor si al
aplicatiilor relevante din Europa.

2014-2020.

cifra de 24 %.

Data de ncepere este 1 aprilie 2018. Durata este de 36 de luni.

ani din Suedia a beneficiat de o interventie
chirurgicala de implantare a unei maini robotice
permanente, pe care o poate folosi in viata de zi
Cu zi.

®)

()

® https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_ro

) Obiectivul de participare a Tntreprinderilor mici si mijlocii la programul Orizont 2020 (de 20 %) a fost depasit, ajungandu-se la o


http://www.gdacs.org/
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Sprijinirea tinerilor europeni

Bugetul UE a creat oportunitati de studiu si cdlatorie Tn strdinatate si a ajutat tinerii someri sa Tsi
gdseasca locuri de muncd sau sd se nscrie la cursuri de formare pentru a-si spori sansele de a gdsi un loc de
munca. Tn fiecare an, peste 3,5 milioane de tineri fnscrisi in Garantia pentru tineret primesc oferte de munca,
de educatie, de efectuare a unui stagiu sau a unui program de ucenicie. Peste 14 milioane de tineri in total au
beneficiat de acest sistem din 2014.

Erasmus+ este una dintre principalele modalitati prin care europenii pot experimenta identitatea europeana
n toatd diversitatea sa. Jn 2018, programul Erasmus+ a facilitat, pentru aproximativ 800 000 de profesori,
lectori, formatori, membri ai personalului didactic si lucratori de tineret, dobandirea de noi competente n
strdindtate si sporirea capacitatii de insertie profesionala n viitor. Acest program emblematic al UE si-a
demonstrat flexibilitatea prin sprijinul acordat infiintarii ,universitatilor europene” si schimburilor virtuale
Erasmus+.

Tn plus, Comisia a lansat o initiativa pilot, DiscoverEU (*°), care ofera tinerilor in varsta de 18 ani posibilitatea
de a caldtori Tn Europa, de a Tnvdta de la alte culturi si de a-si explora identitatea europeand. Comisia
intentioneaza sd dezvolte DiscoverEU Tn continuare si, de aceea, a inclus-o Th propunerea sa pentru urmdtorul
program Erasmus.

Programul Corpul european de solidaritate (*!) a fost Tnzestrat cu propriul regulament de procedurd si buget si
a permis unui numar mare de tineri sa ofere ajutor, sa exploreze, sa nvete si sd se dezvolte prin activitati
cum ar fi sprijinirea persoanelor defavorizate din punct de vedere social, protejarea mediului sau reconstruirea
si incurajarea comunitatilor afectate de dezastre naturale.

Peste 10 milioane de persoane au participat la In_perioada iulie-octombrie 2018, aproximativ
programul Erasmus de la nfiintarea acestuia, Th 15000 de tineri au avut ocazia de a explora
1987. Europa cu trenul cu ajutorul permisului de

caldtorie DiscoverEU. Alti 14 500 au fost selectati
Tn cadrul rundei de depunere a candidaturilor din
noiembrie 2018.

Pénd la sférsitul lunii decembrie 2018, in jur de 100 000 de tineri interesati de activitati civice se
inscrisesera in Corpul european de solidaritate. Aproape 11 000 dintre acestia au sprijinit persoane si

comunitati aflate n dificultate din Tntreaga Europa, in special prin activitdti de voluntariat.

Contributia bugetului UE la punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret a fost substantiald, prin crearea de
oportunitdti de studiu si cdldtorie Tn strdindtate pentru tineri si prin ajutorul oferit acestora n vederea gdsirii
unui loc de munca sau a accesului la cursuri de formare care sa le sporeascd sansele de a-si gdsi un loc de
munca.

De la lansarea programului (*?), peste 3,5 milioane de tineri Tnscrisi in Garantia pentru tineret primesc
anual oferte de muncd, de continuare a educatiei, de efectuare a unui stagiu sau a unui program de
ucenicie.

(%) https://europa.eu/youth/discovereu_ro
(1) https://europa.eu/youth/solidarity_ro
(**)  Garantia pentru tineret reprezinta un angajament politic asumat de statele membre n aprilie 2013.
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Rubrica bugetara 1B — Stimularea crearii de locuri de munca, a cresterii
durabile si a inovarii prin intermediul politicii de coeziune

Politica de coeziune, beneficiind de un buget de 352 de miliarde EUR (pentru perioada 2014-2020), aproape o
treime din bugetul total al UE, vizeaza reducerea disparitatilor si sprijinirea coeziunii economice, sociale si
teritoriale a UE. Contributia consistentd a acestei politici este evidentiata de faptul ca statele membre si
regiunile mai putin dezvoltate ajung din urma restul UE Tn ceea ce priveste productivitatea si produsul intern
brut pe cap de locuitor. Fondurile de coeziune sprijind Tn mod direct realizarea principalelor obiective prioritare
ale UE si punerea Tn aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari in contextul semestrului european,
asigurand totodata conditiile necesare pentru investitii prin monitorizarea conditiilor ex ante stabilite pentru
programele 2014-2020.

Se estimeaza ca fiecare 1 EUR investit din fondurile politicii de coeziune in perioada 2007-2013 va genera
o valoare suplimentard de 2,74 EUR la produsul intern brut pand in 2023. Tn aceeasi perioadd, au fost
create aproximativ 1,3 milioane de locuri de munca.

Bugetul UE a continuat sa sprijine statele membre si regiunile Tn abordarea provocdrilor noi si a celor
persistente, cum ar fi valorificarea oportunitdtilor oferite de globalizare, combaterea somajului, abordarea
schimbarilor industriale, integrarea inovarii si a digitalizarii, recalificarea persoanelor, gestionarea migratiei pe
termen lung si combaterea schimbarilor climatice, inclusiv prin trecerea la o economie si la transporturi cu
emisii reduse de CO2.

Investitile UE Tn transporturi s-au concentrat pe eliminarea blocajelor, ajutand la repararea si
fmbundtdtirea a 7 500 km de drumuri vechi si la construirea a 3 100 km de drumuri noi (proiecte selectate

pdnd la sfarsitul anului 2018).

Datorita investitiilor din fondurile politicii de
coeziune, cladirile publice folosesc Tn prezent cu
5,2 terrawat-ora mai putind energie pe an decat
n trecut. In plus, trebuie mentionati cei 748 km
de linii de tramvai si metrou noi sau Tmbunatdtite
si cei aproape 7 500 km de linii de cale ferata noi
sau modernizate.

Pana la sfarsitul anului 2017, peste 15 milioane
de persoane beneficiasera de sprijin din partea
Fondului social european pentru gdsirea unor
oportunitdti mai bune de munca si pentru a-si
dezvolta competentele, peste 1,7 milioane de
someri au gdsit un loc de muncd, iar peste
2 milioane de persoane au obtinut noi calificari.

Rubrica bugetara 2 — Bugetul UE contribuie la modernizarea sectorului agricol
al Uniunii, la furnizarea unor alimente sigure si de calitate superioard, la
crearea unei agriculturi durabile si la dezvoltarea rurala

Politica agricold comuna a contribuit la realizarea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate si la reducerea
diferentelor de venit dintre sectorul agricol si alte sectoare si dintre diferitele state membre si regiuni. PAC
contribuie, de asemenea, la mentinerea durabilitatii productiei vitale de alimente a UE. Pldtile directe
stimuleaza veniturile si oferd o relativd stabilitate a veniturilor fermierilor, care se confruntd cu o volatilitate
considerabild a preturilor si a productiei.

Bugetul UE ofera mijloacele necesare pentru o agricultura rezilientd, durabild si competitiva.

Aproximativ 6,5 milioane de fermieri au beneficiat de pldti directe din PAC, care au reprezentat 38 % din
venitul agricol al acestora.
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Din 2014, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald a contribuit la modernizarea exploatatiilor
agricole a peste 51 400 de tineri fermieri, a ajutat la formarea a peste 1 milion de participanti, a sprijinit
agricultura ecologica pe aproape 16 milioane de hectare si a investit peste 255 de milioane EUR 1n sursele
regenerabile de energie.

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime sprijind activitatile de pescuit si acvacultura
durabile din punct de vedere ecologic, eficiente din punctul de vedere al resurselor, inovatoare,
competitive si bazate pe cunostinte. Aceste eforturi permit Uniunii sa rdmand un lider international n
domeniul gestiondrii durabile a oceanelor.

Uniunea Europeand se afla Tn avangarda politicilor din domeniul durabilitatii
si al actiunilor climatice

Tn cadrul angajamentului sdu fatd de combaterea schimbdrilor climatice, Uniunea a integrat cheltuieli de
32 de miliarde EUR pentru actiuni fn domeniul climei Tn toate programele UE, Tn special in politica de
coeziune, energie, transporturi, cercetare si inovare si politica agricold comund, precum si in politica de
dezvoltare a UE, facand din bugetul Uniunii un motor principal al durabilitatii. Fondurile pentru actiuni
climatice reprezintd 20,7 % din bugetul pentru anul 2018. Cele mai recente estimari aratd ca vor ajung la
210 miliarde EUR (19,7 %) pentru Tntreaga perioadd de programare.

In_perioada 2014-2020, Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune investesc
54,8 miliarde EUR (*°) pentru realizarea obiectivelor legate de actiunile climatice. Aceste investitii sprijina
trecerea la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon prin promovarea productiei si distributiei de
energie din surse regenerabile si a eficientei energetice, prin punerea n aplicare a unor sisteme inteligente de
distributie, prin cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de carbon, prin realizarea de
investitii in adaptarea la schimbdrile climatice, promovarea investitiilor pentru abordarea riscurilor specifice,
asigurarea rezilientei la dezastre si dezvoltarea sistemelor de gestionare a dezastrelor.

Proiectele sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionala si de Fondul de coeziune permit renovarea
locuintelor a 875 000 de familii, care vor beneficia de reducerea consumului de energie, si conectarea a
3,3 milioane de utilizatori suplimentari de energie la retelele inteligente. Proiectele au sustinut, de
asemenea, o capacitate suplimentard de producere a energiei din surse regenerabile (7 670 megawati).

In 2018 s-au alocat n total fonduri de 522 de milioane EUR pentru programul LIFE. Prin acest program,
bugetul UE sprijind proiectele de mediu si de conservare a naturii si actiunile Tn domeniul climei. Aceasta
include investitii majore n proiecte care vor permite reutilizarea unei cantitdti mai mari de materiale plastice.
Transformarea acestor deseuri in materii prime de Tnaltd calitate pentru industria automobilelor, a
constructiilor si a ambalajelor este una dintre modalitatile prin care LIFE ofera sprijin practic obiectivelor
strategiei europene pentru materiale plastice Tntr-o economie circulara.

Proiectele sprijinite prin programul LIFE au contribuit la trecerea cdtre o economie eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor, circulara, cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice, la
stoparea si inversarea fenomenului de pierdere a biodiversitdtii, la combaterea degradarii ecosistemelor
prin fmbundtdtirea calitdtii mediului, inclusiv a aerului, apei si solului, precum si la fmbundtdtirea
guvernantei in materie de mediu si de climd la toate nivelurile.

(**)  Sunt disponibile date interactive la adresa https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Rubrica bugetara 3 - Bugetul UE reprezinta o parte vitala a abordarii
cuprinzdtoare a Uniunii in ceea ce priveste politica Tn domeniul migratiei

Bugetul UE a sprijinit reactia europeand cuprinzdtoare la provocdrile in materie de migratie si gestionarea
frontierelor externe ale Uniunii. /n 2018, abordarea cuprinzdtoare a UE privind migratia a continuat sa
functioneze pe toate fronturile: cooperare aprofundatd cu tarile partenere, o mai buna gestionare a
frontierelor externe si instrumente mai eficiente si mai functionale pentru protectia frontierelor si pentru
gestionarea migratiei Tn interiorul Uniunii Europene fntr-un spirit de solidaritate si responsabilitate.
Instrumentele dedicate, cum ar fi Fondul pentru azil, migratie si integrare, au jucat un rol important Tn reactia
imediata la problemele legate de migratie, aldturi de sprijinul specific al politicii de coeziune pentru integrarea
pe termen lung a migrantilor si instrumentele externe ale UE. Activitatea desfasurata in contextul Agendei
europene privind migratia a avut o contributie pozitiva Tn ceea ce priveste inlocuirea migratiei nesigure si
necontrolate cu un proces caracterizat de siguranta, ordine si legalitate.

in cadrul mecanismului actual de relocare al UE, 20 de state membre s-au angajat sd efectueze relocarea a
peste 50 000 de persoane pand Tn octombrie 2019. Pédnd la sférsitul anului 2018, peste 24 000 dintre aceste
angajamente s-au materializat deja, persoanelor respective oferindu-li-se un adapost in UE.

Dupa ce, in 2015, se atinsese un nivel maxim al Din 2015, s-au dezvoltat canalele de migratie
sosirilor Tn UE, fluxurile de migratie au ajuns n legala catre UE pentru persoanele care au nevoie
prezent la un nivel inferior celui de dinaintea de protectie internationala. Programele de
crizei. relocare ale UE au oferit cdi de acces sigure si
Trecerile neregulamentare ale frontierei Tn UE au legale pentru aproape 50 000 de persoane (date
scdzut la 150 100 jn 2018. Aceasta este cea mai valabile la 31 decembrie 2018).

mica cifra din ultimii 5 ani.

Declaratia UE-Turcia din 2016 si Instrumentul pentru refugiatii din Turcia rdman deosebit de
importante pentru reducerea trecerilor nerequlamentare si periculoase dinspre Turcia continentald catre
insulele grecesti, pentru salvarea de vieti omenesti pe mare si pentru promovarea relocdrii cetdtenilor
sirieni care au nevoie de protectie internationald. UE a sprijinit Turcia Tn eforturile sale de a oferi addpost si
sprijin pentru mai mult de 4 milioane de refugiati sirieni Tnregistrati. Pdnd la sfdrsitul anului 2018,
asistenta umanitara a ajutat 1,5 milioane dintre cei mai vulnerabili refugiati prin intermediul ,plasei de
sigurantd sociald de urgenta”, un sistem de asistenta sociala pentru cazuri de urgentd, si a sprijinit peste
410 000 de elevi sa frecventeze scoala (in cadrul programului de transfer conditionat al unor sume de
bani pentru educatie). Alti 600 000 de copii au beneficiat de sprijin pentru a se integra in sistemul turc de
fnvdatdmant. Datoritd Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, s-au construit 136 de scoli noi,
410 000 de copii refugiati frecventeaza in prezent scoala si 60 000 de elevi s-au Tnscris la cursuri de
recuperare. 178 de centre de asistenta medicald sunt acum operationale, au fost sprijinite patru milioane
de consultatii de medicind primara si 650 000 de copii refugiati au fost vaccinati (**).

Pe langd Turcia, UE a oferit un ajutor umanitar substantial atat persoanelor stramutate Tn interiorul Siriei, cat
si refugiatilor si comunitatilor-gazda din lordania si Liban, precum si Irakului si Egiptului. Per ansamblu, in
2018, Fondul fiduciar regional al Uniunii Europene ca rdspuns la criza siriana a oferit sprijin unui numdr de
aproximativ 2 milioane de refugiati sirieni si comunitdtilor-gazda.

Finantatd din bugetul UE, Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, al cdrei
mandat a fost extins, si-a consolidat semnificativ prezenta la frontierele externe ale UE. Scopul acesteia este
de a sprijini statele membre Tn activitdtile lor de gestionare a frontierelor si de a pune n aplicare in mod
colaborativ gestionarea integrata a frontierelor la nivelul UE.

() Informatiile privesc realizarile din 2016 pana in decembrie 2018.
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In 2018, politia de frontierd si garda de coastd la nivel european a mobilizat in total aproximativ
11 000 de politisti de frontiera care sa ofere asistentd statelor membre aflate in prima linie. Acest lucru a
fdcut posibild salvarea a 37 000 de migranti, capturarea a aproape 1 200 de persoane care introduc ilegal
migranti si coordonarea/organizarea returndrii a aproape 14 000 de migranti. In plus, Fondul pentru azil,
migratie si integrare a permis returnarea voluntara a aproape 39 500 de persoane (*°).

Bugetul UE continua sa contribuie la Tmbunatatirea sigurantei conditiilor de
viata si de munca din Uniune

Amenintdrile la adresa securitdtii s-au intensificat si s-au diversificat Tn Europa. Acestea au luat forma unor
atacuri teroriste, a unor noi tipuri de criminalitate organizatd, precum si a criminalitatii informatice. Pentru a
proteja publicul Tmpotriva acestor amenintari, UE a oferit finantare si a sprijinit cooperarea, de exemplu, Th
ceea ce priveste combaterea spdldrii banilor, interceptarea si confiscarea produselor contrafdcute si
combaterea campaniilor de dezinformare.

Mecanismul pentru interconectarea Europei a instituit o platforma de cooperare voluntard pentru a
consolida pregdtirea si reactia la atacurile cibernetice. Astfel, Uniunea contribuie la gdsirea unei solutii la
nivel european impotriva unei amenintdri care nu tine seama de frontierele nationale.

UE a dat dovada de solidaritate in interiorul frontierelor proprii prin coordonarea si finantarea eforturilor de
ajutorare in caz de dezastre, sprijinind fermierii afectati de seceta sau lucratorii afectati de restructurarea
masiva a fintreprinderilor lor. Avand in vedere dificultatile intampinate de fermieri Tn timpul secetei din
sezonul estival, s-au acordat pldti mai mari Tn avans pentru a ajuta fermierii sa Tsi hraneasca animalele.

In 2018, s-au alocat 4,5 milioane EUR din Fondul
european de ajustare la globalizare pentru
sprijinirea a 730 de lucrdtori disponibilizati din
sectorul confectiilor de Tmbrdacdminte din
Portugalia.

Din 2003, UE s-a implicat in 163 de misiuni
oficiale si a mobilizat 560 de experti in efortul de
protectie a oamenilor din intreaga lume. [n 2018,
o operatiune record a UE Tn domeniul protectiei
civile a ajutat Suedia sa combatd incendiile

forestiere: s-au mobilizat peste 360 de pompieri,
sapte avioane, sase elicoptere si 67 de vehicule
rutiere.

Rubrica bugetara 4 — Bugetul UE a ajutat UE sa devina un actor global mai
puternic

Bugetul UE a permis Uniunii sa mentina accentul asupra investitiilor in durabilitatea si rezilienta partenerilor
nostri, in special prin intermediul Instrumentului european de vecindtate si al Instrumentului de asistenta
pentru preaderare. UE ajutd tdrile vecine sd continue dezvoltarea unor institutii democratice stabile si, Tn
acelasi timp, sa devind mai prospere. Acest lucru a contribuit la realizarea stabilitdtii la frontierele Europei.

In 2018, UE si-a asumat, de asemenea, o pozitie de lider si a oferit sprijin In ceea ce priveste Acordul nuclear
cu Iranul (*%), Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU,

(*3)  Sursa datelor: rapoartele anuale de punere in aplicare din 2018. Cifra corespunzatoare anului 2018 include toate statele membre,
cu exceptia Greciei; pentru aceasta din urmd, informatiile pentru 2018 nu erau inca disponibile.
(1)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
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noile acorduri comerciale cu o componenta solida de dezvoltare durabild, cooperarea cu Uniunea Africana (*7)
si relatiile cu Organizatia Natiunilor Unite.

Tmpreuna cu statele sale membre, UE este cel mai mare donator de ajutor umanitar din lume.
Acest lucru permite UE sa furnizeze sprijin vital in cazul dezastrelor naturale si al conflictelor provocate de om
la nivel mondial.

In 2018, s-au cheltuit peste 1,4 miliarde EUR In 2018, alte 15 milioane EUR au fost mobilizate
pentru ajutor umanitar Tn mai mult de 90 de tari. pentru a contribui la crearea conditiilor necesare
0 parte semnificativd a fost cheltuita pentru pentru returnarea voluntara, Tn conditii de
sprijinirea populatiilor afectate de conflicte din sigurantd si demnitate, a refugiatilor Rohingya
Siria si a refugiatilor din tarile vecine. care fugiserd din Myanmar/Birmania in

Bangladesh (28).

Diferitele instrumente din domeniul cooperdrii pentru dezvoltare sprijind UE Tn angajamentul sdu de a realiza
agenda de dezvoltare durabila pentru 2030, in conformitate cu Consensul european privind
dezvoltarea (*°). UE urmadreste sa directioneze fonduri catre tarile care au cea mai mare nevoie de ele. De
asemenea, Uniunea a propus o schimbare de paradigma n relatiile dintre UE si Africa, in vederea construirii
unui parteneriat adevdrat si echitabil axat pe interesul economic reciproc si Tn deplind concordanta cu Agenda
2063 a Uniunii Africane (*°) si cu initiative emblematice precum Zona continentald africand de liber schimb.

Tn cadrul planului de investitii externe pentru Europa, bugetul UE a sprijinit in 2018 mobilizarea fondurilor
n Africa si Tn vecindtatea europeana (*!). Tn acest scop, Fondul european pentru dezvoltare durabild este
folosit pentru atragerea mai multor investitii private. Jn 2018, Comisia a semnat primul acord de garantie
(instrumentul de partajare a riscurilor Nasira). Se estimeaza cd acest acord UE de pana la 75 milioane EUR va
mobiliza investitii pentru antreprenorii din Africa Subsahariana si din vecindtatea europeand. Potrivit
estimarilor, acordul va contribui la crearea a peste 800 000 de locuri de munca, oferind sprijin persoanelor
care ncearca sd obtind acces la Tmprumuturi abordabile, cum ar fi persoanele stramutate n interiorul tdrii
lor, refugiatii, persoanele returnate, femeile si tinerii.

Comisia acordd cea mai mare prioritate asigurarii unei bune gestionari si
protectii a bugetului UE Tmpotriva erorilor si a fraudei

Comisia se straduieste sd atinga cele mai Tnalte standarde de gestiune financiara Tn ceea ce priveste
eficacitatea, eficienta si economisirea. Aceasta urmdreste, de asemenea, sa se asigure cd auditurile si
controalele (denumite in continuare ,controalele”) sunt eficiente din punctul de vedere al
costurilor. Acesta este punctul central al sectiunii 2 din prezentul raport.

Comisia este responsabila pentru asigurarea faptului ca fondurile UE sunt cheltuite Tn mod corespunzdtor,
indiferent dacd aceste fonduri sunt executate direct de catre departamentele Comisiei sau de catre partenerii
de punere in aplicare. 71 % din cheltuieli sunt executate de autoritatile statelor membre Tn cadrul gestiunii
partajate, iar 8 % din cheltuieli sunt executate de entitdtile delegate Tn cadrul gestiunii indirecte.

Pentru a-si indeplini responsabilitatile, Comisia a instituit un model eficace de asigurare si de raspundere,
precum si un cadru robust de control intern. In acest cadru — dupd caz, in colaborare cu statele membre si cu

(*’)  https://au.int

(**)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm

(**)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en

(*°)  https://au.int/en/agenda2063/overview

(**)  Vecinatatea europeana cuprinde tdrile vecine cele mai apropiate din estul si sudul UE. La sud: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban,
Libia, Maroc, Palestina*, Siria si Tunisia, iar la est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. (* Aceasta denumire
nu va fi interpretata ca fiind o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere pozitiei fiecarui stat membru n parte pe
aceasta tema.)
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entitatile delegate (pe baza obligatiilor lor de a proteja bugetul UE) —, departamentele Comisiei iau mdsuri de
prevenire a erorilor, a neregulilor si a fraudei si, atunci cand acestea apar, iau mdsuri de remediere a situatiei.
In plus, Oficiul European de Luptd Antifrauda este mandatat sa efectueze investigatii independente privind
actele de frauda si de coruptie care implicd fonduri ale UE si sa elaboreze politicile UE de combatere a
fraudei.

2018 a fost si anul adoptarii noului regulament financiar, care aduce, Tn special, o simplificare considerabila a
normelor financiare pentru beneficiari.

Riscul la adresa legalitatii si a regularitdtii operatiunilor financiare este sub
2%

Obiectivul Comisiei privind ,riscul la momentul platii” care afecteaza veniturile si cheltuielile UE, estimat
dupa efectuarea controalelor preventive, dar Tnainte de aplicarea masurilor corective, trebuie mentinut sub
2 % - acest obiectiv a fost atins din nou fn 2018. n general, ,riscul la momentul pldtii” este estimat la
1,7 % din totalul cheltuielilor relevante pe 2018. Departamentele ntreprind actiuni pentru segmentele
n care riscul la momentul platii depaseste 2 %.

Caracterul multianual al programelor financiare ale UE face posibila corectarea erorilor chiar si dupa mai
multi ani de la efectuarea pldtilor, pana la inchiderea programelor. Departamentele au estimat cd corectiile
viitoare vor fi echivalente cu 0,9 % din totalul cheltuielilor relevante pentru anul 2018.

In_anul 2018, Comisia a recuperat in mod efectiv 3,2 miliarde EUR. Aceste corectii financiare si
recuperari sunt mdsuri esentiale de prevenire si de corectie care protejeaza bugetul UE.

Scopul Comisiei Tn gestionarea bugetului UE este acela de a se asigura cd, odatd ce un program este Tnchis si
toate verificdrile au fost efectuate, ,riscul la Tnchidere” rimas este foarte scizut. n ansamblu, Comisia
estimeazd cd acesta reprezintd doar 0,8 % din cheltuielile totale relevante pe 2018 - adica o valoare
sub 1 %.

Pentru al doilea an consecutiv, in 2018 Curtea de Conturi Europeana a emis o opinie cu rezerve, iar nu
o opinie negativa cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor din bugetul UE pentru 2017. Acest lucru
confirmd faptul cd s-au inregistrat progrese semnificative si reprezintd o opinie favorabila pentru o parte
substantiala a bugetului UE.
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Intensificarea luptei impotriva fraudei

Comisia aplica de mult timp o abordare fermd, de toleranta zero, a fenomenului fraudei. Strategia revizuita si
consolidatd a Comisiei privind combaterea fraudei oferda un cadru politic solid pentru prevenirea, depistarea,
investigarea si combaterea fraudei si contribuie la buna functionare a departamentelor Comisiei atunci cand
protejeazd interesele financiare ale UE. Strategia revizuitda privind combaterea fraudei va contribui la
asigurarea pregatirii complete a departamentelor Comisiei pentru punerea Tn aplicare a cadrului financiar
multianual 2021-2027.

Noua strategie ia in considerare evolutiile importante din legislatia UE privind combaterea fraudei (cum ar fi
instituirea Parchetului European), precum si recentele constatdri ale Curtii de Conturi Europene privind
gestionarea riscurilor de frauda Tn cadrul cheltuielilor UE. Adoptarea strategiei revizuite va Tmbunatati in
continuare combaterea fraudei.

Propunerile pentru noile programe financiare au facut, de asemenea, obiectul unei verificdri a fraudei de catre
Oficiul European de Lupta Antifrauda. Noul regulament financiar din 2018 a consolidat modul de tratare a
conflictele de interese, iar Comisia a fdcut propuneri importante pentru a proteja bugetul UE Tmpotriva
deficientelor generalizate ale statului de drept din statele membre, inclusiv conditionand continuarea platilor
UE de respectarea principiilor statului de drept. Sistemul de detectare timpurie si de excludere a fost
fmbundtatit in continuare. Aceste mdsuri vor proteja bugetul UE si mai eficient Tn urmatorii ani.

Conducerea prezintd o asigurare rezonabila si Comisia Tsi asuma
responsabilitatea politica generala pentru gestionarea bugetului UE

Pe baza modulelor de asigurare care le sustin declaratiile, toti ordonatorii de credite delegati au
prezentat asigurdri rezonabile cd (1) informatiile continute Tn raportul lor anual de activitate ofera o
imagine adevdratd si corectd; (2) resursele alocate activitdtilor lor au fost utilizate Th scopul preconizat si (3)
procedurile de control existente oferd garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente — daca este necesar, declaratiile sunt Tnsotite de o rezerva (rezerve) n vederea transparentei
depline si a actiunilor suplimentare.

Au fost exprimate 40 de rezerve - cu doua mai mult decat anul trecut. Pentru fiecare rezerva, exista un
plan de actiune pentru abordarea deficientelor si atenuarea riscurilor aferente. Jumatate dintre rezerve
privesc programele mostenite din perioada 2007-2013 si au un impact financiar foarte limitat.

Pe baza declaratiilor de asigurare ale ordonatorilor de credite delegati ai Comisiei, Colegiul comisarilor Tsi
asuma responsabilitatea politica pentru gestionarea bugetului UE.

Un nou buget pe termen lung pentru o Uniune care protejeazad, capaciteaza si
apara

n paralel cu lucrarile de executie bugetard, anul 2018 a fost, de asemenea, anul in care a fost lansat un nou
cadru financiar multianual pentru Uniunea Europeand. n mai 2018, Comisia si-a prezentat propunerile pentru
un buget nou, modern, pe termen lung pentru UE, care acopera perioada 2021-2027.

Propunerile sunt menite sa pund n practica prioritdtile politice convenite de liderii Uniunii la Bratislava si la
Roma. Potrivit acestor propuneri, finantarea va fi majoratd Tntr-o serie de domenii vitale pentru viitorul
Europei, inclusiv in ceea ce priveste raspunsul european coordonat la provocdrile legate de migratie,
combaterea terorismului si a criminalitdtii organizate, transformarea digitald, actiunile in domeniul climei,
programele pentru tineri si cercetarea si inovarea, asigurandu-se in acelasi timp modernizarea politicilor
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traditionale care sprijind obiectivul-cheie de solidaritate al Uniunii si faptul ca acestea pdstreaza un nivel
semnificativ de finantare din politica de coeziune pentru toate statele membre si regiunile.

Propunerile Comisiei se bazeaza pe o analiza a cheltuielilor, so evaluare cuprinzdtoare a lectiilor
invatate din programele actuale si anterioare. Acest lucru a permis Comisiei sa propund caracteristici
esentiale de modernizare:

e accentul puternic pe valoarea addugata europeand si necesitatea de a oferi sprijin adecvat pentru
prioritati noi si urgente, cum ar fi cercetarea si inovarea, economia digitald, tinerii, migratia si
gestionarea frontierelor, securitatea, apdrarea si actiunea externd; un accent consolidat pe
sustenabilitate, inclusiv pe un obiectiv mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de
schimbarile climatice;

e  structura rationalizatd si mai transparenta a viitorului buget;

e reducerea semnificativd a numarului de programe si crearea de noi programe integrate in domenii
precum investitiile in oameni, piata unicd, investitille strategice, drepturile, valorile si actiunile
externe, precum si accentul consolidat pe sinergiile dintre instrumente;

e simplificarea normelor de finantare pentru a reduce birocratia pentru beneficiari si pentru autoritatile
de management si un accent mai mare pe performanta si rezultate, precum si

e un buget mai flexibil pentru a putea reactiona rapid, ntr-o lume Tn rapida evolutie.

S-a ajuns la un acord in ceea ce priveste caracteristicile unui instrument bugetar pentru convergenta si
competitivitate pentru zona euro. Se va promova astfel coeziunea Tn cadrul Uniunii prin consolidarea
rezilientei uniunii economice si monetare. De asemenea, este larg acceptat faptul ca noul mecanism menit sa
asigure faptul cd deficientele generalizate constatate in materie de respectare a statului de drept nu pun Tn
pericol bugetul va fi o caracteristica esentiald a unui acord privind viitorul cadru financiar multianual. De
asemenea, s-au inregistrat progrese Tn ceea ce priveste propunerile Comisiei de modernizare a componentei
de venituri a bugetului UE. Obtinerea unui acord privind viitorul cadru reprezinta o prioritate majora pentru
lunile urmatoare, in paralel cu continuarea eforturilor de maximizare a contributiei programelor financiare
actuale la prosperitatea si securitatea UE.

Consolidarea guvernantei corporative a Comisiei

Tn noiembrie 2018, Comisia a adoptat un set de masuri specifice pentru consolidarea guvernantei corporative.
Aceasta reforma consolideaza modelul bine stabilit si eficace de responsabilitate financiara al Comisiei, bazat
pe o repartizare clard a responsabilitatii Tntre nivelurile politic, corporativ si departamental. Punctul central al
acestei reforme este o rationalizare a organismelor de guvernanta corporativa sub autoritatea
generald a conducerii Consiliului pentru gestiunea corporativa, prezidat de secretarul general. Consiliul pentru
gestiunea corporativd va asigura supravegherea si indrumarea strategicd Tn domenii precum alocarea
resurselor umane, gestionarea riscurilor, planificarea si programarea strategica, protectia datelor, securitatea
si continuitatea activitdtii, comunicarea corporativa si politica antifraudd. Aceasta reforma simplificd, de
asemenea, peisajul guvernantei si securitatii tehnologiei informatiilor, consolideaza gestionarea
riscurilor corporative si clarifica rolul Comitetului de monitorizare a auditurilor.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta reprezintd principala contributie a Comisiei la
,procedura anuald de descarcare de gestiune”(*?) care permite Parlamentului European si Consiliului sa
monitorizeze executia bugetului UE. Comisia acorda o importanta deosebita asigurarii faptului ca bugetul UE
este gestionat in mod responsabil si corect si colabordrii cu toate partile implicate, pentru a se asigura ca
furnizeaza rezultate concrete pe teren.

Raportul contine o prezentare generald a celor mai recente informatii privind performanta bugetului. De
asemenea, contine rapoarte detaliate privind aspecte legate de gestionarea si protectia bugetului UE.
Prezentul raport este Tmpartit Tn urmatoarele doua sectiuni principale.

descrie, cu exemple, modul Tn care bugetul UE sprijind prioritdtile politice ale Uniunii. Se prezinta
cele mai recente date disponibile despre rezultatele obtinute pana la sfarsitul anului 2018. Aceastd raportare
se bazeazd pe informatiile din rapoartele anuale de activitate pentru 2018 elaborate de toate departamentele
Comisiei si din alte surse, cum ar fi fisele de program, rapoartele de evaluare, studiile si rapoartele de punere
in aplicare privind programele UE. Tntrebarea centrald a acestei sectiuni este dacd bugetul UE a fost utilizat
intr-un mod optim pentru obtinerea unor rezultate concrete pentru toti cetatenii europeni. Comisia nu poate
asigura acest lucru pe cont propriu — este o responsabilitate comund asumatad Tmpreuna cu statele membre,
regiunile, organizatiile neguvernamentale, beneficiarii si toate persoanele implicate Tn executia bugetului UE.
Aceastd sectiune include evaluarea (*) finantelor UE pe baza rezultatelor obtinute. Informatii suplimentare
privind performanta sunt disponibile in fisele de program si Tn analiza performantei programelor publicata de
Comisie Tmpreuna cu proiectul de buget anual.

descrie evolutiile legate de controlul intern, gestiunea financiara si protectia bugetului UE.
Aceasta se bazeazd, de asemenea, pe rapoartele anuale de activitate elaborate de fiecare departament al
Comisiei, In care se descriu in detaliu mediul de control intern si chestiunile conexe. In cazul in care au existat
probleme n cursul anului, raportul descrie modul n care le-au abordat departamentele Comisiei. Aceasta
sectiune sintetizeaza informatii despre:

gestionarea riscurilor privind legalitatea si regularitatea;

gestionarea rentabilitatii controalelor si revizuirea strategiilor antifrauds;
protectia bugetului UE si

asigurarea Tn materie de gestiune prezentata Colegiului comisarilor.

Asigurarea Tn materie de gestiune primita de la toate departamentele si asigurarea obtinuta prin intermediul
activitatii de audit intern reprezinta baza pentru concluzia generala a prezentului raport. Aceasta concluzie
permite Comisiei, prin adoptarea raportului, sa Tsi asume Tntreaga responsabilitate politicd pentru gestionarea
bugetului UE pentru 2018.

Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta bugetului UE face parte din pachetul mai
amplu de raportare financiard si responsabilitate integratd (**). Acesta include, de asemenea, conturile
anuale (**), o prognoza pe termen lung a intrarilor si iesirilor viitoare (%) care acopera urmatorii cinci ani,
raportul privind auditurile interne (¥) si raportul privind actiunile ntreprinse (*®) in urma descarcarii de
gestiune.

(**)  Procedura anuala de descarcare de gestiune este procedura prin care Parlamentul European si Consiliul Tsi dau aprobarea finald
pentru executia bugetara aferenta unui anumit an si trag la rdspundere Comisia, din punct de vedere politic, pentru executia
bugetului UE. https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_ro
) Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
) Articolul 247 din Regulamentul financiar.
) Articolul 246 din Regulamentul financiar.
() Articolul 247 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

) Articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar.

) Articolul 261 alineatul (3) din Regulamentul financiar.
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Comisia considera cd este de o importantd majord sa se genereze valoare addaugatd pentru fiecare euro
cheltuit. Presedintele Juncker a dat tonul la Tnceputul mandatului sdu: ,Nu este suficient sa se aloce fonduri in
mod judicios. Va trebui sa facem mai mult cu mai putine resurse. Trebuie sa folosim bugetul in mod optim si
sa cheltuim banii Th mod inteligent. [..] Cetatenii isi doresc sa obtinem rezultate concrete. Mai mult, ei vor sa
stie Tn ce mod cheltuim banii contribuabililor.” (%)

Bugetul UE

. Acest lucru este valabil in diverse domenii, cum ar fi infrastructura transfrontalierd, gestionarea
frontierelor externe, proiectele spatiale de mare anvergura si cercetarea paneuropeand. Accentul pus pe
valoarea addugata europeand se afld n centrul propunerilor Comisiei privind cadrul financiar multianual
pentru perioada 2021-2027.

Prezenta sectiune Tncepe cu o prezentare generala a bugetului UE si a cadrului de performanta al acestuia.
Aceasta este urmata de un rezumat al modului Th care bugetul actual si viitor pe termen lung contribuie la
agenda politicd pentru UE stabilita de liderii Uniunii la Bratislava, Roma si Sibiu, precum si la prioritati
internationale cum ar fi obiectivele climatice si obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU.

Prezenta sectiune prezinta Tn continuare cele mai recente informatii privind rezultatele obtinute cu ajutorul
bugetului UE pana la sfarsitul anului 2018. Sectiunea este structurata in functie de rubricile actualului cadru
financiar multianual. Raportul descrie, de asemenea, modul Tn care aceste programe contribuie la realizarea
prioritatilor politice ale Comisiei sub conducerea presedintelui Juncker. Tipul de date raportate depinde de
nivelul de maturitate al programelor, variind de la datele de intrare la rezultatele cheltuielilor din prima parte
a acestei perioade. Evaludrile finale privind impactul programelor nu sunt Tnca disponibile, prin urmare
rapoartele definitive privind performanta nu vor fi accesibile decat mai tarziu. Raportul trece n revista
domeniile in care performanta nu s-a ridicat la Tndltimea asteptdrilor sau in care au fost identificate
deficiente la nivelul conceperii programului prin evaludri si activitatea de audit. Aceste informatii sunt utilizate
pentru a sta la baza deciziilor de punere n aplicare a actualelor programe financiare, dar si pentru a informa
legiuitorii care elaboreaza viitorul buget pe termen lung.

(*)  Discursul presedintelui Juncker din cadrul Conferintei ,Un buget al UE axat pe rezultate”, http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-15-5696_en.htm.
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Bugetul UE este un instrument esential pentru punerea in aplicare a politicilor si prioritatilor europene. Spre
deosebire de bugetele nationale, bugetul UE se concentreazd, in principal, pe sprijinirea investitiilor strategice
pe termen mediu spre lung si pe utilizarea efectului sdu de parghie pentru a cataliza investitiile din alte surse
publice si private. Acesta completeaza bugetele nationale pentru a aborda provocdrile comune cu care se
confrunta statele membre si pentru a crea oportunitdti pentru UE Tn ansamblu. Programele financiare ale UE
sunt gestionate Tn unele cazuri direct de catre Comisie, de exemplu Tn domeniul cercetarii, sau Tmpreuna cu
statele membre (gestiunea partajatd), de exemplu in ceea ce priveste politica de coeziune. Aproximativ
doud treimi din bugetul UE este gestionat in cadrul gestiunii partajate.

UE foloseste instrumente financiare inovatoare ca modalitate inteligenta de mobilizare a resurselor bugetare
ale UE. Instrumentele financiare inovatoare atrag finantare din partea altor investitori publici sau privati
pentru proiecte viabile din punct de vedere economic Th domenii in care exista disfunctionalitdti ale pietei sau
decalaje de investitii. Printre exemple se numdra sectoarele cu crestere economica ridicatd sau activitdtile de
afaceri inovatoare. Faptul cd UE investeste capital de risc intr-un anumit fond sau acopera o parte din riscul
asociat unui anumit tip de proiecte poate sa-i linisteasca pe alti investitori si sa Ti Thcurajeze sd investeasca
aldturi de UE. Mecanismul de garantare a Tmprumuturilor si mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere
din cadrul Programului pentru competitivitatea Tntreprinderilor si Tntreprinderile mici si mijlocii sunt exemple
excelente pentru astfel de instrumente financiare. Instrumentele financiare sunt utilizate si in cadrul altor
programe ale UE, precum Orizont 2020, Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald,
programul ,Europa creativd”, Mecanismul pentru interconectarea Europei si programele de politica externa ale
UE.

Un cadru de performantd solid pentru bugetul UE este o conditie prealabild pentru programe UE axate pe
rezultate si bine gestionate. Pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, cadrele de performanta au fost
incluse ca un nou element obligatoriu in temeiul legal al tuturor programelor financiare. Acest lucru a condus
la plasarea unui mai mare accent pe rezultate n cadrul intregului buget. Aceste cadre implica stabilirea unor
indicatori si obiective clare si masurabile, precum si a modalitdtilor de monitorizare, raportare si evaluare
necesare.

Indicatorii din aceste cadre, Tmpreuna cu alte surse de informatii calitative si cantitative despre performantd,
cum ar fi evaludrile, ofera o baza solidd pentru evaluarea performantelor programelor si a progreselor
inregistrate Tn atingerea obiectivelor convenite. De asemenea, acestea contribuie la anticiparea si solutionarea
problemelor intampinate Tn punerea in aplicare a programelor pe mdsura ce acestea apar.

Tn primii ani de punere 7n aplicare a programelor, informatiile privind performanta se bazeazd pe contributii (si
anume, alocarea financiara cdtre un anumit program) si, treptat, pe realizari (cu alte cuvinte, pe rezultatele
directe obinute dintr-un anumit proiect). Acest tip de informatii ofera o imagine initiald fideld a modului si
circumstantelor Tn care este cheltuit bugetul UE. Pe mdsura ce se pune Tn aplicare un program, vor fi
disponibile informatii privind rezultatele si, intr-o mdsura mai micd, impactul cheltuielilor pe termen mai lung.

Pentru a orienta mai mult spre performanta Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), a
fost prevazut un mecanism cu o rezervd de performantd. Aceastd rezerva va fi lansatd Tn 2019 pentru
programele care si-au atins etapele obiectivele intermediare pand la sfarsitul anului 2018. In cazul
programelor si prioritdtilor care nu si-au atins obiectivele intermediare, resursele vor fi realocate altor
prioritati.

Pe langd cadrul de performantd, auditurile efectuate de auditorii interni si externi contribuie, de asemenea, la
fmbundtatirea performantei programelor, precum si a eficientei si eficacitatii operatiunilor, ale sistemelor de
gestionare si ale procedurilor organismelor si institutiilor care gestioneaza fondurile UE. De asemenea,
activitatea de audit a ajutat Comisia sa Tmbundtdteasca calitatea rapoartelor sale privind performanta.

24



Recomandarile recente din partea Curtii de Conturi Europene au condus la o raportare mai echilibrata in
rapoartele anuale de activitate, acordandu-se mai multa atentie provocarilor intampinate, cu un accent mai
mare pe fiabilitatea si calitatea datelor si explicatii mai clare cu privire la modul Tn care datele privind
performanta au fost folosite pentru a imbunatdti performanta.

Serviciile Comisiei au realizat o analiza cuprinzdtoare a cheltuielilor bugetului UE Tn 2017 si 2018, in care
sunt prezentate dovezile si fundamentele analitice pentru propunerile Comisiei privind viitorul cadru financiar
multianual si programele sectoriale Tnsotitoare. Analiza a fost conceputd in scopul identificarii caracteristicilor
programelor actuale care si-au dovedit valoarea si ar trebui sa fie reproduse sau amplificate n viitoarele
programe financiare. De asemenea, aceasta a identificat domeniile Tn care a fost nevoie de reforma pentru a
valorifica pe deplin potentialul bugetului UE. Acestea au fost: i) concentrarea pe valoarea addugata a UE; ii)
rationalizarea bugetului si exploatarea sinergiilor dintre programe; iii) simplificarea si buna gestiune
financiarg; iv) flexibilitatea si capacitatea de a raspunde crizelor; v) accentul pe performanta; si vi) coerenta cu
principalele obiective si valori politice.

Tn aceste propuneri, Comisia s-a concentrat tot mai mult asupra valorii addugate europene a cheltuielilor UE.
Propunerile includ, de asemenea, masuri de Tmbunatdtire a cadrului global de performantd, de exemplu prin
rationalizarea numarului de programe si imbundtdatirea modului Tn care interactioneaza acestea, creand mai
multa flexibilitate si utilizand un numdr mai mic de indicatori, dar de calitate mai naltd, pentru a monitoriza
performanta programului si a elabora rapoarte n acest sens.

Bugetul UE reflectd prioritatile Uniunii, stabilite de comun acord, si aratd modul Tn care pot fi realizate
acestea. Agenda politica stabilita de liderii UE la si la este foaia de parcurs pentru viitorul
buget pe termen lung, pe care Comisia a propus-o (*°) in mai 2018 si care acopera perioada 2021-2027.

Propunerile modernizeaza bugetul, oferind un impuls semnificativ finantdrii in mai multe domenii strategice
esentiale. Bugetul va interveni in domeniile care conteaza cu adevdrat: de la inovare la economia digitald, de
la formarea si Tncadrarea Th munca a tinerilor la actiuni Tn domeniul climei si mediului, de la gestionarea
migratiei si a frontierelor la securitate, apdrare si actiune externa.

Urmatorul buget pe termen lung ar trebui sa fie, de asemenea, mai simplu si mai transparent, astfel Tncat
partile interesate sa poatd valorifica la maximum posibilitatile oferite de acesta. Potrivit dezideratului
exprimat atat de Parlamentul European si de Consiliu, cat si de cdtre beneficiarii, fie ei mari sau mici, ai
programelor, Comisia a propus un buget simplificat in mod radical.

Principalele caracteristici ale urmatorului buget al UE:

Mai multe fonduri Un nou mecanism Un accent puternic pe Mai putind birocratie Un buget mai flexibil
pentru domeniile pentru a proteja valoarea addugatd pentru beneficiari si mai suplu, cu o
prioritare bugetul UE de europeand si pe structurd mai clard si
riscurile financiare performantd mai simpld
legate de statul de
drept

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_ro
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Actualul buget pe termen lung este menit sa contribuie la

. Obiectivele sunt o responsabilitate comuna a UE si a
statelor sale membre, iar atingerea acestora necesita combinarea mai multor instrumente de politicd, inclusiv
bugetul UE si bugetele nationale.

Comisia utilizeaza noua indicatori pentru a monitoriza obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020 (*!).
Informatiile referitoare la progrese sunt actualizate periodic si sunt publicate pe site-ul web al Eurostat.
Tabelul de mai jos prezinta cele mai recente date disponibile pentru acesti indicatori.

Statele membre inregistreaza progrese in directia indeplinirii obiectivelor pe care le-au stabilit in urmd cu
noud ani Tn cadrul Strategiei Europa 2020. In ansamblu, UE se apropie de Tndeplinirea obiectivelor Th materie
de educatie, energie, combaterea schimbarilor climatice si ocuparea fortei de munca. 14 state membre si-au
atins deja obiectivele nationale de reducere a ratelor de pdrdsire timpurie a scolii si de crestere a proportiei de
absolventi ai Tnvatamantului tertiar in randul populatiei. 11 state membre au atins deja o proportie de energie
din surse regenerabile care corespunde obiectivului lor national pentru 2020. Dacd se mentine tendinta
actuald, obiectivul UE ca 75 % din populatie sa aiba un loc de munca in 2020 va fi atins, iar sapte state
membre si-au Tndeplinit deja obiectivele nationale in aceasta privinta. Dat fiind impactul grav al crizei asupra
ocuparii fortei de munca, aceasta este o realizare remarcabild. Cu toate acestea, numarul de persoane expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociald a atins un nivel maxim Tn 2012, iar de atunci a scazut la niveluri
apropiate de cele dinaintea crizei. Prin urmare, este putin probabil ca obiectivul sa fie atins in 2020. Tn mod
similar, obiectivul de alocare a 3 % din produsul intern brut pentru investitiile Tn cercetare si dezvoltare este
departe de a fi atins si vor fi necesare eforturi majore pentru Tndeplinirea sa.

Contributia la Europa 2020 nu ar trebui sa rdmand n limitele unui singur program. Ar trebui vazuta ca o
contributie consolidatd reciproc a bugetului UE in ansamblul sdu. Se estimeaza cd 59% din totalul
angajamentelor bugetare ale UE jn 2018 au fost legate de Strategia Europa 2020.

(*})  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru UE

Date din 2010

Cele mai
recente date

disponibile

n 2020, pe
baza
tendintelor
recente

1. Cresterea la cel putin 75% a ratei de ocupare a 68,6 % 73,5 % (T3 2018) Atingerea
populatiei cu varste cuprinse Tntre 20 si 64 de ani obiectivului este
probabila
2. Cresterea investitiilor publice si private combinate n 1,93% 2,07 % (2017) Atingerea
cercetare si dezvoltare pand la 3 % din produsul intern obiectivului este
brut improbabila
3a. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel Reducere de Reducere de 22% Atingerea
putin 20 % fatd de nivelurile din 1990 14,2% obiectivului este
probabild
3b. Cresterea la 20 % a ponderii energiei din surse 12,5% 17,5% (2017) Atingerea
regenerabile Tn consumul final de energie obiectivului este
probabild
3c. Urmdrirea unei cresteri a eficientei energetice cu 11,8 % (distanta 5,3% (2017) Atingerea
20 % (*?) pana la obiectivul obiectivului este
consumului de probabila
energie primara
pentru 2020)
4a. Reducerea la mai putin de 10% a ratei de pardsire 13,9% 10,6% (2017) Atingerea
timpurie a scolii si a sistemelor de formare (varste obiectivului este
cuprinse intre 18 si 24 de ani) probabild
4b. Cresterea la cel putin 40% a proportiei absolventilor 33,8% 39,9% (2017) Atingerea
de invatamant tertiar in randul populatiei cu varste obiectivului este
cuprinse Tntre 30 si 34 de ani probabila
5. Scaderea cu cel putin 20 de milioane a numadrului de Crestere de Scadere cu Atingerea
persoane expuse riscului de sdrdcie si excluziune sociald 1,4 milioane 5,2 milioane obiectivului este
(comparativ cu (comparativ cu improbabila

anul de referinta
2008)

Tabel: Progresele n directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020
Sursa: COM(2019) 150 final, 27 februarie 2019.

anul de referinta
2008) in 2017

Cheltuieli transversale Tn domeniul ac;iunilor climatice si al biodiversité;ii

Bugetul UE este, de asemenea, un instrument important pentru atingerea obiectivelor de politica transversale
precum actiunile climatice si biodiversitatea. Pentru a raspunde provocarilor si nevoilor investitionale legate
de schimbarile climatice, UE a decis ca cel putin 20 % din bugetul sdu pentru perioada 2014-2020 - nu mai
putin de 200 de miliarde EUR pentru intreaga perioada — ar trebui sa fie cheltuit pentru actiuni
legate de schimbarile climatice. Aceastd abordare se numeste ,integrarea aspectelor legate de
schimbdrile climatice”. Pentru a atinge acest obiectiv, actiuni care vizeaza atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la aceste schimbari sunt integrate n toate marile programe de cheltuieli ale UE, Tn special Tn
politica de dezvoltare regionalda si Tn cadrul Fondului de coeziune, Tn politica Th domeniul energiei, al
transporturilor, al cercetdrii si inovarii, Tn politica agricold comund, precum si in politica de dezvoltare a UE.
Estimarile privind cheltuielile legate de clima sunt monitorizate anual prin ,markerii UE privind schimbdrile
climatice”, care sunt adaptati dupa ,markerii Rio” ai Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. In

(*3) O crestere cu 20 % a eficientei energetice n 2020 implica un consum de energie primara la nivelul UE de maximum 1 483 Mtep
comparativ cu proiectiile initiale de 1 854 de milioane de tone de echivalent petrol. La sfarsitul anului 2017, UE a nregistrat
1 561 de milioane de tone de echivalent petrol, cu doar 5,3 % peste obiectivul consumului de energie primara pentru 2020.
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2018, aceastd suma a fost de peste 32 de miliarde EUR, si anume 20,7 % (**) din bugetul total pe 2018.
Suma totald cumulatd pentru integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice a fost de peste 141 de
miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2018. Cele mai recente estimari (*%) arata ca vor ajunge la 210 miliarde
EUR (19,7 %) pentru Tntreaga perioada de programare.

C ditivitat ¢ Coezi i3,
crestere si locuri de sociald si teritoriald
muncd EUR 981
EUR 4514 30%
14%

Total (milioane EUR)

EUR 32437

Europa globald i altele Crestere durabil:
EUR 1693 "R ;‘;“:2‘;'
o 51%

Grafic: Integrarea aspectelor legate de schimbarile Tnh 2018. Toate sumele prezentate Tn grafic sunt exprimate in milioane EUR.
Sursa: Comisia Europeand.

De asemenea, UE depune un efort concertat pentru a sprijini biodiversitatea. Tn 2017, aceastd sumd a fost
de peste 13 miliarde EUR, si anume 8,5 % (**) din bugetul pe 2018. Aceste fonduri urmdresc sa limiteze si sa
inverseze declinul biodiversitatii in UE, contribuind Th mod semnificativ la obiectivele de crestere durabila ale
Strategiei Europa 2020.

Bugetul UE si obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU

Obiectivele de dezvoltare durabila reprezinta planul de baza pentru realizarea unui viitor mai bun si mai
durabil pentru toti. Acestea abordeaza provocdrile globale cu care ne confruntam, inclusiv cele legate de
sdrdcie, inegalitate, clima, degradarea mediului, prosperitate, pace si justitie. ONU a adoptat aceste
obiective Tn septembrie 2015 ca parte a agendei sale de dezvoltare durabild pentru 2030. Aceastd
agenda a dat un nou impuls eforturilor globale de realizare a dezvoltarii durabile.

UE a jucat un rol important in elaborarea Agendei 2030, prin consultari publice, dialogul cu partenerii sdi si
cercetdri aprofundate. UE este hotdrata sa joace un rol activ Tn maximizarea progreselor n directia atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabild, astfel cum se prevede in comunicarea sa (*¢) intitulatd ,Urmatorii pasi
cdtre un viitor european durabil”. Obiectivele de dezvoltare durabild sunt puternic ancorate in tratatele
europene si sunt integrate n toate programele, politicile sectoriale si initiativele Uniunii.

(**)  La calcularea procentului de integrare a aspectelor legate de schimbarile climatice, Comisia foloseste ca numitor bugetul votat
pentru 2018 al Comisiei Europene (157 de miliarde EUR).

(**)  Situatia estimdrilor de venituri si cheltuieli ale Comisiei Europene pentru exercitiul financiar 2020 [SEC(2019) 250, iunie 2019].

(**)  La calcularea procentului de cheltuieli pentru biodiversitate, Comisia foloseste ca numitor bugetul votat pentru 2018 al Comisiei
Europene (157 de miliarde EUR).

(*®)  Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Urmaditorii pasi cétre un viitor european durabil — Actiunea europeana pentru durabilitate, COM(2016) 739, 22.11.2016.
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In fiecare an, UE fsi continud, prin intermediul instrumentelor de politicd si de reglementare, eforturile de a
urmadri obiectivele de dezvoltare durabila si joacd un rol important Tn sprijinirea, coordonarea si completarea
politicilor statelor membre, inclusiv Tn termeni financiari, prin intermediul bugetului UE.

Fisele de program pentru 2018 au evidentiat Tn special cele mai recente si relevante initiative care contribuie
la obiectivele de dezvoltare durabild, chiar dacd adesea intr-o maniera indirecta si necuantificabild. Aceste
elemente sunt furnizate Tn scop informativ si nu constituie raportarea oficiala cu privire la contributia
bugetului UE citre obiectivele de dezvoltare durabild. TntrucAt obiectivele de dezvoltare durabild sunt
interconectate, numeroase actiuni intreprinse de UE pot contribui la realizarea mai multora dintre ele.

Bugetul UE pentru anul 2018

2018 a fost al cincilea an de punere Tn aplicare a cadrului financiar multianual 2014-2020. Au fost formulate
doud prioritati specifice pentru bugetul pentru anul 2018. Unul dintre aceste doud obiective a fost definirea
unui raspuns european la noile provocdri care derivd din mediul geopolitic complex, de la gestionarea
migratiei la protectia frontierelor externe ale UE si securitatea cetdtenilor sai. Celalalt obiectiv a vizat
investitiile strategice si cresterea durabild, Tn vederea sprijinirii coeziunii economice si a credrii de locuri de
muncd, Tn special pentru tineri. (*) Informatii mai detaliate privind progresele realizate de programe n
privinta indicatorilor si obiectivelor specifice pot fi gdsite Tn prezentarea generald a performantelor
programelor (*®), care reprezintd un extras din fisele de program anexate la proiectul de buget.

Competitivitate pentru crestere
$i locuri de munca Coeziune economica,
EUR 21988 sociala si teritoriala
14% EUR 55525
35%
Total (milioane EUR)
e 159700 EUR
5%
Europa globala
EUR 10377 .
6% Mﬂemm
NG e EUR 58 774
3%

Grafic: Bugetul UE pentru 2018, creditele de angajament, defalcat pe rubrici bugetare. Toate sumele sunt exprimate Tn milioane EUR.
Sursa: Comisia Europeana.

in 2018, suma totald a angajamentelor puse n aplicare din bugetul UE, inclusiv din bugetele rectificative, se
ridica la 160 de miliarde EUR (*°). Aproximativ jumdtate din aceastd suma (50 %, adica 77,5 miliarde EUR) a

() A se vedea Situatia estimdrilor de venituri si cheltuieli ale Comisiei Europene pentru exercitiul financiar 2018, p. 7.

(*®)  Prezentarea generald a performantelor programelor, Bugetul UE pentru perioada 2014-2020, Proiectul de buget pentru 2020,
COM(2019) 400 - iunie 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf.

(*>  Angajamentele din 2018, cu exceptia reportdrilor si a veniturilor alocate, precum si a sumelor pentru Fondul european de ajustare
la globalizare si Fondul de solidaritate al UE. Toate creditele de angajament puse Tn aplicare s-au ridicat la 173 de miliarde EUR (a
se vedea conturile anuale consolidate)
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fost alocata rubricii 1, ,Crestere inteligentd si favorabild incluziunii’, fiind Tmpartita Tntre rubrica 1A,
,2Competitivitate pentru crestere economica si locuri de munca” (28 %) si rubrica 1B, ,Coeziune economicd,
sociala si teritoriala” (72 %). Rubrica 2, ,Crestere durabila: resurse naturale”, a fost al doilea domeniu bugetar
ca dimensiune, cu 58,8 miliarde EUR, reprezentand 37 9%. Suma de 3,5 miliarde EUR a fost alocata rubricii
bugetare 3, ,Securitate si cetatenie”, inclusiv pentru consolidarea frontierelor externe ale Uniunii si abordarea
crizei refugiatilor si a migratiei neregulamentare. Suma de 10,4 miliarde EUR a fost alocatd pentru actiuni din
afara Uniunii, iar suma de 9,5 miliarde EUR a fost cheltuitd pentru administrarea institutiilor UE.

in 2018 au fost adoptate sase proiecte de bugete rectificative. In afard de ajustdrile standard n ceea ce
priveste veniturile, au fost adoptate doud proiecte de bugete rectificative pentru mobilizarea Fondului
european de solidaritate. Prezentul raport descrie numeroasele cazuri in care acest fond sprijina tarile UE
afectate de dezastre naturale si le ajutd sa se refacd rapid.

Au fost necesare ajustari suplimentare pentru contributia bugetului UE la Instrumentul pentru refugiatii din
Turcia. Aceasta a inclus anularea rezervelor legate de sprijinul acordat Turciei de Instrumentul de asistenta
pentru preaderare si consolidarea Instrumentului european de vecinatate pentru finantarea unor actiuni
suplimentare, de exemplu legate de ruta de migratie central-mediteraneana.
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Bugetul UE contribuie la materializarea prioritatilor politice. Prin urmare, UE orienteaza banii
acolo unde sunt nevoile. Bugetul UE pentru 2018, un buget pentru toti, a creat mai multe locuri de

munca, o crestere economica mai mare si mai multe investitii.

160

de
miliarde
EUR

in 201

De exemplu 59 de miliarde EUR pentru
fermieri, pescuit, clima si biodiversitate

De exemplu 78 de miliarde EUR - aproape
jumadtate din fonduri - pentru stimularea
economiei, a ocuparii fortei de munca si a
competitivitatii in Uniune.

De exemplu peste 2 miliarde EUR pentru tineri
prin programul Erasmus+ si Initiativa privind
ocuparea fortei de munca n randul tinerilor,
astfel incat acestia sd beneficieze de sprijin si
de oportunitdti mai bune de a gasi locuri de
munca. Acest lucru contribuie la consolidarea
solidaritdtii in statele noastre membre.

De exemplu 2 miliarde EUR pentru Fondul
european pentru investitii strategice,
nucleul planului Juncker.

De exemplu 354 de milioane pentru
imbundtatirea competitivitatii intreprinderilor
mici si mijlocii.

De exemplu 11,2 miliarde EUR pentru
finantarea cercetarii si a inovarii prin
programul Orizont 2020.

De exemplu 55,5 miliarde EUR pentru
stimularea cresterii economice, a credrii de
locuri de munca si a convergentei in toate
statele membre si regiunile prin intermediul
politicii de coeziune.

De exemplu 40 de milioane EUR pentru finantarea cercetadrii colaborative si a tehnologiilor si
produselor inovatoare Tn domeniul apararii, ca prim pas spre un Fond european de aparare.

De exemplu 3,5 miliarde EUR au fost dedicate securitdtii si cetateniei, inclusiv gestionarii migratiei
si urmaririi provocarilor Tn materie de securitate.
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Competitivitate pentru crestere economica
Si locuri de munca (rubrica bugetara 1A)

Cand presedintele Juncker si-a stabilit directiile politice la Tnceputul mandatului, a declarat urmatoarele:
,Prima mea prioritate in calitate de Presedinte al Comisiei va fi aceea de a consolida competitivitatea Europei
si de a stimula investitiile Th vederea credrii de locuri de munca”. Comisia si-a respectat promisiunea de a
asigura locuri de munca unui numdr mai mare de persoane. Rata ocupdrii fortei de munca printre europeni a
fost mai mare ca niciodatd; au fost create 12,4 milioane de noi locuri de muncd incepand cu 2014, rata
somajului a scazut la 6,8 %, iar somajul in randul tinerilor (14%) a ajuns la nivelul Tnregistrat in 2008.
Investitiile au revenit aproape la nivelurile anterioare crizei, iar finantele publice s-au imbunatatit in ceea ce
priveste nivelul datoriei si al deficitului.

Bugetul UE a avut o contributie esentiald la aceste realizdri si continua sa ofere o sursd vitalad de investitii in
intreaga Europd. [n 2018 s-au alocat 22 de miliarde EUR pentru programele care vizeaza competitivitatea
pentru crestere economica si locuri de munca (creditele de angajament de la rubrica 1a), reprezentand 14 %
din totalul cheltuielilor bugetare anuale.

Prezentul raport analizeaza mai Tntai programele de cercetare si inovare (programul-cadru Orizont 2020,
Euratom si ITER). Acestea sunt urmate de programele care vizeaza investitiile strategice (Fondul european
pentru investitii strategice, Mecanismul pentru interconectarea Europei Tn vederea dezvoltdrii retelelor
transeuropene in domeniul transporturilor, energiei si sectorului digital) si programele care sprijina piata
unica (competitivitate, combaterea fraudei, coordonare fiscald). Programul Erasmus+ pentru educatie,
formare, tineret si sport a permis unui humdr de aproximativ 600 000 de tineri si 190 000 de membri ai
personalului din institutiile de fnvatdmant si organizatiile de tineret sa participe la activitati de Tnvatare.

Cercetare si inovare

EUR 11214
3 51%
Programul de cercetare si
formare Euratom Reactorul termonuclear
EUR 353 / experimental international
2% : ! EUR 376
2%
, A
Educatie, formare si sport /
EUR 2315 . Total (milioane EUR) Chivissien de
e mmm— 21988 EUR z solidaritate + Alte
programe
EUR 1023
Sistemele europene de 3%
radionavigatie prin satelit, / .
Programul UE de monitorizare a . Mecanisamd pentru .
Pimantului interconectarea Europei
EUR 1438 EUR 2748
6% 12%
Oc fortei d gasi S e Y. e
monch ginovare. Fondul european pentru \  Competithitatea intreprinderior gia
socials investitii strategice intreprinderilor mici si mijlocii
EUR 129 EUR 2038 EUR 354
1% 9% 2%

Grafic: Principalele programe finantate n 2018 n cadrul rubricii 1A, Competitivitate pentru crestere economica si locuri de munca. Toate
sumele sunt exprimate in milioane EUR. Tn categoria ,alte programe” sunt incluse, printre altele, siguranta si dezafectarea nucleard,
procedurile vamale, Fiscalis si combaterea fraudei, proiectele energetice pentru sprijinirea redresdrii economice, agentiile descentralizate,
alte actiuni si programe, proiecte pilot si actiuni pregatitoare, actiuni finantate Tn temeiul prerogativelor si competentelor specifice
conferite Comisiei.

Sursa: Comisia Europeana.
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Prosperitatea Europei de maine depinde de deciziile Tn materie de investitii pe care le ludm astazi. Tn
perspectiva urmatorului cadru financiar multianual, Comisia a propus accelerarea investitiilor in domenii-cheie
precum cercetarea, infrastructura strategicd si transformarea digitald.

Programele din cadrul acestei rubrici bugetare contribuie in principal la respectarea prioritatilor Comisiei
Juncker: ,locuri de munca, crestere si investitii”, ,piata unica digitald”, ,uniunea energetica si clima” si ,0
uniune economica si monetard mai aprofundatd si mai echitabild”. Tmbunatatirea

reprezinta esenta discutiilor privind agenda

strategica pentru viitor.

Orizont 2020, programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare, este cel mai amplu program transnational
de finantare a cercetdrii din lume. Este, de asemenea, cel mai mare program de cercetare si inovare al UE de
pana acum, cu o finantare de aproape 80 de miliarde EUR disponibila pe parcursul a 7 ani (2014-2020). Tn
plus, programul Orizont 2020 a mobilizat fonduri private de aproximativ 13 miliarde EUR si a mobilizat
29,6 miliarde EUR prin finantarea prin indatorare.

Programul joacd un rol central Tn asigurarea unui cadru strategic comun pentru finantarea cercetdrii si a
inovarii de catre UE. Scopul sdu este acela de a asigura faptul cd Europa produce rezultate stiintifice si
tehnologice de talie mondiald, de a elimina obstacolele din calea inovarii si de a facilita colaborarea dintre
sectoarele public si privat pentru solutionarea provocdrilor majore cu care se confruntd societatea noastra.
Sprijinul UE pentru cercetare si inovare aduce un plus de valoare, Tncurajand cooperarea dintre echipele de
cercetare din tari si sectoare diverse, lucru vital pentru realizarea de descoperiri revolutionare. De asemenea,
prin acest sprijin UE contribuie la Tndeplinirea unor obiective prioritare, cum ar fi cele prevazute de Acordul de
la Paris privind schimbadrile climatice.

Obiectivul general al acestui program este construirea unei societati si a unei economii bazate pe cunoastere
si inovare Tn Tntreaga UE, contribuind Tn acelasi timp la dezvoltarea durabild. Obiectivele specifice sunt cele
enumerate n continuare.

Generarea unor rezultate
stiintifice excelente si extinderea
participdrii

Stimularea pozitiei UE de lider in
domeniul industrial

Promovarea stiintei cu si pentru

Abordarea provocdrilor societale )
societate

Pana la sfarsitul anului 2018, au fost finalizate 679 de cereri de propuneri pentru Orizont 2020. Beneficiarii
au raspuns masiv acestor cereri si au depus aproape 192 000 de propuneri eligibile, solicitand o contributie
financiard totald a UE de 290 de miliarde EUR. Dintre acestea, 23 250 de propuneri au fost retinute pentru
finantare, aducand rata globala de succes a propunerilor complete eligibile Tn cursul primilor cinci ani la 12 %.
Pana la sfarsitul lunii decembrie 2018, au fost semnate in total 21 599 de acorduri de grant, cu o alocare
bugetard de 39 de miliarde EUR din fondurile UE. Se estimeaza ca aceastd alocare va creste si mai muilt,
Tntrucat unele granturi aferente cererilor de propuneri din 2018 vor fi semnate Tn 2019.
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Impactul programului depinde n cele din urma de diseminarea si exploatarea datelor si rezultatelor cercetdrii
si inovarii. Acesta este motivul pentru care programul de lucru a fost ajustat in continuare pentru a spori
disponibilitatea acestor date si rezultate. Jn 2018 au fost introduse initiative de stimulare a inovatiilor
comercializabile, Tn special introducerea initiativei-pilot a Consiliului european pentru inovare, cu un buget de
2,7 miliarde EUR.

Mii de proiecte Orizont 2020 au un impact direct si concret
Tehnologii cuantice

Tehnologiile cuantice folosesc proprietatile efectelor cuantice - interactiunile moleculelor, atomilor si chiar
ale particulelor mai mici, numite obiecte cuantice — pentru a crea aplicatii practice in multe domenii diferite.
Initiativa emblematica ,Quantum” a fost lansatd in octombrie 2018. Este una dintre cele mai ambitioase
initiative de cercetare si inovare pe termen lung si la scara larga ale Comisiei Europene si implica peste
5000 de cercetatori. Scopul sau este de a plasa cercetarea europeand in fruntea celei de-a doua revolutii
cuantice si de a lansa o industrie europeana competitivda in domeniul tehnologiilor cuantice, aducand
progrese transformatoare in stiintd, industrie si societate.

Tehnologia spatiala
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1
1
|
Tehnologiile, datele si serviciile spatiale au devenit indispensabile Tn viata de zi cu zi a europenilor si pentru |
urmarirea intereselor strategice ale Europei. Satelitii mici si usori sunt esentiali pentru Tmbundtatirea I
conectivitatii bazate pe spatiu, a serviciilor de internet si a transmiterii de imagini si de date privind I
localizarea pe Terra. Acesta este motivul pentru care UE a lansat un premiu de 10 milioane EUR pentru o |
solutie inovatoare si viabild din punct de vedere comercial, oferind servicii de lansare la costuri reduse I
pentru satelitii usori. Premiul va contribui la realizarea obiectivelor strategiei spatiale a Comisiei pentru I
Europa, care urmareste consolidarea autonomiei Europei in accesul la spatiu si Tncurajarea dezvoltdrii |
pietelor comerciale pentru servicii de lansare la costuri reduse. I
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Solutii europene de transport public

Pana in 2050, doud treimi din populatia lumii va
locui Tn orase. Poluarea generata de circulatia
rutierd reprezintd o problema majord in numeroase
orase, dar nu putem elimina complet vehiculele de
pasageri.

Vehiculele autonome ne vor schimba viata, in
acelasi fel in care au facut-o deja trenurile cu aburi
si automobilele. AVENUE este un proiect finantat de
UE n cadrul Orizont 2020, care a Tnceput la 1 mai
2018. Proiectul AVENUE demonstreaza potentialul
economic, de mediu si social al autovehiculelor
autonome - atat pentru Tntreprinderi, cat si pentru
navetisti — evaluand in acelasi timp siguranta
comportamentului rutier al acestor vehicule.
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http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442

Evaluarea intermediara din 2017 (*°) a evidentiat faptul ca programul Orizont 2020 este un program de
finantare a cercetarii foarte atractiv si relevant. Aceasta atractivitate si relevantd continua au suscitat totusi

. Evaluarea a constatat o ratd de succes de numai 11,6 %, fata de 18,5 % fin
cazul predecesorului sdu, cel de al saptelea program-cadru. Ar fi nevoie de o sumda suplimentard de
62,4 miliarde EUR pentru a finanta toate propunerile evaluate in mod independent ca fiind peste pragul de
calitate strict. Costul de oportunitate in ceea ce priveste risipa de resurse pentru solicitantii care prezinta
proiecte de Tnalta calitate, dar fara succes, este estimat la 636 de milioane EUR pe an (*).

(*°)  Evaluarea intermediard a programului Orizont 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 - https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

(*Y)  Evaluarea intermediard aprofundatd a programului Orizont 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Evaluarea intermediard a sugerat, de asemenea, ca

Curtea de Conturi Europeana a recunoscut in Raportul special nr. 28/2018 (*?) ca Orizont 2020 a |nreg|strat
progrese semnificative in ceea ce priveste simplificarea Th comparatie cu cel de al saptelea program-cadru.
Sarcina administrativa pentru cei care solicita si gestioneaza granturi de cercetare a fost redusd si s-au inclus
si alte sugestii de simplificare Th noua propunere de program Orizont Europa. Simplificarea normelor de
finantare Tn noul cadru financiar multianual reprezinta trdsdtura principald a noii generatii de programe. De
exemplu, prin intermediul ,finantarii forfetare” s-ar permite efectuarea platilor pe baza realizarii unor
obiective convenite, iar nu pe baza costurilor eligibile. Aceasta simplificare va debirocratiza administrarea si
va reduce riscul de eroare. Aceasta metoda a fost testata Tn cereri de propuneri-pilot fn 2018, iar testarea va
continua Tn 2019.

In 2018, Comisia a propus un pachet de politici pentru viitorul program-cadru de cercetare si inovare, numit

(**). Aceasta va ajuta Europa sa rdmana in fruntea cercetdrii si inovdrii la nivel mondial.
Dupé cum s-a subliniat Tn raportul (*#) grupului la nivel Tnalt prezidat de Pascal Lamy, investitiile Tn cercetare
vor permite Uniunii sa concureze cu alte economii dezvoltate si emergente, sa asigure un viitor prosper pentru
cetdtenii sai si sd isi mentind modelul social unic. Bazandu-se pe succesul programului Orizont 2020, noul
program va continua sd promoveze excelenta Tn cercetare si se va axa pe inovare, de exemplu prin
dezvoltarea de prototipuri, imobilizari necorporale, transferul de cunostinte si de tehnologie.

Un nou Consiliu european pentru inovare va reprezenta un ghiseu unic pentru inovatorii cu potential mare si
disruptivi, cu scopul de a face din Europa un lider Tn inovarea care creeaza piete.

Tehnologiile care utilizeaza radiatiile nucleare si ionizante continud sa Tndeplineasca un rol important,
indiferent dacd este vorba despre energie si securitatea aproviziondrii cu energie, utilizarea radiatiilor in
aplicatii medicale si industriale sau gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Utilizarea
acestor tehnologii Tn conditii de sigurantd si securitate este de o importantd capitald, iar programele de
cercetare contribuie la mentinerea celor mai Tnalte standarde de sigurantd, securitate si garantii in acest
domeniu. Programul Euratom (*°) se concentreazd, de asemenea, pe dezvoltarea energiei de fuziune, care
reprezinta o sursa potential inepuizabila de energie, ce nu afecteaza clima.

Programul functioneaza prin finantarea ,actiunii indirecte” cdtre terti si prin actiuni ,directe” realizate de
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei.

Cele mai multe dintre proiectele de fisiune selectate fac parte din domeniul securitatii nucleare (41 %), al
infrastructurilor de cercetare (22 %), al gestiondrii deseurilor (15 %) si al protectiei Tmpotriva radiatiilor
(13 %).

(*)  Curtea de Conturi Europeand, Majoritatea mdsurilor de simplificare introduse in programul Orizont 2020 au fécut viata mai usoard
beneficiarilor, dar existd incd loc de Tmbundtdtiri — Raportul special nr. 28/2018 —
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf

(*)  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa si de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

(“Y)  Investitii in viitorul pe care ni-l dorim - Raportul Grupului independent la nivel nalt privind maximizarea impactului programelor de
cercetare si inovare ale UE, Consiliul European pentru Cercetare, 2017 - https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-
we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu

(*)  Regulamentul Consiliului (Euratom) nr. 1314/2013 din 16 decembrie 2013 pentru programul valabil pana in 2018 si Regulamentul
(Euratom) 2018/1563 al Consiliului din 15 octombrie 2018 pentru perioada 2019-2020.
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Evaluarea intermediard din 2017 (*) aratd ca o parte esentiald a valorii addugate europene a

este reprezentatd de capacitatea UE de a mobiliza o0 gamd mai largd de excelenta,
expertiza si multidisciplinaritate in domeniul cercetdrii nucleare decat ar putea statele membre individuale.
Prin intermediul cercetdrii si inovarii prin cooperare, programul Euratom permite, de asemenea, o abordare la
nivel european a Tmbunatdtirii securitdtii nucleare si a protectiei Tmpotriva radiatiilor in toate domeniile de
aplicare. Aceasta completeazd directivele Euratom privind siguranta nucleard, gestionarea deseurilor
radioactive si standardele de siguranta de baza si implica progrese stiintifice si tehnologice demonstrabile Tn
toate domeniile, care nu ar fi fost posibile fard o abordare paneuropeana colaborativa. Programul Euratom
permite, de asemenea, o coordonare mai ampla a educatiei si a formdrii in Tntreaga Europad, utilizarea
infrastructurilor de cercetare si cooperarea internationald. Acest aspect aduce beneficii Tn special statelor
membre mai mici, care pot profita de economiile de scara rezultate din punerea Th comun a resurselor la nivel
european.

Lucrdrile pregdtitoare pentru viitorul program de cercetare si formare Euratom au inclus doud studii de
evaluare, doua grupuri de experti la nivel Tnalt care asista Comisia, o consultare publica a partilor interesate si
contributii la evaluarea impactului programului Orizont Europa (/). In abordarea deficientelor programului
identificate in evaluare, propunerea pentru noul (de exemplu, prin
reducerea numarului de obiective de la 14 la patru), iar vor fi mai bine
exploatate (de exemplu, cercetarea Tn domeniul medical si actiunile Marie Sktodowska-Curie).

ITER este unul dintre cele mai din lume la ora actuald. Proiectul se
realizeaza prin colaborarea a sapte parti participante: UE, China, India, Japonia, Coreea, Rusia si Statele Unite.
Scopul este construirea si exploatarea unui reactor experimental de fuziune care va fi utilizat pentru a explora
si a demonstra fezabilitatea stiintificd si tehnologica a utilizarii fuziunii ca sursa de energie (*8). ITER nu va
produce energie electricd, scopul sau fiind mai degrabd unul experimental: rezolvarea problemelor stiintifice si
tehnice vitale pentru a duce fuziunea pana la punctul in care pot fi proiectate aplicatii industriale. Se asteapta
ca ITER sa fie primul dispozitiv de fuziune din lume care genereaza mai multd energie decat consumg,
dovedind corectitudinea premisei si deschizand calea pentru urmdtorul pas: o centrala electrica de fuziune cu
scop demonstrativ ().

(*)  Evaluarea intermediard a actiunilor indirecte ale programului Euratom pentru cercetare si formare in 2014-2018
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of _
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf

(*)  Evaluarea impactului care Tnsoteste documentul, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 - https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-
europe-impact-assessment-staff-working-document_en

(“8)  Acordul ITER. JO L 358, 16.12.2006, p. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A22006A1216%2803%29

(*)  Fisa de program ITER, p. 1.
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Constructia ITER a Tnceput in 2007. UE este responsabild pentru 45 % din realizarea acesteia. Sectorul naltei
tehnologii si al constructiilor avansate sunt implicate Tn dezvoltarea proiectului. Pand in prezent, s-au atribuit
peste 700 de contracte si granturi Tntreprinderilor, inclusiv unor ntreprinderi mici si mijlocii, din 24 de tari, Tn
valoare de aproape 5 miliarde EUR.

, iar rata de
finalizare ajunsese la 60 % Tn noiembrie 2018. Scutul biologic al cladirii Tokamak este finalizat, schelele fiind
demontate Tn februarie 2018. La baza acestuia se afla ,coroana’, o componentd vitala aflatd sub
responsabilitatea Euratom, a cdrei constructie a fost finalizata in termenul stabilit, Tn luna august. Trei cuve
de drenaj furnizate de Statele Unite si patru rezervoare de retinere a vaporilor furnizate de China au fost
instalate Tn aceeasi lund. Primul sector al incintei sub vid, Tn curs de constructie in Coreea, este finalizat Tn
proportie de mai mult de 80 %. Rusia a finalizat producerea conductorului de camp poloidal pentru sistemul
magnetic al ITER, iar India se apropie de finalizarea fabricarii cilindrului inferior si a bazei criostatului pe
santierul Cadarache. Fabricarea miezurilor pentru bobine de camp toroidal, precum si testarea la rece si
introducerea acestora in carcase fabricate cu precizie au avansat mult in Europa si in Japonia. Tn ansamblu,
se Tnregistreaza progrese substantiale pentru fiecare componentd, sistem si structurd majord a ITER (°%).

ITER este un proiect international complex din punct de vedere tehnologic, revolutionar, de mari dimensiuni, si,
ca atare, se confrunta cu provocari semnificative care au condus la cresterea costurilor si a intarzierilor. Cu
toate acestea, progresele realizate fn 2018 au confirmat fermitatea actiunilor Tntreprinse pentru a aborda
aceste provocari (°2).

Evaluarea recent incheiatd a ITER (°3) a subliniat o Tmbunatatire a gestiondrii proiectelor. Tn primul rand,
agentia europeand responsabild pentru contributia UE la ITER (Fusion for Energy, F4E) si-a Tmbunatatit
practicile de control si de monitorizare. O serie de indicatori de performantda care mdsoara progresele
inregistrate de proiect si eficienta din punctul de vedere al costurilor sunt acum atent monitorizati (**). Tn al
doilea rand, asa-numita abordare etapizatd este una dintre cele mai importante parti ale eficientizdrii
procesului de gestionare, deoarece Tmparte lucrul Tn patru etape, fiecare dintre acestea contribuind la
realizarea unui obiectiv esential. In cursul fiecdrei etape a proiectului, se desfasoard doar activitatile esentiale
pentru realizarea obiectivului etapei respective (°°).

Tn viitorul cadru financiar multianual, UE isi va continua sprijinul pentru ITER prin F4E, asigurandu-se ca
acordarea finantdrilor se bazeaza pe performante si pe rezultatele reale de pe teren.

, cunoscut si sub denumirea de ,Planul Juncker”, lansat de presedintele
Jean-Claude Juncker in 2015, a reprezentat un rdspuns esential la criza economica si financiara si la impactul

) Fisa de program ITER, pp. 1-2.
) Directia Generala Energie, Raportul anual de activitate pentru 2018, p. 28.
(*?)  Directia Generala Energie, Raportul anual de activitate pentru 2018, p. 28.
) Raport intermediar in conformitate cu articolul 5b din Decizia Consiliului de Tnfiintare a ntreprinderii comune europene pentru ITER
si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, pp. 20-21.
(**)  Propunere de decizie a Consiliului de modificare a Deciziei 2007/198/Euratom de infiintare a Tntreprinderii comune europene
pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe — expunerea de motive, COM(2018) 445
final, 7.6.2018, p. 4.
(*)  Raport intermediar in conformitate cu articolul 5b din Decizia Consiliului de Tnfiintare a ntreprinderii comune europene pentru ITER
si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, p. 9.
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negativ al acesteia asupra nivelului investitiilor Tn UE. Planul Juncker a rdmas una dintre principalele prioritati
ale Comisiei Tn 2018. Acesta este compus din trei piloni: Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)
furnizeaza o garantie UE pentru mobilizarea investitiilor private, Platforma europeand de consiliere in materie
de investitii si Portalul european pentru proiecte de investitii ofera asistentd tehnica si o mai mare vizibilitate
a oportunitatilor de investitii, iar al treilea pilon vizeaza imbundtdtirea mediului de afaceri prin eliminarea
barierelor de reglementare din calea investitiilor la nivelul UE.

, cunoscut si sub denumirea ,Fondul Juncker”, urmdreste
mobilizarea pand in 2020 a unor investitii publice si private Tn valoare de 500 de miliarde EUR (%) Tn domenii
strategice precum infrastructura, cercetarea si inovarea, educatia, energia din surse regenerabile si eficienta
energetica, mediul si finantarea riscurilor pentru Tntreprinderile mici si mijlocii. Acest lucru se realizeaza prin
intermediul unei garantii bugetare oferite de UE Grupului Bancii Europene de Investitii, care Ti permite acestuia
din urma sa extinda finantarea proiectelor cu profil de risc mai ridicat. Fondul sprijina investitiile care conduc
la crestere economicd, Tn special in urmdtoarele domenii:

(°®)  Obiectivul initial, stabilit in 2015, a fost de 315 miliarde EUR. La 1 ianuarie 2018 a intrat in vigoare regulamentul de extindere si
consolidare a Fondului european pentru investitii strategice (Fondul european pentru investitii strategice 2.0). Acesta prelungeste
durata de viata a fondului pand la sfarsitul anului 2020 si mareste obiectivul de investitii la 500 de miliarde EUR. De asemenea,
urmadreste, printre altele, cresterea transparentei deciziilor de investitii si acordarea unui volum mai mare de sprijin tehnic.
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Grafic: investitii n functie de sector, incepand cu 15 mai 2019.
Sursa: Grupul Bancii Europene de Investitii — http://www.eib.org/efsi/

Punerea Tn aplicare si cele mai recente realizari

Pénd la sférsitul anului 2018, Fondul european pentru investitii strategice sprijinise cu succes proiecte
inovatoare si strategice si contribuise la mobilizarea unor investitii private si publice Tn valoare de peste
370 de miliarde EUR (*’). Aceasta cifra reprezinta deja aproape 75 % din obiectivul pentru 2020.

In cadrul componentei pentru infrastructura si inovare, Banca Europeana de Investitii a aprobat
514 proiecte cu o valoare a investitiei de aproximativ 244,3 miliarde EUR, finantarea din partea BEI fiind
garantatd prin investitiile din Fondul european pentru investitii strategice, care ar trebui sa se ridice la
52,9 miliarde EUR.

Tn cadrul componentei pentru Tntreprinderi mici si mijlocii, Fondul european de investitii a aprobat
517 operatiuni, pentru o investitie totala in valoare de 131,2 miliarde EUR. Se preconizeaza ca vor beneficia
aproximativ 858 000 de intreprinderi mici si mijlocii din toate statele membre. Din cele 1 031 de operatiuni
aprobate, 869 au fost semnate in toate statele membre. Fondul european pentru investitii strategice este pe
cale sa-si atinga obiectivele.

Fondul european pentru investitii strategice a avut un efect de multiplicare total de 13,5 (*8) in 2018, ceea ce
inseamna ca fiecare 1 EUR din bugetul UE atrage investitii suplimentare de 14,96 EUR (calculul se referd la
fond Tn ansamblul sdu).

(*’)  La 15 mai 2019, suma ajunsese la 399 de miliarde EUR, respectiv la 408 miliarde EUR pana la 13 iunie 2019.
(*8)  Evaluarea Fondului european pentru investitii strategice, a Platformei europene de consiliere in materie de investitii si a Portalului
european pentru proiecte de investitii, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, p. 55.
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Fondul european pentru investitii strategice a jucat, de asemenea, un rol important n directionarea
investitiilor spre realizarea obiectivelor strategice ale UE. O treime din investitiile totale ale Fondului european
pentru investitii strategice sprijind intreprinderile mici si mijlocii, 25 % cercetarea si dezvoltarea, 18 %
proiectele energetice, 11 % proiectele digitale, 7 % proiectele de transport, 4 % infrastructura sociala si 4 %
mediul si utilizarea eficientd a resurselor (*).

Furnizarea de noi facilitdti pentru pacienti fn Polonia (*°)

1
|
De multe ori, spitalele nu dispun de fondurile necesare pentru a investi in Tmbunadtdtirea standardelor de 1
ingrijire medicala. Regiunea Kujawsko-Pomorskie a fost prima din Polonia care a obtinut un Tmprumut pentru I
un proiect din sectorul public Tn cadrul Fondului european pentru investitii strategice. Prin combinarea unui :
imprumut de 57 de milioane EUR de la Banca Europeana de Investitii cu bani din bugetul propriu si din alte 1
fonduri UE, aceasta regiune este Tn curs de a extinde spitalul Rydygier din Torun. Punand accentul pe I
cercetare si pe tehnologia moderna, acest proiect va oferi locuitorilor din zond o gamd completa de :
tratamente si acces la cele mai noi proceduri medicale. Numadrul de paturi pentru pacienti se va dubla, |
crescand de la 551 la 1 059. Suprafata utild va creste de la 20 000 m? la peste 50 000 m? si se vor amenaja I
spatii verzi in suprafatd totala de 57 000 m?. Spitalul va face economii prin eficientizarea administratiei si I
prin introducerea unor mdsuri de protectie a mediului si de economisire a energiei. Noile sectii ale spitalului se |
vor deschide pentru pacienti in 2019. JI

Modernizarea retelelor energetice n Italia (*')

Banca Europeana de Investitii imprumuta grupului Dolomiti Energia 100 de milioane EUR pentru refnnoirea si
dezvoltarea retelelor sale de distributie a gazului si energiei electrice. Finantarea va servi si la consolidarea si
intretinerea centralelor hidroelectrice din provincia Trento, din nordul Italiei, acolo unde Dolomiti Energia fsi
desfdasoara activitatea, cu 1 400 de angajati.

—
|
|
|
|
|
|
|
|
|
-

Fondul pentru Conectarea Europei in banda larga (°?): banda largd ajunge in zonele mai pu;in-i
populate ale UE (%3)

1
I
I
Fondul pentru Conectarea Europei Tn bandd larga este prima platforma de investitii destinata investitiilor in :
infrastructura de banda larga Tn cadrul planului Juncker. Fondul combind finantarea din partea Bdncii I
Europene de Investitii, a Mecanismului pentru interconectarea Europei, a bancilor nationale de promovare si a :
investitorilor din sectorul privat. Noul fond pentru conectare in banda larga va ajuta UE sa atingd obiectivul ca |
toate gospodariile europene sa aiba acces la internet de 30 Mbps pand in 2020 si ca toate scolile, centrele de I
transport, principalii furnizori de servicii publice si intreprinderile puternic digitalizate sd aiba acces la |
conexiuni internet de 1 Gbps pana in 2025 (obiectivele ,societatii europene a gigabitilor”). Acest lucru I
raspunde cererii crescande de finantare a proiectelor de conectivitate in banda larga de dimensiuni mai mici I
si cu risc mai mare din Tntreaga Europd, care n prezent nu au acces la fonduri UE. Fondul urmareste sa |
furnizeze 500 de milioane EUR pentru investitiile Th bandd larga pana in 2020 si se estimeaza ca va mobiliza :
investitii totale de 1,0-1,7 miliarde EUR. Primul proiect al fondului a fost semnat n ianuarie 2019 si vizeaza :
implementarea unei retele cu acces deschis de Tnalta calitate, de fibra optica de tip FTTH (fiber-to-the-home), 1
pentru gospodarii, intreprinderi si administratia publica din zona rurala a regiunilor Primorje-Gorski Kotar si I
Istria (Croatia), cu obiectivul de a realiza peste 135 000 de conexiuni. _}

I N |

(*®)  Informatii valabile la 13 iunie 2019, sursa: Grupul Bancii Europene de Investitii — http://www.eib.org/efsi/

(%) Comisia Europeana, Planul Juncker - situatia actuald, 2019, p. 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf

(®)  Comisia Europeana, Planul Juncker - situatia actuald, 2019, p. 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf

(°2)  Tn cadrul strategiei Europa 2020, in 2010, UE a stabilit trei obiective pentru conectivitatea in band larga: pana Tn 2013, s& asigure
tuturor europenilor conectivitate Tn banda largd de baza (pana la 30 Mbps); pana in 2020, sa ofere tuturor europenilor banda larga
rapidd (peste 30 Mbps); tot pand in 2020, sa asigure accesul a cel putin 50 % din gospodariile europene la banda larga ultrarapida
(peste 100 Mbps). Pentru a sprijini aceste obiective, UE a pus n aplicare o serie de masuri politice si de reglementare si a alocat
statelor membre aproximativ 15 miliarde EUR Tn perioada 2014-2020 printr-o varietate de surse si tipuri de finantare, inclusiv
fmprumuturi de 5,6 miliarde EUR de la Banca Europeana de Investitii. Un rezumat al ghidului de investitii al fondului este disponibil
online pe pagina web a Comisiei Europene privind piata unicd digitala: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(®*)  Comisia Europeana, Planul Juncker - situatia actuald, 2019, p. 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf

43


http://www.eib.org/efsi/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_ro.pdf

Dovezile din indica o valoare addugatd clara Tn ceea ce priveste capacitatea
Fondului european pentru investitii strategice de a raspunde necesarului de investitii neacoperit si nevoii de
investitii anticiclice. Din perspectiva politicd, fondul a reusit sa schimbe subiectul central al dezbaterii de la
madsurile de austeritate la masurile de sustinere a investitiilor. Pe baza operatiunilor efectuate pana la
sfarsitul anului 2017, Fondul european pentru investitii strategice a

Acesta a marit produsul intern brut al UE cu 0,6 % si se estimeaza cd va creste aceastd valoare cu 1,3 %
pana in 2020.

Desi imaginea de ansamblu s-a Tmbundtatit la nivel macro, din punctul de vedere al amplorii deficitului de
finantare si a conditiilor de finantare (in special pentru intreprinderile mici si mijlocii),

. Dovezile identificate cu ocazia evaludrii sugereaza cd n
diferite domenii de politica se observa Tnca lacune persistente pe piatd care creeazd obstacole n calea
investitiilor. Recenta accelerare a investitiilor in UE nu a reusit Tnca sa aduca ratele de investitii pand la medii
istorice. Mai mult, eforturile vor trebui continuate si dupa 2020, pentru a readuce investitiile la o tendinta
sustenabild pe termen lung, acordandu-se o atentie deosebita prioritdtilor politice actuale si emergente ale
UE.

Printre evidentiate Tn evaluarea din 2018 se numdra nevoia de a pune mai mult accentul pe
obiectivele UE pe termen lung Tn domeniul climei. Acest aspect a fost abordat atunci cand Fondul european
pentru investitii strategice a fost extins in 2018. Cel putin 40 % din componenta de infrastructura si inovare a
Fondului european pentru investitii strategice ar trebui sa contribuie la actiunile Tn domeniul climei, n
conformitate cu Acordul de la Paris. in plus, prin intermediul reprezentantilor sai in organismele de guvernanta
ale Bancii Europene de Investitii si ale Fondului european de investitii si in comitetele directoare ale acestor
instrumente, Comisia s-a asigurat ca Banca Europeana de Investitii si Fondul european de investitii urmdresc
fndeaproape obiectivele politicii UE Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor financiare, inclusiv
sprijinirea antreprenoriatului social, combaterea somajului Tn randul tinerilor, combaterea schimbadrilor
climatice, combaterea evitdrii obligatiilor fiscale si promovarea standardelor internationale de buna
guvernanta fiscala.

In trecut, Fondul european pentru investitii strategice a sprijinit doar un numar limitat de proiecte
transfrontaliere, care au, Tn general, o dimensiune a valorii adaugate a UE ridicatd. Asigurarea unei acoperiri
geografice largi n Tntreaga UE continud sd fie importantd, iar acest aspect s-a Tmbunatatit de-a lungul anilor
de functionare a fondului. Tn ceea ce priveste coerenta, existd inca posibilitdti de Tmbunatdtire a
complementaritdtii si a sprijinului reciproc Tntre cei trei piloni ai fondului, precum si de atenuare a riscurilor
potentiale de concurenta ntre fond si alte instrumente financiare ale UE.

in ianuarie 2019, a publicat un raport special (nr. 3/2019) privind Fondul
european pentru investitii strategice. Desi concluzia generald a auditului este ca fondul a fost eficient n
atragerea de finantare pentru a sustine investitii suplimentare substantiale in UE, Curtea a exprimat si cateva
preocupdri. Printre acestea se numara Tntrebdrile daca unele operatiuni ale fondului au inlocuit alte operatiuni
ale Bancii Europene de Investitii si instrumente financiare ale UE si dacd o parte din sprijinul acordat de fond
a fost directionat spre proiecte care ar fi putut fi finantate din alte surse, chiar daca aceasta ar fi presupus
conditii diferite. Curtea a subliniat, de asemenea, necesitatea continuad de a asigura o distributie geografica
echilibrata a investitiilor finantate de cdtre fond.

in contextul pachetului cadrului financiar multianual si pe baza succesului planului Juncker si al Fondului
european pentru investitii strategice, Comisia a propus o noud initiativa de mobilizare a investitiilor private si
publice pentru perioada 2021-2027: . Noul program a introdus schimbadri care
abordeaza problemele ridicate de Curtea de Conturi Europeand pentru a simplifica, eficientiza si flexibiliza
finantarea UE pentru proiecte de investitii in Europa. Programul InvestEU urmeaza sa se concentreze pe
abordarea lacunelor mari de investitii Tn domenii-cheie ale viitorului, printr-o garantie de la bugetul UE de
38 de miliarde EUR. Acesta va stimula, astfel, crearea de locuri de munca si va sprijini investitiile si inovarea
in UE. Se estimeazd ca programul va mobiliza investitii private si publice Tn valoare de aproximativ 650 de
miliarde EUR Tn intreaga UE pand la sfarsitul anului 2027 si va acorda sprijin prin intermediul a patru

44



Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

componente de politica: infrastructura durabila, cercetare, inovare si digitizare, intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri) si investitii sociale si competente.

Mecanismul pentru interconectarea Europei

Obiectivele programului

Pentru a stimula crearea de locuri de munca si ratele cresterii, UE are nevoie de o infrastructura actualizata,
de Tnalta performantd, pentru a ajuta la conectarea si integrarea UE si a tuturor regiunilor sale in sectoarele
transporturilor, telecomunicatiilor si energiei. Aceste conexiuni sunt esentiale pentru libera circulatie a
persoanelor, bunurilor, capitalului si serviciilor.

Prin urmare, Mecanismul pentru interconectarea Europei sprijind investitile Tn transporturi, energie
infrastructurd digitala prin dezvoltarea retelelor transeuropene. Aceste retele faciliteaza conexiunile
interoperabilitatea transfrontaliere, favorizeazd o mai mare coeziune economicd, sociald si teritoriald
contribuie la o economie de piatd sociald mai competitiva.

RS2 R LN
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Obiectivele specifice ale Mecanismului pentru interconectarea Europei sunt urmatoarele:

Mecanismul pentru interconectarea Europei — Transporturi

Eliminarea blocajelor, sporirea gradului de interoperabilitate
feroviara, eliminarea conexiunilor lipsa si, in special, imbunatatirea
tronsoanelor transfrontaliere.

Asigurarea, pe termen lung, a sistemelor de transport durabile si
eficiente, In vederea pregatirii pentru viitoarele fluxuri de transport
preconizate, precum si facilitarea decarbonizdrii tuturor modurilor de
transport prin trecerea la tehnologii de transport inovatoare, cu emisii
scazute de dioxid de carbon si eficiente din punct de vedere energetic,
pe fondul optimizdrii sigurantei.

Optimizarea integrarii si a interconectdrii modurilor de transport si
sporirea gradului de interoperabilitate a serviciilor de transport, cu
asigurarea totodata a accesibilitatii infrastructurilor de transport.

Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie

pietei interne a energiei si a interoperabilitatii transfrontaliere a
retelelor electrice si de gaze naturale.

Sporirea nivelului de securitate a aproviziondrii cu energie Tn Uniune.

Contributia la dezvoltarea durabild si la protectia mediului, printre
altele prin integrarea energiei din surse regenerabile in reteaua de
transport al energiei si prin dezvoltarea retelelor energetice
inteligente si a celor de dioxid de carbon.

Mecanismul pentru interconectarea Europei — Telecomunicatii

Contributia la interoperabilitate, conectivitate, exploatare i
functionare durabila si Tntretinere evolutivda a infrastructurilor
transeuropene de servicii digitale, precum si coordonarea la nivel
european.

Contributia la fluxul eficient de investitii private si publice pentru a
stimula exploatarea si modernizarea retelelor Tn banda larga, Tn
vederea contributiei la atingerea obiectivelor n materie de
conectivitate Tn banda larga ale Agendei digitale pentru Europa.

Mecanismul pentru interconectarea Europei oferd sprijin pentru dezvoltarea Retelei transeuropene de
transport care completeaza conexiunile transfrontaliere, eliminand conexiunile lipsa si blocajele. Intre 2014 si
2018 au fost selectate 688 de proiecte pentru finantare Tn cadrul componentei a Mecanismului
pentru interconectarea Europei, acordandu-se fonduri UE de 22,8 miliarde EUR si mobilizand un volum de
investitii de 48 de miliarde EUR. In 2018, Mecanismul pentru interconectarea Europei a acordat fonduri de
1,7 miliarde EUR, mobilizand investitii totale de aproape 7 miliarde EUR pentru 88 de proiecte de transport
axate pe retelele transeuropene (TEN). n plus, s-a lansat o cerere de propuneri specificd pentru mobilizarea
de fonduri Tn favoarea sigurantei transporturilor, a digitalizdrii si a multimodalitatii, cu finantare disponibila de
450 de milioane EUR.

Componenta a Mecanismului pentru interconectarea Europei permite interoperabilitatea prin
implementarea unui ecosistem de infrastructuri de servicii digitale transfrontaliere de Tncredere, care sunt
esentiale pentru realizarea transformdrii digitale a statelor membre. Tn ceea ce priveste conectivitatea,
Mecanismul pentru interconectarea Europei stimuleaza investitiile Tn implementarea si modernizarea retelelor
in banda larga si asigura conectivitate wireless locald de Tnaltd calitate in comunitdtile locale (Wifi4EU).
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Infrastructurile de servicii digitale faciliteaza interactiunea transfrontalierd intre administratiile publice,
intreprinderi si cetdteni Tntr-o gama larga de domenii, cum ar fi securitatea cibernetica, datele deschise si
e-sdndtatea. Programul de lucru pentru 2018 a sprijinit implementarea, exploatarea si intretinerea evolutiva a
16 infrastructuri digitale, pe baza investitiei realizate in anii precedenti. Tn plus, la ecosistemul Mecanismului
pentru interconectarea Europei au fost addugate trei elemente noi, si anume arhivarea electronicd, brokerul
de contexte si infrastructura de testare a datelor masive (5%).

In 2018 a fost finalizatd cererea mixta de finantare n domeniul transporturilor lansatd in 2017 in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei, care a avut o abordare inovatoare, punand la dispozitie un
buget orientativ total de granturi UE in valoare de 1,40 miliarde EUR, care urmeaza sa fie combinat cu
finantare din partea Fondului european pentru investitii strategice, a Bancii Europene de Investitii, a bancilor
nationale de promovare sau a investitorilor din sectorul privat. O cofinantare de peste 250 de milioane EUR va
fi dedicatd promovarii combustibililor alternativi Tn domeniul transporturilor. Printre aceste proiecte se pot
enumera:

ecologizarea legaturii de transport maritim Tntre portul din Swinoujscie din Polonia si portul Ystad din
Suedia;

implementarea infrastructurii de transport public pe baza de hidrogen in Danemarca, Letonia si
Regatul Unit;

construirea unei retele de statii de alimentare cu gaz natural biolichefiat pe soselele care leagd sudul
Spaniei de estul Poloniei via Belgia, Germania, Franta si Tarile de Jos;

trasee urbane si regionale de autobuze electrice Tn Croatia, Italia, Slovenia si Slovacia (°®).

Programele multianuale de lucru pentru componenta a Mecanismului pentru interconectarea Europei
intre 2014 si 2018 au condus la alocarea a 3,4 miliarde EUR fin total pentru 122 de actiuni care au contribuit
la 91 de proiecte de interes comun (%7).

In 2018 s-a semnat contractul pentru SuedOstLink, unul dintre cele mai mari proiecte de infrastructurd
energetica din Germania. Proiectul consta in 580 de kilometri de cabluri de Tnalta tensiune instalate complet
in subteran. Linia de tensiune va crea o legdtura esentiala Tntre energia eoliana generatd in nordul Germaniei
si centrele de consum din sudul tdrii. Astfel, se va asigura o mai bund integrare a energiei din surse
regenerabile si se vor consolida schimburile transfrontaliere de energie cu statele membre UE vecine.

) Fisa de program pentru 2020 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, p. 163.
(%%)  Fisa de program pentru 2020 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, p. 163.

) Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Mobilitate si Transport, p. 34.

) Fisa de program pentru 2020 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, p. 163.
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Un grant de 27 de milioane EUR a fost alocat, de asemenea, pentru a sprijini construirea unei noi linii electrice
interne de 400 kV intre Cernavoda si Stalpu in Romania, care va contribui la cresterea capacitdtii de
interconexiune dintre Romania si Bulgaria si la integrarea energiei eoliene produse pe coasta Mdrii Negre.

Tn plus, a fost semnat un acord de grant pentru sprijinirea introducerii gazelor naturale Tn Cipru prin proiectul
CyprusGas2EU (asistenta UE de 101 milioane EUR), care va pune capdt actualei izolari energetice a Ciprului,
aducand diversificare Tntr-o regiune dominata in cea mai mare parte de o singura sursa de aprovizionare si
contribuind la reducerea poludrii aerului si a emisiilor, ceea ce face posibila trecerea de la pdcura grea la
gazele naturale pentru producerea de energie. De asemenea, acest proiect va Tmbundtati securitatea
energeticd si competitivitatea preturilor (°8).

CONEXIUNE
STATIE DE CONEXIUNE CONEXIUNE AERIANA/ STATIE DE
CONVERSIE SUBTERANA DE SUBMARINA SUBTERANA CONVERSIE
CURENT CONTINUU DE CURENT DE CURENT
CONTINUU CONTINI I

Initiativa WiFi4EU a fost anuntata de presedintele Juncker in 2016 ca parte a strategiei pietei unice digitale,
un cadru care include noi masuri pentru a raspunde nevoilor de conectivitate din ce Tn ce mai mari ale
europenilor si pentru a stimula competitivitatea Europei. Obiectivul initiativei WiFi4EU este de a oferi
cetdtenilor si vizitatorilor acces de Tnalta calitate la internet pe intreg teritoriul UE, prin intermediul unor
puncte de acces Wi-Fi gratuit instalate Tn spatiile publice, cum ar fi parcuri, piete, administratii, biblioteci si
centre medicale. Se vor acorda tichete Tn valoare de 15 000 EUR fiecare, finantate de Comisia Europeana,
pentru a sprijini aproape 9 000 de municipalitati din UE, Norvegia si Islanda Tn vederea instalarii unor puncte
de acces Wi-Fi in aceste centre ale vietii publice, cu ajutorul serviciilor societatilor care instaleaza internet
Wi-Fi (59).

Prima cerere de candidaturi din cadrul WiFi4EU a avut loc In noiembrie 2018; peste 13 000 de municipalitati
din intreaga Europd au depus cereri si s-au acordat 2 800 de tichete (7°).

Evaluarea Mecanismului pentru interconectarea Europei ("!) a constatat cd reunirea transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor Tntr-un cadru comun de finantare a permis realizarea unor la nivelul
programului, cu o singurd agentie executivd si proceduri comune. Cu toate acestea, la nivel de proiecte,
Mecanismul pentru interconectarea Europei nu a reusit sa introducd Tntr-o masura suficientd sinergiile
asteptate.

) Fisa de program pentru 2018 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, p. 7.

) Fisa de program pentru 2018 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, p. 5.
("°)  Fisa de program pentru 2018 a Mecanismului pentru interconectarea Europei, p. 5.

) Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
evaluarea la jumdtatea perioadei a Mecanismului pentru Interconectarea Europei (MIE), COM(2018) 66 final, 14.2.2018, p. 9.
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Constatdrile evaludrii au fost integrate in propunerea pentru urmdtorul Mecanism pentru interconectarea
Europei, punandu-se accentul in special pe simplificare, flexibilitate sporita si 0 mai bund monitorizare a
performantei (72).

Viitoarele provocari pentru economia UE legate de obiectivele decarbonizarii si digitalizarii vor implica o
convergenta din ce Tn ce mai mare a sectoarelor transporturilor, energiei si digitalizarii. Printre domeniile de
sinergie se numard mobilitatea conectata si autonomd, mobilitatea nepoluanta bazatd pe combustibili
alternativi, stocarea energiei si retele inteligente. Propunerea de Mecanism pentru interconectarea Europei
dupa 2020 (”*) urmareste sd sporeascd aceste sinergii: pentru a promova proiecte care cuprind mai multe
sectoare, stimulentele vor include posibilitatea de a aplica cea mai mare rata de cofinantare a sectoarelor n
cauza. Tn plus, fiecare sector va avea posibilitatea de a accepta elemente auxiliare legate de un alt sector
drept costuri eligibile, cum ar fi generarea de energie din surse regenerabile Tn cadrul unui proiect de
transport. Pentru a stimula si a acorda prioritate propunerilor transsectoriale, dimensiunea legata de sinergie
a unei actiuni propuse va fi evaluatd pe baza criteriilor de atribuire. Sinergiile vor fi puse in aplicare prin
programe de lucru comune si prin finantdri comune care implicd cele trei sectoare. Se preconizeaza ca
anumite activitati desfasurate in prezent Tn cadrul componentei telecomunicatii a Mecanismului pentru
interconectarea Europei vor fi continuate Tn contextul noului program Europa digitala.

Competitivitatea Tntreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii

Obiectivele programului

Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii cuprinde actiuni de
sprijinire a ntreprinderilor mici prin granturi, instrumente financiare si servicii de asistentd.

PN RN NN 2014_2020

LLLLLLLL L N
Intreprinderile mici si mijlocii \ . ! | Intreprinderile mici si mijlocii
asigura 85 % din toate mlllarde EUR reprezintd 99 % din totalul
locurile de munca noi : Tntreprinderilor

H

Ajutarea intreprinderilor europene sa isi atinga Tntregul potential

Acces Acces Imbunétatirea Antreprenoriat
la fing_nk@re la ple‘f mediulul de afaceri

e PR N 'd _"\\I
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Sursa: Comisia Europeana

(") Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, p. 8-9.

(™) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, p. 2.
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Programul Tmbunatdteste accesul la finantare pentru Tntreprinderile mici si mijlocii prin intermediul a doua
instrumente financiare: mecanismul de garantare a imprumuturilor si mecanismul de capitaluri proprii pentru
crestere. Ambele instrumente sunt gestionate de Fondul european de investitii si faciliteazd accesul la
fmprumuturi si la finantare prin capitaluri proprii pentru Tntreprinderile mici, cu riscuri mai mari, care altfel nu
ar fi putut obtine finantarea de care au nevoie.

Tncepand cu anul 2015, ca parte a planului de investitii pentru Europa, oportunitatile de finantare din cadrul

au fost Tmbunatdtite cu sprijinul Fondului european pentru
investitii strategice. Concentrarea creditelor la inceputul perioadei a fost nlocuitd Tn 2017 cu o completare
permanentd a bugetului mecanismului de garantare a Tmprumuturilor cu 550 de milioane EUR din Fondul
european pentru investitii strategice. Acest lucru a permis punerea la dispozitie, fn 2018, a unei finantdri mult
mai semnificative pentru ntreprinderile mai mici, care implica riscuri mai mari, inclusiv pentru Tntreprinderile
nou-infiintate, care intampina cele mai mari dificultdti de acces la finantare din cauza perceptiei de risc
ridicat asociate sau a lipsei de garantii suficiente. De-a lungul anului 2018, Fondul european de investitii a
semnat 36 de acorduri de garantii de imprumut pentru o suma totald de 387 de milioane EUR, dintre care
33 de acorduri au fost sprijinite de Fondul european pentru investitii strategice ("4). Aceste acorduri, Tmpreuna
cu cele semnate Tn anii anteriori, au permis ca peste 381 000 de Tntreprinderi mici sd primeasca sprijin
financiar de peste 20 de miliarde EUR pana la sfarsitul lunii septembrie 2018.

Semnarea acordurilor pentru a necesitat o perioada
mai lungd, Tntrucat capitalul propriu implica o obligatie de diligenta mai complexa si procese de strangere de
fonduri. La sfarsitul anului 2018, Fondul european de investitii a investit Tn 14 fonduri prin mecanismul de
capitaluri proprii pentru crestere, mobilizand o sumd totald de 163,5 milioane EUR (°). Dintre aceste
14 fonduri, cinci erau fonduri Tn mai multe faze, combinate cu mecanismul pentru faza de Tnceput InnovFin
Equity ("®), infiintat Tn cadrul programului Orizont 2020.

ajuta ntreprinderile mici din Europa sa se internationalizeze prin
intermediul serviciilor de consultanta si prin gdsirea unor parteneri de afaceri, tehnologie si inovare in
straindtate. Serviciile retelei sunt disponibile Thtreprinderilor mici din UE si din tdrile asociate programului prin
intermediul a 607 organizatii intermediare. [n 2018, serviciile retelei au ajutat aproximativ 250 000 de
intreprinderi mici si mijlocii sa 1si dezvolte activitatea Tn afara tdrii lor de origine si au facilitat in jur de
75 000 de ntalniri de cooperare intre Tntreprinderi mici, ceea ce a condus la semnarea a 2 611 acorduri de
parteneriat international intre acestea (”7). Serviciile de consultanta refnnoite ale retelei au ajutat 1 796 de
intreprinderi mici si mijlocii sa Tsi Tmbundtdteasca competitivitatea si capacitatea de inovare fn 2018. Au fost
create posturi de consilieri pentru extindere in cadrul Retelei intreprinderilor europene, in conformitate cu
initiativa Comisiei privind Tntreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora (8), prin punerea in aplicare a
unei actiuni specifice care acopera 56 de regiuni ale UE, ajutand intreprinderile in curs de extindere sa
depdseascd obstacolele din calea cresterii. A fost pregdtitd o noud viziune strategica pentru Reteaua
intreprinderilor europene, pentru a se asigura faptul cd aceasta continua sa furnizeze servicii care abordeaza
nevoile viitoare ale Tntreprinderilor mici.

Micile Tntreprinderi pretuiesc reteaua si sprijinul oferit de aceasta: 89 % dintre intreprinderile mici si mijlocii se
asteapta ca situatia lor pe piatd sa se Tmbunatateasca datorita acestui sprijin. In plus, aproape jumatate
retelei. Aproape sase din zece astfel de intreprinderi au estimat ca serviciile retelei le vor ajuta sd pdstreze
locurile de muncd existente sau sa creeze unele noi.

) Fisa de program pentru Programul , Competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii” (COSME), p. 2.

) Fisa de program pentru Programul ,Competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii” (COSME), p. 2.
("®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

) Fisa de program pentru Programul , Competitivitatea intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii” (COSME), p. 3.

) Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A20169%3A733%3AFIN
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Erasmus pentru tineri antreprenori lanseaza anual cereri de propuneri. De la lansarea sa, Erasmus pentru
tineri antreprenori ajunsese deja in 2018 la 7 000 de schimburi intre antreprenorii noi si cei cu experienta din
intreaga Europd (7®). Pentru a testa extinderea geografica a programului Erasmus pentru tineri antreprenori la
destinatii noi, din afara Europei, Tn aprilie 2018 a inceput punerea Tn aplicare a proiectului-pilot pe 24 de luni
Erasmus pentru tineri antreprenori la nivel mondial.

Programul pentru competitivitatea Tntreprinderilor si intreprinderi mici si mijlocii contribuie, de asemenea, la

fn mai multe moduri.
Tn contextul initiativei Cluster Go International, programul a permis infiintarea a 25 de parteneriate UE de
clustere fn 2018, sprijinind internationalizarea a 134 de clustere din Europa, in beneficiul intreprinderilor mici
si mijlocii din cadrul acestora (%°). Aceasta initiativa Tncurajeaza clusterele participante si intreprinderile mici
sd obtind acces la lanturile valorice mondiale si sa gdseasca parteneri strategici 1n afara Europei. [n 2018 au
fost infiintate noua parteneriate strategice de clustere pentru specializarea inteligenta si investitii. Aceste
parteneriate reunesc 57 de clustere din ntreaga Europa si ajung la peste 6 000 de fintreprinderi mici si
mijlocii.

Platforma europeand de colaborare intre clustere (8!) a devenit un centru de prim-plan pentru facilitarea
colabordrii Tntre clustere la nivelul UE si la nivel mondial. Aceasta reuneste peste 930 de organizatii de
clustere, ajungand la aproximativ 100 000 de mici Tntreprinderi. Facilitand fn 2018 peste 1 100 de Tntalniri
internationale vizand stabilirea de contacte intre clustere, la care a si participat, platforma europeand de
colaborare fintre clustere a devenit un instrument esential al UE Tn ceea ce priveste sprijinirea
internationalizarii acestor Tntreprinderi.

Un studiu de evaluare a Programului pentru competitivitatea Tntreprinderilor si a Tntreprinderilor mici si
mijlocii (32) a constatat o aliniere semnificativa intre program si nevoile in schimbare ale micilor intreprinderi
din Europa si o relevanta ridicata pentru public, datorita faptului cd programul se axeaza pe Tncurajarea
oportunitdtilor de angajare si pe impulsionarea cresterii economice. Dimensiunea UE se afld in centrul
programului si este esentiala pentru majoritatea actiunilor. Programul a stabilit cu succes componentele
necesare pentru obtinerea rezultatelor asteptate. Punctul forte al programului constda fin utilizarea
organizatiilor intermediare (intermediari financiari, membri ai Retelei Tntreprinderilor europene, organizatii
intermediare ale programului Erasmus pentru tineri antreprenori si organizatii de clustere). Programul
valorifica proximitatea acestor intermediari locali fatd de fintreprinderile mici si faciliteaza integrarea
serviciilor programului cu serviciile furnizate de acesti intermediari nationali si regionali. Feedbackul primit de
la beneficiari este, Tn general, pozitiv, marea majoritate a acestora declarand ca participarea lor este
caracterizata de un raport avantajos intre costuri si beneficii. Dimensiunea europeana reprezinta valoarea
addugata a programului.

Studiul a formulat propuneri pentru Tmbunatdtirea deficientelor de performanta a programului: fragmentarea
bugetului in multe actiuni mici ar trebui redusa, pentru a Tmbunatati eficienta si rentabilitatea, iar
disponibilitatea datelor de monitorizare ar trebui sa fie asigurata la nivel central, pentru a ghida strategic
punerea in aplicare. Nu exista suprapuneri majore intre activitdtile programului si alte initiative politice, atat la
nivelul UE, cat si la nivel national si regional. Cu toate acestea, Tn cazul anumitor actiuni, s-ar putea
imbunatati sinergiile si complementaritatea cu alte actiuni la nivelul UE, national si regional.

Studiul a fost utilizat pentru pregdtirea propunerilor de programe succesoare aferente cadrului financiar
multianual de dupd 2020. Programul pentru competitivitatea Tntreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii
(cu exceptia instrumentelor financiare) va fi integrat Tntr-un nou program numit programul privind piata

) Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, p. 16.

) Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, p. 18.
(1) https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls

) Evaluarea intermediard a programului COSME - Raport final. Studiul de sprijin extern pentru evaluarea intermediard a COSME.

) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului privind piata unicd, competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile europene si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013,
(UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE) 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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special a intreprinderilor mici si mijlocii -, standardizarii, protectiei consumatorilor, combaterii spalarii banilor,
concurentei, raportdrii si auditului financiar, masurilor veterinare si fitosanitare de-a lungul intregului lant
alimentar si statisticilor europene. Instrumentele financiare din cadrul programului vor fi integrate Tntr-un nou
fond numit InvestEU, care va aduce finantarea UE prin indatorare si prin capitaluri proprii sub acelasi acoperis.

Erasmus+ este programul emblematic al UE de sprijinire si consolidare a educatiei, formdrii, tineretului si
sportului Tn Europa. De trei decenii, Erasmus+ si programele predecesoare ofera tinerilor, studentilor,
cursantilor care participa la educatia si formarea profesionala si adultilor oportunitati de mobilitate pentru a
studia, a se forma, a castiga experienta si a face voluntariat in strdinatate, fie in Europa, fie Tn afara ei.
Programul Erasmus+ joacd un rol important Tn

, organizatii de tineret si sport, precum si in oferirea unor oportunitati de fnvatare
viitorilor profesori si a unor posibilitdti de dezvoltare profesionald a cadrelor didactice si a conducatorilor
scolilor. Programul promoveaza mobilitatea elevilor si a personalului din sistemul de educatie si formare
profesionald, precum si a personalului din sectorul educatiei adultilor, sprijinind, de asemenea,
internationalizarea prin intermediul unor parteneriate strategice care promoveaza prioritatile stabilite n
Concluziile de la Riga privind educatia si formarea profesionald si in Agenda europeana pentru educatia
adultilor.

Sprijinirea educatiei si a formarii profesionale

Actiuni Tn directia unui spatiu european al educatiei pand Tn 2025.

Imbuné&té&tirea nivelului de competente si abilitéti esentiale pentru o
societate mai unitd, Th special prin mobilitatea educationald si
cooperarea cu piata muncii.

Promovarea Tmbunatatirilor calitdtii, a excelentei n inovare si a
internationalizdrii institutiilor de educatie si de formare.

Stimularea inovadrii in elaborarea de politici, Tn dezbaterea despre
acestea si Tn punerea lor in aplicare si schimbul de cunostinte n
domeniile educatiei, formdrii si tineretului.

Cresterea nivelului de constientizare cu privire la importanta Tnvatarii
pe tot parcursul vietii.

Sprijinirea dimensiunii internationale a educatiei si a formarii.
Predarea si invdtarea limbilor straine.

Promovarea predarii si cercetarii Tn domeniul integrarii europene prin
intermediul activitdtilor Jean Monnet.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Tineret

« Imbun&tdtirea nivelului competentelor si abilititilor esentiale ale
tinerilor, in special prin Tnmultirea oportunitdtilor de mobilitate
educationald non-formala.

o Cooperarea consolidata intre organizatiile din domeniul tineretului.

e Sprijinirea dimensiunii internationale a activitdtilor de tineret si a
rolului lucratorilor si organizatiilor de tineret.

o Abordarea amenintdrilor transfrontaliere la adresa integritatii
sportului.

e Sprijinirea bunei guvernante in domeniul sportului si a carierelor
duble ale sportivilor.

e Promovarea activitdtilor de voluntariat in sport.
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In 2018, in toate actiunile programului, s-a pus accentul pe activitdti care sprijind incluziunea si echitatea
sociald in educatie, formare, tineret si sport, in conformitate cu Declaratia de la Paris privind promovarea
cetdteniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si nediscrimindrii prin educatie si cu planul de actiune
al Comisiei privind integrarea resortisantilor tarilor terte.

In 2018, ERASMUS+ si-a demonstrat flexibilitatea in abordarea prioritatilor politice specifice prin diferite
actiuni.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

Numdrul de Participanti la Participanti la Utilizatori ai Descdrcdri ale Participanti la
persoane care mobilitatea mobilitatea platformei aplicatiei mobilitatea Tn
au beneficiat, studentilor din profesionala electronice pentru domeniul
in 2018, de o invdtamantul (decembrie pentru Tnvdtare dispozitive educatiei si
oportunitate de superior 2018) pe tot mobile formarii
studiu, munca in 2018 parcursul vietii Erasmus+ profesionale in
sau voluntariat (decembrie (decembrie 2018
n strdinatate 2018) 2018)
(10 milioane de
la lansarea
programului)

In domeniul , In 2018 s-a acordat prioritate Tmbundtatirii calitatii si relevantei

cunostintelor si abilitatilor studentilor, unei mai bune utilizari a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC),
fmbundtatirii caracterului favorabil incluziunii al sistemelor de Tnvatamant superior si unor legdturi mai bune
intre institutiile de Tnvatdmant superior si angajatori sau intreprinderi sociale. [n 2018 au avut loc peste
320 000 de stagii de mobilitate ale studentilor din invatamantul superior.

in  domeniul , s-a acordat prioritate consolidarii profilurilor profesiilor didactice,
promovandu-se dobandirea de competente esentiale, de exemplu prin abordarea rezultatelor slabe Tn ceea ce
priveste competentele elementare la matematica, stiinte si scris-citit, si sprijinirii claselor multilingve. Accesul
la programul Erasmus+ pentru scoli a fost facilitat fn 2018 prin introducerea Tn program a unei noi forme de
parteneriate de schimb scolar. Ca urmare, numadrul de proiecte atribuite Tn acest sector a crescut cu 40 %.
Profesorii se pot aldtura, de asemenea, comunitatii eTwinning, realizand proiecte colaborative cu clase din alte
tari pentru a valorifica oportunitdtile de dezvoltare profesionald online si fatd in fatd si pentru a obtine
recunoasterea muncii lor. De la infiintarea sa Tn 2005, eTwinning a reunit 640 000 de utilizatori si 218 000
de scoli. [n 2018 s-au inregistrat 103 000 de utilizatori noi si au fost lansate 14 000 de proiecte.

in ceea ce priveste , programul Erasmus+ sprijind dezvoltarea
parteneriatelor intre Tntreprinderi si sistemul de educatie, menite sd promoveze fnvatarea bazata pe
experienta profesionala Tn toate formele sale, acordand o atentie deosebita uceniciei, precum si dezvoltdrii de
calificari si programe de fnvatamant comune care sa raspunda nevoilor actuale si viitoare in ceea ce priveste
competentele sectoriale. Mobilitatea pe termen lung (intre trei si 12 luni) a participantilor eligibili a fost
promovatd prin introducerea activitatii ErasmusPro (3*) in programul Erasmus+ Tncepand cu 2018. Tn
consecintd, aceasta mobilitate a crescut cu peste 60 % (media fiind de 8 000 pe an in perioada 2014-2017 si
de aproape 13 000 jn 2018).

in ceea ce priveste , programul Erasmus+ sprijina actiunile menite sa
prevind radicalizarea violentd si sa promoveze valorile democratice, drepturile fundamentale, intelegerea
interculturala si cetdtenia activd, sd Tncurajeze incluziunea cursantilor defavorizati, inclusiv a persoanelor de
origine migrantd, prevenind si combdtand Tn acelasi timp practicile discriminatorii. Componenta sportivd a
continuat sd sprijine initiativele de combatere a amenintarilor transfrontaliere la adresa integritatii sportului,
cum ar fi dopajul, aranjarea meciurilor si violenta, precum si orice fel de intolerantd si discriminare. Aceasta a

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_ro
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promovat buna guvernanta n domeniul sportului, carierele duble ale sportivilor si activitatile de voluntariat in
sport, precum si incluziunea sociald, inclusiv a refugiatilor si a migrantilor.

Tn plus, in domeniul educatiei pentru adulti, in 2018 s-a acordat prioritate imbunatétirii si extinderii ofertei de
oportunitdti de fnvatare de fnalta calitate, adaptate la nevoile individuale ale adultilor cu nivel scazut de
calificare sau de competente, astfel incat acestia sa dobandeasca competente scris-citit, numerice sau
digitale, inclusiv prin validarea competentelor dobandite prin fnvatarea informala si non-formala. Extinderea si
dezvoltarea competentelor educatorilor este, de asemenea, subliniatd ca o prioritate pentru acest sector.

: Platforma electronica pentru educatia adultilor Tn Europa, cu peste 47 000 de utilizatori
inregistrati, a Tnregistrat o crestere semnificativa (38 %) a numarului de utilizatori 7n_2018. Aceastd
platforma este o comunitate multilingvd, cu participare deschisd, de profesionisti Tn domeniul educatiei
adultilor, inclusiv educatori si formatori pentru adulti, personal care ofera Tndrumare si asistentd, cercetatori si
cadre didactice universitare si factori de decizie politica.

In ceea ce priveste dimensiunea internationald, programul Erasmus+ a continuat s& ofere oportunitdti de
mobilitate pentru personalul din fnvatamantul superior, studenti, tineri si lucrdatori de tineret intre Europa si
restul lumii, punand un accent deosebit pe sprijinirea dezvoltdrii Tn continuare a regiunii vecinatatii europene
[Balcanii de Vest, Parteneriatul estic (%) si sudul Mediteraneil. La 18 ignuarie 2018, Comisia a adoptat planul
de actiune privind educatia digitala (%), care cuprinde domeniile educatiei formale, cu actiuni specifice pentru
educatia scolard, educatia si formarea profesionala si Tnvatdamantul superior. Planul identifica trei prioritati
pentru a asigura faptul ca tehnologiile digitale sunt utilizate Tn mod adecvat pentru a inova si pentru a
imbundtati predarea si Tnvatarea. Cele 11 actiuni ale planului includ sprijinirea retelelor in banda largd de
mare capacitate in toate scolile, crearea unei platforme pentru invatamant superior digital si cooperare
consolidata la nivel european, precum si furnizarea de programe de formare Tn domeniul abilitatilor digitale si
antreprenoriale si al sensibilizarii cu privire la siguranta Tn mediul online.

a continuat sa serveasca drept ghiseu unic digital care
ajutd participantii si tinerii interesati sa gdseascd toate informatiile necesare despre oportunitdtile de
mobilitate Tn strdindtate cu programul Erasmus+. Aplicatia ofera informatii, sfaturi, notificdri si alte servicii
pentru a facilita organizarea perioadelor de mobilitate. Aplicatia a fost descdrcatd si instalata de aproape
30 000 de ori fn 2018, ceea ce a condus la cresterea numarului de descarcdri de la lansarea sa (la mijlocul
anului 2017) la peste 55 000. Au fost lansate, de asemenea, discutii privind Tmbundtatirea si extinderea
gamei de servicii online pentru studentii care efectueaza un stagiu de mobilitate de studiu transfrontalierd,
inclusiv privind eventuala Tmbundtatire a aplicatiei ca parte a unui punct de intrare online unic mai amplu
pentru servicii destinate studentilor care participd la programe de mobilitate.

(®%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(®%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_ro
(®)  https:/fec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_ro

55


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_ro

Evaluarea la jumatatea perioadei a programului Erasmus+ (2014-2020) (%), care a analizat progresele
inregistrate in punerea in aplicare a programului si impactul pe termen lung al programelor care l-au
precedat, a ardtat ca actualul program Erasmus+ produce un set unic de rezultate Tn domeniul educatiei,
formarii, tineretului si sportului si beneficiaza de o larga apreciere in randul pdrtilor interesate si al publicului.
Evaluarea a scos Tn evidentd puternica valoare addugatd europeand a programului Erasmus+ si a
programelor care l-au precedat. Tn plus, a subliniat efectele pozitive ale caracterului integrat al programului,
care acoperd Tnvatarea in toate contextele acesteia.

Evaluarea a indicat unele domenii Tn care se pot face imbundtatiri: in ceea ce priveste relevanta, evaluarea a
evidentiat necesitatea ca Erasmus+ sd ajunga mai eficient la persoanele care au mai putine oportunitdti si sa
faciliteze participarea organizatiilor mai mici, pentru a face programul mai incluziv si pentru a consolida
masurile de promovare a Tntelegerii integrdrii europene si a sentimentului de apartenenta la Europa, Tn special
n randul celor mai tinere generatii; in ceea ce priveste eficacitatea, Erasmus+ ar trebui sa creasca volumul
activitatilor din diverse sectoare care prezintd cel mai ridicat nivel de performantd, dar care, pand acum, au
primit relativ mai putine fonduri, de exemplu scolile, educatia si formarea profesionald sau sectoarele
tineretului si sportului, ceea ce va contribui si la consolidarea dimensiunii incluzive a programului; iar in ceea
ce priveste eficienta, programul Erasmus+ ar trebui sa simplifice n continuare procedurile de candidatura si
de raportare, pentru a reduce sarcina administrativa suportata de beneficiari, si ar trebui sa Tsi optimizeze Tn
continuare procedurile online.

Tn raportul sdu special (89) privind mobilitatea Tn cadrul programului Erasmus+, Curtea de Conturi Europeand a
concluzionat, de asemenea, ca acest program este o marca bine cunoscuta si de succes a Uniunii Europene.
Erasmus+ joaca un rol esential in construirea mobilitatii Th scop educational Tn strdindtate si are un efect
pozitiv asupra atitudinilor participantilor fatd de UE. Curtea a identificat mecanismul inovator de garantare a
imprumuturilor pentru studenti drept un domeniu in care se pot aduce imbunatatiri si, de asemenea, a
recomandat o mai bund urmadrire a realizarii obiectivelor programului prin indicatori.

Aceste sugestii de Tmbunatdtire au fost luate in considerare de cdtre Comisie Tn programul succesor al

propus: (%) Tn contextul cadrului
financiar multianual 2021-2027. Noul program se va concentra, in special, pe intensificarea mobilitatii si a
schimburilor pentru toate categoriile de cursanti, pe intensificarea eforturilor de a ajunge la cursantii care au
mai putine oportunitdti de a coopera, inclusiv la organizatile mai mici. Noul program va fincerca sa
rationalizeze si sa reorienteze anumite actiuni existente. De exemplu, anumite actiuni vor viza in mod specific
activitatile care promoveaza dezvoltarea competentelor Tn domenii orientate catre viitor, altele vor viza
stimularea inovdrii Tn educatie, formare, tineret si sport, activitdtile Jean Monnet vor fi partial reorientate
pentru a viza grupuri mai largi de cursanti, iar actiunile din sectorul educatiei adultilor vor fi consolidate. Tn
acelasi timp, programul propus consolideaza dimensiunea incluziva a programului prin adaptarea anumitor
actiuni existente si prin introducerea de noi masuri (cum ar fi mobilitatea pe termen scurt, mobilitatea de grup
si cooperarea virtuala).

(88)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0050&qid=1562793033664&from=EN

(®%)  Curtea de Conturi Europeand, Mobilitatea in cadrul programului Erasmus+: milioane de participanti si numeroase forme de valoare
addugatd europeand, dar mdsurarea performantei mai trebuie amelioratd — Raportul special nr. 22/2018.

() Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ,Erasmus”, programul Uniunii pentru educatie,
formare, tineret si sport, si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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Presedintele Juncker a anuntat Corpul european de solidaritate Tn discursul sau din 2016 privind starea
Uniunii. Corpul european de solidaritate ofera tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani ocazia de a
participa la o gama larga de activitati de solidaritate in Tntreaga UE, cu scopul de a crea 100 000 de
oportunitati pana la sfarsitul anului 2020. Din decembrie 2016 si pana la adoptarea Regulamentului privind
Corpul european de solidaritate (°') au fost mobilizate opt programe diferite pentru a oferi tinerilor sansa de a
participa la o serie de activitdti de solidaritate care abordeazad situatii dificile Tn Tntreaga UE. Participarea la
aceste activitati nu numai ca este benefica pentru dezvoltarea personala a tinerilor, pentru implicarea lor
activd Tn societate si pentru capacitatea lor de insertie profesionala, ci ajutda si organizatiile
neguvernamentale, organismele publice si Tntreprinderile Th eforturile pe care le depun pentru a face fata
provocarilor societale si de altd naturd. Pe langa plasamentele de voluntariat, stagiile si plasamentele
profesionale pe care le oferd, Corpul european de solidaritate va oferi, de asemenea, in viitor participantilor
posibilitatea de a-si crea propriile proiecte de solidaritate sau de a participa la activitati de voluntariat in grup.

Corpul european de solidaritate vizeaza consolidarea implicdrii tinerilor si a organizatiilor Tn activitati de
solidaritate. Acesta reprezintd o modalitate de a contribui la consolidarea coeziunii, a solidaritatii si a
democratiei Tn Europa si in restul lumii si de oferi un raspuns la provocdrile societale si umanitare pe teren, cu
accent deosebit pe promovarea incluziunii sociale.

Promovarea solidaritdtii ca valoare prin intermediul voluntariatului, dezvoltarea
implicarii tinerilor si a organizatiilor.

Contributia la consolidarea coeziunii, solidaritatii, democratiei si cetdteniei active
in Europa.

Oferirea unor raspunsuri la provocdrile societale si consolidarea comunitdtilor, cu
un efort deosebit de a promova incluziunea sociala.

Din decembrie 2016, Comisia s-a axat pe proiectarea si dezvoltarea Corpului european de solidaritate, precum
si pe promovarea acestuia Tn randul potentialilor participanti si pe contactarea acestora.

(°®*)  Regulamentul (UE) 2018/1475 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 de stabilire a cadrului juridic al
Corpului european de solidaritate si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, a Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 si a
Deciziei nr. 1313/2013/UE (JO L 250, 4.10.2018, pp. 1-20).
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Pana la sférsitul anului 2018 au fost atinse cateva repere esentiale, inclusiv urmdtoarele:

S-a adoptat Regulamentul (°?) de infiintare a Corpului european de solidaritate, care a oferit acestuia
propriul temei juridic, facilitand punerea Tn aplicare a programului si punand la dispozitie un buget
autonom.

Prima cerere de propuneri a Corpului din 2018 a fost un succes, primindu-se peste 1400 de
candidaturi de catre organizatiile care gazduiesc sau sprijind activitati de solidaritate. Din aceste
cereri, 255 de propuneri au provenit de la grupuri de tineri inscrisi pe portalul Corpului Tn vederea
punerii Tn aplicare a proiectelor de solidaritate. Tn total, activitdtile propuse ar putea oferi pana la
13 000 de oportunitati pentru tineri.

De la Tnceputul programului si pana la sférsitul anului 2018, peste 10 000 de tineri si-au Thceput

deja activitdtile, iar numarul tinerilor inscrisi pe portal (**) a depdsit 96 000, ceea ce demonstreaza
cererea ridicata care va contribui probabil la valorificarea tuturor oportunitatilor oferite de program.

Fotografie: © Uniunea Europeana

Evaluarea ex ante a Corpului (°**) a indicat necesitatea ca UE s& abordeze aceste provocari in cadrul unui Corp
european de solidaritate extins. Trebuie abordatd, in special, confuzia initiald Tn randul potentialilor
participanti n ceea ce priveste rolul Corpului, programele subiacente si diferentele fata de initiativa ,Voluntari
UE pentru ajutor umanitar” si coerenta cu aceasta.

Pentru urmdtorul buget UE 2021-2027, Comisia si-a prezentat propunerea privind un nou program pentru
Corpul european de solidaritate (%), care urmareste extinderea oportunitdtilor oferite de acesta. Noul program
va crea

. Din acest motiv, Comisia a propus rezervarea a 1,3 miliarde EUR pe parcursul
a sapte ani in cadrul viitorului buget pe termen lung al UE.

Aceastd propunere se bazeaza pe realizarile Corpului din cursul primilor sdi ani de existenta si consolideaza si
mai mult eforturile depuse in directia unui ghiseu unic pentru tinerii dispusi sa se implice in activitati de
solidaritate. Tn special, Corpul va include activitatile de voluntariat care sprijind activitatile si operatiunile de
ajutor umanitar in tari din afara UE. Acest sistem bine stabilit al UE pentru ajutorul umanitar a functionat
pana Tn prezent sub numele de ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.

(®))  Regulamentul (UE) 2018/1475 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 de stabilire a cadrului juridic al
Corpului european de solidaritate si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, a Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 si a
Deciziei nr. 1313/2013/UE (JO L 250, 4.10.2018, pp. 1-20).

(**)  https://europa.eu/youth/solidarity_ro

(*  SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN

(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSl)

Obiectivele programului

Programul de ocupare a fortei de munca si de inovare sociald promoveaza crearea de locuri de munca de
nalta calitate si durabile, garantand o protectie sociald adecvata si decentd, combdtand excluziunea sociala si
sdracia si Tmbundtdtind conditiile de munca. Este construit pe trei axe: sprijin pentru modernizarea politicilor
sociale si de ocupare a fortei de muncd (Progress), mobilitatea profesionala (serviciile europene pentru
ocuparea fortei de muncd, EURES) si accesul la microfinantare si antreprenoriat social.

Programul vizeaza indeplinirea urmatoarelor obiective specifice:

Progress Microfinantare si
antreprenoriat social
- Politici si legislatie UE - Informatii transparente - Acces mai bun la
bazate pe dovezi privind piata fortei de munca microfinantare si
. Schimbul de informatii . Furnizarea de servicii disponibilitatea acesteia
eficace si incluziv, invétarea eficiente de recrutare si - Acces mai bun la finantare
reciproca si dialogul plasare a lucratorilor in pentru intreprinderile sociale
- Testarea inovatiilor in campul mundii - Capacitate institutionala
domeniul politicilor sociale si mai puternica a furnizorilor
ale pietei muncii de microcredite

- Cresterea capacitatii
organizatiilor de la nivelul
national si al UE de a
dezvolta, promova si sprijini
punerea in aplicare a
politicilor UE

Pentru a contribui la realizarea urmatoarelor obiective:

Un grad mai mare de Facilitarea reformelor Modernizarea si aplicarea
asumare a obiectivelor UE politice eficienta a dreptului Uniunii

Imbunatatirea conditiilor Acces sporit la finantare
de mobilitate geografica pentru persoanele
voluntara n paralel cu vulnerabile,
protejarea drepturilor microintreprinderi si
lucratorilor Tntreprinderi sociale

Punerea Tn aplicare si cele mai recente realizari (*°)

In 2018, programul a finantat 39 de proiecte prin intermediul a sapte cereri de propuneri, cu un buget de
33 de milioane EUR. Programul a sprijinit studiile si actiunile de mobilitate profesionald, schimbul electronic
de proiecte de informare in materie de asigurdri sociale, cooperarea consolidata Tntre serviciile publice

(*®)  Fisa de program pentru 2018.
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europene de ocupare a fortei de munca si alte organizatii prin intermediul retelei EURES si desfasurarea unor
programe de mobilitate specifice (de exemplu, ,Primul tdu loc de muncd EURES”). Tn plus, punerea Tn aplicare
a garantiei pentru ocuparea fortei de munca si inovarea sociald a continuat si, pand la sfarsitul anului 2018,
au fost semnate 76 de acorduri de microfinantare si 25 de acorduri privind operatiuni de antreprenoriat social
in 29 de tari, n valoare totald de 179 de milioane EUR. Se asteaptd ca aceste operatiuni sd mobilizeze o
finantare de peste 2 miliarde EUR pentru microintreprinderi si intreprinderi sociale.

(a) Tn cadrul , In 2018 s-au dezvoltat Tn continuare experientele de cooperare administrativa cu
un alt stat membru al UE, precum si promovarea cooperdrii administrative Tntre autoritatile de inspectie si
partenerii sociali Tn domeniul detasdrii lucrdtorilor.

Tn cadrul inovarii sociale, sprijinul s-a axat pe accesul la protectia sociald, dar si pe strategiile inovatoare de
asigurare a echilibrului intre viata profesionald si cea privata, pentru a facilita reconcilierea responsabilitatilor
profesionale si a celor de ngrijire.

(b) Tn contextul , datorita Tmbunatatirii contextului pietei fortei de muncd Tn statele membre,
gradul de utilizare a portalului de mobilitate profesionald EURES a scdzut din 2017, dar ramane totusi
semnificativ (0,9 milioane de vizite pe lund fn 2018). [n 2017, s-au facilitat 8 512 de plasamente
profesionale Tn urma consultarilor cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca prin intermediul actiunii
pregatitoare ,Primul tdu loc de munca EURES” si al programelor de mobilitate specifice (si Tnca 1 204 de
plasamente Tn primele 6 luni ale anului 2018). Potrivit celor mai recente date furnizate de tabloul de bord al
pietei unice a UE, proportia de locuri de munca vacante la nivel national puse la dispozitie prin EURES in 2017
a fost, Tn medie, de 59 %%.

Numarul de persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca 287 850 337 991 A 17%
inregistrate pe site-ul EURES

Numdrul de angajatori inregistrati pe site-ul EURES 10726 13 231 A 23%

(c) Tn cadrul axei de microfinantare si antreprenoriat social, pand la sfarsitul anului 2018 au fost semnate
101 de acorduri pentru operatiuni (76 de microfinantare si 25 de antreprenoriat social) Tn 29 de tdri, Tn
valoare totald de 178,6 milioane EUR (129,2 milioane EUR pentru microfinantare si 49,4 milioane EUR pentru
antreprenoriat social). Bugetul de 56 de milioane EUR pentru microfinantarea programului initial al UE pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala a fost complet absorbit pana la sfarsitul anului 2016. Prin
urmare, Tn decembrie 2017 s-a recurs la o completare de 100 de milioane EUR din Fondul european pentru
investitii strategice, care a fost majorata suplimentar cu 200 de milioane EUR din Fondul european pentru
investitii strategice 2.0 In decembrie 2018. Tn acest context, bugetul total alocat de Uniune instrumentului de
garantare al Programului UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala Tn perioada 2014-2020 a
crescut de la cele 96 de milioane prevazute initial la 396 de milioane EUR - cifra include atat fondurile pentru
microfinantare, cat si pe cele pentru antreprenoriat social. Operatiunile efectuate de Fondul european de
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investitii la sfarsitul lunii decembrie 2018 sugereaza un efect de levier asteptat al contributiei UE Tntre 5,5 si
30,4, cu o medie de 12 a valorii de levier. Acest efect de levier este mai mare decat dublul efectului minim de
levier stabilit Tn acordul de delegare si sugereaza castiguri importante de eficacitate (rezultate mai bune
comparativ cu cele prevazute initial) si de eficientd (efect mai puternic de levier si utilizare mai eficientd a
contributiei UE).

Rezultatele evaludrii la jumdtatea perioadei confirmd faptul cd obiectivele generale si specifice ale
Programului UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald continud sa fie relevante, in special in
lumina actualului context socio-economic dificil, caracterizat de consecintele crizei financiare si economice.

Programul a obtinut rezultate de buna calitate, dar, avand in vedere resursele sale limitate, la o scara redusa.
De exemplu, extinderea proiectelor este Tmpiedicata de lipsa unei monitorizari adecvate care sa asigure
durabilitatea lor pe termen lung.

Chiar daca cele trei axe (Progress, EURES si microfinantarea si antreprenoriatul social) par sa functioneze
independent, au fost identificate anumite domenii Tn care s-ar putea obtine o eficacitate sporita (,sinergii”). Se
pot mentiona aici, de exemplu, sinergiile intre diferitele proiecte din axa Progress, dar si intre proiectele legate
de axa EURES si de axa microfinantdrii/antreprenoriatului social.

Evaluarea la jumdtatea perioadei a subliniat o serie de modalitdti de Tmbundtdtire a punerii n aplicare a
Programului de ocupare a fortei de munca si de inovare sociald, in special sporirea flexibilitdtii si vizarea
grupurilor care au nevoie de sprijin specific, simplificarea procedurilor, Tmbundtatirea coerentei interne si a
legaturilor cu alte fonduri.

In acest sens, Tn cadrul propunerii Comisiei privind urm&torul cadru financiar multianual, programul actual
privind ocuparea fortei de munca si inovarea sociald este integrat n Fondul social european+, pentru a se
putea aborda fragmentarea fondurilor si potentialul limitat de ameliorare. De asemenea, instrumentele
financiare finantate Tn prezent in cadrul celei de a treia axe vor fuziona cu viitorul program InvestEU,

xn

incluzandu-se o ,componenta sociald” consolidata.

Politica spatiald a UE sustine multe alte politici si prioritati strategice ale Uniunii. De exemplu, joaca un rol
crucial Tn abordarea cu eficacitate a provocdrilor prezentate de schimbadrile climatice, dezvoltarea durabild,
controlul frontierelor, supravegherea maritimd si securitatea cetdtenilor.

Copernicus este sistemul european de monitorizare a Pamantului. Acesta ofera sase servicii gratuite pentru
institutiile UE, nationale si regionale, precum si pentru sectorul privat, si anume: monitorizarea atmosferei, a
mediului marin, a uscatului si a schimbadrilor climatice, precum si gestionarea situatiilor de urgenta si
securitatea (*%). Copernicus furnizeaza informatii pe baza unui sistem de sateliti si a unei infrastructuri
in situ (°%). Informatiile furnizate de Copernicus pot fi utilizate pentru o gamd larga de aplicatii intr-o varietate

() Fisa de program pentru 2018.

(*®)  Regulamentul (UE) nr. 377/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a programului
Copernicus si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 911/2010 (Text cu relevanta pentru SEE).

() Serviciile Copernicus se bazeaza pe o combinatie de date obtinute prin satelit si de masuratori de mediu, colectate de furnizori de
date externi ai programului Copernicus, provenind de la sisteme de monitorizare la sol, maritime sau aeriene. Acestea includ, de
exemplu, date de la senzori plasati pe malurile raurilor, Tn turnuri Tnalte, transportati pe baloane meteorologice sau Tn avioane, trasi
prin mare de catre nave si plutind Tn ocean pe flotoare sau balize. Aceste date non-spatiale sunt denumite in mod colectiv date
Jin situ”. (sursa: https://insitu.copernicus.eu/about)
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de domenii, inclusiv managementul zonelor urbane, dezvoltarea durabild si protectia mediului, planificarea
regionalda si locald, agricultura, silvicultura si pescuitul, sandtatea, protectia civild, infrastructura |,
transporturile si mobilitatea, precum si turismul. De exemplu, serviciul Copernicus pentru schimbdrile climatice
ofera informatii despre starea climei n trecut, prezent si viitor, precum si instrumentele necesare pentru a
permite aplicarea, de cdtre factorii de decizie politicd si Tntreprinderi, a unor strategii de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Galileo este sistemul global de navigatie prin satelit al UE si oferd servicii sigure de pozitionare, de navigatie
si de sincronizare. Galileo este utilizat in telefoane mobile si Tn sistemele de navigatie auto, precum si Tn
aplicatii esentiale, cum ar fi sincronizarea retelelor electrice sau de telecomunicatii.

Serviciul european geostationar mixt de navigare (cunoscut si sub numele EGNOS) este un sistem regional de
navigatie prin satelit (*°°). Sistemul oferd servicii de navigatie pentru protectia vietii umane utilizatorilor din
aviatie, din navigatia maritimd si de pe uscat din Europa. Peste 80 % dintre fermierii europeni care utilizeaza
navigatia prin satelit pentru orientarea tractorului Th operatiunile de stropire si recoltare a culturilor se
bazeaza pe acest sistem.

Tehnologiile, datele si serviciile spatiale au devenit indispensabile in viata oamenilor si joaca un rol strategic
esential pentru Europa. Europa are o industrie spatiala de varf la nivel mondial.

In 2018, sectorul Valoarea sectorului a fost din satelitii Sectorul modernizeaza in
spatial avea peste estimata la mondiali sunt fabricati iTn ~ permanenta familia
de angajati. n 2017, Europa. lansatoarelor europene,
fiind a doua cea mai generatia urmdtoare
ridicatd din lume. fiind reprezentata de
Si

Datele spatiale ale UE ne transforma vietile prin servicii precum:

:In
2017, hartile Copernicus care ilustrau : Agentia Europeand pentru
amploarea si magnitudinea daunelor Siguranta Maritima (EMSA) utilizeaza
au ajutat echipele de salvare sa faca datele Copernicus pentru a monitoriza
fata incendiilor forestiere (ltalia, deversdrile de petrol si navele.
Spania, Grecia, Portugalia), : la sfarsitul
cutremurelor (Mexic), uraganelor (tdrile anului 2018, 315 aeroporturi din
afectate de uraganele Harvey, Irma si aproape toate tarile UE utilizau EGNOS,
Maria) si inundatiilor (Irlanda, facand aterizarea mai sigurd si evitand
Germania), printre altele. astfel Intarzierile si redirectionarea.

(1%°)  Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind punerea n aplicare si
exploatarea sistemelor europene de radionavigatie prin satelit si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 876/2002 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
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: din aprilie 2018,

: Copernicus sprijind misiunile Tn Galileo este integrat Tn orice model nou
Marea Mediterana ale Agentiei de automobil vandut Tn Europa, venind
Europene pentru Politia de Frontiera si n sprijinul sistemului eCall de reactie Tn
Garda de Coastd, ajutand la depistarea caz de urgentd, iar din 2019 va fi
navelor nesigure si la salvarea integrat Tn tahografele digitale ale
oamenilor. Galileo poate fi utilizat pe camioanelor, pentru a asigura
toate navele comerciale din Tntreaga respectarea normelor privind timpul de
lume, asigurand o precizie sporitd si 0 conducere si pentru a imbundtati
pozitionare mai robusta pentru o siguranta rutierd.

navigatie mai sigura.
: : dintre fermierii care
un serviciu Galileo care reduce la mai utilizeaza navigatia prin satelit pentru

putin de zece minute timpul necesar agricultura de precizie, 80 % sunt
detectdrii unei persoane dotate cu o utilizatori EGNOS. De asemenea, datele
baliza pentru cazuri de urgentd, intr-o Copernicus sunt utilizate pentru
multitudine de locuri, inclusiv pe mare, monitorizarea culturilor si pentru

pe munte sau Tn deserturi, precum si Tn prognozele de randament.

zonele urbane. Acesta confirma
persoanei respective faptul ca echipa
de interventie este pe drum.

Tn general, punerea 1n aplicare a programului Copernicus este in concordantd cu ritmul de realizare preconizat,
sapte sateliti fiind pe orbita si in functiune, ceea ce permite functionarea celor sase servicii Copernicus. Cea
mai recentd lansare de satelit a fost cea a lui Sentinel 3B, Tn aprilie 2018.

Serviciul Copernicus de monitorizare a schimbarilor climatice a trecut la faza sa operationald Tn vara anului
2018. Acesta a devenit o sursd importantda si recunoscutd de informatii climatice pentru organismele
internationale. Serviciul Copernicus de gestionare a situatiilor de urgentd a fost activat de peste 86 de ori
pentru a oferi asistentd autoritdtilor Tn caz de dezastre naturale, cum ar fi incendii, furtuni, inundatii si eruptii
vulcanice, cutremure, alunecari de teren (1),

Serviciile de acces la date si informatii au fost lansate in iunie 2018, permitand o mai buna utilizare a datelor
Copernicus, ceea ce a condus la cresterea numarului de utilizatori inregistrati la peste 200 000. Tn plus, s-au
semnat mai multe acorduri de cooperare cu tari si organizatii (,terte”) din afara UE, inclusiv cu Uniunea
Africana, Brazilia, Chile, Columbia, India, Serbia si Ucraina, pentru a promova utilizarea Copernicus la nivel
mondial (192).

Galileo este operational din 2016 si de atunci ofera servicii Tn mod continuu. Tn paralel, implementarea
infrastructurii spatiale Galileo este in curs de desfasurare. In urma lansarii reusite a patru sateliti in iulie
2018, numarul total de sateliti aflati Tn spatiu a ajuns la 26. Pentru a asigura monitorizarea independenta a
serviciilor Galileo, a fost inaugurat centrul de referinte Galileo la Noordwijk (Tarile de Jos). Serviciul comercial
de Tnalta precizie (asa-numitul serviciu de mare precizie) va oferi o precizie de pozitionare de 20 cm si va fi
furnizat gratuit (*®*). Acest nivel de precizie este esential pentru dezvoltarea tehnologiilor emergente, cum ar fi
automobilele automatizate si conectate. Patrunderea pe piata a programului Galileo si a Serviciului european
geostationar mixt de navigare a crescut spectaculos fn 2018, fiind prezente pe piata peste 500 de milioane
de dispozitive compatibile cu Galileo la 31 decembrie 2018. Inovarea continud, iar la mijlocul lunii mai 2019
se Tnregistrau deja 714 milioane de dispozitive compatibile cu Galileo.

(*%Y)  Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, p. 23.
(*%?)  Fisa de program pentru 2018 privind Copernicus, pp. 2-3.
(1%%)  Fisa de program pentru 2018 privind Galileo si Serviciul european geostationar mixt de navigare (EGNOS), p. 2.
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Este important de remarcat faptul ca, In noiembrie 2018, Galileo a devenit primul sistem global de navigatie
prin satelit din afara Statelor Unite care va fi admis in aceastd tara. Utilizarea sistemului Galileo al UE Tn
combinatie cu sistemul de pozitionare globala (GPS) al Statelor Unite va deschide piata SUA pentru Galileo si
va Tmbunatdti experienta consumatorilor din aceastd tard prin ameliorarea disponibilitatii, fiabilitatii si
rezilientei acestor servicii de pozitionare, navigatie si sincronizare.

Evaluarea la jumdtatea perioadei a programului Copernicus a confirmat faptul ca acesta isi Tndeplineste
obiectivele. Totusi, desi datele colectate sunt de buna calitate, evaluarea a pus Tnh evidenta nevoia de a
Tmbunatati distributia si accesul la date, Tn scopul cresterii adoptdrii programului de catre utilizatori (1°).
Lansarea serviciilor de acces la date si informatii in iunie 2018, precum si extinderea diverselor activitdti
pentru a maximiza utilizarea aplicatiilor Copernicus (inclusiv prin semnarea unor acorduri de cooperare
internationald) vizeaza abordarea provocdrilor legate de accesul la date si adoptarea de catre utilizatori.

Atat Galileo, cat si Serviciul european geostationar mixt de navigare realizeaza progrese pozitive Tn
indeplinirea obiectivelor lor, fapt ilustrat de evaluarea la jumatatea perioadei (}°). Cu toate acestea,
evaluarea a identificat unele aspecte ineficiente legate de guvernantd, avand in vedere numdrul de actori
implicati si diferentele dintre structurile de guvernanta si organizare a muncii Tntre implementare si
exploatare. Evaluarea a identificat, de asemenea, unele aspecte de ineficienta legate de guvernanta in
materie de securitate.

Propunerea de regulament privind programul spatial al UE pentru cadrul financiar multianual de dupa 2020
urmareste sa abordeze aceste probleme de guvernanta (*%’) prin clarificarea relatiilor dintre diferitele parti
interesate si a rolului fiecareia [respectiv, Tn special, statele membre, Comisia si Agentia Spatiala Europeana
(ESA)] si prin stabilirea unui sistem unificat de guvernantd pentru toate componentele acestui program.
Aceasta propunere de regulament consolideaza rolul fostei Autoritdti de Supraveghere a Sistemului Global de
Navigatie prin Satelit European (GSA) prin extinderea domeniului de aplicare a sarcinilor sale in ceea ce
priveste acreditarea n materie de securitate pentru a include toate componentele programului spatial al
Uniunii si activitdtile de patrundere pe piata. Noul regulament specifica si standardizeaza, de asemenea,
cadrul de securitate pentru programul spatial al UE.

(%) Fisa de program pentru 2018 privind Galileo si Serviciul european geostationar mixt de navigare (EGNOS), p. 4.

SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347

SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului spatial al Uniunii si a Agentiei
Uniunii Europene pentru Programul spatial si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE)

nr. 377/2014 si a Deciziei 541/2014/UE, COM/2018/447.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Obiectivele programului

Intr-o lume 7n care instabilitatea si amenintdrile transfrontaliere la adresa securit&tii noastre sunt din ce in ce
mai mari, nicio tara nu poate reusi singurd. Acesta este motivul pentru care Comisia Juncker depune eforturi
fara precedent pentru a-i proteja si a-i apara pe europeni. Uniunea Europeana nu poate fnlocui eforturile pe
care trebuie sa le facd statele membre Tn domeniul apdrdrii, dar le poate Tncuraja sa colaboreze pentru
dezvoltarea si achizitionarea de tehnologii si echipamente necesare pentru a face fatd provocarilor comune Tn
materie de securitate si de apdrare.

La 18 iulie 2018, Programul european de dezvoltare industriald Tn domeniul apardrii a fost adoptat in cadrul
bugetului UE pentru 2019 si 2020. Acesta sprijind competitivitatea si capacitatea inovatoare a
industriei de apdrare a UE, Tn special Tn ceea ce priveste dezvoltarea de prototipuri, echipamente si
tehnologii de apdrare prin cofinantare din bugetul UE. Programul este pus in aplicare direct de catre Comisie.

Programul european de dezvoltare industriald in domeniul apdrarii contribuie la adoptarea unei abordari
colaborative intre industriile de apdrare din statele membre. Contributia financiara a UE mobilizeaza proiecte
de dezvoltare care nu ar fi fost realizate altfel, din cauza necesitdtilor mari de finantare sau a riscurilor
tehnologice implicate. Programul este un factor de stimulare care conduce la proiecte suplimentare
colaborative de dezvoltare a capabilitdtilor in domenii esentiale ale apardrii.

Statele membre pot, de exemplu, sa investeascd in comun Tn dezvoltarea tehnologiilor pentru drone sau
pentru comunicarea prin satelit ori pot cumpdra in comun un numdr mai mare de elicoptere pentru a reduce
costurile. Numai proiectele colaborative vor fi eligibile, iar o parte din bugetul global va fi alocata proiectelor
care implica participarea transfrontaliera a Tntreprinderilor mici si mijlocii.

Cooperarea europeana in materie de aparare este justificata din punct de vedere economic. Exista
argumente puternice in favoarea valorii adaugate europene a unui Fond european de aparare.

e Se estimeazd ca lipsa cooperdrii dintre statele membre Tn domeniul apararii implica anual costuri cu o
valoare cuprinsd intre 25 si 100 de miliarde EUR.

| |
| |
| |
| |
I I
| |
| |
I I
I e S-ar putea economisi 600 de milioane EUR pe an daca armatele europene ar imparti vehicule de I
I infanterie si 500 de milioane EUR pe an daca ar dispune de un sistem comun de certificare a munitiilor. |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

e Exista 178 de tipuri de sisteme de armament in Europa, Tn comparatie cu 30 Tn Statele Unite.
e Exista 20 de tipuri diferite de avioane de lupta in Europa, in comparatie cu 6 in Statele Unite.
e Exista 17 sisteme diferite de tancuri de luptd Tn Europa, Tn comparatie cu 1 Tn Statele Unite.

e In Europa exista mai multe tipuri de elicoptere decat guverne care sa le cumpere.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Statele Unite

Cheltuieli Tn domeniul apararii

545 de miliarde EUR

Cuantumul total

33

% din produsul intern brut

108 322 EUR

Investitii per soldat

Suprapuneri in cadrul sistemelor folosite

Numadrul tipurilor de sisteme
de armament pentru
categoriile incluse Tn studiu

30

Tancuri principale de lupta

Distrugdtoare/fregate

Avioane de lupté _ 6 %:}

Sursa: NATO, Institutul International pentru Studii Strategice, SIPRI, Raportul privind securitatea de la Miinchen, 2017.

Analiza si evaluare

I Cooperarea Tn domeniul cercetdrii Tn materie de apdrare se concretizeaza deja. Primele acorduri de grant ale I
: UE din cadrul bugetului pe 2017 au inclus proiectul de cercetare Ocean2020, care reuneste 42 de parteneri :
| din 15 state membre ale UE si sprijina misiunile de supraveghere maritima si, in acest scop, va integra |
1 1

O evaluare ex ante (%) care Tnsoteste propunerea privind Programul european de dezvoltare industriald din
domeniul apardrii a concluzionat ca industria europeana de aparare se confruntd cu provocari semnificative
legate de investitiile reduse in proiectele de dezvoltare a capabilitatilor, fragmentare si lipsa de cooperare.
Evaluarea ex ante a subliniat necesitatea unei initiative a UE de sprijinire a competitivitatii si a capacitatii de
inovare a bazei tehnologice si industriale a apardrii europene. Acest lucru va consolida autonomia strategica
europeand si va reduce dependentele pentru in ceea ce priveste capacitdtile de aparare esentiale. Evaluarea a
ardtat ca cooperarea este o modalitate eficace de a realiza acest lucru, deoarece este probabil ca, pe termen
lung, niciun stat membru al UE sa nu isi poata permite sa mentind, de unul singur, o baza industriala de
apdrare completa si capacitati de apdrare corespunzdtoare. UE poate aduce o contributie substantiala.
Programul european de dezvoltare industriald Tn domeniul apardarii va aduce o valoare addugata semnificativa
prin stimularea colabordrii si mobilizarea proiectelor de dezvoltare a capabilitatilor suplimentare.

Bazandu-se pe programele actuale, si anume Programul european de dezvoltare industriald in domeniul
apdrarii si Actiunea pregatitoare a Uniunii privind cercetarea Th materie de apdrare, Comisia a propus n iunie
2018 instituirea unui Fond european de aparare de sine stdtdtor, Tn valoare de 13 miliarde EUR, Tn cadrul
viitorului buget pe termen lung al UE, care sd includa atat componenta de cercetare, cat si pe cea de
dezvoltare a capabilitatilor. Fondul va sprijini proiectele de aparare competitive si colaborative de-a lungul
intregului ciclu de cercetare si dezvoltare, in vederea unui impact mai puternic. UE va finanta Th mod direct
costurile totale in faza de cercetare, in special prin acordarea de granturi. Dupd aceastd fazd, fondul va
completa investitiile statelor membre, cofinantand pand la 20 % din costurile de dezvoltare a prototipurilor si
pand la 80 % din cele legate de activitatile ulterioare de certificare si de testare. UE nu va finanta faza de

(18)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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achizitie, Tnsa Comisia poate oferi sprijin practic statelor membre care doresc sd achizitioneze in comun
produse si tehnologii.

Teritoriul uniunii vamale a UE este guvernat de normele si procedurile comune stabilite in Codul vamal al
Uniunii (*%°). Acestea necesitd o punere in aplicare si o executare adecvate si uniforme n intreaga Uniune. in
plus, politica vamala si administratiile vamale trebuie sa se adapteze constant la realitatile comerciale
moderne si la mijloacele moderne de comunicare.

Vama 2020 este un program de facilitare si consolidare a cooperarii intre administratiile vamale nationale.
Aceastd cooperare contribuie la Tmbunatdtirea capacitatii administrative a autoritdtilor vamale si la
consolidarea competitivitatii Tntreprinderilor europene, de exemplu prin reducerea costurilor de conformitate si
a sarcinii administrative. Cooperarea sporeste, de asemenea, siguranta si securitatea, protejeaza cetatenii si
mediul.

reprezinta un reper esential al modernizdrii serviciilor vamale ale UE, iar programul de
actiune al UE Vamd 2020 este indispensabil pentru sprijinirea punerii in aplicare a acestuia.

Reteaua esentiald de schimb este , foarte fiabild, utilizata Tn comun de
domeniile vamal si fiscal. Aceasta este compusa din 112 gateway-uri bazate pe internet, situate Tn 49 de
locuri din 33 de tari. De-a lungul anilor de iteratii ale programului vamal s-a Tnregistrat o crestere constanta a
numarului si a volumului de date partajate. Numai in 2017, au fost schimbate aproape 4,8 miliarde de
mesaje, cu un volum total de 5,5 terabyti (TB). S-au realizat peste 11,2 milioane de miscdri de tranzit prin
noul sistem de tranzit computerizat, numarul mediu de miscari care primesc liberul de vama pe zi lucrdtoare
depasind 44 000. Au fost Tnregistrate 5,1 milioane de miscari indirecte de export Tn sistemul de control al
exporturilor si au fost depuse in UE circa 48 de milioane de declaratii sumare de intrare prin intermediul
sistemului de control al importurilor. Amploarea programului nu este intotdeauna usor de masurat, intrucat
mii de functionari si de Tntreprinderi folosesc sistemele informatice (TI) sustinute de Vama 2020 fara sa
constientizeze de unde provin acestea.

Programul a sustinut, de asemenea, un numdr mare de diferite tipuri de . In primii patru ani
de functionare a programului, au fost organizate 16 864 de intalniri ale grupurilor de proiect, 1 897 de
ateliere de lucru, 1 106 vizite de lucru, 947 de seminarii, 203 actiuni de comunicare, 180 de activitati de
consolidare a capacitatilor si de sprijin si 72 de activitati de monitorizare in toate tdrile participante la un loc.

In 2018, Comisia a efectuat o evaluare la jumatatea perioadei a programului Vama 2020 (}%°), care a
confirmat ca programul functioneaza bine, este necesar si aduce valoare adaugatd. Majoritatea actiunilor
comune, a formarii si a sistemelor de informatii europene ajuta in mod direct administratiile vamale sa se
pregdteascd pentru o uniune vamala moderna, care functioneaza eficient.

Sistemele de informatii europene necesita multe resurse, dar oferd o serie de beneficii Tn toate domeniile
activitatilor vamale. Beneficiile includ armonizarea procedurilor vamale, punerea in aplicare uniforma a
legislatiei vamale, schimbul de informatii si generarea de economii de scard, Tn special prin intermediul
sistemelor centralizate. Acestea sunt interconectate, interoperabile si utilizate Th mare mdsurd n operatiunile
vamale cotidiene. Importanta acestora pentru modernizarea vamala Tn vederea trecerii la un mediu fara
hartie a fost consideratd inestimabild, iar despre arhitectura informaticd s-a afirmat cd reprezintd un tot
unitar care nu ar putea fi egalat si reprodus la nivel national.

Programul Vama 2020 promoveaza cooperarea si increderea intre administratiile vamale si functionarii
acestora. Activitdtile de formare contribuie, de asemenea, la intelegerea comuna, la alinierea interpretarilor

(19%)  Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii.

(119 Evaluarea la jumatatea perioadei a programului Vama 2020 - Raport final SWD(2019)14.
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dispozitiilor vamale, la standardizarea terminologiei si, in cele din urma, la un grad mai mare de uniformitate
n aplicarea legislatiei UE in statele membre.

Evaluarea la jumdtatea perioadei a programului a identificat totusi cateva posibilitdti de Tmbunatdtire Tn
anumite domenii, cum ar fi simplificarea cadrului de masurare a performantei sau cresterea interoperabilitatii
anumitor sisteme informatice.

Comisia a propus continuarea programului dupa 2020. Cooperarea si consolidarea capacitatilor in domeniul
vamal vor fi organizate in clustere: pe de o parte, actiuni de dezvoltarea a retelelor si a competentelor umane,
iar pe de altd parte, actiuni de consolidare a capacitdtilor in materie de tehnologie a informatiei (TI). La fel ca
in cazul actualei iteratii a programului, marea majoritate a bugetului propus va fi cheltuita pentru actiuni de
consolidare a capacitdtilor TI, continuand abordarea bazata pe un model de arhitectura Tl in care sistemele
electronice europene sunt formate dintr-o combinatie de componente comune si nationale. Acest model a fost
preferat arhitecturii complet centralizate, Tntrucat lasa statelor membre o anumitd flexibilitate Tn proiectarea
aplicatiilor la nivel national, luand n considerare preferintele, cerintele si constrangerile acestora.

Programul Fiscalis 2020 este una dintre masurile-cheie de sprijinire a punerii in aplicare a politicii fiscale a
Uniunii Europene. Acesta ofera un cadru pentru Tmbunatdtirea functiondrii corespunzatoare a sistemelor de
impozitare Tn cadrul pietei unice printr-o cooperare consolidatd Tntre tarile participante, autoritdtile fiscale si
functionarii acestora. Tdrile participante sunt statele membre ale UE, tdrile care negociaza n prezent
aderarea la UE (tdrile candidate”) si tarile potential candidate (‘). Datoritd conceptiei si obiectivelor
programului, marea majoritate a finantarii (in jur de 75 %) este directionata spre dezvoltarea si functionarea
sistemelor informatice, urmate de organizarea actiunii comune, studii si activitati de formare.

Comisia a realizat evaluarea la jumatatea perioadei a programului Fiscalis 2020 pe parcursul anului 2018,
evaluand realizarile acestuia din primii patru ani de functionare (*2).

Aceasta a confirmat ca programul functioneaza bine, este necesar si aduce valoare addugata. Fiscalis 2020
joacd un rol esential Tn consolidarea cooperdrii dintre autoritatile fiscale din statele membre ale UE si din alte
tari participante, prin cele trei tipuri principale de activitati (actiuni comune, sisteme de informatii europene si
formare). Programul a oferit cadrul si mijloacele tehnologice necesare colaborarii si schimbului de informatii,
contribuind astfel la punerea in aplicare a legislatiei fiscale a UE si la combaterea evaziunii fiscale, a fraudei
si a planificarii fiscale agresive ntr-o Europa din ce in ce mai mobild. Contributiile cele mai semnificative s-au
realizat in domeniul combaterii fraudei/evaziunii fiscale in domeniul taxei pe valoarea addugata si al accizelor
(prin instrumente de tehnologie a informatiei cum ar fi mini-ghiseul unic, formularele electronice sau VIES-
prin-web).

Sistemele de informatii sustinute de programul Fiscalis au condus la economii substantiale, desi dificil de
cuantificat, pentru administratiile nationale, sub forma reducerii costurilor legate de tehnologia informatiei si
de resursele umane. Sistemele centralizate sunt mai ieftin de dezvoltat si de implementat decat 28 de
sisteme nationale individuale. Acestea eliming, de asemenea, costurile legate de interoperabilitatea intre tari.
Tn cazul in care sistemele se Tmpart intre componente UE si nationale, programul asigurd interconectivitatea
si coexistenta eficientd.

In ceea ce priveste functionalitatea, majoritatea sistemelor de informatii europene, cum ar fi sistemul de
control al miscdrilor cu produse accizabile si mini-ghiseul unic, au fost numite, de asemenea, de cdtre mai
multe persoane intervievate, drept ,revolutionare” in domeniile lor, ducand la posibilitati complet noi de
monitorizare, schimb de informatii si prevenire a fraudei. Printre beneficiile secundare se numdra noi
oportunitdti de analizd a datelor masive, de exemplu gestionarea riscurilor. Este de asteptat ca extinderea
mini-ghiseului unic Tn urmadtorul program (astfel incat sa includa produsele fizice) sa genereze beneficii
deosebit de mari in ceea ce priveste colectarea impozitelor si facilitarea comertului.

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(1*2)  Evaluarea la jumdtatea perioadei a programului Fiscalis 2020 - Raport final, SWD(2019)15.
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Hercule 1l este un program (%) care ajuta tarile UE sa combata neregulile, frauda si coruptia care afecteaza
bugetul UE. Programul urmdreste protejarea intereselor financiare ale UE si, prin urmare, protejarea banilor
practice, cum ar fi achizitionarea de cdtre autoritatile nationale a scanerelor cu raze X, a cainilor detectivi si a
altor echipamente de detectare si investigatie Tn vederea elimindrii contrabandei si a altor activitati
infractionale.

Un domeniu esential este combaterea contrabandei cu tutun, care ramane o problemd majora, fiind
responsabild pentru pierderi anuale estimate la cel putin 10 miliarde EUR din bugetele nationale si din bugetul
UE. Sprijinirea finantdrii scanerelor cu raze X si a altor echipamente tehnice Tn porturi si aeroporturi, de
exemplu, vizeaza consolidarea capacitatii autoritdtilor nationale de a combate contrabanda. Hercule IlI
finanteaza, de asemenea, schimbul de bune practici in ceea ce priveste aspecte precum prevenirea coruptiei
in procedurile de achizitii publice. O altd fatetd este formarea antifraudd, inclusiv formarea destinata sa
stimuleze si sa actualizeze competentele digitale criminalistice si analitice ale personalului Tnsarcinat cu
aplicarea legii.

Evaluarea la jumatatea perioadei realizatd de Comisie (***) a demonstrat ca programul Hercule Il si-a
fndeplinit Tn mare mdasurd misiunea. Evaluarea a evidentiat eficienta si eficacitatea generald a programului
atat n ceea ce priveste actiunile de formare, cat si activitdtile de asistenta tehnica. Pdrtile interesate au
raportat cd programul a fost pus Tn aplicare Tn mod eficient, abordand in mod eficient nevoile statelor
membre.

Introducerea transmiterii si prelucrarii electronice a cererilor de finantare este o evolutie importanta, care a
redus considerabil timpul necesar pentru anuntarea candidatilor cu privire la rezultatul procedurii de evaluare.

Noul Program UE de lupta antifrauda (2021-2027) vizeaza continuarea si consolidarea sprijinului acordat
statelor membre in combaterea fraudei, a neregulilor si a coruptiei care afecteaza bugetul UE.

Pericles 2020 finanteaza schimburi de personal, seminarii, sesiuni de formare si studii pentru autoritatile de
aplicare a legii si autoritatile judiciare, banci si alte entitdti implicate Tn prevenirea si combaterea falsificdrii
bancnotelor si monedelor euro. Actiunile pot avea loc in zona euro, Tn tdrile UE din afara zonei euro si Tn tdri
terte care formeazd o retea de falsificare. Finantarea este utilizata pentru: (i) acordarea de granturi
autoritdtilor nationale competente (ANC) interesate de actiunile de punere n aplicare (,actiuni puse n aplicare
de ANC’); si (i) finantarea actiunilor puse Tn aplicare direct de Comisia Europeand (,actiuni directe”).
Repartizarea anuald variaza, dar aproximativ 70 % din bugetul anual este alocat Th general actiunilor puse Tn
aplicare de autoritatile nationale competente (ANC), iar 30 % actiunilor directe.

In 2018, programul a finantat 11 proiecte, dintre care opt au provenit de la autorit&ti nationale competente
din statele membre din zona euro, iar trei au fost initiative ale Comisiei.

Sistemul de informatii antifrauda stabileste si finanteaza un set de aplicatii Tl antifrauda exploatate de
Comisia Europeand. Acestea asigurd efectuarea de schimburi rapide si securizate de informatii legate de
frauda intre administratiile competente de la nivel national si de la nivelul UE. Sistemul include doua domenii

(*13)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0250
(1) COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&qid=1562850849966&from=EN
(*1%)  Oficiul European de Luptd Antifraudd, Raportul anual de activitate pentru 2018, p. 24.
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principale: asistenta reciproca in domeniul vamal si gestionarea neregulilor. Sistemul este sustinut de un
portal, care reprezinta o infrastructura unica si comuna pentru furnizarea acestor servicii cdatre mai mult de
8 000 de utilizatori finali Tnregistrati Tn peste 1 200 de servicii competente din statele membre, tdri terte
partenere, organizatii internationale, servicii ale Comisiei si alte institutii ale UE. Portalul permite realizarea
unor economii de scara substantiale si obtinerea unor avantaje reciproce importante pentru dezvoltarea,
ntretinerea si exploatarea unei game atat de largi si diversificate de servicii si instrumente informatice.

Sistemul de informatii antifraudd include, de asemenea, un sistem de gestionare a neregulilor. Acesta a
acordat asistenta Comisiei Europene si statelor membre Tn lupta Tmpotriva fraudei vamale si in gestionarea
pdrtii de cheltuieli a bugetului UE.

De exemplu, fn 2018, sistemul de informatii antifrauda a sprijinit activitatile de asistenta reciprocd, inclusiv
operatiunile vamale comune, organizate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) Tmpreund cu
misiunea de asistenta la frontierd a Uniunii Europene Tn Moldova si Ucraina sau organizate de cdtre statele
membre sau Europol cu sprijinul Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF). Pe parcursul anului 2018,
cinci operatiuni vamale comune au fost organizate in colaborare sau sprijinite Th cadrul sistemului. Modulele
sistemului au fost utilizate pentru schimbul sigur de informatii Th cadrul acestor operatiuni vamale comune.
Numdrul cazurilor active de frauda vamald pentru care erau disponibile informatii in bazele de date pentru
asistentd reciprocd ale sistemului in 2018 a fost de 18 340, ceea ce reprezintd o crestere cu 2016 de cazuri
fata de anul precedent. Tn contextul viitorului cadru financiar multianual, sistemul de informatii antifrauda va
fi integrat n viitorul program antifrauda.

Viitorul program va consolida si va rationaliza sprijinul existent al Uniunii Tndreptat cdtre eforturile de
protejare a intereselor financiare ale UE si cdtre asistenta administrativa reciproca in domeniul vamal si va
exploata sinergiile si va crea flexibilitate intre diferitele actiuni existente (*6).

Problemele de coordonare Tmpiedicd interoperabilitatea transfrontalierd si transsectoriald. Acestea apar mai
ales din cauza complexitdtii institutionale, care implica mai multe niveluri de guvernanta si diferente ntre
administratiile publice nationale din diferite state membre si Tntre administratiile publice regionale si locale
din statele membre. Programul ISA? privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetdteni sprijind dezvoltarea de solutii digitale care sa
permitd administratiilor publice, Tntreprinderilor si publicului sa beneficieze de servicii publice transfrontaliere
si transsectoriale interoperabile.

Programul face parte dintr-un cadru politic mai larg legat de digitalizarea administratiilor publice din UE.
Acesta dezvolta solutii de interoperabilitate fie Tn mod autonom, fie prin completarea si sprijinirea altor
initiative ale UE. De asemenea, promoveaza si mentine cadrul european de interoperabilitate Tn cooperare cu
statele membre si cu Comisia. Programul de lucru deschis din 2018 a constat in 53 de actiuni, evoluand de la
gestionarea a 39 de actiuni Tn primul an de functionare la 43 de actiuni Tn 2017. Pana acum, programul a
fost pus Tn aplicare in mod eficient, aproape toate actiunile progresand conform planului la sfarsitul anului
2018.

Constatarile preliminare ale evaluarii intermediare confirma relevanta si eficacitatea programului, precum si
faptul cd punerea Tn aplicare a acestuia se afld pe calea cea buna (*'’). Programul a

in UE. De exemplu, acesta creste gradul de
constientizare in ceea ce priveste interoperabilitatea in statele membre ale UE si contribuie la includerea
subiectului pe agendele nationale. De asemenea, reuneste oamenii, creeaza retele si ajutd organizatiile

(*%)  Propunere de regulament de instituire a Programului UE de lupta antifrauds, COM(2018) 386, p. 2.
(*7)  Raportul Comisiei care anunta rezultatele finale ale evaludrii intermediare va fi disponibil in cursul acestui an (al treilea trimestru
din 2019).
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nationale sa Tsi Tntalneasca omoloagele din diferite tari, facilitand astfel schimburile intre statele membre in
domeniul interoperabilitatii.

Acesti factori externi sunt luati Tn considerare atunci cand se selecteaza noi actiuni pentru programele de
lucru ISA? anuale. Tn contextul urmatorului cadru financiar multianual, ISA? va fi urmat de programul ,Europa
digitald”, care va largi sfera de interventie si va crea sinergii cu actiunile din cadrul actualelor programe
Mecanismul pentru interconectarea Europei si Orizont 2020.

Programul statistic european prevdazut de Regulamentul (UE) 99/2013 (1!8)

pentru perioada 2013-2020. Statisticile
elaborate n cadrul programului sunt indispensabile pentru luarea deciziilor la nivelul UE si pentru mdsurarea
performantei si a impactului unor initiative-cheie, cum ar fi planul de investitii pentru Europa, pilonul european
al drepturilor sociale sau uniunea energetica.

Programul statistic european urmdreste sa furnizeze rapid informatii statistice de calitate, mentinand fin
acelasi timp un echilibru Tntre domeniile economic, social si de mediu. Acesta raspunde nevoilor intregii game
de utilizatori ai statisticilor europene, inclusiv factori de decizie, cercetdtori, Tntreprinderi si publicul larg, Tntr-o
maniera eficienta din punctul de vedere al costurilor, fara dublarea inutila a eforturilor.

0 a doua evaluare la jumadtatea perioadei a programului statistic european pentru 2013-2020 a fost
efectuata fn 2018 si a vizat perioada 2015-2017. Evaluarea arata ca programul este gestionat Tn mod
eficient, ca ofera o valoare adaugata europeana clara si ca este coerent atat la nivel intern, cat si extern — cu
alte initiative care vizeazd generarea de statistici. Rezultatele aratd, de asemenea, cd programul statistic
european a contribuit si continua sa contribuie la satisfacerea nevoilor utilizatorilor si la proiectarea si
monitorizarea politicilor, dar ca este nevoie de mai mult. Eurostat si sistemul statistic european modernizeaza
procesele de generare a statisticilor pentru a raspunde acestor nevoi, valorificand Tn acelasi timp noile
tehnologii. Tn contextul viitorului cadru financiar multianual, aceste activitati vor fi integrate in noul program
privind piata unicd, pastrand n acelasi timp independenta profesionala necesara n furnizarea de statistici
europene. Integrarea Tntr-un singur program a diferitelor instrumente legate de piata unica gestionate la nivel
central de cdtre Comisie va reduce suprapunerile, va mdri sinergiile si va facilita comunicarea si cooperarea in
retea cu toate grupurile de parti interesate. O astfel de consolidare a activitdtilor este avantajoasa din punct
de vedere economic si eficienta din punctul de vedere al costurilor.

Bulgaria, Lituania si Slovacia au convenit, ca parte a procesului de aderare la UE, sa Tnchida si sa dezafecteze
o serie de centrale electrice de prima generatie cu reactoare nucleare (opt unitati Tn trei locuri diferite:
Kozloduy, Ignalina si, respectiv, Bohunice) Tnainte de sfarsitul duratei de viata preconizate a acestora. Avand
in vedere sarcina financiara pe care ar presupune-o operatiunile Tn cauzd si recunoasterea duratei mari a
procesului de dezafectare a centralelor nucleare, UE s-a angajat sa acorde asistenta financiara celor trei tari.

Tn Bulgaria (**°), programul a inregistrat punerea n functiune a unor infrastructuri importante de gestionare a
deseurilor. [n 2018, In special, a intrat 1n functiune o instalatie de Tnaltd performant& pentru reducerea n
volum a deseurilor radioactive. Feedbackul operational va fi de mare interes pentru alte organizatii care
trateaza deseuri radioactive in UE, Tntrucat acestea se confrunta cu provocdri similare.

(%) Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind programul statistic
european pentru perioada 2013-2017, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE) 2017/1951 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 99/2013 privind programul
statistic european pentru perioada 2013-2017, prin prelungirea acestuia pana in 2020.

(%) Fisa de program pentru 2018 privind Programul de asistentd pentru dezafectare nucleard n Bulgaria si Slovacia, p. 1.
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in Slovacia (*2°) s-au nregistrat progrese semnificative fn 2018, in special Tn ceea ce priveste decontaminarea
si dezmembrarea atat insalile turbinelor, cat si Tn clddirile auxiliare (demolarea a patru turnuri de racire) si in
cladirea reactorului (decontaminarea bazinelor de combustibil uzat si a altor rezervoare). Demolarea turnurilor
de racire a atras atentia publicului larg si a reprezentat o demonstratie vizibild a progresului inregistrat Tn
directia curatarii acestui sit industrial. Decontaminarea cladirii reactorului a contribuit Tn mare mdsurd la
reducerea expunerii la radiatii a personalului implicat.

Tn Lituania (*2), un al doilea reactor a fost complet descdrcat de combustibil in februarie 2018, cu cateva luni
Tnainte de termen. Doud reactoare sunt acum descdrcate de combustibil. P4nd la 31 decembrie 2018, peste
50 % din instalatiile de combustibil uzat au fost incarcate in siguranta in butoaie si depozitate, ceea ce
fnseamna ca nivelul pericolului si riscului de radiatii pentru publicul larg a scazut substantial.

Un aspect foarte important, evidentiat si in evaluarea finalizata fn 2018 (*??), este valoarea addugatd adusa
de programul de asistenta pentru dezafectare nucleara in ceea ce priveste acumularea de cunostinte si de
expertizd. Acest lucru a ajutat cele trei tari Th cauza. De exemplu, Slovacia a ajutat Bulgaria sa elaboreze
caietul de sarcini pentru procedura de ofertare aferenta pregatirii cladirii reactorului pentru decontaminarea
circuitului primar, dupa ce Slovacia finalizase cu succes decontaminarea propriului circuit primar (23).
Cunostintele sunt importante, de asemenea, avand in vedere numarul deloc neglijabil de centrale nucleare din
UE care vor trebui sa fie dezafectate Tn viitor.

Tn propunerea sa privind cadrul financiar multianual, Comisia a inclus sprijinul pentru continuarea acestor
activitati.

) Fisa de program pentru 2018 privind Programul de asistenta pentru dezafectare nucleard in Bulgaria si Slovacia, p. 2.
(*2Y)  Fisa de program pentru 2018 privind Programul de asistentd pentru dezafectare nucleard in Lituania, p. 1.
) Evaluarea programului de asistentd pentru dezafectare nucleard, SWD(2018) 344.

) Fisa de program pentru 2018 privind Programul de asistenta pentru dezafectare nucleard in Bulgaria si Slovacia, p. 1.
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Coeziune economicd, sociala si teritoriala
(rubrica bugetara 1B)

In 2018, 55,5 miliarde EUR au fost alocate programelor de la rubrica 1B, reprezentand 35 % din bugetul total
al UE pentru anul respectiv. Aceasta rubrica include initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”, Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane si trei fonduri care functioneaza Tmpreund pentru
sprijinirea coeziunii Tn toate statele membre ale UE (*2%):

e Fondul european de dezvoltare regionalad (FEDR),
o Fondul social european (FSE),

e Fondul de coeziune.

Fondul european de
dezvoltare regionala
EUR 30022
54%

Total (milioane EUR)
§5 525 EUR

Fondul de coeziune
EUR 93%4 - = Fondul social european
17% , e EUR 13417
\ 24%
Alte programe ‘ Fondul de ajutor european
EUR 2135 ~ destinat celor mai
4% defavorizate persoane
EUR 557
1%

Grafic: Principalele programe finantate in 2018 (credite de angajament) in cadrul rubricii 1B, Coeziune economicd, sociala si teritoriala.
Categoria ,alte programe” include, printre altele, regiunile ultraperiferice si slab populate, asistenta tehnica, contributia la Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE), proiectele pilot si actiunile pregdtitoare.

Sursa: Comisia Europeana.

Politica de coeziune contribuie la coeziunea economicd, sociald si teritoriald a UE prin reducerea disparitatilor
economice si sociale care exista incd ntre regiunile si tdrile sale. Aceasta politicd reprezintd una dintre cele
mai importante surse de investitii ale UE, contribuind la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin
sprijinirea cresterii economice si crearea de locuri de munca la nivelul UE si prin reforme structurale la nivel
national. Fondurile mentionate sunt completate de Fondul european pentru investitii strategice, care
mobilizeaza investitii publice si private, sprijind reformele structurale si imbundtdteste accesul la finantare.

(***)  Informatiile privind performanta pentru rubrica bugetara 1B se refera, in principal, la anul 2017, intrucat datele pentru 2018 sunt
transmise de statele membre abia Tn 2019, dupd publicarea prezentului raport.
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Politica de coeziune sprijina realizarea pietei unice digitale si a uniunii energetice si, prin investitii Tn energie,
mediu, clima si transporturi durabile, contribuie Th mod semnificativ la tranzitia Europei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon. Politica de coeziune contribuie, de asemenea, la dezvoltarea pietei interne, la
abordarea cuprinzdtoare a politicii Tn materie de migratie si la punerea Tn aplicare a pilonului european al
drepturilor sociale. Acest lucru se realizeaza, de exemplu, prin atenuarea sardciei si a excluziunii sociale Tn
cazul persoanelor care se afla in situatii de privatiune severa si prin sprijinirea ocuparii fortei de munca (in
randul tinerilor).

Desi a Tnceput Tntr-un ritm mai lent decéit Tn perioada 2007-2013, rata de selectare a proiectelor
in perioada de programare actuala a ajuns deja la valoarea anterioara. Pdnd in decembrie 2018,
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european si initiativa ,Locuri de
munca pentru tineri” au selectat peste 1 milion de proiecte de sprijin in Tntreaga Europd, mobilizand 362 de
miliarde EUR din finantarea totald disponibila pentru aceastd perioada. Acest nivel de selectie a proiectelor
pentru perioada 2014-2018 este comparabil cu aceeasi etapa din perioada 2007-2013.
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'Investitiile din Fondul european de dezvoltar
regionala si din Fondul de coeziune sprijina toat
regiunile UE

@ M

Oferindu-le mijloacele necesare pentru a reusi Tntr-o economie globalizata

o Fondurile politicii de coeziune au contribuit la crearea a 1,3 milioane de locuri de munca n UE
n ultimii zece ani si peste 8,9 milioane de persoane au obtinut o noua calificare (?).

o Peste 43 000 de intreprinderi care au cooperat cu institutii de cercetare au primit finantare.
e Se creeaza mai mult de 284 000 de locuri de munca datoritd sprijinului acordat micilor Tntreprinderi.

* 90 000 de intreprinderi nou-infiintate au primit finantare.

e Au fost selectate aproximativ 7 800 de proiecte menite sa sprijine piata unicd digitald conectatd,
ceea ce corespunde unei investitii totale de 10,3 miliarde EUR (cofinantare UE plus nationald).

Ajutandu-le sa se aldture revolutiei digitale D

Prin investitii Tn educatie si sanatate
»  Politica de coeziune investeste in infrastructura sociala:

— 1,8 milioane de copii beneficiaza de scoli si de facilitati de ingrijire noi sau modernizate.
— 51 de milioane de persoane au acces la servicii de asistentd medicald Tmbundtatite.

Prin conectarea teritoriilor si reducerea distantelor

o Peste 2 700 km de linii de cale feratd reconstruite si aproape 7 500 km de sosele reconstituite,
precum si 3 100 km de sosele noi.

e Orase precum Varsovia, Sofia si Bucuresti vor dispune de sisteme moderne de metrou datorita
investitiilor din politica de coeziune.

Prin protejarea mediului si prin folosirea judicioasa a resurselor
o Peste 36 de milioane de persoane din Europa beneficiaza de mdsuri de protectie impotriva inundatiilor.

e 18 milioane de persoane din Europa beneficiaza de mdsuri de protectie Tmpotriva incendiilor é*‘
forestiere. g

¢ 7 milioane de hectare de habitat beneficiazd de mdsuri de conservare.

* 8,5 milioane de persoane din Europa beneficiaza de o Tmbunatdtire a aproviziondrii cu apa potabild.

o Peste 14,5 milioane de persoane din Europa au acces la instalatii Tmbunatdtite de tratare a apei uzate.

e Actiunile finantate din Fondul de coeziune asigura o reducere anuald estimata a emisiilor de gaze cu efect
de serd de 9,7 milioane de tone echivalent CO: si o Tmbunatatire a clasificdrii energetice pentru 330 000
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Notd: Cu exceptia (%), cifrele mentionate reprezinta impactul preconizat al proiectelor din cadrul politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020, care au Tnceput sa beneficieze de sprijin Tnainte de
31 decembrie 2018.

Surse: Platforma de date deschise privind Fondurile structurale si de investitii europene (https://cohesiondata.ec.europa.eu/); Raportul
anual de activitate pentru 2018 al Directiei Generale Politica Regionald si Urband; cel de al 7-lea raport privind coeziunea economicd,
sociald si teritoriald; indicatorul comun si rapoartele anuale de punere Tn aplicare.
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Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune sunt doua dintre

, care mobilizeazd o masd critica de investitii in domeniile prioritare ale UE. Acestea
ofera un sprijin solid pentru punerea n aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tdri adresate statelor
membre Tn contextul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice. Programele pentru
2014-2020 au fost primele care au fost legate Tn mod explicit de ciclul anual al semestrului european. in
special recomandadrile specifice fiecdrei tari au reprezentat un punct central pentru o programare eficace si
sunt reflectate in acordurile de parteneriat adoptate si in programele Tn curs, care ofera in prezent un impuls
pentru statele membre de a pune Tn aplicare modificarile structurale si reformele politice prin investitii care
vizeaza deficientele structurale si blocajele din calea cresterii. Fondurile au jucat un rol important in
combaterea efectelor imediate ale crizei economice si financiare, precum si in consolidarea potentialului
structural al regiunilor Europei pe termen lung. Prioritatile de investitii pentru perioada 2014-2020 sunt
enumerate n continuare.

Imbuné&tatirea accesului la

Consolidarea cercetdrii, a
dezvoltdrii tehnologice si a
inovarii

Imbuné&tatirea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii

Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice si prevenirea
si gestionarea riscurilor

Promovarea sistemelor de
transport durabile si eliminarea
blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore

Promovarea incluziunii sociale,
combaterea sardciei si a oricdrei
forme de discriminare

Consolidarea capacitdtii
institutionale a autoritdtilor
publice si a pdrtilor interesate si o
administratie publica eficientd

tehnologiile informatiei si
comunicatiilor si cresterea calitatii
si a gradului de utilizare a
acestora

Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon in toate
sectoarele

Conservarea si protectia mediului
si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor

Promovarea unei ocupdri
sustenabile si de calitate a fortei
de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca

Investitii in educatie, calificare si
formare profesionala pentru
dobandirea de competente si
fnvatare pe tot parcursul vietii

Politica de coeziune, reprezentand aproape o treime din bugetul total al UE, a reprezentat o sursa majord de
investitii publice in multe state membre in timpul si dupa criza economicd, furnizand, de exemplu, aproape
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9 % din cheltuielile de capital ale administratiilor publice Tn UE-28 si 41 %(**°) in statele membre UE-13 in
2015-2017 (*?®). Politica de coeziune joacd, de asemenea, un rol central in sprijinirea realizarii prioritatilor
Comisiei Juncker, contribuind totodata la solidaritate si unitate Tn Europa. Investitiile Tntr-o singura tara
genereaza efecte de propagare pozitive (aproximativ 0,12 % din PIB (**’) in tarile care nu beneficiaza de
Fondul de coeziune.

Prin politica de coeziune se va asigura o crestere suplimentara a PIB de aproape o mie de miliarde EUR pana
in 2023. Aceastd politica a adus beneficii economiilor tuturor statelor membre ale UE si le-a sprijinit n
perioade dificile din punct de vedere economic.

346,5 MILIARDE EUR
> peste 4 %

Dupa trecerea a cinci ani din perioada de finantare 2014-2020, punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune continud la vitezd maxima, cu 270 de miliarde EUR alocati deja proiectelor din statele membre pana
n decembrie 2018, ceea ce reprezintd aproape 77 % din alocdrile financiare totale ale fondurilor. Aceasta
inseamna peste 290 000 de proiecte. 80 de miliarde EUR urmeaza sa fie alocati proiectelor, cu finalizarea
completa a investitiilor pana in 2023, cand se va incheia perioada de finantare. Aceasta reprezinta o
accelerare mai accentuata fatd de rezultatele Tnregistrate la sfarsitul anului 2017, cand se alocase o
proportie de 55 % din totalul fondurilor pentru proiecte. Mai important, aceasta tendintd o depdseste usor pe
cea din ultima perioada de programare (linia punctatd din graficul urmdtor) si anticipeaza un ritm sustinut de
punere Tn aplicare Tn a doua jumatate a perioadei de programare.

(*#*) Comisia Europeand, Al saptelea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriald, paginile 176-177
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf

(%) Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria.

() Pentru programele din perioada 2007-2013, dar se pot astepta niveluri similare pentru programele din perioada 2014-2020.

(*?®)  Evaluarea ex post pentru perioada 2007-2013.
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- -=UE 2007-2013
52 =UE 2014-2020

Grdfic: Selectarea proiectelor: comparatie intre perioada 2007-2013 si perioada actuald. Calculul se bazeazd pe costul total (UE plus
national) al proiectelor selectate. Anul N reprezintd 2007 pentru programele din perioada 2007-2013, respectiv 2014 pentru programele
din perioada 2014-2020.

Sursa: Comisia Europeana.

Investitiile Tn au continuat sa avanseze ntr-un ritm semnificativ in 2018, prezentand
performante bune in majoritatea statelor membre. La sfarsitul anului 2018 au fost selectate peste 50 000 de
proiecte specifice de cercetare si inovare, reprezentand 73 % din suma totald planificatd. Din 2014, peste
coopereaza cu centre de cercetare din Tntreaga Uniune. Ca urmare a proiectelor puse in aplicare pana in
prezent, peste 3 200 de produse noi au fost introduse pe piata de cdtre intreprinderile care au beneficiat de
finantare.

Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune ajutd intreprinderile sa Tsi sporeasca
competitivitatea, sa dezvolte produse noi, sa gdseasca noi piete si sa creeze noi locuri de muncad, punandu-se
accentul pe inovare, pe Tntreprinderile cu rate mari de crestere si pe programele care vizeaza sprijinirea
capacitatii inovatoare a . Gama largd a sprijinului oferit Tntreprinderilor mici
si mijlocii este, de asemenea, esentiald pentru realizarea unei piete interne mai profunde si mai echitabile, cu
o0 bazd industriald solida. Pdnd la sférsitul anului 2018, aproximativ 88 % din suma totald a fost alocata unui
numdr de peste 95 000 de proiecte de imbundtatire a competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

Politica de coeziune este cea mai mare sursa de finantare a UE destinata modernizdrii sistemului european de

si adaptarii acestuia la noile provocari. Sprijinul pentru reteaua feroviara si rutierd TEN-T joaca un
rol important, la fel ca investitiile in mobilitatea urbana durabild, care vor face ca naveta zilnica sa fie mai
putin poluantd, mai rapidd si mai sigurd pentru cetdtenii Uniunii. P4nd la sfdrsitul anului 2018 au fost
sprijinite aproximativ 2 500 de proiecte din domeniul infrastructurii retelelor de transport.
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Cu sprijinul Fondului european de
dezvoltare regionald, in 2018 s-a
finalizat o mare portiune din
,autostrada bicicletelor” dintre Anvers
si Bruxelles. Autostrada bicicletelor
ofera o alternativd de transport
sigurd si convenabild pentru navetisti.
Este un raspuns durabil la provocarile
legate de traficul aglomerat si
contribuie totodata la decarbonizarea
transporturilor.

[mmmmmmmm e —

O parte substantiala a fondurilor este dedicatd imbunatatirii mediului de afaceri si sprijinirii
antreprenoriatului. De exemplu, sunt sustinute peste 90 000 de intreprinderi nou-infiintate. Un aspect
important este facilitarea accesului la finantare; astfel, de la inceputul perioadei de programare, s-au investit
2,7 miliarde EUR prin intermediul efectului de levier al instrumentelor financiare.

r - . . PP A
Croatia — Fond cu capital de risc din fonduri ESI pentru sprijinirea Tntreprinderilor nou-infiintate
inovatoare

Croatia a infiintat ,Fondul cu capital de risc din fonduri ESI” in iunie 2018 - primul instrument de capital de
risc sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald. Datorita mobilizarii a 35 de milioane EUR din
programul operational ,Competitivitate si coeziune Th 2014-2020”, fondul va investi in fonduri cu capital de
risc destinate Tntreprinderilor mici si mijlocii locale cu potential de crestere ridicat, permitandu-le sa se extinda
si sa concureze la nivel mondial. Fondul cu capital de risc din fonduri ESI va viza, Tn special, investitiile in
etape timpurii si va oferi un program de accelerare complet. Acesta adauga un nou element portofoliului de
instrumente de datorie sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionala si va contribui la dezvoltarea
unui ecosistem solid si dinamic pentru Tntreprinderile nou-infiintate in Croatia.

Acesta este un bun exemplu pentru modul in care politica de coeziune investeste in locuri de munca si n
crestere economicd, Tn conformitate cu planul de investitii pentru Europa. Cel putin 50 de ntreprinderi in faza
initiala si 15 Tntreprinderi nou-infiintate vor beneficia de sprijin vital. Se asteaptd, de asemenea, ca
instrumentul sd aibd efecte de propagare puternice in ceea ce priveste investitorii providentiali, atelierele
antreprenoriale si intreprinderile si sa constituie un vehicul puternic pentru manifestarea unui interes mult
mai pronuntat al fondurilor regionale cu capital de risc de a investi Tn Croatia.

S-au Tnregistrat, de asemenea, progrese semnificative in domeniul protectiei mediului si al promovarii
utilizarii eficiente a resurselor, Tn cadrul cdruia au fost sprijinite 12 500 de proiecte pana la sfarsitul
anului 2018. Desi acest tip de investitii au un ciclu de viatd lung, s-au obtinut deja multe rezultate. Milioane
de cetateni sunt acum protejati impotriva dezastrelor naturale cum ar fi inundatiile si incendiile. Sute de mii
de cetateni beneficiazd de facilitdti care Tmbunatdtesc alimentarea cu apd si tratarea apei. Punerea in
aplicare a proiectelor variaza de la un stat membru la altul. Progresul rdmane putin mai lent Tn ceea ce
priveste obiectivele legate de cresterea capacitatii de reciclare a deseurilor si de reabilitarea terenurilor,
proiectele selectate pana Tn prezent acoperind doar o fractiune modesta din obiectivul preconizat. Acest lucru
se datoreaza Tn special procedurilor de planificare indelungate aferente acestui tip de proiecte.

Fondul european de dezvoltare regionald este principalul instrument de investitii pentru digitalizarea
sectorului public si a Tntreprinderilor mici si mijlocii si pentru extinderea retelelor Tn banda larga.
Obiectivul sau este de a obtine o crestere a eficientei datoritd solutiilor de e-guvernare, solutiilor inteligente
din domeniul energiei si al transporturilor prin furnizarea de asistenta personalizata pe teren si prin adaptarea
la nevoile si la oportunitdtile locale. Pana la sfarsitul anului 2018, aproximativ 7 800 de proiecte au fost
selectate pe teren pentru a sprijini realizarea unei piete unice digitale conectate, reprezentand 63 % din
totalul planificat. Desi s-au finregistrat progrese notabile in mai multe state membre Tn 2018, anumite
dificultati au Tncetinit punerea in aplicare a proiectelor de conectivitate Tn banda larga in primele etape ale
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implementarii Tn anumite tdri (de exemplu, dificultati in ceea ce priveste cartografierea zonelor de interventie
si selectarea beneficiarilor, probleme legate de ajutoarele de stat). Ca rdaspuns la aceste dificultdti, continua
sa fie puse Tn aplicare actiuni specifice care vizeaza Tmbundtdtirea capacitatii administrative a autoritdtilor
responsabile pentru programe Tn acest domeniu.

S-a asigurat monitorizarea corespunzatoare a planului de actiune pentru conectivitatea in banda larga in
zonele rurale (*#%), efectuandu-se vizite in mai multe tari (Bulgaria, Cehia, Croatia, Romania, Slovacia), pentru
care au fost examinate, de asemenea, cererile de reprogramare si au fost discutate blocajele intampinate la
nivelul punerii Tn aplicare. Printre alte initiative, activitatea retelei de birouri cu competente Tn materie de
banda larga din statele membre, sprijinita de o institutie cu sediul la Bruxelles, a Tnceput sa dea rezultate. Prin
intermediul unor puncte de contact unice din statele membre, aceasta retea ofera informatii si/sau
recomandadri oricarei autoritdti publice care doreste sa introduca retele in banda larga de mare viteza, precum
si oricarui potential promotor al unui proiect de bandd largd care solicita informatii despre disponibilitatea
fondurilor UE/nationale/regionale pentru proiectele de conectivitate in banda larga. Se asteapta ca toate
aceste actiuni sa contribuie la Tmbunatdtirea performantei digitale a regiunilor si a statelor membre,
participand astfel Tn mod pozitiv la atingerea obiectivului stabilit pentru indicatorul de impact care exprima
competitivitatea statelor membre Th domeniul digital.

Consolidarea guvernantei strategice digitale Tn statele membre (lItalia)

Exista un ,decalaj digital”, cu alte cuvinte o distributie neuniforma in ceea ce priveste accesul la tehnologiile
informationale si utilizarea acestora, Tntre regiunile italiene (in special cele din sudul Italiei) si restul Europei.
Italia a adoptat o strategie de dezvoltare digitala cu urmatoarele obiective: sa garanteze accesul la internet
in banda larga (cu viteze de cel putin 30 Mbps) pentru intreaga populatie italiand; sa furnizeze birourilor,
cladirilor publice si unei proportii de 85 % din gospoddriile private conexiuni de mare viteza (cel putin
100 Mbps) si sa extindd retelele Tn banda larga de mare viteza in zonele industriale. S-au alocat investitii de
2,6 miliarde EUR proiectelor care sprijind dezvoltarea digitald n perioada 2014-2020.

Realizarea unei uniuni energetice va asigura securitatea, accesibilitatea din punctul de vedere al preturilor si
durabilitatea aproviziondrii cu energie Tn Europa, facand totodata ca UE sa fie mai putin dependenta de piata
internationald si de sursele externe de materii prime energetice. Politica de coeziune reprezinta cea mai mare
sursa de investitii a Uniunii pentru realizarea concretd, pe teren, a uniunii energetice si pentru sprijinirea
regiunilor si oraselor UE Tn eforturile lor de atingere a obiectivelor UE 2020 si 2030 Tn materie de clima si
energie si de realizare a unei tranzitii echitabile din punct de vedere social.

Ungaria — Sprijin pentru cea mai mare centrala electrica din Ungaria

T
1
Prima centrald electricd solara din cadrul proiectului fotovoltaic pe 2018-2019 al MVM Group a fost :
construita in apropierea localitdtilor Felsézsolca si Onga, pe o suprafata de aproape 45 de hectare, cu ajutorul I
unei investitii totale de circa 28 de milioane EUR provenita din Fondul european de dezvoltare regionald si din |
bugetul national. Centrala a Tnceput sa produca energie electricd, fiind unitatea cu cea mai mare capacitate I
instalata din Ungaria — 20 de megawati. Centrala electrica solara Fels6zsolca este prima care a Tnceput sa :
producd energie electricd dintre cele 110 unitdti solare planificate. J

(129 https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Politica de coeziune reprezinta, de asemenea, principala sursd de finantare a UE pentru

. Peste 25 000 de proiecte Tn domeniul economiei cu emisii scazute de carbon au fost
selectate si fie vor fi puse Tn aplicare, fie sunt deja aplicate pe teren. Pentru investitiile care vizeaza obiective
legate de clima, au fost selectate aproape 2 500 de proiecte.

Mdsurile sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionald abordeaza nevoile generate de fluxul
exceptional de catre Europa, concentrandu-se pe sprijinirea primirii si a integrdrii eficace a
migrantilor legali si a solicitantilor de azil in cdmpul muncii, pe incluziune sociala si pe educatie. O contributie
semnificativd la atingerea acestor obiective rezultd din sprijinul acordat Tntreprinderilor mici si mijlocii, prin
intermediul cdrora serviciile de sprijin pentru Tntreprinderi ajung la toti antreprenorii potentiali, inclusiv la cei
proveniti din grupuri mai vulnerabile, cum ar fi migrantii, cu scopul de a face Uniunea, in totalitatea ei, mai
puternica si mai unita. Rata de selectie a proiectelor in domeniul incluziunii sociale depdsea 60 % la sfarsitul
anului 2018, aproape 8 000 de proiecte fiind deja selectate si in curs de punere in aplicare la acea data.

Evaluarea programelor anterioare (**°) a constatat ca regiunile si tarile din UE beneficiaza de fondurile de
coeziune atat prin efectele directe ale acestora (investitii), cat si prin efectele indirecte (dezvoltarea
comertului).

Evaluarea a constatat ca sprijinul acordat Tntreprinderilor mici si mijlocii are un impact potential ridicat, cu
conditia sa se concentreze mai mult pe sprijinirea dezvoltdrii Tntreprinderilor dinamice, pe strategiile de
specializare inteligentd si pe facilitarea trecerii regiunilor la pozitii superioare din lantul economic, mai
degraba decat sa incerce s& mentind economia trecutului. Tn plus, contributiile cu valoare addugata ridicata
sunt evidentiate de aspecte precum economia cu emisii reduse de carbon, dezvoltarea urband durabila si
cooperarea regionald. Acest feedback a fost luat Tn considerare n propunerea Comisiei (**!) pentru urmatorul
cadru financiar multianual, care mentine concentrarea tematica cu prioritdti de sprijinire a inovarii, a
economiei digitale si a micilor Tntreprinderi, precum si a economiei cu emisii reduse de carbon si a economiei
circulare.

Evaluarea a concluzionat, de asemenea, cd cea mai eficienta strategie de atragere a intreprinderilor mari nu
constd in stimulente financiare, ci in Tmbunatatirea conditiilor locale, cum ar fi mediul de afaceri local.
Investitiile aeroportuare au avut tendinta de a prezenta performante slabe, cu exceptia regiunilor
ultraperiferice, unde beneficiul este manifest. Propunerea pentru urmdtorul cadru financiar multianual contine
o lista de activitati excluse, printre care se numara sprijinul direct acordat Tntreprinderilor mari, infrastructurii
aeroportuare si unele operatiuni de gestionare a deseurilor, cum ar fi depozitele de deseuri.

S-a constatat, de asemenea, ca instrumentele financiare au potentialul de a fi un mijloc mai eficient de
finantare a investitiilor Tn anumite domenii de politica, dar au existat intarzieri la punerea in aplicare si
obstacole Tn calea utilizarii pe scara larga a acestora. Aceste aspecte au fost abordate in propunerea Comisiei

(*°)  Evaluarea ex post a Fondului european de dezvoltare regionald si a Fondului de coeziune Tn perioada 2007-2013, SWD (2016) 318
final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

(*!)  Propunere de requlament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune, COM(2018)372 final - https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:.8d2f7140-6375-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0023.03/DOC_1&format=PDF
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de regulament privind dispozitiille comune (**?) pentru perioada de dupa 2020, care prevede

, de exemplu prin facilitarea transferurilor mici de resurse fara
modificarea programului operational. Tn plus, alocarile aferente programului operational sunt stabilite pentru
primii cinci ani, iar pentru ultimii doi ani fondurile se alocd pe baza unei analize. Punerea in aplicare a
instrumentelor financiare este simplificatd, multe dintre dispozitiile relevante fiind aliniate cu cele privind
granturile.

Evaluarea a constatat cd sistemele de gestiune, control si audit sunt complexe. Acest lucru a generat
incertitudine administrativd si Tntarzieri de punere n aplicare. Un studiu recent (**) solicitat de Comisie a
identificat costuri administrative substantiale estimate la 2,2 % din totalul costurilor eligibile pentru Fondul
european de dezvoltare regionala si la 1,8 % pentru Fondul de coeziune (cifra totald este de 4 % pentru
Fondurile structurale si de investitii europene Tn general). Comisia Tnvata din aceasta, iar propunerea pentru
programele viitoare include multe masuri de simplificare si reducere a sarcinii administrative. Utilizarea pe
scara mai largd a optiunilor de costuri simplificate si a pldtilor bazate pe conditii ar putea reduce substantial
costurile administrative totale. Anumite norme pentru proiectele majore si investitiile generatoare de venituri
sunt eliminate. Tn plus, o abordare mai proportionald a controalelor si a auditurilor va aduce o reducere
semnificativa a numarului de verificdri si a sarcinii de audit pentru programele operationale cu risc scazut.

a raportat (***) cd Comisia a pus n aplicare diverse masuri care vizeaza
concentrarea mai mare pe rezultate Tn perioada 2014-2020; Curtea a salutat imbunatatirile, dar a subliniat si
deficientele de calitate a monitorizdrii informatiilor legate de cheltuielile din cadrul politicii de coeziune.
Curtea a remarcat cd informatiile de monitorizare continua sa se axeze, in cea mai mare parte, pe realizari si
a recomandat Comisiei sa stabileasca indicatori comuni de rezultate pentru Fondul european de dezvoltare
regionald. Ca raspuns, propunerea Comisiei (***) privind fondurile pentru perioada 2021-2027 mentine si
perfectioneaza setul comun de indicatori de realizare, addugand pentru prima datd un set comun de indicatori
de rezultat, in ceea ce priveste cadrele de performanta care urmeaza sa fie stabilite de statele membre
pentru monitorizarea, raportarea si evaluarea performantei programului. Propunerea ar permite raportarea
periodicd a rezultatelor si actualizarea acestora pe platforma de date deschise (**), precum si comparatia
intre programe si state membre, care va fi utilizata la analiza si evaluarea performantei.

Legdtura dintre programe si semestrul european este consolidatd pentru perioada 2021-2027. Ca parte a
ciclului din 2019 al semestrului european, Comisia a oferit analize personalizate, specifice pentru fiecare tard,
ale nevoilor de investitii si ale blocajelor care afecteaza investitiile, luand in considerare disparitdtile regionale
si teritoriale relevante. Pe baza acestor elemente analitice si tinand seama de obiectivele politicii de coeziune,
orientdrile privind investitiile specifice fiecdrei tdri au fost elaborate si sintetizate Tntr-o anexa la rapoartele
de tard (anexa D). Aceastd anexd ofera baza pentru dialogul dintre statele membre si serviciile Comisiei Tn
vederea programarii fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027.

(**2)  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si
de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, COM(2018) 375 final - https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.03/DOC_1&format=PDF

(***)  Noua evaluare a costurilor si sarcinilor administrative asociate fondurilor ESI,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(**)  Curtea de Conturi Europeand, Selectia si monitorizarea proiectelor in cadrul Fondului european de dezvoltare regionald si al
Fondului social european Tn perioada 2014-2020 continud sd se axeze in principal pe realizdri — Raportul special nr. 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/fecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_ro.pdf

(1*%)  COM(2018) 372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Pentru ca Europa sa devind unitd, rezistentd si competitivd in viitor sunt necesare chiar acum investitii Tn
capitalul uman, si anume Tn educatie si formare, Tn dezvoltarea aptitudinilor, a capacitdtii de insertie
profesionald si a potentialului de a crea intreprinderi si de a inova, precum si in domeniul sanatatii si al
conditiilor de trai n general. Investitiile Tn capitalul uman si construirea unei Uniuni mai sociale si mai
echitabile s-au numdrat printre principalele prioritati ale actualei Comisii Tnca de la Tnceput.

Fondul social european este principalul instrument al UE pentru sprijinirea credrii de locuri de muncd, ajutand
oamenii sa obtind locuri de muncd mai bune, asigurand oportunitdti de angajare echitabile pentru toti si
sprijinind perfectionarea profesionala si recalificarea. Acest fond este legat direct de prioritatile si obiectivele
principale ale strategiei Europa 2020 n ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, educatia si combaterea
sardciei si este un instrument esential pentru protejarea principiilor si drepturilor consacrate de pilonul
european al drepturilor sociale. Obiectivele tematice sunt cele enumerate in continuare.

Promovarea unei ocupari
sustenabile si de calitate a fortei
de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca

Promovarea incluziunii sociale,
combaterea sdrdciei si a oricarei
forme de discriminare

Investitii in educatie, calificare si Consolidarea capacitatii

formare profesionald pentru institutionale a autoritdtilor
dobandirea de competente si publice si a partilor interesate si o
invatare pe tot parcursul vietii administratie publica eficienta

Valoarea-tinta a somajului in
randul tinerilor (persoanele cu
varsta sub 25 de ani) care nu sunt
ncadrati profesional si nu
urmeaza niciun program
educational sau de formare

Pana la sfarsitul anului 2017, Fondul social european si initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” au sprijinit

. Pana
la acea datg, statele membre declarasera ca de initiativa ,Locuri
de muncd pentru tineri”. Dintre toti participantii, 1,4 milioane au fost angajati, 1,9 milioane au obtinut o
calificare si 870 000 au urmat programe educationale sau de formare datoritd Fondului social european sau
sprijinului acordat prin initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri”.

Investitiile din Fondul social european si din initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” reprezinta principala
sursd de sprijin la nivelul UE pentru reformele structurale din statele membre, Tn special in domeniile legate
de reforma serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, mdsurile de activare, dezvoltarea unor modalitati
integrate individualizate pentru ocuparea fortei de munca, infiintarea si punerea n aplicare a educatiei si
formdrii profesionale duble, masurile in materie de ucenicie sau investitiile Tn servicii de Tngrijire (a copiilor)
care vizeazd cresterea participdrii femeilor la piata muncii.

(**7) Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Raportul anual de activitate pentru 2018, p. 48.
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Utilizarea deplind a Fondului social european (**%)

1 1
| |
I Cu un buget de 86,4 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, Fondul social european este unul dintre I
I instrumentele principale ale UE care sprijina punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tdri. |
I Programele operationale contribuie direct la promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca, a I
I incluziunii sociale, a investitiilor Tn educatie si formare si a consoliddrii capacitatii institutionale. Initiativa I
I ,Locuri de munca pentru tineri” este un instrument dedicat, cu un buget de 8,8 miliarde EUR, jumdtate din I
: suma provenind din Fondul social european. Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” se adreseaza tinerilor :
I care nu sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare din regiunile UE 1
: care fnregistrau cel mai ridicat nivel al somajului in randul tinerilor Tn 2012, oferindu-le oportunitdti de :
I angajare si de formare profesionald. 1

(38)  Proiect de raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de muncd care insoteste Comunicarea Comisiei privind
Analiza anuald a cresterii 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, p. 85-86, 114.

84



Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”, printre care aproape 3 milioane de someri de lunga durata (17 %).
Tinerii sub 25 de ani (42 % din totalul participantilor) si persoanele slab calificate care au absolvit ciclul de
fnvatamant primar sau secundar inferior (44 % din totalul participantilor) sunt principalele grupuri-tintd ale
acestor interventii. Punerea Tn aplicare, care a prezentat o accelerare accentuata Tn 2017, ar trebui sa
continue Tn mod constant Tn urmatorii ani.

2017, dintre care:

e 780000 de tineri au fost Tnscrisi Tn programe de educatie/formare, obtinand o calificare sau un loc de
munca, inclusiv prin desfasurarea de activitati independente, la Tncheierea programului;

e 550 000 de tineri au primit o oferta de loc de muncd, de continuare a studiilor, de ucenicie sau de stagiu
la Tncheierea programului.

S ——

r
|
|
|
|
|
|
|
|
i
I Peste 2,4 milioane de persoane au fost sustinute de initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” Tntre 2014 si
|
|
|
|
|
|
|
I
|
L

Faptul ca numarul participantilor la proiectele din cadrul Fondului social european si al initiativei ,Locuri de
munca pentru tineri” s-a dublat de la sfarsitul anului 2016 indica o accelerare pronuntata a punerii in aplicare
a proiectelor pe teren.

-
Statele membre fsi intensifica eforturile de informare, punand la dispozitia tinerilor servicii mai
accesibile si asigurdnd o mai bund identificare a persoanelor aflate n dificultate.

In Finlanda, centrele de consiliere pentru tineri de tip ghiseu unic (Ohjaamo), care au functionat initial cu
finantare din Fondul social european, au dobandit caracter permanent si vor primi un sprijin financiar extins,
care vizeazd sa ajungd la un numar total de 10 000 de tineri. Pe intregul teritoriu al Germaniei se deschid
agentii de ocupare a fortei de munca destinate tineretului. Cipru a lansat un proiect de sprijin sustinut de
Ministerul Educatiei in cooperare cu Ministerul Muncii si cu Consiliul pentru Tineret din Cipru, care urmareste
sa ajungd la 4 000 de persoane inactive care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare si sa le acorde sprijin de activare prin consiliere si formare personalizata. Tn
Croatia functioneaza, din noiembrie 2017, un sistem de cartografiere a participantilor eligibili, care urmdreste
identificarea persoanelor neinregistrate si a caracteristicilor acestora cu scopul de a directiona mai bine
II_mésurile catre acest grup.

In mai multe state membre, Fondul social european sprijini consolidarea capacitatilor si
reformele structurale (**°). De exemplu,

in Letonia, Fondul social european sprijina consolidarea dialogului social. Scopul este de a dezvolta un cadru
juridic care sa faciliteze dialogul social in diferite sectoare.

] 1
I I
I I
I I
1 1
I I
I I
| |
I Tn Spania, fondul a sprijinit strategia de integrare pe piata muncii. Tn mod similar, Fondul social european I
I investeste Tn prezent resurse pentru sprijinirea ,contractului de ucenicie” atat Tncadrul programelor de formare I
: profesionald, cat si Tn ceea ce priveste reducerea contributiilor la asigurarile sociale datorate de Tntreprinderi. :
I Contractul de ucenicie constituie totodata una dintre ofertele Garantiei pentru tineret din Spania, destinata in |
I special tinerilor care nu detin nicio calificare sau care au doar o calificare generala inferioara. I
I I
1 1
I I
I I
I I
1 1
1 1
I I
I I
I I
1 1
I I

Tn Cehia, Fondul social european si Fondul european de dezvoltare regionald au oferit un impuls considerabil
alocarii de fonduri pentru institutiile de ngrijire a copiilor (aproximativ 220 de milioane EUR n total pentru
programele Fondului social european si ale Fondului european de dezvoltare regionala din Cehia, adica o
valoare aproape tripld). De atunci, cererea de servicii pe teren a fost confirmatd de interesul considerabil al
solicitantilor fata de program. S-au introdus modificdri legislative pentru a destinde cerintele aplicabile
deschiderii unei institutii de fnvatamant prescolar si pentru a permite angajatorilor sa infiinteze gradinite.
Pana n prezent au fost create peste 9 000 de locuri in gradinite.

(***)  Evaluarea impactului care insoteste documentele Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european Plus (FSE+) si Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european
de ajustare la globalizare (FEG), SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, p. 9.
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Pand la mijlocul anului 2018, statele membre au finalizat 164 de evaludri ale Fondului social european si ale
mai multor fonduri pentru perioada 2014-2020. Aceste evaludri analizeaza atat procesul, cat si executarea
fondului. Jn 2018, Comisia a lansat patru evaludri tematice (privind sprijinul acordat Thcadrdrii in munca a
tinerilor, ocupdrii fortei de munca si mobilitatii, educatiei si formarii profesionale si incluziunii sociale).

Tot in 2018, Comisia a elaborat evaluarea impactului si propunerea pentru Fondul social european Plus 2021-
2027 (FSE+). Printre domeniile esentiale pentru care s-au identificat posibilitati de Tmbunatdtire se
numara (**') urmatoarele.

O mai buna aliniere a politicilor cu prioritdtile politice de la nivelul UE si cu guvernanta economicd in
contextul semestrului european.

Axarea pe rezultate pentru perioada 2014-2020 a fost consolidatd, dar Tnca nu s-a dovedit a fi un
stimulent suficient pentru performanta n statele membre.

Tn pofida catorva progrese, gestionarea si executarea fondului rdman prea complexe, iar trecerea de
la o logicd bazata pe contributii la una bazatda pe rezultate - desi procesul s-a Tmbunatatit n
perioada 2014-2020 - nu s-a realizat Tnca integral.

Initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri”: procedurile de gestiune financiard (avand in vedere
finantarea din doud surse - initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” si alocdrile din Fondul social
european) si cerintele suplimentare de raportare (indicatori comuni ai Fondului social european si
indicatori de rezultate ai initiativei ,Locuri de munca pentru tineri”) sunt percepute de beneficiari si de
autoritdtile de punere in aplicare ca fiind responsabile pentru cresterea sarcinii administrative.
Accentul pus pe Tmbundtdtirea suplimentara ar trebui sa vizeze implicarea mai mare a tinerilor care
se afla cel mai departe de educatie, formare si Tncadrare Tn munca, precum si cresterea calitatii
generale a ofertelor de locuri de munca si de formare finantate de initiativd Tn contextul
instrumentelor de tip Garantie pentru tineret.

La 30 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere privind Fondul social european Plus (*2). Tn cadrul mai larg al
Fondurilor structurale si de investitii europene, acest fond va permite o mai buna directionare a sprijinului in
directia provocarilor identificate 1n semestrul european. in acest context, Fondul social european Plus va
realiza fuzionarea urmdtoarelor:

Fondul social european si initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”;
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane;
Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare socialg;

Programul UE Tn domeniul sanatatii.

(140)
(141)
(142)

Fisa de program pentru 2018, p. 3.
SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, anexa 3.
COM(2018) 761 final, 21.11.2018, p. 86.



Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane sprijind actiunile statelor membre ale UE
de a oferi asistentd celor mai defavorizate persoane. Asistenta acordata include alimente, Tmbracaminte si
alte articole esentiale pentru uz personal.

Acest fond vizeaza atenuarea celor mai grave forme de sdracie din UE, cum ar fi lipsa hranei si a adapostului
si sardcia Tn randul copiilor. Fondul este executat Tn cadrul gestiondrii partajate, cu norme simplificate si
cerinte administrative reduse in comparatie cu Fondul social european. Resursele alocate Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane pentru perioada 2014-2020 se ridica la aproape
3,8 miliarde EUR.

Valoarea monetard a sprijinului material distribuit pand in 2017 a ajuns la 19,5 milioane EUR. Comparativ cu
anul 2016, valoarea monetara a asistentei materiale de baza a crescut cu 25 %.

Rezultatele evaludrii la jumdtatea perioadei efectuate in 2018 (*4) aratd ca Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane are un efect notabil asupra volumului Tn aproape toate statele
membre. Mdsurile de ajutor alimentar, material si masurile de incluziune sociala care au primit sprijin ofera
beneficii considerabile celor mai defavorizate persoane, inclusiv celor care, Tn lipsa acestor masuri, ar putea fi
ldsate Tn urma de asistenta sociald obisnuita sau care au nevoie de sprijin imediat.

Crearea de retele si schimbul de cunostinte intre institutii, organizatii partenere si servicii sociale, precum si
intre diferite organizatii partenere au jucat un rol important in diseminarea bunelor practici. Acest lucru a fost
valabil Tn special in cazul asistentei nefinanciare pentru persoanele cele mai defavorizate.

Evaluarea la jumdtatea perioadei a identificat o serie de deficiente in punerea Tn aplicare a Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane. Interpretdrile eronate ale cadrului de reglementare al UE
sau ale cerintelor nationale au condus, uneori, la (a) intarzieri in faza initiala a programului; (b) obstacole
administrative legate Tn mare parte de politicile nationale in materie de achizitii publice si de cerintele
suplimentare; (c) proceduri si instructiuni stufoase privind documentatia; si (d) proceduri excesive de
certificare a beneficiarilor finali.

(*3)  Fisa de program pentru 2018, p. 1.
(***)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al
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in mod similar, stabilirea unei liste restranse de criterii de eligibilitate pentru beneficiarii finali are
dezavantajul de a exclude persoanele care nu au acces la sistemul social si nu permite un raspuns prompt la
urgente.

Curtea de Conturi a constatat (**°) cd Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane
contribuie la aborddrile statelor membre n ceea ce priveste atenuarea sardciei si contine masuri inovatoare
de incluziune sociald, dar ar putea fi mai bine directionat cdtre persoanele care au cea mai mare nevoie de
sprijin si s-ar putea concentra mai mult pe incluziunea sociala decat pe asistenta alimentard si materiald de
baza.

La 30 mai 2018, Comisia a propus un Fond social european Plus, in cadrul caruia Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane va fuziona cu Fondul social european. Acest lucru va permite
combinarea cu mai multd usurinta a furnizarii de alimente/asistenta materiala cu sprijinul pentru incluziune
sociald si masuri active. Se va contribui astfel la crearea de sinergii, consolidandu-se dimensiunea incluziunii
sociale a sprijinului si oferindu-se o cale integratd de iesire din sardcie. De asemenea, fuzionarea va contribui
la solutionarea deficientei actuale identificate Tn evaludri, intrucat absenta unei aborddri strategice comune
fmpiedica uneori tranzitia lind a participantilor vulnerabili de la proiectele finantate de acest fond la proiectele
Fondului social european.

(1*%)  Curtea de Conturi Europeana, FEAD - Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane: un sprijin valoros, insd a

cdrui contributie la reducerea sdrdciei nu a fost incd demonstratd — Raportul special nr. 05/2019.



Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Crestere durabila: Resurse naturale
(Rubrica bugetara 2)

Prin politica agricold comuna (in special Fondul european de garantare agricola si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald) si politicile maritime si pescdresti (in special prin intermediul Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime), bugetul UE a sprijinit productia viabila de produse alimentare,
gestionarea durabila a resurselor naturale, actiunile climatice si dezvoltarea teritoriala
echilibratd. Productia viabild de produse alimentare contribuie la stimularea credrii de locuri de munca, a
cresterii economice si a investitiilor, deoarece un numar mare de locuri de munca din sectorul agricol, al
prelucrarii alimentelor, al comertului cu alimente si al serviciilor alimentare depind de aceasta. Promovarea
gestionarii durabile a resurselor naturale si a actiunilor in domeniul climei garanteaza mentinerea durabilitatii
bazei necesare pentru ocuparea fortei de munca in agriculturd. Promovarea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a zonelor rurale contribuie, de asemenea, la cresterea economicd, la crearea de locuri de munca si
la realizarea de investitii. Eliminarea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale este un factor
important, care poate ajuta intreprinderile din zonele rurale sa ramana competitive. Productia viabila de
produse alimentare la standarde ridicate de siguranta alimentara joacd, de asemenea, un rol activ ntr-o
politicd comerciald echilibrata si progresista Tn vederea valorificarii oportunitatilor oferite de globalizare. UE
joacd, de asemenea, un rol principal Tn abordarea provocadrilor crescande legate de oceane, nu doar la nivel
european, ci si la scara internationald.

Mediu i politici F°“::;:l"‘.:;'i’°:"f pentru
climatice - ) itime
EUR 522 EUR 931
1% 9

Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala
EUR 14 380
24%

Total (milioane EUR)
58 774 EUR

Fondul european de
garantare agricola
EUR 42771
72.8%

Acorduri de parteneriat in domeniul
pescuitului sustenabil + Organizatii
regionale de gestionare a pescuitului +
Alte programe
EUR 170
0.2%

Grafic: Principalele programe finantate Tn 2018 n cadrul rubricii 2, Crestere durabild: resurse naturale. Toate sumele sunt exprimate n
milioane EUR. Tn categoria ,alte programe” se numard, printre altele, agentiile descentralizate, alte actiuni si mdsuri, proiecte pilot si
actiuni pregdtitoare, actiuni finantate in temeiul prerogativelor si competentelor specifice conferite Comisiei.

Sursa: Comisia Europeana.

S-au alocat 58,8 miliarde EUR la rubrica 2 pentru 2018, ceea ce reprezinta 37 % din totalul bugetului UE
pentru acest an. Rubrica 2 cuprinde cei doi piloni ai politicii agricole comune: pilonul | este constituit din
mdsurile de sprijinire a pietei si din platile directe finantate de Fondul european de garantare agricold, iar
pilonul Il include sprijinul pentru dezvoltare rurald finantat prin Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald. Rubrica include, de asemenea, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si dimensiunea
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internationald a politicii comune Tnh domeniul pescuitului, precum si activitdtile Tn domeniul schimbarilor
climatice si al mediului prin intermediul Programului pentru mediu si politici climatice (programul LIFE) (*46).).

Fondul european de garantare agricola Tncurajeaza o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii,
contribuind la atingerea obiectivelor politicii agricole comune: productia viabild a produselor alimentare,
gestionarea durabild a resurselor naturale (cu actiuni climatice) si dezvoltarea teritoriala echilibrata. Platile
directe ofera o protectie de baza a venitului agricol mpotriva socurilor specifice la care este expusa
agricultura (in special cele legate de preturi si de conditiile meteorologice). Principalele obiective specifice ale
fondului sunt urmdtoarele:

Cresterea competitivitatii
sectorului agricol si accentuarea
valorii acestuia Tn cadrul lantului
alimentar

Promovarea stabilitdtii pietei

Promovarea unei agriculturi mai
orientate spre piata, prin
asigurarea unui nivel semnificativ
de sprijin decuplat pentru venit

Sustinerea stabilitatii veniturilor
fermierilor prin furnizarea unui
sprijin direct pentru venit

Promovarea productiei agricole
locale si asigurarea unui nivel
echitabil al preturilor la bunurile
destinate consumului direct si
prelucrarii de catre industriile
locale din regiunile ultraperiferice

Contributia la Tmbunatdtirea
performantei de mediu a politicii
agricole comune

Aproximativ 6,5 milioane de ferme, care acopera 90 % din terenurile agricole, au beneficiat de plati directe. In
2017 (**), acest sprijin a reprezentat 38 % din venitul agricol al acestora (**8). De la ultima reforma a politicii
agricole comune din 2015, platile directe au fost datorita unor ,niveluri” diferite de
plati care rdspund nevoilor specifice

, precum si . Aceste modificari ale
structurii sistemului de plati directe — Tmpreuna cu posibilitdtile de redistribuire si plafonare - au inceput sa
contribuie la o distributie mai echitabila a platilor. Efectul stabilizator al pldtilor directe este completat de

() Informatiile privind performanta pentru rubrica bugetara 2 se refera, in principal, la anul 2017 in ceea ce priveste programele din
cadrul gestiunii partajate, ntrucat datele pentru 2018 sunt transmise de statele membre abia in 2019, dupad finalizarea
prezentului raport.

(*¥) Directia Generald Agricultura si Dezvoltare Rurald, Raportul anual de activitate pentru 2018.

(148)  Estimat pe baza venitului Intreprinderilor din agricultura.
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instrumentele de piatd, care functioneaza acum la un nivel de ,plasa de sigurantd”, mai degraba decat sa
directioneze frecvent piata UE, asa cum se ntampla Tn trecut.

Tntrucat platile directe se acorda pe hectar de suprafata eligibila, existd o corelatie puternicd Intre distributia
platilor directe si repartizarea suprafetei intre fermieri. Drept urmare, fermele mai mari concentreazd cele mai
mari volume ale sprijinului (**°) si existd un numar mare de beneficiari foarte mici, fapt care reflectd nivelul
ridicat de fragmentare a sectorului agricol din UE si contributia relativa a acestor grupuri la economia
sectorului. [n_exercitiul financiar 2017, aproape 50 % din beneficiarii platilor directe detineau mai putin de
5 hectare si acopereau Tmpreund mai putin de 5 % din suprafata totala sprijinita.

Terenul agricol

Numdrul de ferme administrat Sprijin direct
(milioane) (milioane ha) (miliarde EUR)
Ferme mici 3,19 7,4 2,3
< 5 hectare (49 %) (5 %) (6 %)
(o) 0 0
5-250 de hectare (50 %) (67 %) (71 %)
Ferme mari 0,08 443 9,2
> 250 de hectare (1 %) (28 9%) (23 %)

Grafic: Distributia sprijinului direct din partea UE pentru fermierii din Uniune.
Sursa: Datele de control CATS (anul de cerere 2016).

Reforma politicii agricole comune din 2013 a permis Tntre beneficiari,
favorizand Tn special fermele mici si mijlocii. Statele membre trebuie sa reduca cu cel putin 5 % veniturile de
peste 150 000 EUR obtinute de orice beneficiar din schema de plata de bazd sau din schema de plata unica
pe suprafatd. Statele membre pot chiar sa plafoneze aceste venituri (noud state membre au decis sa aplice
un plafon Tncepand din 2015). Ca alternativa, se pot redistribui pana la 30 % din alocarile nationale de plati
directe pentru primele hectare din fiecare ferma (,platd redistributivd”). Jn 2017, noud state membre au
implementat acest sistem, utilizand intre 0,5 % si 15 % din cheltuielile lor totale pentru platile directe.

Tn plus, statele membre trebuie sa reducd diferentele dintre nivelurile platilor pe hectar acordate beneficiarilor
de pe teritoriile lor (acest aspect este numit ,convergenta internd”). Existd, de asemenea, o dispozitie privind
ajustarea treptatd a alocdrii financiare per stat membru pentru a apropia intre ele nivelurile medii ale platilor
din diversele tari (,convergenta externd”). in sfarsit, clauza privind fermierii activi permite excluderea de la

sprijin a persoanelor a cdror activitate agricold este secundara.

Incepénd cu anul de cerere 2018, reglementarea UE numitd (**°) contribuie la
imbunatatirea functiondrii schemelor de plata directa Tn cauzd si la simplificarea punerii Tn aplicare a
acestora.

(149)
(150)

Desi ntr-o masura mai micd decat pentru teren.

Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR),
(UE) nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune, (UE) nr. 1307/2013 de stabilire a unor
norme privind pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin Th cadrul politicii agricole comune, (UE) nr. 1308/2013 de
instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si (UE) nr. 652/2014 de stabilire a unor dispozitii pentru
gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sandtatea si bundstarea animalelor, precum si sdnatatea plantelor si materialul
de reproducere a plantelor (JO L 350, 29.12.2017, pp. 15-49).
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in ceea ce priveste mdsurile de a sistemului de pldti directe, modificdrile introduse prin
Regulamentul Omnibus ofera statelor membre posibilitatea de a nu clasifica pasunile ca fiind ,permanente”
daca au fost arate timp de cinci ani sau mai mult, pentru a tine seama de diversitatea sistemelor agricole din
intreaga Uniune. fn 2018, opt state membre au decis sa aplice aceasta optiune. O anumitd flexibilitate
suplimentard pentru fermieri a provenit din derogdrile rationalizate de la diversificarea culturilor sau de la
normele privind zonele de interes ecologic pentru exploatatiile agricole cu o pondere substantiald de pdsuni,
parloage, culturi de leguminoase sau culturi aflate sub apa. Tn schimb, definirea unor noi tipuri de zone de
interes ecologic au extins optiunile pe care statele membre le pot oferi fermierilor pentru indeplinirea acestei
cerinte. Jn 2018, mai multe state membre le-au folosit si au inclus noi tipuri in lista lor de zone de interes
ecologic. Tn 2018, 80 % din suprafata agricola totald a UE facuse obiectul a cel putin uneia dintre obligatiile
in materie de ecologizare. Ca parte a normelor modificate, interdictia de utilizare a produselor fitosanitare n
zonele de interes ecologic a fost pusa Tn aplicare pentru prima data in 2018.

In 2018, ca si in 2017, ca raspuns la consecintele conditiilor meteorologice exceptionale din mai multe state
membre (secetd, ploi abundente, zapadd, Tnghet), Comisia a acordat derogari de la anumite norme privind
ecologizarea (zona de interes ecologic, diversificarea culturilor) pentru a Tmbunatati situatia fermierilor
afectati din aceste state. Pentru a atenua efectele secetei asupra disponibilitatii furajelor pentru animale,
11 state membre (din cele 13 autorizate) au aplicat derogdri de la anumite cerinte referitoare la ldsarea
terenurilor parloaga si la culturile intermediare. Pe baza informatiilor primite pentru anul de cerere 2018,
aceste zone de interes ecologic care fac obiectul derogdrilor par sa fi completat Tntr-o oarecare masura
suprafetele totale disponibile pentru productia de furaje.

Incepdnd din 2018 (**!), noile reglementari ale UE (}52), impreund cu orientdrile tehnice furnizate de Comisie,
au permis statelor membre sa profite de datele prin satelit disponibile (programul Copernicus) pentru a
monitoriza zonele pentru care s-a solicitat sprijin. Mai multe state membre au decis sa introducd, din 2019,
,controale prin monitorizare” pentru o parte din schemele de ajutoare si/sau suprafetele vizate. Se
preconizeaza cd abordarea prin monitorizare va oferi un mare potential de simplificare a sarcinilor
administrative si legate de control, dar si de monitorizare a performantei politicii agricole comune ntr-un sens
mult mai larg. Aceasta abordare este urmdritd in continuare Tn propunerile privind politica agricold comuna
dupa 2020.

(153)

Dupd mai multi ani Tn care masurile de sprijinire a pietei n sectoarele productiei de fructe si legume si al
zootehniei au contribuit la reechilibrarea sectoarelor Tn cauzd, s-a realizat o

In 2018, in urma cdreia masurile de retragere exceptionale din sectorul fructelor si lequmelor au fost
intrerupte Tncepand cu jumatatea anului.

Pénd la sférsitul anului 2018, 99 % din cele 380 000 de tone de lapte praf degresat provenit din stocurile de
interventie publicd constituite Tn anii 2015-2017 au fost reintroduse pe piatd (**%), ceea ce reflecta
fmbundtatirea situatiei de pe piata produselor lactate. Agricultura europeana si-a demonstrat rezistenta dupa
crizele recente, gdsind piete alternative atat in UE, cat si n afara acesteia (in special in Asia si Statele Unite),
dupa cum reiese din statisticile comerciale.

Data fiind evolutia generala a preturilor, nu au fost necesare masuri noi de interventie pe piatd in 2018.

In 2018 au fost adoptate, de asemenea, pentru a despdgubi fermierii din
Franta si din Italia pentru restrictiile sanitare si veterinare impuse Tn vederea combaterii gripei aviare.

Dupa mai multi ani de discutii la nivelul UE, Comisia a adoptat o propunere de directiva privind
. Directiva urmdreste protejarea furnizorilor vulnerabili din lantul de aprovizionare cu

(**Y)  Fisa de program pentru 2018.

(*%2)  Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/746 al Comisiei din 18 mai 2018 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 809/2014 in ceea ce priveste modificarea cererilor unice, a cererilor de plata si a controalelor (JO L 125,
2252018, p. 1-7).

(*>®)  Fisa de program pentru 2018.

(*>*)  Fisa informativa Gestionarea pietei UE a produselor lactate in perioada 2014-2019.
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alimente, in special a fermierilor si a micilor prelucratori, Tmpotriva practicilor comerciale neloiale ale
cumparatorilor mai puternici. Limitarea abuzului de putere pe piatd de-a lungul lantului contribuie la o
functionare mai buna a lantului alimentar si Tmbunadtateste rezilienta sectorului agroalimentar din UE.

, care reuneste fostul
sistem de incurajare a consumului de fructe si fostul sistem de Tncurajare a consumului de lapte in scoli
intr-un cadru juridic unic, s-a aplicat pentru prima datd pe parcursul anului scolar 2017/2018. In octombrie
2018, Comisia a gdzduit o intdlnire cu reprezentantii institutiilor UE, ai guvernelor nationale si ai altor
organisme publice si private (intreprinderi, organizatii comerciale, organizatii neguvernamentale din domeniul
mediului si al sanatatii, societatea civild), pentru a face bilantul realizarilor, pentru a invata din bunele practici
si pentru a reflecta asupra posibilelor imbundtatiri ulterioare. Comisia a prezentat exemple concrete ale
consolidarii dimensiunii sanatatii si a educatiei in sistemul reformat. Tn anul scolar 2017/2018, aproximativ
20,3 milioane de copii din aproape 160 000 de scoli(***) au participat la sistemul UE de incurajare a
consumului de fructe, lequme si lapte Tn scoli.

Studiul de sprijin pentru evaluarea impactului masurilor de politicd agricold comund asupra obiectivului
general al ,productiei viabile de produse alimentare” (**®) confirma faptul ca platile directe permit fermierilor
sa facd fata mai bine efectelor negative ale scaderii preturilor agricole asupra venitului, contribuind astfel la
stabilitatea veniturilor fermelor. Cu toate acestea, chiar si cu ajutorul direct al politicii agricole comune, o
proportie mare (74 % in 2015) de ferme nu atinge criteriul de referinta al unui venit pe unitate de munca
egal cu productivitatea nationald medie a muncii. Studiul a constatat ca politica agricold comuna din perioada
2014-2020 a permis cresterea eficientei printr-o directionare mai bund a sprijinului cdtre fermele care au
avut cea mai mare nevoie de acesta (ponderea fermelor Tn care venitul pe unitate de muncd a depasit
productivitatea nationala medie a muncii datoritd sprijinului direct a scazut de la 29 % in 2013 la 26 % fin
2015). Decizia anumitor state membre de a distribui resursele pentru sprijinul cuplat facultativ unui numar
mare de sectoare a limitat eficacitatea/eficienta acestui sprijin Tn raport cu scopul preconizat. Potrivit analizei
realizate de pdrtile interesate, in aceste cazuri sprijinul cuplat facultativ nu si-a Tndeplinit scopul de a sprijini
sectoarele care se confruntd cu anumite dificultati si a condus la acordarea unui ajutor pentru venit
suplimentar si generalizat fermelor beneficiare. Masurile de piata au contribuit la limitarea volatilitatii
preturilor interne ale majoritatii produselor agricole, care este mai mica decat cea a preturilor internationale.
Existenta mdsurilor de piata ale UE pare sa joace un rol de descurajare a activitdtilor speculative. Ponderea
importurilor in consumul intern a crescut progresiv. Pe piata internationald, valoarea exporturilor UE a crescut
in perioada de analizd. Cu toate acestea, comertul mondial s-a intensificat intr-un ritm mai mare. Evolutia
pozitiei concurentiale a UE este totusi similara cu cea a principalului sdu concurent comercial (Statele Unite)
si, In 2016, UE si-a pastrat a doua pozitie (dupd SUA) in ceea ce priveste exporturile mondiale ale produselor
incluse Tn evaluare.

In 2018, Curtea de Conturi a evaluat un nou sistem de platd de baza pentru fermieri, introdus prin reforma
politicii agricole comune din 2013. Curtea a constatat ca sistemul se afla pe calea cea buna din punct de
vedere operational, dar cd impactul acestuia asupra simplificarii, directiondrii si convergentei nivelurilor de
ajutor era limitat (**7).

Studiul de sprijin pentru evaluarea masurilor de politica agricold comuna aplicabile Tn sectorul vitivinicol (**8) a
constatat cd, la nivelul producatorilor, ajutorul acordat prin programele nationale de sprijin pentru
restructurarea si conversia plantatiilor viticole a condus la o mecanizare considerabild, precum si la o crestere
generald a rentabilitdtii administrdrii acestora. La nivelul producatorilor, programele - in special masura
legata de investitii — au contribuit la Tmbundtdtirea competitivitatii producdtorilor de vinuri din UE si au
favorizat integrarea pe verticald in aval. Normele UE de etichetare au promovat conditii de concurenta
echitabile pentru entitdtile concurente din UE si furnizarea de informatii clare consumatorilor. Studiul a

(155)
(156)

Sursa: Rapoartele de monitorizare ale statelor membre care trebuie sa fie prezentate pana la 31.1.2019.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la evaluare urmeaza sa fie finalizat in 2019.

Curtea de Conturi Europeand, Schema de platé de bazd in favoarea fermierilor se aflé pe calea cea bund pe plan operational, dar
are un impact limitat asupra simplificérii, a directiondrii ajutorului si a convergentei nivelurilor de ajutor — Raportul special

nr. 10/2018.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la evaluare urmeaza sa fie finalizat in 2019.

(157)

(158)
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subliniat faptul cd programele nationale de sprijin sunt, in general, conforme cu obiectivele UE Th materie de
mediu, dar ar fi putut juca un rol mai important in adaptarea plantatiilor viticole din UE la schimbdrile
climatice si ar fi putut sa favorizeze in mod mai direct dezvoltarea durabild. Studiul a recomandat sa se
solicite statelor membre sa justifice mai bine alegerile strategice cu privire la mdsurile puse in aplicare si sa
monitorizeze mai bine efectele obtinute de diferitele mdsuri.

Studiul de sprijin (**°) pentru evaluarea mdsurilor de ecologizare din cadrul platilor directe a fost publicat la
sfarsitul anului 2017 si s-a adoptat un document de lucru ulterior al serviciilor Comisiei in noiembrie
2018 (1%°). Aceastd evaluare a concluzionat ca efectele globale ale masurilor de ecologizare, astfel cum sunt
aplicate Tn prezent, asupra practicilor de gestionare a fermelor si asupra mediului/climei par a fi destul de
limitate, desi exista diferente ntre statele membre. Mdsurile de ecologizare nu par sa fi avut niciun efect
semnificativ asupra productiei agricole sau asupra viabilitatii economice a fermelor. Evaluarea a ardtat ca
statele membre si fermierii ar putea sa facd mai multe pentru a realiza pe deplin ecologizarea; Tn plus, s-ar
putea face mai mult la nivelul UE pentru a simplifica sistemul. Statele membre dispun de o flexibilitate
semnificativa Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor, nsa, Tn general, nu folosesc aceasta
flexibilitate pentru a maximiza beneficiille de mediu si climatice. Deciziile par sa fi fost determinate mai
degraba de probleme administrative si de consideratii agricole, inclusiv de dorinta de a asigura o perturbare
minima a practicilor agricole.

Tn propunerile Comisiei pentru politica agricold comuna de dupa 2020, cerintele de ecologizare existente sunt
integrate Tntr-un cadru mai larg, care include un nou set de conditii (adica un sistem Tmbunatdtit de obligatii
care trebuie indeplinite de beneficiarii platilor PAC n functie de suprafatd si de animale) si rdspunde,
inter alia, la trei obiective specifice: sa contribuie la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea, sa promoveze dezvoltarea durabild si gestionarea eficienta a resurselor naturale si sa contribuie la
protejarea biodiversitatii.

Viitoarea politicd agricold comuna - Tn afara de consolidarea ingrijirii mediului si a actiunii in domeniul climei
- urmdreste, de asemenea, consolidarea rezistentei sectorului agricol si Tmbunatatirea traiului Tn zonele
rurale.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald finanteaza contributia UE la programele de dezvoltare
rurald. Aceste programe contribuie la o n UE prin
sprijinirea fermelor, a sectorului alimentar si silvicol si a altor entitati care isi desfdsoard activitatea in zonele
rurale, cum ar fi Intreprinderile neagricole, organizatiile nequvernamentale si autoritatile locale.

Fondul reprezintd, de asemenea, un instrument important de atenuare a schimbdrilor climatice si de sprijinire

a tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice, ajutand

fermierii si intreprinderile rurale sa Si
. Fondul urmdreste sase prioritdti specifice.

(%) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_ro

(*¢%)  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Sinteza evaludrii Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin Tn
cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 73/2009 al Consiliului Tn ceea ce priveste mdsurile de ecologizare din cadrul platilor directe, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.
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Cresterea viabilitatii fermelor si a

Tncurajarea transferului de competitivitatii tuturor tipurilor de
cunostinte si a inovarii in agriculturd Tn toate regiunile,
agriculturd, silvicultura si zonele precum si promovarea

rurale tehnologiilor agricole inovatoare si

gestionarea durabila a padurilor

Promovarea organizdrii lantului
alimentar, inclusiv prelucrarea si
comercializarea de produse
agricole, bundstarea animalelor si
gestionarea riscurilor Tn
agricultura

Refacerea, conservarea si
consolidarea ecosistemelor legate
de agricultura si silviculturd

Promovarea utilizarii eficiente a
resurselor si sprijinirea tranzitiei

cdtre o economie cu emisii reduse Promovarea incluziunii sociale, a
de carbon si rezistenta la reducerii sardciei si a dezvoltarii
schimbadrile climatice Tn economice Tn zonele rurale
sectoarele agricol, alimentar si

forestier

Pand la sfarsitul anului 2018 (*#1), platile totale Tn domeniul dezvoltdrii rurale efectuate din bugetul UE cdtre
statele membre s-au ridicat la 36,5 miliarde EUR (inclusiv prefinantarea si platile intermediare), ceea ce
reprezintd 36 % din totalul angajamentelor pentru perioada 2014-2020. jn 2018, statele membre au
prezentat cel de al treilea raport anual de punere in aplicare, care vizeaza punerea Tn aplicare pana la
31 decembrie 2017 (162).

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald sprijind solutiile menite sa
Si sd

. Pé4nd la sféarsitul anului 2017, peste 112 000 de
exploatatii agricole au primit sprijin pentru investitii pentru a facilita restructurarea si modernizarea si pentru
a obtine castiguri de productivitate (25 % din obiectiv), si a fost angajat peste 49 % din bugetul alocat
ajutoarelor pentru noile Tntreprinderi si sprijinului pentru investitii in activitati non-agricole in zonele rurale; au
primit sprijin pentru infiintarea de noi intreprinderi 51 400 de tineri fermieri care aduc o noud energie si au
potentialul de a valorifica pe deplin beneficiile tehnologice in ceea ce priveste cresterea productivitatii si a
sustenabilitatii; 125 200 de exploatatii agricole au primit sprijin sub forma instrumentelor de gestionare a
riscurilor pentru a reduce incertitudinea cu privire la viitor, care poate compromite competitivitatea fermierilor;
si 60 327 de exploatatii agricole au fost ajutate sa participe la sisteme de calitate (*%3).

(*Y)  Fisa de program pentru 2018.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Fonduri
structurale si de investitii europene 2014-2020 - Raportul din 2018 de sintetizare a rapoartelor anuale de implementare a
programelor care vizeaza implementarea n perioada 2014-2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

(%)  COM(2018) 816 final, p. 7, cifre actualizate (ianuarie 2019).

(162)
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

In_anul 2017 (*%%), stadiul de punere tn aplicare a masurilor care vor contribui in mod semnificativ la
obiectivele de mediu si climatice ale politicii includea urmatoarele:

e 29 milioane de hectare de teren agricol si forestier in total au facut obiectul unor contracte de
gestionare care contribuie la sechestrarea carbonului sau la conservare (72,5 % din obiectivul de
4 milioane de hectare);

e 283 000 de hectare de teren irigat au trecut la sisteme de irigare mai eficiente (22 % din obiectiv) —
avand Tn vedere intervalul lung dintre planificarea si realizarea investitiilor, acest rezultat arata ca
situatia este n grafic;

e 14,8 % din terenurile agricole si 0,34 % din suprafetele forestiere au facut obiectul unor contracte de
gestionare care contribuie la biodiversitate — acest rezultat se apropie de obiectivele de 18 %,
respectiv de 2 %.

Sprijinul acordat in cadrul fondului vizeazd Tmbunatdtirea accesului la serviciile si infrastructura
tehnologiei informa;iei si comunica;iilor pentru 18 milioane de cetéii,:eni din mediul rural, acest
obiectiv fiind realizat prin 4 400 de proiecte de investitii. Pana th 2017, 36 % din fondurile alocate pentru
imbunatdtirea serviciilor de tehnologie a informatiilor si comunicatiilor in zonele rurale au fost alocate
proiectelor, iar 1 255 000 de locuitori din mediul rural (7 % din valoarea-tintd) beneficiaza deja de servicii
Tmbunatatite (*%9).

Pénd la sférsitul anului 2017, n cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald s-au cheltuit peste
246 de milioane EUR pentru ocuparea fortei de munca in agriculturd si in zonele rurale, pentru a
promova incluziunea sociald si pentru a Tncuraja fnvatarea pe tot parcursul vietii si formarea profesionala
in agriculturd si silviculturad. Peste 1 milion de beneficiari au beneficiat de pregatire profesionala n
agriculturd, adicd aproape 28 % din obiectivul pentru perioada respectivd. In zonele rurale, resursele de
dezvoltare rurald ale UE sprijind strategiile de dezvoltare localda care promoveaza incluziunea socialg,
reducerea sardciei si dezvoltarea economica in cadrul aborddrii LEADER. Pana in prezent, 59 % din locuitorii
zonelor rurale (ceea ce reprezinta aproximativ 113 % din obiectiv) sunt vizati de peste 3 400 de strategii de
dezvoltare locala puse n aplicare de grupuri de actiune locald care au beneficiat de 18 % din fondurile
publice disponibile (18).

in cadrul Parteneriatului european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii, pdnd la sférsitul anului 2018 au devenit active aproape 900 de grupuri operationale (**7) care
desfasoard proiecte inovatoare cu actori multipli pentru a gdsi solutii la probleme specifice sau pentru a
dezvolta o oportunitate concretd pentru sectoarele agricol si forestier. Aceste proiecte au un potential
important de a crea solutii inovatoare pentru o agriculturd mai inteligentd, mai eficace si mai sustenabila.

I Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii —I
: exemple de proiecte ale grupului operational :
1 1
1 1

(%) Fisa de program pentru 2018.

(*6%)  COM(2018) 816 final, p. 6.

(168)  SWD(2018) 816 final, pp. 11-12.

(*67)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Terenurile agricole gestionate intens Tn intreaga Irlanda au nregistrat rate relativ scazute de participare la
programele de agromediu. Proiectul de regenerare a biodiversitatii intr-un mediu de crestere a animalelor de
lapte consta intr-un parteneriat inovator localizat in bazinul raului Bride din nord-estul comitatului Cork din
Irlanda. Proiectul urmadreste sd conceapa si sa puna n aplicare o abordare eficienta din punctul de vedere al
costurilor si axata pe rezultate, care sa abordeze pierderea biodiversitatii pe terenurile unde se cresc animale
de lapte si sd ridice gradul de constientizare la nivel national a optiunilor disponibile pentru mentinerea si
imbundtatirea starii faunei si florei salbatice de pe terenurile agricole gestionate intensiv, fara a prejudicia
productia agricold. Parteneriatul include mai multi parteneri (printre care fermieri, consilieri, cercetdtori,
intreprinderi mici si mijlocii, organisme publice, ONG-uri), iar proiectul este conceput Tn asa fel Tncat sa implice
si 65 de fermieri care nu sunt parteneri oficiali, in vederea adoptdrii si testarii sistemului propus n fermele
lor. Fermele care implementeaza madsurile sunt monitorizate la anumite momente stabilite (de exemplu, la
fnceputul, la jumdtatea si la finalul proiectului) si sunt recompensate prin plati acordate Tn functie de
rezultate. La Tnceputul proiectului, s-a mdsurat biodiversitatea la nivel de ferma, inclusiv prin evaluarea
populatiilor de pasari, lilieci, polenizatori si flori salbatice, printre altele.

-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Rezultatul asteptat este o crestere a dimensiunii zonelor in care este gestionata biodiversitatea, precum si o :
imbundtatire a calitatii generale a biodiversitatii. Acest proiect vizeazd, de asemenea, elaborarea unei etichete |
pentru productia alimentara favorabila biodiversitatii, care va fi deosebit de relevantd pentru partile I
interesate din industria prelucrdtoare - inclusiv o cooperativd a producdtorilor de produse lactate si o :
societate producatoare de produse din carne — care sunt parteneri Tn proiect. In ceea ce priveste colaborarea |
transregionald, proiectul a permis stabilirea contactului cu o serie de fermieri germani care abordeazd, de I
asemenea, aspectul biodiversitatii in practicile agricole. S-a planificat un schimb de bune practici cu grupuri :
operationale similare din Germania si din Irlanda de Nord. [
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
1
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1
1
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SOCROSense — Tehnologii de detectare a solului si a culturilor

Scopul proiectului ,Tehnologii de detectare a solului si a culturilor” (Flandra, Belgia) este de a sprijini fermierii
pionieri care au experienta in utilizarea tehnicilor de detectare a solului si a culturilor cu ajutorul senzorilor de
apropiere, pe baza sistemului de pozitionare globald. Promotorii sunt un grup mixt de fermieri, lequmicultori,
operatori de pepiniere de arbori si contractanti agricoli. Tmpreund cu participantii din institutele de cercetare si
intreprinderile relevante, acest grup doreste sa creeze valoare addugata si sa dezvolte o viziune pe termen
mediu si lung pentru acesti senzori. Proiectul studiaza modul in care se poate combina fluxul de date de la
diferiti senzori cu potentialul tehnologiei senzorilor sistemului de pozitionare globala pentru a orienta
gestionarea culturilor intr-o exploatatie agricola.

I R |

Analiza si evaluare

In 2018 s-a efectuat o evaluare (**®) a grupurilor operationale care au fost aprobate si functionau in cadrul
Parteneriatului european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii pana Tn aprilie
2018 (612 in total). Aceastd evaluare s-a axat pe stadiul Tn care ajunsese crearea si punerea in aplicare a
grupurilor operationale. Studiul a confirmat interesul ridicat fatd de cadrul si instrumentul de parteneriat.
Dintre grupurile intervievate, 91 % au declarat ca experienta lor Tn cadrul proiectului a fost una pozitiva si ca
ar recomanda altor actori/organizatii sa se implice Tntr-un proiect de grup operational. Partenerii grupului
operational au subliniat faptul ca astfel de proiecte nu ar fi putut fi Tntreprinse in contextul altor cadre de
finantare nationale sau europene. Grupurile se axeazd pe abordarea nevoilor fermierilor intr-un mod practic si
colaborativ, creand un cadru unic, versatil si flexibil de abordare ascendenta a diferitelor provocdri si nevoi
concrete ale fermierilor. Acestea conecteazd, de asemenea, comunitatea fermierilor cu surse de expertiza
externd complementard, pentru a contribui la solutionarea acestor provocari in comun, intr-o varietate de
formule de parteneriat. Diferitele proiecte demonstreazd ca parteneriatele de grup operational sunt
Tntr-adevdr create pentru a dezvolta (in colaborare) metode, instrumente sau solutii noi sau adaptate, care
sunt direct aplicabile de cdtre fermieri. Aceste parteneriate functioneaza ca vehicule care permit conectarea la
alte initiative si actori din domeniul inovarii (rurale). Chiar dacd actualul cadru de finantare nu poate acoperi
toate costurile, 90 % din grupurile operationale fie au stabilit deja relatii cu organizatii din afara
parteneriatului, fie intentioneaza sa faca acest lucru. Studiul aratd necesitatea de a facilita mai bine acest
lucru, de exemplu prin informatii mai structurate si mai accesibile cu privire la temele si aborddrile grupurilor

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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operationale. De asemenea, este important sa se Tmbundtateasca comunicarea cu privire la grupurile
operationale in mod prompt si complet.

Tn 2017 s-a realizat un studiu privind gestionarea riscurilor Tn agricultura UE, care a fost publicat fn 2018 (1%°);
obiectivul acestuia a fost evidentierea riscurilor cu care se confrunta fermierii si mai buna Tntelegere a
proiectdrii si a eventualei utilizari a diverselor instrumente prin care se pot aborda aceste riscuri. Studiul
constatd ca fermierii europeni sunt expusi unei serii de riscuri (de exemplu, conditiile meteorologice, sanatatea
animalelor si a plantelor, dinamica pietei care influenteaza perspectivele veniturilor si viabilitdtii fermelor),
distribuite in mod eterogen Tntre statele membre ale UE. In acelasi timp, disponibilitatea generald si absorbtia
instrumentelor de gestionare a riscurilor din UE analizate nu sunt foarte dezvoltate, inregistrandu-se diferente
intre instrumente, sectoare si tari (de exemplu, asigurarea este cel mai utilizat instrument). Studiul subliniaza
necesitatea consolidarii competentelor si capacitdtilor relevante (atat la nivel administrativ, cat si la nivel de
fermd) si propune cateva recomandari, inclusiv crearea unei baze de date pentru a schimba informatii
referitoare la gestionarea riscurilor Tn agriculturd, pentru a sprijini Tn continuare cercetarea si pentru a
promova actiuni-pilot Tn materie de gestionare a riscurilor.

Auditul Curtii de Conturi a examinat, fn 2018 (*7°), trei noi metode (denumite optiuni de costuri simplificate) de
calcul al contributiei financiare a UE la proiectele de dezvoltare rurald si la activitatile aferente acestora.
Acesta a concluzionat ca noile optiuni sunt mai simple, dar nu sunt axate pe rezultate.

Propunerea legislativd pentru politica agricold comuna de dupa 2020 tine seama de principalele Thvataminte
desprinse din actuala perioada de programare a politicii de dezvoltare rurald, reducand nivelul normativ al
interventiilor si mbundtatind sinergiile cu instrumentele PAC (mai exact, platile directe si programele
sectoriale). Noile planuri strategice din cadrul PAC vor trebui sa acorde o atentie deosebita atragerii tinerilor
fermieri si vor promova, de asemenea, ocuparea fortei de munca, cresterea economica, incluziunea sociala si
dezvoltarea locala Tn zonele rurale.

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (*”*) sprijina
si ajutd statele membre sa atinga obiectivele politicii comune Tn domeniul pescuitului. Fondul urmareste patru
prioritati specifice:

(1%9)  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_ro

(%) Raportul special nr. 11/2018 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Noile optiuni pentru finantarea proiectelor de dezvoltare rurala
sunt mai simple, dar nu sunt axate pe rezultate”.

(*’Y)  Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE)
nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.
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Promovarea pescuitului si
acvaculturii competitive, durabile
din punctul de vedere al mediului,
viabile din punct de vedere
economic si responsabile din
punct de vedere social

Tncurajarea punerii in aplicare a
politicii comune Tn domeniul
pescuitului

Tncurajarea dezvoltdrii si a punerii

Promovarea unei dezvoltdri n aplicare a politicii maritime
teritoriale favorabile incluziunii si integrate a Uniunii intr-o maniera
echilibrate a zonelor de pescuit si complementara fata de politica
de acvacultura de coeziune si de politica comuna

Tn domeniul pescuitului

Punerea in aplicare a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime s-a accelerat semnificativ in 2018
Tn comparatie cu anii precedenti. Peste 7 143 de nave de pescuit au beneficiat (*”?) de acest fond, 50 % dintre
acestea apartinand flotei de pescuit de coasta la scara mica. Sprijinul oferit promoveaza un echilibru durabil
intre flotele de pescuit si resurse si . Fondul a sprijinit, de asemenea, o
gestionare mai bund a peste 100 000 km? din zonele si a aproape 95 000 km? din alte zone
marine protejate.

Proiectele finantate au un efect pozitiv asupra beneficiarilor directi ai operatiunilor si un efect de multiplicare
de-a lungul lantului de productie si de aprovizionare si In sectoarele de servicii conexe. Se estimeaza cd peste
35 000 de pescari, sotii/partenerii acestora si membrii organizatiilor de producdtori beneficiaza de sprijin,
precum si 33 000 de persoane din alte categorii (cum ar fi angajatii intreprinderilor prelucrdtoare si utilizatorii
porturilor).

Pénd la sférsitul anului 2017 (**) au fost finantate peste 18 000 de operatiuni Tn cadrul Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime. Mai mult de jumatate dintre acestea urmdresc sd sprijine Tntreprinderile
mici si mijlocii din sectorul pescuitului si al acvaculturii sa devind mai competitive. Peste o treime urmadresc,
de asemenea, conservarea si protejarea mediului marin si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

In 2018, Comisia a continuat sd-si concentreze asupra
obiectivului de a atinge productia maxima sustenabild (*”°) pentru stocurile de peste cel tarziu pana in 2020 si

(2 Fisa finald de program privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, p. 2.

(*)  Cele mai recente date sunt puse la dispozitie de statele membre la data de 31 mai a fiecarui an, in rapoartele lor anuale de punere
n aplicare. Aceasta corespunde stadiului de punere n aplicare de la sfarsitul anului precedent.

(*7%)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

(*”®)  Prin ,productie maxima sustenabild” se intelege cea mai mare productie echilibrata teoretica ce poate fi extrasa in mod continuu in
medie dintr-un stoc Tn conditiile de mediu existente Tnh medie, fara a afecta Th mod semnificativ procesul de reproductie (articolul 4
din Regulamentul 1380/2013 privind PCP).
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de a obtine o performanta durabild a flotei. Randamentele mai mari si mai stabile contribuie la crearea de
locuri de muncd, crestere economica si investitii in UE. Corelatia clara ntre pescuitul la nivel de productie
maxima sustenabila si randamentul economic si a fost confirmata din nou fin
Raportul economic anual din 2018 privind flota (*’®). Raportul a pus in evidentd realizarea unor profituri nete
record Tn 2016 (potrivit celor mai recente date disponibile). Cu o valoare estimativd de 16,9 % din marja de
profit net pentru media flotei UE, s-a realizat deja nu doar obiectivul intermediar de referintd pentru anul
2017 (adica 9 %), ci si obiectivul pentru 2023 (10 %).

se explica Tn principal prin exploatarea durabild a stocurilor de peste. Raportul arata ca
performanta economica stagneaza in cazul in care flotele depind de stocuri care fac incad obiectul pescuitului
excesiv sau al supraexploatdrii. Flotele care pescuiesc Th mod sustenabil — din ce in ce mai multe flote se
fncadreaza Tn aceastd categorie — constata Tmbunatatiri clare ale rentabilitdtii. Utilizarea durabild a resurselor
marine reprezintd baza cresterii economice a flotei. Scaderea preturilor la combustibili si cresterea Th medie a
preturilor la peste au contribuit, de asemenea, la aceasta performanta economica solida.

Tn contextul politicii sale maritime integrate, UE 7si pune Tn aplicare agenda pentru imbunéatdtirea guvernantei
internationale a oceanelor. UE si-a pastrat pozitia de lider Tn ceea ce priveste promovarea si practicarea
pescuitului durabil la nivel international. Negocierile reusite dintre UE si China au condus la adoptarea

, semnat la 16 iulie 2018, in cadrul summitului UE-China. Este primul
parteneriat oceanic de acest tip, stabilind un cadru cuprinzdtor pentru dialog si cooperare in ceea ce priveste
chestiunile de interes comun din sectorul oceanic.

Abordarea pescuitului , si nereglementat (INN)
Pescuitul este ilegal Pescuitul este Pescuitul este
daca este practicat: 5 nedeclarat daca: nereglementat daca:
e fdra autorizatie ﬁ? e nu este raportat sau e nava de pescuit nu are
e cu incdlcarea @ raportarea contravine pavilion
masurilor de '@ actelor cu putere de e activitatile de pescuit
conservare si de lege si pun in pericol stocurile
gestionare ale ORGP* reglementarilor de peste
e cu Tncilcarea internationale, ale
legislatiei nationale ORGP sau nationale

sau a obligatiilor
internationale

* ORGP: organizatii regionale de gestionare a pescuitului.
Sursa: Raportul anual de activitate pentru 2018 al Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit.

Noul

, negociat de Comisie si aprobat de Consiliu in numele UE in octombrie 2018, a reprezentat un reper
istoric. Acesta va Tmpiedica pescuitul comercial nereglementat Tn marea libera din zona centrald a Oceanului
Arctic - o suprafatd de circa 2,8 milioane km?, aproximativ egala cu cea a Marii Mediterane -, protejand astfel
fragilul ecosistem arctic pentru generatiile viitoare si promovand totodatd dezvoltarea durabila a regiunii.

a constatat cd obiectivele fondului au fost atinse Tntr-o mare masurg,
dar cd exista posibilitati de imbunatatire: este necesar sa se consolideze legdtura dintre obiectivele de
finantare si cele de politica, sa se promoveze Tn continuare exploatarea durabila a resurselor halieutice, sa se
fmbundtateasca sistemul de executare a fondului si sa se puna un accent mai mare pe rezultate. Actualul
program pentru perioada 2014-2020 abordeaza multe dintre aceste probleme: a reunit sub o singurd
umbreld toate finantdrile diferite care sprijind obiectivele politicii comune in domeniul pescuitului, inclusiv
activitatile de pescuit si acvacultura durabile din punct de vedere ecologic, economic si social. Programul

(%) Raportul economic anual pentru 2018 privind flota de pescuit a UE (CSTEP 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-

scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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actual a introdus, de asemenea, un nou cadru de performantd, axat pe realizarea obiectivelor si pe atingerea
reperelor si a valorilor-tinta stabilite. Pentru perioada de dupa 2020, evaluarea a recomandat Tmbundtatirea
legaturii dintre finantare si exploatarea durabila a resurselor halieutice. Este necesara, de asemenea, o
abordare mai strategica pentru a creste competitivitatea si productia Tn sectorul acvaculturii si pentru a tine
mai bine seama de provocarile specifice cu care se confrunta pescuitul de coasta la scara mica.

Intrucat evaluarile au ajuns la concluzia cd programul actual era incd considerat prea complex si greoi,
Comisia a propus (17) pentru urmatoarea perioadd de programare o arhitectura simplificatd, bazata pe patru
prioritati. Acestea descriu sfera de aplicare a sprijinului acordat din fond Tn conformitate cu obiectivele politicii
comune Tn domeniul pescuitului, ale politicii maritime si ale actiunilor de guvernanta internationald a
oceanelor. Masurile normative nu mai sunt necesare, Tn schimb se descriu diferitele domenii ale sprijinului din
cadrul fiecdrei prioritati, asigurand flexibilitate Tn noul program. Aceasta arhitectura noud va optimiza punerea
in aplicare a programului Tn raport cu obiectivele de politica, pe baza performantei si a obtinerii de rezultate.
Statele membre si-ar elabora programele operationale indicand cele mai adecvate mijloace pentru atingerea
obiectivelor stabilite Tn regulament. Principiul de baza ar fi acela cd se admite orice activitate care nu este
interzisa Tn mod explicit de regulament. Ar exista o lista de zone ,interzise” Tn politica Tn domeniul pescuitului,
astfel Tncat sa se evite impactul negativ asupra conservdrii resurselor halieutice (de exemplu, o interdictie
generald cu privire la investitiile care maresc capacitatea de pescuit) si restrictiille pentru costurile de
exploatare sau situatiile Tn care nu exista nicio disfunctionalitate dovedita a pietei. Aceasta reprezintd o
modificare importanta fata de normele de finantare actuale si anterioare.

UE promoveaza gestionarea durabila si conservarea resurselor halieutice si sprijind actiunea externa a politicii
comune Tn domeniul pescuitului Tn cadrul a diferite (178)
si organizatii internationale, cum ar fi Autoritatea Internationald pentru Fundul Madrilor si Oceanelor si
Tribunalul International pentru Dreptul Madrii, care au fost Tnfiintate prin Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului marii. De asemenea, Comisia negociaza si pune n aplicare

intre UE si tarile ,terte”, din afara Uniunii. Obiectivul este de a institui un
cadru de reglementare pentru flota de pescuit in larg a UE, asigurandu-se Tn acelasi timp o exploatare
sustenabild a resurselor halieutice ale tdrilor terte. Aceste acorduri permit flotelor UE accesul la stocuri de
peste excedentare, care nu sunt exploatate de flotele locale ale tdrilor terte Tn cauzd, si, prin urmare,
asigurarea unei aproviziondri alimentare durabile a cetatenilor Uniunii.

In 2018, Comisia a continuat s& Tsi indeplineascd angajamentul de a asigura un pescuit mai durabil la nivel
mondial. Obiectivul pentru jumdtatea perioadei al adoptate de organizatiile
regionale de gestionare a pescuitului n conformitate cu recomandarile stiintifice a fost deja realizat Tn 2017.
In 2018, 52 dintre cele 59 de mdasuri de conservare (adicd 88 %) (17°) adoptate de organizatiile regionale de
gestionare a pescuitului in care UE este membra au fost conforme cu recomandarile stiintifice.

(*7)  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru afaceri maritime si activitati
pescdresti si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului, COM(2018) 390 final.
Organizatiile regionale de gestionare a pescuitului sunt organisme internationale nfiintate pentru a asigura conservarea si
sustenabilitatea stocurilor de pesti anadromi si a stocurilor de pesti mari migratori. Acestea reprezinta principalul mijloc de
cooperare multilaterald, oferind un cadru juridic care poate lua Tn considerare caracteristicile si trasdturile specifice ale fiecarei
zone si specii in cauza.

Raportul anual de activitate pentru 2018 al Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit, p. 26.

(178)

(179)
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In 2018 au avut loc negocieri pentru un cu opt tari in total. Aceste negocieri s-au finalizat
Cu succes, ceea ce a permis refnnoirea protocolului de acord cu Céte d’lvoire, Maroc, Capul Verde si Guineea-
Bissau. Tn plus, s-au Tncheiat un nou acord si un nou protocol cu Gambia. Exista negocieri in curs si cu Sdo
Tomé e Principe, Kiribati si Madagascar. Au fost lansate, de asemenea, discutii cu Gabon si Mozambic Th ceea
ce priveste refnnoirea protocoalelor cu aceste tari.

Aproximativ 250 de nave UE (*°) sub pavilionul unuia dintre statele membre ale UE au beneficiat in 2018 de
0 autorizatie de pescuit acordatd in temeiul unui acord de pescuit care le ofera acces la stocurile de peste din
tari terte. Tn acelasi timp, aceste acorduri bilaterale joaca un rol esential in dezvoltarea guvernantei sectorului
pescuitului in tara partenera Tntr-o manierd durabild, prin acordarea de sprijin sectorial. n tdrile partenere,
acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil Tncurajeaza Tmbunatdtirea guvernantei si a
gestionarii sectorului local al pescuitului prin sprijinirea monitorizarii, controlului si supravegherii activitatilor
flotelor nationale si strdine. Acestea oferd, de asemenea, o finantare semnificativa pentru a contribui la
dezvoltarea durabild a activitdtilor de pescuit la nivel local si la combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat.

Promovand exploatarea sustenabild a excedentului de resurse biologice marine, acordurile Tn domeniul
pescuitului au contribuit la asigurarea locurilor de munca si a cresterii economice in tdrile terte si in UE. Se
estimeazd cd acordurile de parteneriat Tn domeniul pescuitului sustenabil sunt responsabile Tn mod direct
pentru crearea a 6 000 de locuri de munca si conduc, in mod indirect, la crearea altor 9 000 (*#!), deoarece
70 % din capturile efectuate Tn contextul acordurilor de pescuit sunt prelucrate Tn tara partenera.

In 2018 au fost efectuate evaluari ale acordurilor cu Capul Verde, Cdte d'lvoire si Madagascar. Rezultatele
acestora au fost luate Tn considerare Tn cadrul negocierilor de refnnoire a acordurilor respective n
urmdtoarele domenii: nivelul posibilitatilor de pescuit convenite, dispozitiile tehnice relevante aplicabile si
normele referitoare la punerea in aplicare si monitorizarea programelor sectoriale multianuale.

Curtea de Conturi Europeana a raportat (*8?) Tn 2015 ca acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sunt,
n general, bine gestionate de catre Comisie. Cu toate acestea, Curtea a concluzionat cd exista Tncd posibilitati
de Tmbundtatire Tn ceea ce priveste procesul de negociere si punerea in aplicare a protocoalelor si a facut
recomandari relevante. [n 2018, Curtea a efectuat un audit de urmdrire subsecventd pentru a verifica punerea
n aplicare a recomandarilor sale.

Tn contextul viitorului cadru bugetar al UE pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeand a propus o alocare
pentru dimensiunea internationald a politicii comune Tn domeniul pescuitului, care include contributiile
obligatorii la organizatiile regionale de gestionare a pescuitului si la alte organizatii internationale, precum si
acordurile de parteneriat Tn domeniul pescuitului sustenabil.

LIFE (*83) este singurul program al UE dedicat exclusiv mediului, conservarii naturii si actiunii climatice, toate

acestea fiind domenii de interes tot mai mare pentru cetdteni. Programul finanteaza o gama largd de

activitati, de la protectia la sprijinirea , de la demonstrarea noilor
la procesul de pregdtire a negocierilor internationale, de la

(*8)  Raportul anual de activitate pentru 2018 al Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit, p. 28.

(*8')  Fisa de program pentru 2018, p. 2.

(*82)  Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 11/2015,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_ro.pdf

(*8%)  Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind instituirea unui
program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 614/2007.
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la reducerea impacturilor negative asupra acestora. Programul LIFE
serveste, de asemenea, drept catalizator important pentru dezvoltarea si

Rolul programului este de a

, de a ajuta actorii privati, Tn special intreprinderile,
si de a mobiliza alte fonduri. Fondul urmareste sase obiective specifice.

Contributia la 0 economie mai
ecologica si mai eficientd din
punctul de vedere al utilizarii
resurselor si la elaborarea si
punerea in aplicare a politicii i
legislatiei UE Tn domeniul
mediului (domeniul prioritar al
mediului si utilizarii eficiente a
resurselor)

Oprirea si inversarea fenomenului
de pierdere a biodiversitatii,
sprijinirea retelei Natura 2000 si
combaterea degradarii
ecosistemelor (domeniul prioritar
al biodiversitatii)

Sprijinirea unei guvernante si
informari mai bune Tn domeniul
mediului la toate nivelurile
(domeniul prioritar al guvernantei
si informadrii in domeniul mediului)

, de a accelera

Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera Tn UE si dezvoltarea
si punerea in aplicare a politicilor
si legislatiei UE Tn domeniul climei
(domeniul prioritar al atenudrii
schimbadrilor climatice)

Cresterea rezilientei UE Tn fata
schimbdrilor climatice (domeniul
prioritar al adaptarii la
schimbdrile climatice)

Sprijinirea unei guvernante si
informari mai bune Tn domeniul
climei la toate nivelurile (domeniul
prioritar al guvernantei si
informarii Tn domeniul climei)

Avand Tn vedere ca durata medie a proiectelor traditionale LIFE este de 4-5 ani, doar foarte putine proiecte au
fost finalizate fn 2018 (*®*), ceea ce face dificila evaluarea rezultatelor in aceasta etapa timpurie. Proiectele
n curs de desfdsurare contribuie la

actiuni.

si la

, inclusiv la protejarea biodiversitatii si la programul Natura 2000, prin urmadtoarele

(*®*) Fisa de program pentru 2018, p. 2.
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Tmbuné&tatirea statutului de conservare a 186 de specii de faund si flord salbaticd si a 106 habitate
diferite pe o suprafata comparabila cu cea a Poloniei.

Reducerea emisiilor de CO, cu aproximativ 13 milioane de tone pe an, cifra comparabila cu
echivalentul emisiilor de CO; totale ale Lituaniei in 2015.

Reducerea consumului de energie cu aproximativ 1 000 000 de megawati-ord pe an, ceea ce
reprezinta consumul mediu anual de energie electrica pentru aproximativ 280 000 de locuinte.

Reducerea cantitatii de deseuri care nu sunt gestionate in mod corespunzdtor cu aproximativ 1 milion
de tone pe an. Aceasta corespunde aproximativ cu volumul total de deseuri municipale din Slovenia



In ceea ce priveste , au fost finantate 37 de proiecte Tn 21 de state membre. Aceste
proiecte sprijind autoritatile statelor membre sa puna in aplicare in cea mai mare mdsurd posibila legislatia
privind mediul si clima. Ele permit, de asemenea, utilizarea altor surse de finantare ale UE, inclusiv a
fondurilor agricole, structurale, regionale si de cercetare a fondurilor nationale si a investitiilor din sectorul
privat. Proiectele integrate din cadrul subprogramului pentru mediu sunt proiecte care pun in aplicare planuri
sau strategii de mediu la scara teritoriala larga (regionald, multiregionald, nationald sau transnationald). Cu o
cofinantare LIFE de 367,8 milioane EUR, proiectele integrate ar trebui sa mobilizeze in total 9,2 miliarde EUR
din alte surse publice si private din UE.

Au fost introduse doud instrumente financiare pilot pentru a testa abordarile inovatoare:

sprijind investitiile destinate punerii Tn aplicare a
planurilor de actiune ale statelor membre in materie de eficientd energetica prin intermediari financiari.
Contribuie la introducerea pe piatd a unui nou produs financiar, care vizeaza eficienta energeticd si, prin
urmare, contribuie in mod direct la decarbonizarea economiei noastre. Pana la sfarsitul anului 2018 au fost
semnate noua contracte cu banci din noud state membre, concretizate prin Tmprumuturi in valoare de 60 de
milioane EUR la nivelul beneficiarilor finali.

sprijind finantarea Tmprumuturilor si a capitalului propriu.
Acesta este conceput pentru a demonstra cd proiectele de capital natural pot genera venituri sau pot reduce
costurile. Pand la sfarsitul anului 2018, Tn cadrul mecanismului de finantare a capitalului natural au fost
semnate trei operatiuni in valoare de 32,5 milioane EUR cu beneficiari din Irlanda, Croatia si Grecia, care
sprijind silvicultura si agricultura durabild, ecoturismul si dezvoltarea de solutii de gestionare a terenurilor
bazate pe natura, precum si activitati de restaurare ecologica.

in urma cererilor de lansate n perioada 2014-2018 pentru proiectele traditionale, au fost primite
aproximativ 5 000 de propuneri, care au condus la finantarea a 588 de granturi: 455 sunt finantate in cadrul
subprogramului de mediu, iar 133 n cadrul subprogramului privind actiunile climatice. variaza
de la intreprinderi mici la Tntreprinderi mari (40 % fin total, din care 35 % sunt IMM-uri), organizatii private
fdrd caracter comercial (25 %) si organisme publice (35 %).
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Recenta evaluare la jumatatea perioadei a programului LIFE (‘%) a confirmat faptul ca programul actual se
afla pe drumul cel bun si contribuie la strategia Europa 2020. n plus, cele mai multe dintre pdrtile interesate
percep LIFE ca fiind un instrument foarte important pentru abordarea prioritatilor de mediu si climatice.

Cu toate acestea, evaluarea a identificat, de asemenea, de crestere a eficientei generale a
programului, de imbunatdtire a coerentei intre programul LIFE si alte fonduri UE si de consolidare a rolului de
catalizator al programului. Alte posibilitati de mbunatatire privesc accentul strategic al programului LIFE,
precum si cresterea eficientei si simplificarea gestionarii acestuia.

n timp ce activitdtile desfasurate in cadrul programului LIFE pentru 2014-2020 abordeaza anumite probleme
n mod direct pe teren, impactul principal al programului este indirect, datoritd rolului sdu de catalizator:
sprijin pentru actiunile la scara mica menite sd initieze, sa extinda sau sa accelereze practicile de productie,
distributie si consum durabile si protectia capitalului natural, prin: - facilitarea dezvoltarii si a schimbului de
bune practici si de cunostinte; — consolidarea capacitatilor si accelerarea punerii Tn aplicare a legislatiei si a
politicilor Tn domeniul mediului si al climei si facilitarea tranzitiei catre energia curatd; - sprijinirea partilor
interesate pentru a testa tehnologii si solutii la scara mica si — mobilizarea finantarii din alte surse pentru a
promova investitiile financiare globale sustenabile.

Aceastd abordare va fi urmarita n continuare n cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

Propunerea privind LIFE pentru perioada de dupa 2020 (*8¢) se concentreaza pe dezvoltarea si punerea n
aplicare a unor modalitati inovatoare de a rdspunde provocdrilor legate de mediu si climd, ceea ce reprezinta
un catalizator al schimbdrilor in materie de elaborare, punere n aplicare si executare a politicilor. Programul
va asigura, de asemenea, suficienta flexibilitate pentru a raspunde noilor prioritdti esentiale, pe masura ce
acestea apar pe parcursul derularii sale. Punerea Tn aplicare a noului program LIFE va fi facilitata pentru
solicitanti si beneficiari si se vor lua mdsuri pentru a realiza o acoperire teritorialda mai echilibrata.

Aceastd abordare va fi urmarita Tn continuare n cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027.

(*8%)  Comisia Europeand (2017), Raport privind evaluarea la jumdtatea perioadei a programului pentru mediu si climd; SWD(2017) 355
final; Ecorys (2017), Sprijin pentru Raportul extern independent de evaluare la jumdtatea perioadei a programului LIFE.

(*88)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:89c7a49c-6d7a-11e8-9483-
0laa75ed71al.0019.01/DOC_l1&format=PDF
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A avea un sentiment de sigurantd si securitate este unul dintre cele mai fundamentale si universale drepturi.
Securitatea a fost o prioritate absolutd pentru Comisia Juncker Tncd din prima zi a mandatului sdu. Tn ultimii
ani, insd, amenintdrile la adresa securitdtii s-au intensificat. Statele membre ale UE au depuse deja eforturi
comune pentru a asigura un raspuns eficace la diversele amenintdri aparute la adresa securitatii, inclusiv la
noile forme de atacuri teroriste, la fenomenul radicalizarii, la noile tipuri de criminalitate organizata si de
amenintari la adresa securitatii cibernetice. Statele membre vor trebui sa continue sa conlucreze si in viitor.

Amenintdrile la adresa securitatii nu cunosc frontiere si capata tot mai mult un caracter international. Data
fiind complexitatea acestor provocdri, niciun stat membru nu poate sau nu ar trebui sa fie nevoit sa le
infrunte pe cont propriu. Bugetul UE sprijind statele membre in responsabilitdtile si eforturile lor. Programele
aferente rubricii 3 a bugetului UE (in valoare de 3,5 miliarde EUR, adicd 2 % din bugetul total al UE pe 2018)
abordeaza domenii politice esentiale, cum ar fi securitatea, azilul, migratia, integrarea resortisantilor tarilor
Jterte” (cu alte cuvinte, din afara UE), sandtatea si protectia consumatorilor, precum si cultura si dialogul cu
cetatenii.

Europa creativa

Fondul pentru azil, 7oy
migratie si integrare

Fondul pentru securitate
21% interna

21%

Total (milioane EUR)

Produse alimentare si
hrana pentru animale

8%

Alte programe

43%

Grafic: Principalele programe finantate Tn 2018 n cadrul rubricii bugetare 3, Securitate si cetdtenie. Toate sumele sunt exprimate Tn
milioane EUR. Categoria ,alte programe” include, printre altele, programele pentru consumatori, Instrumentul dedicat sprijinului de
urgentd pe teritoriul Uniunii, sistemele informatice, justitia, drepturile, egalitatea si cetdtenia, Mecanismul de protectie civila al UE,
programul ,Europa pentru cetdteni”, sandtatea, agentiile descentralizate, proiectele pilot si actiunile pregatitoare, actiunile finantate n
temeiul prerogativelor si competentelor specifice conferite Comisiei.

Sursa: Comisia Europeana

Intrucat provocarile migratiei au caracter transnational, nu pot fi abordate in mod adecvat prin actiuni
individuale ale statelor membre. jn 2018, a
continuat sa produca rezultate concrete, concentrandu-se pe aprofundarea cooperdrii cu tdrile partenere, pe
sporirea protectiei frontierelor UE si pe o mai bund gestionare a fluxurilor migratorii intr-un spirit de
solidaritate si responsabilitate.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Agenda europeand privind migratia a contribuit la reducerea semnificativd a numadrului de sosiri
neregulamentare, in special pe rutele din centrul si estul bazinului mediteranean, precum si la reducerea
trecerilor neregulamentare ale frontierei Tn UE pana la cifre mai mici decat cele pentru 2014; a oferit
asistenta financiara si operationald imediata statelor membre din prima linie si a oferit ajutor direct
persoanelor care aveau nevoie de acesta; a sporit cdile legale si a sprijinit returnarea persoanelor care nu
aveau dreptul de a se afla in UE prin negocierea acordurilor/aranjamentelor de readmisie.

La fel de important, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) a
mobilizat in 2018 un numar de 11 000 de politisti de frontiera care sa participe la protejarea frontierelor
externe ale Uniunii, in principal in Bulgaria, Grecia, Italia si Spania.

Recunoscand importanta acestui sprijin, statele membre au solicitat, in iunie 2018, consolidarea rolului
agentiei, inclusiv prin cooperarea cu tdrile din afara UE, prin majorarea resurselor si prin consolidarea
mandatului acesteia. Ca rdspuns, Comisia a prezentat noi propuneri Tn septembrie 2018, cu privire la care s-a
ajuns, Tn martie 2019, la un acord de extindere suplimentara a Agentiei si de consolidare a acesteia prin
echipamente proprii si un corp permanent de 5 000 de politisti de frontierd incepand din 2021, respectiv
10 000 din 2027 cel tarziu, precum si prin prevederea unui mandat mai ferm de efectuare a returndrilor. In
plus, Comisia a propus un nou regulament de instituire pentru Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO),
extinzand astfel mandatul acestuia.
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Grafic: Numarul de treceri neregulamentare de frontiera detectate la frontierele externe ale UE.
Sursa: Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex).

Raspunsul UE la criza migratiei a necesitat o actiune rapida si substantiald sprijinita de bugetul UE.
Fondurile alocate initial pentru securitate si migratie Tn actualul cadru financiar multianual au fost dublate
pentru a face fatd nevoilor. Bugetul a jucat un rol esential Tn formularea raspunsului comun,
furnizand finantare pentru gestionarea sosirii solicitantilor de azil si a migrantilor, dezvoltand capacitatile
de cdutare si salvare pentru salvarea de vieti omenesti, gestionand returnarea eficientd si oferind sprijin
operational statelor membre care se confruntd cu cele mai mari presiuni Tn acest sens. Fara acest sprijin, criza
fdrd precedent a migratiei din 2015 nu ar fi fost gestionatd Tn mod eficient.

La 18 martie 2016, sefii de stat sau de guvern din UE si Turcia au adoptat Declaratia UE-Turcia, prin care au
convenit sd puna capat fluxurilor de migratie neregulamentara din Turcia catre UE, sa asigure conditii de
primire Tmbundtatite pentru refugiatii din Turcia si sa deschida cdi organizate, sigure si legale catre Europa
pentru refugiatii sirieni. Doi ani si jumdtate mai tarziu, numarul de sosiri neregulamentare n insulele din
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Marea Egee ramane cu 96 % ('®’) mai mic decat in perioada anterioara intrdrii in vigoare a declaratiei, iar
numarul de vieti omenesti pierdute pe mare a scdzut substantial. Pana la sfarsitul anului 2018, statele
membre au relocat, Tn temeiul declaratiei, 18 640 de persoane sosite din Turcia, cu sprijinul Fondului pentru
azil, migratie si integrare. UE a sprijinit Turcia in eforturile sale de a gdzdui refugiatii, prin intermediul
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia. Acest instrument este inclus la rubrica bugetara 4, ,Europa globala”
(a se vedea analiza de mai jos).

Desi este nevoie de eforturi continue din partea tuturor celor implicati si in toate statele membre ale UE si de
un numdr mai mare de returnari in Turcia, pentru a atenua presiunea asupra insulelor grecesti (%), Declaratia
UE-Turcia a devenit un element important al aborddrii cuprinzatoare a UE privind migratia. Efectele
Declaratiei UE-Turcia au fost imediate. Numadrul de sosiri a scazut semnificativ, Tn special multumita
cooperdrii cu autoritatile turce, ceea ce a demonstrat in mod clar cd modelul de afaceri al persoanelor care
introduc ilegal migranti si refugiati, exploatandu-i, poate fi destructurat. Traversdrile din Turcia au scazut, de
la un numar de 10 000 pe zi Tn octombrie 2015, la 0 medie (*®°) de aproximativ 88 pe zi fn 2018.

Principiul solidaritatii si Tmpadrtirea echitabila a responsabilitatilor Tntre statele membre se afla in centrul
politicilor comune privind azilul, migratia si frontierele externe.

Fondul pentru azil, migratie si integrare (**°) promoveaza gestionarea eficienta a fluxurilor de
migratie si elaborarea unei abordari comune a UE Tn materie de azil si migratie.

Returnarea: consolidarea unor

Azil: consolidarea si dezvoltarea strategii de returnare echitabile si

sistemului european comun de eficace, care sa contribuie la

azil prin asigurarea faptului ca combaterea migratiei

legislatia UE in acest domeniu neregulamentare si sa puna

este aplicatd in mod eficient si accentul pe sustenabilitatea si

uniform. eficacitatea procesului de
returnare.

Migratia legala si integrarea:
sustinerea migratiei legale cdtre
statele membre ale UE, Tn
concordantd cu nevoile pietei
fortei de muncd, si promovarea
integrarii eficace a resortisantilor
tarilor terte.

Solidaritate: asigurarea faptului
cd statele membre care sunt cele
mai afectate de fluxurile de
migratie si de solicitdri de azil pot
conta pe solidaritate din partea
altor state membre ale UE.

(*¥7)  Sursa datelor: politia elend.

(*%8)  Tncepand din 21 martie 2016, au fost returnati din Grecia in Turcia 1 806 migranti in temeiul Declaratiei UE-Turcia si 601 migranti
n temeiul protocolului bilateral Grecia-Turcia.

(*®%)  Sursa datelor: politia elena.

(%)  Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a Fondului pentru azil,
migratie si integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr.
575/2007/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului.
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Resursele financiare mobilizate pentru fond Tn perioada 2014-2020 s-au ridicat la un total de 7,0 miliarde
EUR, iar finantarea de urgentd la 1 miliard EUR. Tn contextul solidaritatii si al repartizarii echitabile a sarcinilor
cu cele mai afectate state membre, bugetul initial a fost majorat substantial prin completdri menite sa
sprijine transferul si relocarea, integrarea si returnarea (resursele furnizate au fost corelate cu revizuirea
Regulamentului Dublin). Pana la sfarsitul anului 2018 s-au alocat deja peste 5 miliarde EUR Tn cadrul
Fondului pentru azil, migratie si integrare (***).

In 2018, Fondul pentru azil, migratie si integrare a continuat sd dea rezultate in cadrul tuturor celor patru
obiective specifice. Jn 2018, numarul total de treceri neregulamentare ale frontierei detectate la frontierele
externe a fost de aproximativ 150 000, ceea ce reprezinta o scadere de 25 % fata de 2017, inregistrand cel
mai mic nivel din ultimii cinci ani. Numarul total de treceri neregulamentare detectate fn 2018 a fost cu 92 %
mai mic decat cel din 2015, anul de varf al crizei migratiei.

UE a asigurat, de asemenea, a refugiatilor. Asistenta de urgentd a rdspuns
nevoilor imediate si elementare, oferind hrand, addpost si asistenta medicala pentru refugiati si sprijin pentru
minorii neinsotiti. Capacitatea serviciilor de azil a fost consolidatd pentru a putea face fata numarului mare
de cereri de azil.

In 2018, acordatd Greciei a contribuit la Tmbundtatirea situatiei zonelor-hotspot din
insulele din Marea Egee si, in general, din aceasta tara. Pentru decongestionarea zonelor-hotspot, Fondul
pentru azil, migratie si integrare a sprijinit transferul a 29 540 de persoane pe continent. Prin asistenta de
urgentd s-au asigurat paturi, jachete de iarna si alte seturi pentru iarna si s-a sustinut prezenta agentilor de
politie pentru a proteja siguranta migrantilor si a personalului. Jn 2018, Comisia si Biroul European de Sprijin
pentru Azil au continuat sa sprijine functionarea serviciului de azil elen si a comitetelor de apel. Sprijinul a
inclus achizitionarea de echipamente de lucru (echipament informatic, inclusiv 158 de posturi de lucru),
serviciile unui grup de interpreti, formarea a 300 de membri ai personalului si detasarea a 20 de agenti de
politie pentru punerea n aplicare a planului de actiune prevazut in Declaratia UE-Turcia (**3). Tn plus, mai
multe proiecte de asistentd de urgentd au oferit sprijin pentru serviciile si activitatile destinate minorilor:

520 de locuri de cazare au fost 1 845 de copii au fost
disponibile pe tot parcursul anului. transportati la scolile de stat.

784 de minori au beneficiat de
servicii de cazare si de protectie.

Sursa: Fisa de program pentru 2018, p. 3.

Tn cazul Italiei, proiectele s-au axat pe urméatoarele obiective: asigurarea unor servicii de protectie psihosociald
eficiente si coordonate in beneficiul minorilor neinsotiti din zonele-hotspot; furnizarea de servicii de cazare si
primire pentru candidatii la transfer; sprijinirea sectiunilor de azil ale birourilor de imigratie si de politie de
frontierd; si efectuarea returndrilor voluntare asistate din Italia si reintegrarea migrantilor respectivi Tn tdrile
lor de origine.

(%) ofera cdi sigure si legale persoanelor care au nevoie de protectie internationald. Din 2015
pand la sfarsitul anului 2018, diferite sisteme de relocare ale UE au ajutat peste 48 700 dintre cele mai
vulnerabile persoane sa gdseasca addpost n Uniune. Dintre acestea, aproape 21 000 de persoane au fost

(*%Y)  Raport privind gestiunea bugetard si financiard a Comisiei Europene pentru exercitiul financiar 2018, 29 martie 2019.
(%2)  https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
(%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
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relocate fn 2018 (***) de statele membre Tn temeiul unui angajament comun vizénd relocarea a peste
50 000 de persoane care au nevoie de protectie pana la sfarsitul lunii octombrie 2019; acesta a fost cel mai
amplu program de relocare al Uniunii pana n prezent.

Mecanismul de transfer (°°) s-a Tncheiat fn 2018. Datorita eforturilor concertate din partea statelor membre
si a altor parti interesate relevante, pana la sfarsitul anului 2018 au fost 34 709 persoane
(12 710 din Italia si 21 999 din Grecia), ceea ce reprezinta peste 95 % din totalul candidatilor la transfer
eligibili si Tnregistrati in Italia si Tn Grecia Tn temeiul deciziilor Consiliului din 2015. Dintre aceste persoane,
1 556 au fost transferate jn 2018.

Tn domeniul , doud milioane de resortisanti ai tdrilor terte au beneficiat de asistenta jn 2018 prin
intermediul mdsurilor de integrare, n cadrul strategiilor nationale, locale si regionale, ajungandu-se la un
numar cumulat de 5,38 milioane n perioada 2014-2018. Actiunile au constat in mdsuri de educatie si de
formare, inclusiv formare lingvisticd, si Tn actiuni pregdtitoare pentru facilitarea accesului la piata fortei de
munca. Mai mult, s-au oferit consiliere si asistenta in ceea ce priveste locuintele, mijloacele de subzistenta,
procedurile administrative si juridice, asistenta medicala si psihologica.

In 2018, 39 500 (**) de persoane (fatd de 16 049 n 2017) au fost din UE cu sprijinul
Fondului pentru azil, migratie si integrare. Din numadrul total de persoane returnate, 23 843 au beneficiat,
fnainte sau dupa returnare, de asistenta pentru reintegrare cofinantata din acest fond. Aproximativ 9 260 de
angajati au beneficiat de formare n ceea ce priveste consolidarea capacitdtilor in materie de returnare.
Pentru a se asigura faptul ca masurile de Tndepartare respecta drepturile omului si demnitatea persoanelor
returnate, 3 510 operatiuni de Tndepartare au fost monitorizate cu sprijinul financiar al fondului. Aceste rate
de returnare voluntara sunt Tnca mai scazute decat cele preconizate (*°7). Pentru a mari rata generald de
returnare, este imperios necesar sa se lucreze in paralel asupra aspectelor interne si externe ale politicii de
migratie, prin Tmbundtatirea cadrului juridic al returndrilor si prin cresterea numarul de acorduri de readmisie
cu tari din afara UE (tari ,terte”). Adoptarea rapida a propunerii de revizuire a directivei privind returnarea (%)
va Tmbundtati si va accelera procedurile, va reduce posibilitdtile de sustragere si miscdrile secundare
neautorizate si va contribui la transformarea deciziilor de returnare Tn returnari efective.

O evaluare (**) a fondurilor predecesoare (*®°) si evaluarea intermediard (**!) a fondului actual au
concluzionat cd, n general, instrumentele au sprijinit statele membre sa puna in aplicare mai bine politicile UE
in materie de azil si de migratie, Tn pofida necesitdtilor nationale diverse. Fondurile joaca un rol important n
fmbundtdtirea sistemelor de azil si in consolidarea capacitdtii de primire din statele membre.

Evaluarea intermediara a aratat cd, in ansamblu, fondul a avut un rol esential in gestionarea situatiei dificile
create de provocarile legate de migratie si a realizat o simplificare semnificativa in comparatie cu programele
care l-au precedat. In cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare au fost abordate o serie de aspecte
transversale esentiale identificate drept deficiente Tn urma evaludrii instrumentelor precedente: reducerea
sarcinii administrative prin consolidarea a trei fonduri intr-unul singur; introducerea unei aborddri multianuale,
dezvoltarea unui cadru initial de monitorizare si de evaluare, cresterea flexibilitatii mecanismului de alocare
prin introducerea unei alocari considerabile pentru asistenta de urgenta si imbunatatirea angajamentului pe
baza principiului solidaritatii Tntre statele membre Tn ceea ce priveste relocarea si transferul intracomunitar al
beneficiarilor de protectie internationald. n pofida acestor Tmbun&t&tiri semnificative aplicate odatd cu
crearea Fondului pentru azil, migratie si integrare, evaluarea intermediard a identificat totusi o serie de

(***)  1n perioada 9 decembrie 2017 — 31 decembrie 2018.

(%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

(1%)  Sursa datelor: rapoartele anuale de punere in aplicare din 2018. Cifra pentru 2018 include toate statele membre, cu exceptia
Greciei. Grecia nu si-a prezentat Tnca raportul. Cifra pentru anul 2017 include toate statele membre.

(*%7) A fost stabilit un obiectiv de 340 698 de returnari voluntare pana la sfarsitul anului 2020.

(*%)  Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile Tn statele membre pentru returnarea resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

(%) Rapoartele de evaluare ex post a actiunilor cofinantate de cele patru fonduri din programul-cadru ,Solidaritatea si gestionarea
fluxurilor migratorii” pentru perioada 2011-2013, COM(2018) 456.

(*°)  Fondul european pentru refugiati, Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte, Fondul european de returmnare.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339
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deficiente, cum ar fi necesitatea de a creste Tn continuare atat flexibilitatea fondului, cat si a sistemului de
distributie a finantarii, pentru a reduce fragmentarea programelor nationale si pentru a consolida consecventa
(,coerenta”) si coordonarea cu alte fonduri UE. in plus, evaluarea intermediard a constatat ca sistemul de
monitorizare si evaluare necesitd imbundtatiri suplimentare, mai exact includerea unor indicatori mai bine
definiti si a unor procese simplificate.

Si Curtea de Conturi si-a anuntat intentia de a examina problema migratiei si modul Tn care este gestionata
aceasta de UE (*®). Auditul va Tncerca sa determine, in special, daca sprijinul acordat de UE Greciei si Italiei si-
a atins obiectivele si daca procedurile de azil, transfer si returnare au fost eficiente si rapide.

Comisia a tinut seama pe deplin de constatdrile diferitelor evaludri Tn propunerea de consolidare a Fondului
pentru azil si migratie in cadrul financiar multianual de dupa 2020 (**). Tn special, propunerea creste foarte
mult flexibilitatea fondului, tinand seama de nvatamintele desprinse din experienta recentd, si anume ca
provocarile din domeniul migratiei nu sunt previzibile si ca evolutiile geopolitice pot avea repercusiuni directe
asupra fluxurilor migratorii. Tn mod concret, va fi posibild realocarea unei parti din fondurile disponibile pentru
a face fata presiunilor noi sau suplimentare asupra statelor membre, prin mentinerea procedurii de evaluare a
necesitatilor la jumatatea perioadei (*%).

Propunerea implicd, de asemenea,

. Va exista o sfera de aplicare mai larga a programelor in sensul sprijinirii actiunilor din
afara UE. O parte substantiald a fondului va sprijini aspectele legate de returnare, readmisie si reintegrare,
precum si cooperarea operationald cu partenerii din tdrile terte.

(%) promoveaza punerea in aplicare a Strategiei de securitate interna,
cooperarea n domeniul aplicarii legii si gestionarea frontierelor externe ale Uniunii. Fondul este compus din
doud instrumente: Fondul pentru securitate Interna — Frontiere si Fondul pentru securitate Interna - Politie. Ca
urmare a eliminarii controalelor la frontierele interne ale UE (,spatiul Schengen”), devine foarte necesar sa se
asigure o , precum si sa se adopte mdsuri comune pentru

(202)
(203)

Presedintele Juncker, Tn cadrul discursului privind starea Uniunii, septembrie 2018.

Analiza preliminara de audit: Gestionarea migratiei de cdtre UE — zone-hotspot si alte provocdri,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(**)  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si migratie,

COM(2018) 471.

Analiza la jumatatea perioadei efectuatd pentru fondul actual a condus la identificarea deficitelor de finantare pentru mai multe
tari, ceea ce a condus la mobilizarea a Tnca 175 de milioane EUR Tn 2019.

(%)  Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire, Tn cadrul Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125/JAl a Consiliului (JO L 150 din 20 mai 2014). Regulamentul
(UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire, Th cadrul Fondului pentru securitate
internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L 150 din
20 mai 2014).

(ZOS)
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controlul eficace al frontierelor externe ale UE. Unele state membre au o sarcind grea, date fiind situarea lor
geografica si lungimea frontierelor externe ale UE pe care trebuie sa le gestioneze.

Combaterea infractionalitatii: Gestionarea riscurilor si a crizelor:
prevenirea criminalitdtii, consolidarea capacitatii statelor
combaterea criminalitatii membre si a UE de a gestiona in
transfrontaliere, grave si mod eficient riscurile si crizele
organizate, inclusiv a terorismului. care afecteaza securitatea.

Frontiere: obtinerea unui nivel

Vize: tratarea eficientd a vizelor uniform si ridicat de control al
Schengen prin sprijinirea unei frontierelor externe ale UE prin
politici comune Tn materie de vize. sprijinirea gestiondrii integrate a

frontierelor.

Resursele mobilizate Tn favoarea Fondului pentru securitate interna
, cu 2,7 miliarde EUR pentru frontiere si vize si 1,2 miliarde EUR pentru cooperarea
politieneasca. Din suma totald, 390,2 milioane EUR reprezentau fonduri de urgenta.

In 2018, - a continuat sa sprijine prevenirea si combaterea
riscurilor si crizelor care afecteaza securitatea (inclusiv a terorismului), pentru a asigura un nivel Tnalt de
securitate Tn UE. [n 2018, actiunile finantate de statele membre n acest domeniu au atins un total de 150 de
milioane EUR din fonduri UE, cifra cu 55 % mai mare decat cea din 2017.

Tn cadrul fondului, .
Datorita sprijinului acordat de fond, fn 2018 au fost infiintate 413 echipe comune de anchetad si s-a instituit
Platforma multidisciplinara europeana Tmpotriva amenintdrilor infractionale. n plus, la 31 martie 2019, erau
operationale 164 de proiecte Tn domeniul prevenirii criminalitdti si 69 de proiecte contribuiau la
fmbundtatirea schimburilor de informatii in domeniul aplicdrii legii Tn cadrul sistemelor Europol, ceea ce
reprezinta o crestere de 13 % fatd de numarul de proiecte similare raportat in 2017. Statele membre au
intensificat activitatile de formare, astfel incat numdrul de membri ai personalului Tnsdrcinat cu aplicarea legii
instruiti Tn domeniul transfrontalier fn 2018 a ajuns la peste 27 526, ceea ce reprezinta o crestere de 230 %
fata de 2017.

Tn sprijinul eforturilor de , Fondul pentru securitate interna - Politie a
finantat activitati de contracarare a noilor metode folosite de teroristi si de sprijinire a dezvoltdrii unor actiuni
de colaborare si parteneriate intre autoritatile publice si entitati private. Trei proiecte noi au fost selectate in
2018 pentru acordarea unei finantdri totale de 2,6 milioane EUR. Fondul pentru securitate interna - Politie a
sprijinit, de asemenea, cu 6 milioane EUR functionarea Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare, care conecteazi circa 5 000 de practicieni din statele membre. Tn plus, pentru a sprijini orasele in
eforturile lor de a proteja mai bine spatiile publice, Fondul pentru securitate interna — Politie a finantat mai

(*°7)  Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Migratie si Afaceri Interne.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

multe proiecte plasate sub responsabilitatea oraselor care cauta modalitati inovatoare de a-si proteja
locuitorii si spatiile publice.

Tn exercitiul financiar 2018, s-a cheltuit in total suma de 234 de milioane EUR din fonduri UE Tn cadrul
Fondului pentru securitate interna — Frontiere si vize, o cifrd cu 13 % mai mare decat cea din2017.

In 2018, in cadrul Sistemului european de supraveghere a frontierelor — Eurosur (°%8), statele membre
au cheltuit o sumad totald de 234 de milioane EUR din fonduri UE, care a fost alocatd programelor nationale
de catre Fondul pentru securitate interna — Frontiere si vize. Numarul de treceri ale frontierelor externe ale UE
prin portile de control automat la frontiera (finantate prin componenta Frontiere si vize) a crescut Tn mod
constant, ajungand la aproape 21 de milioane de treceri fn 2018.

(%%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

I_Asisten;a de urgenta (**)

n cadrul Fondului pentru securitate internd, Grecia a
implementat un proiect de asistenta de urgenta (in
valoare de 7,1 milioane EUR) pentru detasarea de
personal suplimentar Tn serviciile de primire si de

In 2018, Italia a implementat proiecte (cu contributie
din fonduri UE de 62,9 milioane EUR) legate de
zonele-hotspot si alte zone de debarcare.
Aceste proiecte au inclus achizitionarea de

identificare. Acesta a vizat prezenta agentilor de
politie din Grecia Tn cele cinci zone-hotspot, cu scopul
de a spori siguranta migrantilor si a
personalului serviciilor.

echipamente pentru controalele la frontiere, servicii
de interpretare/mediere interculturala, precum si
modernizarea si  functionarea facilitdtilor de
supraveghere a frontierei. Tn plus, n 2018 s-a

acordat suplimentar Italiei suma de 4,41 milioane
EUR in cadrul asistentei de urgenta.

Sisteme Tl la scara larga: in ultimii ani, UE a dezvoltat pe scara larga sisteme de informatii Tl centralizate
pentru colectarea, prelucrarea si schimbul de informatii relevante pentru securitate, migratie si gestionarea
frontierelor externe. Aceste sisteme sunt vitale pentru cooperarea in materie de securitate, precum si pentru
gestionarea frontierelor externe si a migratiei in UE.
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e Sjstemul de informa;ii Schengen este un sistem de informatii la scard largd la nivelul UE, care I

stocheaza date, emite alerte si furnizeaza informatii despre anumite categorii de persoane sau I
obiecte urmadrite sau disparute. /n 2018, sistemul a fost consultat de 6 miliarde de ori, comparativ |
cu 5 miliarde de consultdri Tn 2017. SIS reduce posibilitatea ca persoanele care reprezinta un risc de I
securitate, inclusiv cetatenii UE care revin Tn Uniune, sd traverseze neobservati frontierele. I
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o Sistemul automat de identificare a amprentelor digitale contribuie la identificarea
infractorilor si a teroristilor care intrd si se deplaseazad n spatiul Schengen sub identitati false.

e n 2018 au fost adoptate doua regulamente (?1°) privind un Sistem european de informa;ii :;:i de
autorizare privind calatoriile (ETIAS), finantat Tn cadrul Fondului pentru securitate interna.
Sistemul va aduna informatii despre toate persoanele care cdlatoresc fdrd viza spre Europa. Acesta
va asigura identificarea oricaror eventuale probleme legate de securitate si de migratia
neregulamentara Tnainte ca persoanele Tn cauza sa cdldtoreasca n spatiul Schengen. Acest lucru va
contribui la o gestionare mai eficienta a frontierelor externe ale UE, va spori securitatea interna a
Uniunii si va permite o mai bund gestionare a migratiei neregulamentare.

e Dezvoltarea Sistemului de intrare/iesire a debutat la sfarsitul anului 2018, fiind finantatd din
Fondul pentru securitate internd. Sistemul va moderniza gestionarea frontierelor externe ale UE prin
inlocuirea stampilarii manuale a pasapoartelor cu nregistrarea electronicd a datelor de identitate
ale resortisantilor tdrilor din afara UE (precum si ora, data si locul intrarii si iesirii acestora Tn/din
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Analiza si evaluare

Evaluarea intermediard (?*') a confirmat faptul cd Fondul pentru securitate internd a raspuns bine la
nevoile Tn schimbare apdrute ca o consecintd a crizei migratiei si securitdtii si a permis transferul de resurse
catre statele membre afectate.

Constatdrile evaluarii au demonstrat importanta Fondului pentru securitate interna — Frontiere si vize
pentru asigurarea unei gestionari integrate eficace a frontierelor printr-un schimb mai amplu de informatii si
prin cooperare, inclusiv cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd. Acest lucru a

(%) Exemplele din prezenta caseta sunt selectate din Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Migratie si Afaceri
Interne.

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului
european de informatii si de autorizare privind caldtoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)

nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226, JO L 236, 19.9.2018, p. 1. si Regulamentul (UE) 2018/1241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 n scopul instituirii
Sistemului european de informatii si de autorizare privind cdlatoriile (ETIAS).

COM(2018) 464, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&qid=1563049803914&from=EN

(210)

(211)
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contribuit la dezvoltarea sistemelor informatice de supraveghere si de gestionare a frontierelor. Evaluarea a
subliniat ca a fost esential pentru Tmbunatdtirea capacitatii
statelor membre de a aborda amenintarile la adresa securitatii care au o dimensiune transnationald, cum ar fi
terorismul, criminalitatea organizata si coruptia. Fondul a promovat cooperarea in materie de aplicare a legii
la nivel european prin schimbul de informatii si diseminarea celor mai bune practici, crearea de retele si
proiecte transnationale si participarea statelor membre la echipe comune de ancheta.

din evaluare se referd la necesitatea de a consolida
sustenabilitatea fondului, Tntrucat continuitatea actiunilor depinde Th mare masura de finantarea din partea
UE. Trebuie luate masuri suplimentare pentru a reduce sarcina administrativa, in timp ce cadrul de evaluare si
de monitorizare ar putea fi Tmbunatatit printr-o mai buna definire a indicatorilor, care ar trebui sa fie utilizati
de la bun inceput. Calendarele de raportare ar trebui sincronizate cu cele ale statelor membre. Majoritatea
statelor membre au atras atentia asupra necesitdtii de a primi orientari suplimentare din partea Comisiei cu
privire la executarea fondului. In ceea ce priveste Fondul pentru securitate internd - Frontiere si vize, s-ar fi
putut astepta o valoare addugata europeana mai mare Tn domeniul cooperarii consulare si al cooperdrii cu
tarile din afara UE. Tn ceea ce priveste Fondul pentru securitate Interna - Politie, trebuie continuate eforturile
de Tmbunatdtire a capacitatii statelor membre de a proteja infrastructura vitald, de a dezvolta programe de
formare si de schimb si de a actiona n colaborare cu tarile terte si cu organizatiile internationale. Statele
membre sunt Tncurajate sa Tmbunatateasca flexibilitatea procesului de elaborare a programelor nationale si
de alocare a fondurilor (3!2).

Comisia a tinut seama pe deplin de rezultatele evaluarii in propunerea de

(31%). Propunerea include Tn special un nou set de obiective care vor sprijini, Tntr-un mod
mai flexibil si mai eficace, actiunea statelor membre in domeniile prioritare de securitate: lupta Tmpotriva
terorismului si a radicalizarii, criminalitatea grava si organizatd, criminalitatea cibernetica si protejarea
victimelor criminalitdtii. Propunerea mareste flexibilitatea fondului, rezervand o parte substantiala din
finantare pentru provocdri neprevdzute de securitate si permitand un rdspuns rapid la urgente si directionarea
fondurilor catre statele membre care au cea mai mare nevoie de acestea. Intrucat securitatea este un
domeniu global, care depinde de actiunile noastre dincolo de frontierele UE, si Tn acelasi timp un domeniu
transversal, care necesita un raspuns coordonat din partea UE, fondul imbundtdtit va continua sa sprijine
masurile aplicate Tn tari din afara UE, asigurand totodata complementaritatea deplind cu prioritatile UE in
materie de securitate internd si cu obiectivele generale din aceste tdri. De asemenea, Fondul pentru securitate
internd va interactiona mai eficient cu alte fonduri UE, inclusiv cu fondurile politicii de coeziune si cu
Orizont Europa, precum si cu Fondul de gestionare integratd a frontierelor si cu Fondul pentru azil si migratie,
pentru a optimiza raspunsul UE la provocarile Tn materie de securitate de pe toate fronturile.

Pentru a asigura o gestionare mai bund si mai integrata a frontierelor externe ale UE,

(314). Fondul de gestionare integratd a frontierelor va contribui la
dezvoltarea Tn continuare a politicii comune Tn domeniul vizelor si va asigura gestionarea europeana integrata
a frontierelor externe ale UE, Tn vederea gestiondrii eficace a trecerilor acestor frontiere externe. Elementul
esential al repartizarii finantdrii va fi flexibilitatea. Aceasta va permite stabilirea modului optim de gestiune si
a domeniilor Tn care ar trebui sd se aloce finantare, pastrandu-se, in acelasi timp, o masa critica de finantare
care sa poata fi vdrsata Tn avans pentru investitiile structurale si pentru investitiile multianuale substantiale,
in functie de nevoile statelor membre. La alocarea finantdrii se va tine, de asemenea, seama pe deplin de
nevoia ca statele membre sa isi canalizeze investitiile cdtre prioritatile-cheie ale UE, Tn conformitate cu
corpusul legislativ al UE (,acquis-ul Uniunii”).

(*?) n timpul dialogurilor de analiz3 la juma&tatea perioadei purtate cu statele membre, Comisia reevalueaza prioritdtile de finantare
ale acestora si alocdrile corespunzatoare. Tn cadrul Fondului pentru securitate internd - Frontiere si vize s-a addugat o suma
suplimentara de 158,6 milioane EUR la programele nationale revizuite (potrivit Fisei de program pentru 2018).

(%)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

(*%)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473
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Obiectivul Programului in domeniul sandtatii este de a completa, a sprijini si a conferi valoare addugata
politicilor statelor membre n vederea Tmbunatatirii sanatatii publice si a reducerii inegalitatilor Th materie de
sandtate, a Tncurajarii inovarii in domeniul sanatatii si a cresterii durabilitatii sistemelor de sdnatate.

In 2018, au fost alocate 60,7 milioane EUR pentru a permite UE s continue s& sprijine activitdtile statelor
membre in domeniul sdndtatii. Bugetul disponibil pentru perioada 2014-2020 se ridica la 449,4 milioane
EUR (*%). [n 2018, aceasta a presupus: 6,9 milioane EUR pentru amenintdri transfrontaliere grave la adresa
sanatdtii; 7,4 milioane EUR pentru sisteme de sandtate eficiente, accesibile si reziliente (°*¢); 22 de milioane
EUR pentru cresterea accesului la expertizd medicala si la informatii pentru afectiuni specifice.

In 2018 au fost semnate sase actiuni comune cu statele membre in urmatoarele domenii: (a) inegalitatile in
materie de sandtate, (b) parteneriatul inovator privind actiunile impotriva cancerului, (c) vaccinarea, (d)
pregdtirea si actiunile Tntreprinse la punctele de intrare (trecerile de frontiera aeriene, maritime si terestre), (e)
actiunea de sprijinire a retelei e-Sandtate si (f) informatii privind sandtatea in vederea credrii unui sistem
durabil de informare Th materie de sandtate al UE, care sa sprijine cunostintele, cercetarea Th domeniul
sanatdtii si elaborarea de politici Tn tara respectiva. (**7)

implica 20 de tari, Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor, Organizatia Mondiala a Sanatatii, reprezentantii sectorului si partile interesate. Actiunea
comund este coordonatd de institutul national de sanatate si cercetare medicala din Franta. Prin impartdsirea
instrumentelor pentru rdspunsuri la provocdrile legate de vaccinare mai ferme la nivel national, actiunea
comund urmdreste stimularea cooperdrii europene pe termen lung Tn ceea ce priveste bolile care pot fi
prevenite prin vaccinare. (*18)

Protejarea sanatatii, salvarea de vieti omenesti

]

Cooperarea UE Tmpotriva bolilor care pot fi prevenite prin vaccinare

milioane _
RUJEOLA
La nivel mondial,

. . R milioane
vaccinurile previn ‘ TETANUS

o NEONATAL
cazuri Tn fiecare an

milioane
‘ TUSE _
CONVULSIVA
Sursa: Comisia Europeana.

vvvvvv

rezultate din evaluarea ex post a celui de al doilea program n domeniul sandtdtii din 2008-2013, cat si cele
rezultate din evaluarea la jumdtatea perioadei a celui de al treilea program n domeniul sandtatii, si anume:
imbundtatirea monitorizdrii programului si asigurarea unei difuzari mai proactive a rezultatelor, precum si
promovarea unei mai bune colaborari Tn cadrul Comisiei.

Pentru perioada bugetara 2021-2027, Comisia a propus integrarea Programului Tnh domeniul sandtatii Tntr-un
program cuprinzator si rationalizat al Fondului social european+ (?'°). Programul va aborda rezilienta si

(**)  Fisa de program pentru 2018.

(***)  Directia Generala Sanatate si Siguranta Alimentara, Raportul anual de activitate pentru 2018.
(*Y)  Fisa de program pentru 2018.

(**®)  Directia Generala Sandtate si Siguranta Alimentara, Raportul anual de activitate pentru 2018.
(**%) COM(2018) 382 final.
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eficacitatea sistemelor de fingrijiri medicale si a politicilor de sanatate publicd, inegalitatile de acces la
serviciile de sandtate publica si calitatea asistentei medicale in randul statelor membre, precum si protectia
impotriva amenintarilor transfrontaliere grave la adresa sandtatii.

Obiectivul programului Produse alimentare si hrana pentru animale este de a contribui la asigurarea unui

nivel Tnalt de pentru Si de-a lungul lantului alimentar si Tn domeniile
conexe, prin si prin asigurarea unui nivel Tnalt de
protectie a consumatorilor si a mediului, totodata

din UE si favorizand crearea de locuri de munca.

in 2018, s-au alocat (*2') pentru a permite UE sd fsi continue activitatea in
domeniul sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale. Bugetul disponibil pentru perioada 2014-2020 se
ridicd la 1 892 milioane EUR (??2). Aceastd sumad a inclus granturi acordate statelor membre pentru eradicarea
bolilor animalelor (137,6 milioane EUR), pentru fondurile veterinare de urgenta (48,4 milioane EUR), pentru
asigurarea sandtatii plantelor [15,6 milioane EUR(*)] si pentru alte mdsuri de sprijin (74,6 milioane EUR) (*24).

Programul a cofinantat 139 de programe veterinare nationale pentru controlul si eradicarea bolilor
animalelor, inclusiv a celor care se pot transmite la om. De exemplu, din 2014, (o
boala devastatoare pentru porci si mistreti) s-a raspandit din tdrile terte din Europa de Est cdtre tdrile din UE
care se Tnvecineaza cu acestea la est. Aceastd boald virald este raspandita de mistreti, de porci infectati sau
de materiale infectate, cum ar fi vehiculele si cizmele. in 2018, noud state membre au aplicat programe
nationale aprobate de UE pentru controlul si eradicarea pestei porcine africane. S-au cheltuit in total
13,7 milioane EUR pentru aceste programe. Mdsurile de urgenta au fost cofinantate cu 36,1 milioane EUR. n
plus, doud tdri terte vecine cu UE (Moldova si Ucraina) au primit sprijin financiar. Numarul de state membre
care depisteazd cazuri de infectare a crescut de la sase la zece n 2018.

Programul a cofinantat 24 de programe nationale de monitorizare a sandtatii plantelor. Acestea asigura
depistarea si eradicarea timpurie a focarelor de ddundtori la plante. De exemplu, programul finanteaza
masuri Tmpotriva bacteriei Xylella fastidiosa, care infecteazd maslinii si pomii fructiferi cu fructe
sdmburoase (°%). Din 2017, UE contribuie financiar la despdgubirea proprietarilor Tn cuantumul valorii
plantelor distruse.

Programul sprijina punerea in aplicare a legislatiei UE privind alimentele si hrana pentru animale prin doud
actiuni: inspectorii din domeniul alimentar sunt instruiti prin intermediul programului ,0 formare mai bund
pentru o hrana mai sigurd” (160 de cursuri, cu peste 500 de participanti Tn clasa si aproximativ 6 500 de
participanti la e-learning), iar laboratoarele nationale responsabile cu aplicarea sunt sprijinite de 46 de
laboratoare europene de referinta (16,9 milioane EUR). Aceste laboratoare de referintd oferd asistenta
tehnica si asistentd coordonata statelor membre ale UE pentru efectuarea auditurilor (,controalelor”) oficiale
privind alimentele si hrana pentru animale. Ambele actiuni contribuie la asigurarea unei aplicari uniforme si, Tn
cele din urmd, a unor conditii de concurenta echitabile Tn cadrul pietei unice.

(**°)  Fisa de program pentru 2018. Suma de 282,2 milioane EUR include 4,5 milioane EUR pentru Agentia Europeand pentru Produse
Chimice.
) Directia Generala Sandtate si Sigurantd Alimentard, Raportul anual de activitate pentru 2018.
) Fisa de program pentru 2018.
(*%*)  Include anchete si masuri de urgenta
) Directia Generald Sandtate si Sigurantd Alimentara, Raportul anual de activitate pentru 2018. Suma de 74,6 milioane EUR include
doi ani de finantare a laboratoarelor de referinta din UE.
(*®)  https:/fec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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Evaluarea la jumatatea perioadei a programului a contribuit la dezvoltarea componentei privind alimentele si
hrana pentru animale din propunerea referitoare la programul pentru piata unica (). Actiunile de la nivelul
lantului alimentar sprijinite in cadrul programului propus, cum ar fi mdsurile veterinare si fitosanitare pentru
promovarea unui nivel ridicat de sandtate si bundstare a animalelor si un nivel ridicat de sandtate a plantelor
si pentru prevenirea crizelor din domeniul sanatatii animalelor si a plantelor, reprezintd, intr-o mare masura,
continuarea programului existent.

O deficienta a programului Produse alimentare si hrana pentru animale identificatd in cadrul evaludrii de la
jumatatea perioadei (**’) si inclusd in recomandarea Curtii de Conturi a fost lipsa indicatorilor care sa permita
o evaluare a rentabilitatii.

In 2018, Comisia a lucrat la elaborarea si punerea in aplicare a unui set cuprinzdtor de indicatori de
rentabilitate pentru principalele domenii de cheltuieli incluse Th programul Produse alimentare si hrana pentru
animale. Acestia vor fi aplicati in cadrul evaludrii ex post a programului. Respectivii indicatori vor constitui, de
asemenea, baza cadrului de monitorizare a componentei privind alimentele si hrana pentru animale a
programului pentru piata unica Tn contextul viitorului cadru financiar multianual.

(%) sprijind politica UE fin domeniul protectiei
consumatorilor, ajutand cetdtenii sa beneficieze pe deplin de drepturile lor de consumatori si sa participe activ
la piata unica. Prin urmare, sprijind cresterea economicd, inovarea si Tndeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020.

Rezultatul preliminar al evaludrii intermediare (**°) concluzioneazd ca Programul privind protectia
consumatorilor joacd un rol vital Tn sustinerea politicii UE Tn domeniul protectiei consumatorilor si ofera
beneficii concrete consumatorilor europeni si altor parti interesate. In ansamblu, activitatile finantate in cadrul
Programului privind protectia consumatorilor in perioada 2014-2020 au fnregistrat progrese in ceea ce
priveste Tndeplinirea obiectivelor specifice ale programului in domeniile sigurantei, informdrii si educatiei
consumatorilor, drepturilor, cdilor de atac si aplicarii si aduce valoare addugata europeand. Cu toate acestea,
evaluarea a identificat, de asemenea, posibilitati de imbundtatire a programului, n special Tn ceea ce priveste
simplificarea si reducerea sarcinii administrative (considerata de partile interesate ca fiind ridicata). De
asemenea, procesul de luare a deciziilor pe baza probelor in cadrul programului ar putea fi Tmbundatatit.
Evaluarea concluzioneaza cd, in viitor, ar trebui consolidata capacitatea programului de a reactiona la noile
provocari legate de evolutia pietei, de digitalizare si de noile cerinte in materie de politici.

) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).

(*)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0546&qid=1563062424498&from=EN
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0254

) Evaluarea la jumatatea perioadei a fost finalizatd, dar raportul nu este Tnca adoptat si publicat.
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Rezultatele evaludrii au fost reflectate Tn propunerea privind un nou n viitorul
cadru financiar multianual, care include o componenta dedicata consumatorilor, Tn special Tn scopul capacitarii
si protectiei acestora. Noul program va garanta aplicarea drepturilor consumatorului, va asigura un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor si de siguranta a produselor si va ajuta consumatorii Tn cazul Tn care
acestia se confrunta cu probleme, de exemplu atunci cand fac cumpardturi online. De asemenea, programul
va facilita accesul consumatorilor la cai de atac, astfel cum s-a propus in pachetul ,Noi avantaje pentru
consumatori” (**°). Prin sprijinirea activitatilor legate de politica de protectie a consumatorilor, viitorul program
pentru piata unicd va dezvolta, de asemenea, beneficii reciproce cu Fondul pentru justitie, drepturi si valori,
pentru a asigura respectarea legislatiei privind protectia consumatorilor.

xn

,Europa creativa” este programul-cadru al Comisiei Europene pentru sprijinirea sectoarelor cultural si
audiovizual din Europa. Programul este Tmpartit Tn doud subprograme, Cultura si Mass-media, continand si o
componenta transsectoriald. Obiectivele sale sunt de a promova diversitatea culturala si lingvisticd si de a
spori competitivitatea acestor sectoare, consolidand capacitatea acestora de a actiona la nivel transnational,
prin sprijinirea societdtilor independente de productie si distributie Th domeniul audiovizualului, precum si a
unei game largi de Tntreprinderi din sectorul cultural.

Subprogramul Mass-media sprijina consolidarea cadrului de reglementare care permite circulatia
transfrontaliera a operelor. Noile norme vor contribui la o difuzare mai larga a operelor audiovizuale n
intreaga UE: directiva revizuitd privind serviciile mass-media audiovizuale consolideaza obligatiile furnizorilor
de servicii la cerere de a promova operele europene; regulamentul privind portabilitatea transfrontalierd a
serviciilor de continut online permite europenilor sd beneficieze de servicii de continut online atunci cand
caldtoresc Tn UE; directiva privind transmisiile si retransmiterile online ale programelor radio si TV; noua
directiva privind dreptul de autor Tn cadrul pietei unice digitale urmareste sad asigure un acces mai amplu
transfrontalier si online la continutul protejat prin drepturi de autor, in special prin facilitarea acorddrii de
licente pentru operele audiovizuale si operele aflate Tn afara circuitului comercial. Subprogramul Mass-media
insoteste acest cadru de reglementare evolutiv prin Tncurajarea colaborarii de-a lungul lantului valoric n
vederea sprijinirii proiectelor cu potential ridicat de circulatie.

O contributie majora la cooperarea culturala la nivelul UE si o realizare esentiala din 2018 a fost adoptarea
unei (**1). Noua agendd urmareste sa raspunda provocarilor sociale si
economice cu care se confrunta UE prin utilizarea culturii Tn scopul construirii unei uniuni mai echitabile si mai
favorabile incluziunii, care sa sprijine inovarea, creativitatea, cresterea sustenabild si locurile de munca
durabile. Noua agenda stabileste peste (sociald, economicg,
externd, patrimoniu cultural, strategia Digital4culture) si propune o implicare mai puternica a statelor membre
in colaborarea politicd si punerea in aplicare a rezultatelor politicilor prin proiecte comune, inclusiv cu
organizatii culturale internationale si cu institute culturale nationale din tari terte.

In 2018, 1n cadrul programului ,Europa creativd” au fost depuse 5 290 de cereri (748 la componenta Cultura
si 4542 la componenta Mass-media), dintre care 2 429 au fost selectate pentru finantare (234 pentru
Cultura si 2 195 pentru Mass-media).

In 2018, subprogramul Mass-media si-a facut cunoscutd activitatea prin intermediul diverselor canale,
ajungand la 122 de milioane de persoane prin: cinema (55 de milioane), televiziune (57 de milioane),
festivaluri si evenimente (8,5 milioane) si video la cerere (1,82 milioane).

(%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_ro.htm
(1)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&qid=1563092048875&from=EN
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Subprogramul Mass-media aduce o contributie esentiald la difuzarea productiilor cinematografice europene
dincolo de pietele lor interne. Tn ansamblu, Tn 2018, Mass-media a sprijinit lansarea a 563 de filme europene
n cinematografe din afara Uniunii. S-a acordat sprijin specific unui numar de 19 filme individuale in vederea
distribuirii pe o suprafatd medie de 25 de teritorii prin intermediul unui consortiu de distribuitori, pentru a
promova accesul transfrontalier.

In cadrul subprogramului Culturd, Tn 2018 sprijinul a avut ca rezultat 132 de proiecte de cooperare
europeand, dintre care 29 au fost legate de o cerere speciald de propuneri in domeniul patrimoniului cultural,
ca o contributie la Anul European al Patrimoniului Cultural. Aceste proiecte pun accentul pe diversitatea
culturala a Europei si oferd beneficii economice intreprinderilor mici si mijlocii si microintreprinderilor care
activeaza in sectoarele culturale, cum ar fi muzica, editarea de publicatii si designul.

un a fdcut posibila finantarea mai multor
proiecte de cooperare de dimensiuni reduse, extinzand participarea la concursul pentru acordarea Premiilor
Uniunii Europene pentru patrimoniu cultural si literatura, intensificand actiunile de consolidare a capacitatilor
pentru viitoarele Capitale europene ale culturii, acordand trei granturi Consiliului International al
Monumentelor si Siturilor din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO)
si Consiliului Europei Tn vederea punerii in aplicare a obiectivelor specifice ale Anului European al
Patrimoniului Cultural si lansand un nou instrument experimental de mobilitate pentru artisti si alte persoane
din sectoarele creative.

In cadrul componentei transsectoriale,

este un instrument inovator de piata care abordeaza deficitul de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii din
aceste sectoare. Pand la sférsitul celui de-al treilea trimestru din 2018, mecanismul a asigurat semnarea a
11 acorduri de garantare cu 10 intermediari financiari din Belgia, Cehia, Spania, Franta, Italia, Polonia,
Portugalia si Romania. S-au acordat Tn total Tn cadrul sistemului peste 630 de Tmprumuturi beneficiarilor
finali, dintre care 60 % proveneau din sectorul audiovizual si 40 % din alte sectoare culturale.

De asemenea, creditele suplimentare aferente bugetului pentru anul 2018 au permis finantarea unui proiect
transsectorial Tn contextul Anului European al Patrimoniului Cultural, care a avut ca obiect promovarea
patrimoniului cinematografic prin digitizarea filmelor clasice si organizarea de proiectii Tn locuri care reflecta
bogdtia arhitecturii europene.

Proiectul privind stabilirea de politici intitulat , " a_fost lansat in
noiembrie 2018 si se desfdasoara pana n martie 2021. Proiectul Tsi propune sa ofere sprijin spatiilor culturale
si creative, precum si altor actori din domeniu, Tn special celor de la nivelul local. Contextul mai larg al
centrelor creative, al centrelor culturale si al cadrului locale va fi, de asemenea, explorat pentru a valorifica
mai bine spatiile publice n scopul regenerdrii sociale prin culturd, pentru a conecta mai bine dezvoltarea
urband, incluziunea sociald, crearea de locuri de muncd, dezvoltarea competentelor si politicile de inovare:
crearea unui spatiu pentru experimentarea politicilor si sprijinirea unor noi aborddri, testarea ideilor privind
cultura si economia creativa Tn contextul economiei colaborative. Orasele si autoritdtile regionale vor fi
implicate activ in proiect si in organizarea unei serii de laboratoare urbane.

Prin participarea la programul ,Europa creativa”, Comisia a consolidat cooperarea culturalda a UE
in special cu Balcanii de Vest, precum si cu vecinatatea sudica si estica, contribuind la promovarea diversitatii
culturale si la sprijinirea sectoarelor culturale si creative. Au fost semnate doua acorduri pentru participarea
Armeniei si a Kosovo (**?) la ,Europa creativd”, numarul tdrilor terte care s-au alaturat programului ajungand
astfel la 13. Participarea tuturor tarilor din Balcanii de Vest (Albania, Macedonia de Nord, Kosovo, Muntenegru,
Serbia, Bosnia si Hertegovina) la programul ,Europa creativd” permite o consolidare a Strategiei UE pentru
Balcanii de Vest.

(%2)  Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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Potrivit evaluarii la jumatatea perioadei (***), In ansamblu, programul ,Europa creativa” are performante bune,
cu un nivel ridicat de cerere si participare din partea partilor interesate. Programul ,Europa creativa” rdmane
in continuare foarte relevant si abordeaza provocdrile actuale din acest sector, cum ar fi fragmentarea
pietelor si digitizarea tot mai pronuntatd a acestora. Prin sprijinirea circulatiei unui continut divers, programul
a contribuit, de asemenea, la rdspandirea si apdararea valorilor europene. Programul ,Europa creativa” a fost
considerat, de asemenea, relevant pentru schimbarea prioritatilor sectoarelor, pentru strategiile urmarite de
statele membre si pentru prioritdtile politice ale UE. Cu toate acestea, in pofida realizarilor pozitive, programul
trebuie sd faca mai mult pentru a sprijini sectoarele culturale si creative sa valorifice pe deplin oportunitdtile
oferite de transformarea digitald, tinand seama de noile modele de public si de consum si de modul n care
operele culturale si creative sunt produse, accesate si valorificate din punct de vedere financiar Tn economia
digitala.

Pentru urmdtorul cadru financiar multianual, Comisia a propus majorarea finantdrii pentru ,Europa
creativd” (***). Noul program se bazeazd pe realizdrile programului actual, consolidand in acelasi timp
raspunsul pentru a aborda transformarea sectoarelor culturale si creative. Noul program ,Europa creativad”
intentioneaza sa se concentreze asupra puterii retelelor si a cooperdrii pentru a ajuta la extinderea acestor
sectoare. Acesta va oferi beneficiarilor oportunitdti de a dezvolta initiative europene transfrontaliere
inovatoare din punct de vedere tehnologic si artistic menite sa creeze Tn comun, sa coproduca, sa distribuie, sa
promoveze si sd facd schimb de opere europene, facandu-le accesibile unui public larg si divers. Este de
asteptat ca aceasta sa intensifice inovarea, inclusiv prin colaborare transsectoriald, pentru a utiliza cat mai
bine tehnologia digitala pentru creatie si pentru extinderea audientei. Noul program ar sprijini, de asemenea,
presa de stiri, pentru a promova o mass-media diversa si pluralista, consolidand jurnalismul de calitate si
incurajand educatia in domeniul mass-mediei. De asemenea, implementarea programului va fi rationalizata
cu scopul de a creste eficienta din punctul de vedere al costurilor si de a reduce sarcina administrativa.

(**) urmadreste sa contribuie la dezvoltarea in continuare a
unei Uniuni Europene n care egalitatea Tntre persoane si drepturile acestora, astfel cum sunt consacrate Tn
tratatele UE, Tn Carta drepturilor fundamentale si Tn conventiile internationale privind drepturile omului, sunt
promovate si puse n aplicare in mod eficace. Programul este executat prin gestiune directa. Cu un buget de

in 2018, programul a finantat actiuni ale autoritdtilor publice, universitatilor,
organizatiilor neguvernamentale si ale altor organizatii care sprijind politicile Comisiei in materie de drepturi
fundamentale.

In 2018, programul a finantat actiuni , cum ar
fi Platforma UE a cartelor diversitatii si forumul din 2018 al acesteia intitulat ,Diversitate intr-o Europa
diversa” (2018) (**¢). , programul a finantat o

campanie pentru ,Eliminarea diferentei de remunerare Tntre femei si barbati” cu ocazia Zilei Europene a
Egalitatii Salariale. Programul a promovat, de asemenea, dezbaterea politica privind participarea femeilor la
piata muncii si viitoarele prioritati ale activitatilor din domeniul egalitdtii de gen prin finantarea conferintei
europene ,Gender Equality & YOU” (octombrie 2018, Viena). In ceea ce priveste

, programul a contribuit la cresterea gradului de constientizare de catre
ntreprinderile mici si mijlocii, autoritdtile publice si publicul larg a noilor norme privind protectia datelor (**7)
prin intermediul unui set de instrumente de orientare online disponibil pe site-ul Comisiei, in toate limbile UE,
pe langa brosuri si fise informative. Programul este, de asemenea, principalul pilon financiar al

(%) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (p. 39).

(**%)  COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

(**)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1381

(**%)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

(*7)  Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) a intrat in vigoare fn mai 2018.
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si sprijina punerea in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap si a Strategiei europene pentru persoanele cu handicap.

Programul a sustinut, de asemenea, proiecte importante in domeniul
, punand accentul pe forme specifice de intoleranta, cum ar fi
antisemitismul, ura fata de musulmani, afrofobia si rasismul fata de negri, homofobia si transfobia.

(**8) a concluzionat cd, Tn ansamblu, programul a realizat Tmbunatatiri ale nivelului
de cunoastere a legislatiei si politicilor UE si a drepturilor, valorilor si principiilor care stau la baza obiectivului
general de consolidare a egalitatii si a drepturilor persoanelor. Evaluarea a aratat ca performanta generala a
programului actual este mai bund decat a programului care l-a precedat in ceea ce priveste concentrarea
activitatilor si eficienta acestora. Evaluarea a identificat totusi si posibilitati de imbunatatire a programului in
asa fel Tncat sa se concentreze mai mult pe nevoile emergente, de exemplu violenta Tn mediul online,
revizuirea indicatorilor de monitorizare, realizarea unui echilibru geografic mai bun fintre beneficiari si
reducerea sarcinii administrative (inca perceputa de partile interesate ale programului ca fiind ridicatd).

Ca parte a cadrului financiar multianual post-2020, Comisia a propus un nou
(**). Acest fond include doud programe de finantare: (24) si
(**1). Prin aceasta propunere, Comisia urmareste sa protejeze valorile, drepturile si
justitia Tn UE Tn viata de zi cu zi a cetatenilor. Programul se va concentra in primul rand pe persoanele si pe
entitdtile care contribuie la afirmarea, Tn mod energic si vibrant, a valorilor, drepturilor si bogatiei si diversitatii
noastre, cu scopul final de a cultiva si sustine societatea europeand democraticd, bazatd pe drepturi,
favorabila egalitatii si incluziunii. Se va evita suprapunerea activitdtilor n cadrul acestui fond aplicabil la
scard mai larga, iar resursele pot fi partajate Tntre programul ,Drepturi si valori” si programul ,Justitie” astfel
incat sa se obtina beneficii reciproce, dar sa se pastreze, Tn acelasi timp, spatiu pentru particularitatile
politicilor. De asemenea, implementarea va fi rationalizata cu scopul de a creste eficienta din punctul de
vedere al costurilor si de a reduce sarcina administrativa.

(*?) contribuie la dezvoltarea pe mai departe a unui spatiu european de justitie bazat
pe recunoasterea si increderea reciprocd. in implementarea tuturor actiunilor sale, programul promoveazad
atat egalitatea ntre femei si barbati, cat si drepturile copilului, inclusiv prin intermediul unei justitii in
interesul copilului. Activitatile programului respecta interdictia Tmpotriva discrimindrii pentru oricare dintre
motivele enumerate la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale (>4%).

Rezultatele Programului ,Justitie” din 2018 (***) sunt strans legate de activitatea Comisiei de pregatire,
sprijinire si asigurare a punerii in aplicare corecte a unui numar important de instrumente juridice ale UE Tn

(*8)  Raportul COM/2018/508 privind evaluarea intermediard a punerii in aplicare a programului ,Drepturi, egalitate si cetatenie”
2014-2020.
) COM(2018) 383.
) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
) COM(2018) 384.
(%) https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
) Fisa de program pentru 2018.
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materie civila si penald, de Tmbunatatire a capacitdtilor de executare si de exercitare a cailor de atac aferente
acestora in statele membre si de asigurare a unei cooperdri adecvate la nivel transfrontalier si la nivelul UE.

De exempluy, finantarea a fost utilizatd pentru a sprijini aplicarea , care,
cu peste 10 000 de cazuri pe an, este cel mai de succes instrument UE Tn materie penald. De asemenea,
programul finanteaza in materie civila si comerciala, care are drept scop

consolidarea cooperdrii dintre autoritdtile judiciare nationale. Prin fmbunatdtirea punerii in aplicare si a
executdrii instrumentelor juridice ale UE Tn materie civild, reteaua contribuie la construirea de punti si la
increderea reciproca intre statele membre. Programul ,Justitie” a sprijinit studii de verificare a conformitatii
pentru legislatia UE transpusa n statele membre. Programul a sustinut, de asemenea, formarea si retelele din
domeniul judiciar (>4).

a punerii in aplicare a programului ,Justitie” 2014-2020, finalizatd in 2018 (**’), a
ardtat cd programul functioneaza bine si ca a contribuit la realizarea unui spatiu european de justitie bazat pe
recunoasterea si increderea reciprocd, Tn special prin promovarea cooperdrii judiciare Tn materie civila si
penald. Metodele de finantare au fost considerate potrivite pentru obiectivele programului si pentru nevoile
grupurilor-tinta. Programul a generat o valoare addugatd europeana ridicata. Evaluarea a identificat, de
asemenea, o serie de deficiente, legate in principal de domeniul restrans al grupului-tinta, de distributia
geograficd neechilibratd a beneficiarilor si de indicatorii de monitorizare. Partile interesate au perceput
sarcina administrativa ca fiind ridicata. Evaluarea a demonstrat ca este necesar sa se amplifice avantajele
reciproce si colaborarea cu alte initiative ale UE.

Pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus un nou (%48), care va face parte dintr-un
nou Fond pentru justitie, drepturi si valori, Tmpreuna cu Programul ,Drepturi si valori”. Aceasta arhitectura ia in
considerare constatdrile evaluarii intermediare, de exemplu, prin abordarea naturii fragmentate si a resurselor
limitate ale actualelor programe de finantare UE dedicate valorilor, drepturilor, cetdteniei si justitiei, care
limiteazd capacitatea UE de a rdspunde provocdrilor existente si noi legate de sprijinirea unor societati
deschise, democratice si favorabile incluziunii Tn Europa.

Scopul (>*9) este de a contribui la Tntelegerea de cdtre public a
Uniunii Europene, a istoriei si a diversitatii sale, precum si de a promova cetdtenia europeand si de a
fmbundtati conditiile de participare civica si democratica la nivelul UE. Programul joaca un rol important in
promovarea participdrii civice si a implicarii democratice a cetdtenilor.

(**) Reteaua Europeand de Formare Judiciara http://www.ejtn.eu/About-us

(%) https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=en&action=home

(*¥)  Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
evaluarea intermediara a punerii Tn aplicare a programului ,Justitie” 2014-2020, COM/2018/507.

(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN

(*9)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AJ0OL_2014_115_R_0002
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Programul este pus in aplicare (**°) prin intermediul granturilor pentru actiuni si al granturilor de functionare
acordate organizatiilor societatii civile si grupurilor de reflectie active in domeniile tematice vizate de program
si de autoritdtile locale. Programul este implementat Tn principal prin Agentia Executiva pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd (EACEA).

Finantarea din cadrul programului ,Europa pentru cetateni”,

(1), contribuie la punerea n aplicare a trei componente. Din cele 1 796 de cereri
primite In 2018 au fost selectate 417 proiecte, estimandu-se implicarea unui numdr de aproximativ
1200000 de participanti Tn activitatile programului. Programul a fost pus n aplicare Th 34 de tdri
participante eligibile Tn total.

Componenta 1, implicare democraticd si participare civicd, sprijind activitdtile care dezvoltd intelegerea de
catre cetateni a procesului de elaborare a politicilor UE si promoveaza oportunitdti de implicare societala si
interculturala si de voluntariat la nivelul Uniunii Europene. In 2018, au fost selectate pentru acordarea de
sprijin 255 de proiecte de infratire a oraselor, 35 de retele de orase si 31 de proiecte ale societdtii civile, iar
24 de organizatii ale societdtii civile si grupuri de reflectie au fost finantate prin granturi de functionare.

Componenta 2, memoria istoricd europeand, sprijind activitdtile care Tncurajeaza discutia (,reflectia”) asupra
diversitatii culturale si valorilor comune europene. Aceasta sprijind, de asemenea, activitdti de reflectie asupra
cauzelor regimurilor totalitare din istoria moderna a Europei si de comemorare a persoanelor care au cdzut
victime crimelor comise de aceste regimuri. 37 de proiecte de memorie istorica au fost selectate pentru sprijin
si sase organizatii dedicate acestei memorii au fost finantate prin granturi de functionare.

Componenta 3, actiunea orizontald de valorificare, urmdreste exploatarea mai bund a finvatamintelor
desprinse din experientd, stimularea transferabilitdtii rezultatelor si, in consecinta, amplificarea efectelor pe
termen lung ale activitatilor sprijinite.

Acest proiect a fost coordonat de muzeul Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (*°) din Polonia si s-a
adresat elevilor de liceu din Cehia, Ungaria si Polonia, cu scopul de a le Tmbunatdti cunostintele si capacitatea
de a analiza critic mass-media moderna si dea deveni cetdteni responsabili Tntr-o societate democratica. Au
fost examinate mecanismele limbajului persuasiv si ale propagandei, folosindu-se ca exemple evenimente
istorice specifice survenite in 1956 Tn Ungaria si in 1968 in fosta Cehoslovacie si in Polonia. Elevii au invatat
sa dezvolte propriile proiecte mass-media, participand la ateliere de lucru dedicate conceperii de expozitii,
dezbaterii, consemnarii si documentadrii istoriei orale, efectudrii de cercetari sociale, filmdrii si editarii de
materiale video. Tn cadrul unei gale finale organizate la Muzeul POLIN, participantii au prezentat zece proiecte
scolare creative.

(** a confirmat utilitatea programului pentru promovarea participarii civice,
consolidarea sentimentului de apartenentd la aceeasi comunitate si sustinerea Tntelegerii reciproce. Structura

(**°)  Fisa de program pentru 2018 si Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Migratie si Afaceri Intere.

(**!)  Sumele mentionate corespund temeiului juridic. Tntre timp, programul ,Europa pentru cetateni” a beneficiat de alocarea unor
resurse suplimentare.

() Muzeul de istorie a evreilor polonezi https://www.polin.pl/en/about-museum

(53)  Muzeul de istorie a evreilor polonezi https://www.polin.pl/en/about-museum

(**%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0170&qid=1563114645841&from=ENf
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

sa, cu cele trei componente si 0o mdsura transversala legata de analiza, diseminarea si utilizarea rezultatelor
proiectului, a functionat eficient. Atat granturile de functionare, cat si cele pentru actiuni au contribuit la
obtinerea rezultatelor dorite. Programul ,Europa pentru cetateni” si-a demonstrat valoarea addugata la nivelul
UE atat in ceea ce priveste impactul asupra participantilor, cat si prin rolul sdu de completare a altor
programe de finantare si initiative UE Th domeniul educatiei, al culturii si al cetateniei Uniunii. Evaluarea a
identificat posibilitati de Tmbunatdtire Tn ceea ce priveste consolidarea vizibilitatii, a beneficiilor reciproce si a
colabordrii cu alte programe existente ale UE si revizuirea indicatorilor de monitorizare.

Tn contextul cadrului financiar multianual 2021-2027, Comisia a prezentat o propunere de requlament de
instituire a programului ,Drepturi si valori” (2021-2027) (*°), care reuneste activitatile programului
,Europa pentru cetdteni” si ale programului ,Drepturi, egalitate si cetatenie” intr-un cadru nou, comun. Aceste
programe sunt instrumente mici, care nu pot atinge o masa critica si a cdror eficienta este limitata de
bugetele lor relativ scazute. Prin urmare, reunirea lor Tnseamna simplificare, beneficii reciproce, colaborare,
consolidare si ajutor n directia eficientizarii. Sprijinul pentru initiativa cetdteneasca europeana este asigurat,
de asemenea, prin intermediul viitorului program ,Drepturi si valori”. Programul ,Drepturi si valori” Tsi propune
sa protejeze si sa promoveze drepturile si valorile consacrate Tn tratatele UE si sa sprijine societati deschise,
democratice si favorabile incluziunii.

Mecanismul de protectie civila al UE

Scopul mecanismului de protectie civild al UE este de a sprijini, coordona si completa actiunile intreprinse de
statele membre Tn materie de coordonare a gestiondrii dezastrelor naturale Tn vederea Tmbundtatirii
sistemelor de prevenire, pregdtire si rdspuns Tn caz de dezastre naturale si provocate de om. Printr-o abordare
cuprinzdtoare care include prevenirea dezastrelor si pregdtirea si raspunsul la acestea, programul urmdreste
minimizarea pierderilor de vieti omenesti si reducerea daunelor materiale si de mediu cauzate de dezastre.

Statele membre reunesc resurse si experti Tntr-un grup voluntar si le mentin Tn rezerva pentru misiunile UE de
protectie civila. Echipele implicate trebuie sa Tntruneasca criteriile minime de calitate si sa faca obiectul unui
proces de certificare in vederea asigurarii calitatii si a interoperabilitatii. Capacitdtile de raspuns si expertii
formati si certificati garanteaza un raspuns eficace la dezastre. Rezerva voluntara permite, de asemenea, o
mobilizare pe o perioada mai scurta.

In 2018, Mecanismul de protectie civila al UE a fost activat ca rdspuns la noud situatii de urgentd de pe
teritoriul Uniunii Europene (**®). Incendiile forestiere din sudul Europei (dar, fn 2018, si in nordul Europei) au
condus la distrugerea semnificativa a bunurilor si a mijloacelor de subzistentd, afectand economia, inclusiv
prin deteriorarea infrastructurii retelelor, a Tntreprinderilor, a activitatilor agricole si forestiere. Mecanismul de
protectie civila al UE a fost activat de cinci ori pentru a raspunde la incendiile forestiere din Grecia, Letonia,
Portugalia si Suedia ().

Fotografii: © Uniunea Europeand, 2018 / Pavel Koubek

(®*) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
(**®)  Fisa de program privind Mecanismul de protectie civild al Uniunii, p. 2.
(*7) Directia Generald Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene, Raport anual de activitate pentru 2018, p. 10.
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In Suedia: stingerea incendiilor forestiere.
Sursa: Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene, Raport anual de activitate pentru 2018, p. 30.

Evaluarea (**®) Mecanismului de protectie civild al UE a concluzionat ca adaugarea unor noi capacitati prin
intermediul rezervei voluntare a consolidat pregdtirea globald in caz de dezastre la nivelul UE si a permis
existenta unor resurse de raspuns in caz de dezastre care pot fi mobilizate imediat si care reunesc o serie de
echipe, experti si echipamente de asistenta din partea statelor participante.

In 2018, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord privind o propunere (>*°) de consolidare a
mecanismului. Noul cadru juridic (*®°) va contribui la consolidarea capacitdtilor de raspuns la dezastre la
nivelul UE, Tn special prin crearea unei rezerve suplimentare de capacitati — numita ,rescEU” - pentru a
raspunde dezastrelor. Aceste capacitdti ar include avioanele pentru stingerea incendiilor, precum si alte
mijloace de raspuns la unele situatii in care capacitdtile globale ale UE sunt insuficiente pentru a asigura un
raspuns eficient (de exemplu, pentru urgente medicale sau incidente chimice, biologice, radiologice si
nucleare).

(**®)  Evaluarea intermediard a Mecanismului de protectie civild al UE (2014-2016), SWD(2017) 287.
(%) Propunere de decizie de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii, COM(2017) 772.
(*%°)  Decizia (UE) 2019/420 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Europa globala (Rubrica bugetara 4)

Rubrica 4 a cadrului financiar cuprinde o gama largd de actiuni, cum ar fi asistenta pentru dezvoltare,
asistenta pentru preaderare si ajutorul umanitar.

Instrumentul de Imtmmenml.eu{opean pentru
cooperare pentru democratie si dreptmie
dezvoltare = r omului
EUR 2981 , EUR 188
29% 2%
Politica externa si 2 "
deos;cn:r:;te A Instrumentul european
— de vecinatate
EUI§% - Total (mili EUR) ‘ EUR 2478
o] e 24%
10 377 EUR
Alte programe ’
EUR 555 -
5%
\ Ajutor umanitar
\ EUR 1417
14%
h?trumentul de Instrumentul care
S Dashn _ contribuie la stabilitate si
preaderare \_ pace
EUR 2041 EUR 369
20% 3%

Grafic: Principalele programe finantate Tn 2018 in cadrul rubricii 4, Europa globald. Toate sumele sunt exprimate Tn milioane EUR.
Categoria ,alte programe” include, printre altele, asistenta macrofinanciara, Fondul de garantare pentru actiuni externe, Mecanismul de
protectie civild al Uniunii, initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar’, Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD),
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (ICSN), agentiile descentralizate, alte actiuni si programe, proiecte pilot
si actiuni pregatitoare, actiuni finantate Tn temeiul prerogativelor si competentelor specifice conferite Comisiei.

Sursa: Comisia Europeana.

10,4 miliarde EUR din creditele de angajament ale bugetului (6 % din totalul bugetului UE 2018) sunt alocate
programelor aferente rubricii Europa globald. Asistenta pentru dezvoltare acordatd de UE este consolidata
prin Fondul european de dezvoltare, care nu este finantat de la bugetul UE, ci din contributiile directe ale
statelor membre.

Uniunea Europeana si statele sale membre si-au pastrat pozitia de principal furnizor mondial de
asistenta oficiala pentru dezvoltare — 74,4 miliarde EUR in 2018.

de miliarde EUR

r T
| |
| |
| |
| |
| |
! !
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
L i

Grafic: Contributia la asistenta oficiald pentru dezvoltare.

Sursa: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). Sumele includ asistenta acordata de statele membre n afara
bugetului UE
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Instrumentul de asistenta pentru preaderare (%?) sa
adopte si sa puna Tn aplicare

necesare pentru respectarea valorilor Uniunii si pentru alinierea treptata la normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii Th vederea aderdrii la aceasta. Instrumentul contribuie la

Tn tarile beneficiare (°%2). Acesta ofera cetdtenilor tarilor beneficiare oportunitdti mai bune si

permite dezvoltarea de standarde egale cu cele din UE. Asistenta financiara este acordata in cinci domenii de
politica: (a) reformele Tn vederea pregatirii pentru aderarea la UE si consolidarea institutiilor si a capacitatilor
in acest scop, (b) dezvoltarea socioeconomicd si regionald, (c) ocuparea fortei de muncd, politicile sociale,
educatia, promovarea egalitatii Tntre femei si bdrbati si dezvoltarea resurselor umane, (d) agricultura si
dezvoltarea rurald si (e) cooperarea regionald si teritoriald.

Sprijin pentru dezvoltare
economicd, sociald si teritoriala,

Sprijin pentru reformele politice. n vederea realizarii unei cresteri
economice inteligente, durabile si
favorabile incluziunii

Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini

obligatiile care decurg din statutul Consolidarea integrarii regionale
de membru al UE prin sustinerea si a cooperdrii teritoriale care
alinierii progresive la acquis-ul implica tdrile beneficiare, statele
Uniunii si a adoptdrii, a punerii Tn membre si, dupd caz, tdrile terte.
aplicare si a asigurarii respectdrii

acestuia.

Agenda pentru 2018 a fost marcatd de adoptarea unei

(*%%) la 6 februarie 2018,
menita sa genereze un impuls reinnoit de reformd Tn Balcanii de Vest si sa sprijine mai bine pregadtirile pentru
aderarea cu succes la UE. Strategia a prezentat un plan de actiune cuprinzdtor compus din 57 de puncte,
bazat pe sase initiative emblematice de sprijinire a transformarii Balcanilor de Vest: statul de drept,
securitatea si migratia, dezvoltarea socioeconomicd, conectivitatea, agenda digitala si reconcilierea si relatiile
de buna vecinatate.

S-au Tnregistrat progrese Tn privinta ale strategiei pe parcursul anului
2018. Actiunile Tntreprinse de Comisie, de agentiile UE si statele membre ale UE Tn vederea adoptdrii
strategiei au inclus: consolidarea dialogului politic (reuniuni si vizite la nivel Tnalt), intensificarea cooperarii
dintre partenerii din Balcanii de Vest si diferitele agentii ale UE, pregdtirea si consolidarea instrumentelor de
finantare ale UE (de exemplu, Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest si Fondul de garantare aferent),
deschiderea si promovarea accesului la programele UE (Europa creativa, Mecanismul pentru interconectarea

(*1)  Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
asistentd pentru preaderare (IPA I1) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&qid=1563408687881&from=EN

Beneficiarii actuali sunt: Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Kosovo*, Muntenegru, Serbia si Turcia. (* Aceasta
denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul ClJ privind
Declaratia de independenta a Kosovo.)

(*%) COM(2018) 65 final.

(262)
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

Europei sau Europa pentru cetateni), consolidarea capacitdtilor si reorientarea angajamentului financiar in
cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

Tn contextul mentionat mai sus, imbunatatirea n Balcanii de Vest si intre Balcanii de Vest si
UE este un factor esential. S-au finregistrat in mod constant progrese Tn ceea ce priveste agenda de
conectivitate (?*%): Instrumentul de asistentd pentru preaderare a alocat pand la 1 miliard EUR pentru proiecte
de investitii Tn conectivitate si asistentd tehnicd in acest domeniu pentru perioada 2015-2020. Tn urma

(Viena 2015, Paris 2016, Trieste 2017 si Sofia/Londra 2018),
instrumentul a acordat 700 de milioane EUR pentru proiectele de conectivitate din sectorul transporturilor
si/sau al energiei, care au mobilizat investitii totale de peste 2,4 miliarde EUR. S-a pus un accent deosebit pe
pregatirea si finantarea proiectelor concrete de investitii Tn infrastructura regionald, precum si pe punerea Tn
aplicare a standardelor tehnice si a masurilor de reforma insotitoare. De exemplu, alinierea si simplificarea
procedurilor de trecere a frontierei, a reformelor feroviare, a sistemelor de informatii, a sistemelor de
siguranta si de ntretinere rutiera. Unele dintre rezultatele asteptate sunt construirea sau modernizarea
urmatoarelor: 450 km de linii de transport de energie electrica si substatiile aferente, 108 km de gazoduct,
320 km de linii de cale ferata si statiile conexe, 141 km de autostrazi, doua poduri transfrontaliere, precum si
doua porturi.

Tn ceea ce priveste migratia, numarul migrantilor in situatie neregulamentara din s-a redus
semnificativ, dar activitatile de introducere ilegala de persoane si-au pastrat tendinta de crestere si au aparut
noi rute secundare. UE a continuat sa acorde sprijin financiar tdrilor afectate de

de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. Instrumentul de asistenta pentru preaderare a alocat fonduri
pentru a sprijini (In special) Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord si Serbia si pentru a gestiona fluxul de
migratie. Pe mdsurd ce natura crizei s-a schimbat, sprijinul se concentreazd mai mult pe o abordare
structurald, pentru a imbunatati conditiile din centrele de addpost. Tn paralel, combaterea introducerii ilegale
de persoane si Tmbunatdtirea controalelor la frontierd sunt sprijinite la nivel regional.

Mai jos se prezinta exemple de rezultate concrete obtinute fn 2018 n cadrul

(***) A se vedea Agenda de cofinantare a proiectelor de investitii in conectivitate din Balcanii de Vest in 2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Tn cursul anului 2018, Comisia Europeand a finalizat dou& evaludri tematice avand ca obiect aderarea unor
noi membri la UE (,extinderea”) si regiunea de vecinatate.

S-a efectuat o evaluare a sprijinului UE pentru reforma sectorului de securitate n tarile din regiunile de
extindere si de vecinatate (in perioada 2010-2016) pentru a contribui la consolidarea raspunderii democratice
si a transparentei si pentru a Tmbunatdti politicile si practica prin nvdtarea bazata pe dovezi. Evaluarea a
confirmat faptul ca UE a obtinut efecte pozitive prin promovarea valorilor si a intereselor UE in regiunile de
extindere si de vecindtate. Evaluarea a identificat recomandadri politice care vizeaza consolidarea rolului UE ca
actor strategic, consolidarea responsabilitdtii nationale, imbunatdtirea eficientei procedurilor de finantare si
obtinerea unor rezultate mai bune.

Evaluarea sprijinului adus de UE Tn domeniul protectiei sociale prin intermediul politicii externe (pentru
perioada 2007-2013) a examinat masura Tn care acest sprijin a contribuit la realizarea obiectivelor cooperarii
UE Tn domeniul protectiei sociale. Aceasta a concluzionat ca UE ar trebui sa promoveze o abordare strategica
largd, acordand mai multa atentie sustenabilitdtii, ar trebui sd ia in considerare extinderea sprijinului acordat
protectiei sociale si sa sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate de monitorizare si de evaluare.

Prioritatile politice ale Comisiei Europene continud sa fie sprijinite in 2019 prin interventii din cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare Il, in special in ceea ce priveste elementele de baza pentru
extindere, cum ar fi statul de drept si guvernanta democraticd, cresterea economica si ocuparea fortei de
muncd, precum si alte prioritati importante precum agenda de conectivitate si securitatea. Prioritdtile care
decurg din discursul privind starea Uniunii si prioritatile stabilite in Strategia pentru Balcanii de Vest (*%%) din
februarie 2018 se vor reflecta Tn programele pentru 2019 si 2020. Tn urma adopt&rii Strategiei pentru
Balcanii de Vest, a Declaratiei de la Sofia (**’) si a pachetului de extindere, se va pune accentul mai mult pe
dimensiunea regionald a competitivitatii, cercetdrii si inovdrii si pe mdsurile pe care trebuie sa le adopte tdrile
in vederea instituirii spatiului economic regional. Sprijinul pentru educatie si ocuparea fortei de munca
ramane, de asemenea, o prioritate, cu actiuni menite sa sustina reforma sistemelor de formare profesionala,
precum si ocuparea fortei de munca si serviciile sociale axate pe tineri, femei si grupuri vulnerabile (inclusiv
romi).

Trebuie asiguratd continuitatea Tn cadrul financiar multianual 2021-2027. Caracterul puternic bazat pe
performanta este mentinut si simplificat pentru a facilita monitorizarea si raportarea si pentru a oferi un
stimulent real beneficiarilor.

(***)  Programul regional pentru locuinte este o initiativd comund a Bosniei si Hertegovinei, Croatiei, Muntenegrului si Serbiei.
http://regionalhousingprogramme.org/
(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Instituirea unui care implica UE si tarile partenere prin
dezvoltarea unei relatii speciale bazate pe cooperare, pace si securitate, responsabilitate reciproca si
angajament comun fatd de valorile universale ale democratiei, statului de drept si respectdrii drepturilor
omului Tn temeiul Tratatului privind UE.

Instrumentul european de vecindtate (%%8) este principalul instrument financiar pentru punerea n aplicare a
politicii europene de vecinatate (%), care sprijind n scopul credrii unui

in vecinatatea directa a UE. Instrumentul sprijina
prioritdtile-cheie ale relatiilor bilaterale dintre UE si tdrile vecine (*°): democratia si statul de drept,
dezvoltarea economica durabila, securitatea, migratia si mobilitatea.

Promovarea drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale, a Realizarea integrarii progresive pe
statului de drept, a principiilor piata internd a UE si o mai bund
egalitatii si a combaterii cooperare sectoriald si
discrimindrii sub toate formele transsectoriala.

sale.

Crearea conditiilor pentru o mai
buna organizare a migratiei legale
si promovarea unei mobilitati bine
gestionate a persoanelor.

Sprijinirea dezvoltdrii inteligente,
durabile si favorabile incluziunii in
toate aspectele.

Promovarea consolidarii Tncrederii,
a relatiilor de bund vecinatate si a
altor mdsuri care contribuie la
securitate Tn toate formele sale si
la prevenirea si solutionarea
conflictelor.

Intensificarea unei ample
colabordri subregionale, regionale
si Tntre tdrile din vecindtatea
europeand, precum si a cooperarii
transfrontaliere.

In 2018, s-au alocat 2,38 miliarde EUR programelor de cooperare bilaterald, regionala si transfrontaliera
(inclusiv proiectelor realizate prin intermediul fondurilor fiduciare ale UE:
Si
), care raspunde provocarilor formulate Tn contextul politicii de vecindtate.

(%%8)  Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument
european de vecindtate.

(?%%)  Prin intermediul politicii europene de vecinatate (PEV), revizuitd Tn noiembrie 2015, UE colaboreaza cu vecinii sai de la sud si est
pentru a stimula stabilizarea, securitatea si prosperitatea, in conformitate cu Strategia globala pentru politica externa si de
securitate a Uniunii Europene.

(#79) Térile partenere sunt: Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia, Moldova, Maroc, Siria,
Palestina**, Tunisia si Ucraina. (** Aceasta denumire nu va fi interpretata ca fiind o recunoastere a statului Palestina si nu aduce
atingere pozitiei fiecarui stat membru Tn parte pe aceasta tema.)
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Tn conformitate cu politica europeand de vecindtate revizuitd (771), stabilizarea rdmane principalul obiectiv
politic in vecinatatea sudicd. Aceasta avanseaza prin sustinerea cresterii economice, a bunei guverndri, a
statului de drept, a respectarii drepturilor omului si prin sporirea securitatii si a cooperdrii Tn materie de
migratie si mobilitate cu tarile partenere.

Instrumentul s-a dovedit a fi flexibil si capabil de reactie Tn ceea ce priveste abordarea prioritdtilor politice si
reactia la crizele prelungite (criza refugiatilor, crizele din Siria si Ucraina).

Instrumentul european de vecindtate a avut un rol esential in reactia UE la crizele din

Prin intermediul Instrumentului european de vecindtate, UE a rdspuns la , sprijinind nevoile mai
largi ale populatiei siriene din interiorul tarii si din Irak, lordania si Liban. O parte din aceasta finantare a fost
directionatd spre executarea Fondului fiduciar regional al Uniunii Europene ca raspuns la criza siriand. Pand la
30 septembrie 2018, peste 1,9 milioane de persoane au primit sprijin prin intermediul diferitelor proiecte.
Aceste date se bazeaza pe primele 40 de proiecte ale fondului fiduciar al UE, echivaland cu o finantare de
800 de milioane EUR. Fondul fiduciar al UE activeaza in principal in Irak, lordania, Liban si Turcia si abordeaza
sectoarele educatiei, mijloacelor de subzistentd, sanatatii, aproviziondrii cu apd, canalizarii si igienei.

Educatia si actiunile legate de protectie Tnregistreaza progrese notabile. Peste 200 000 de copii si de tineri au
acum acces la educatie elementara si superioard, sprijin psihosocial si protectie impotriva violentei bazate pe
gen. Rezultatele totale obtinute pana acum Tn sectorul fnseamna: 180 356 de persoane cu acces la
invatamantul elementar, 12 646 de profesori instruiti, 177 de spatii de Tnvatamant construite sau renovate,
6 501 tineri cu acces la Tnvdtamant superior si universitar.

Instrumentul european de vecindtate finanteaza fondurile fiduciare regionale ale UE Tmpreuna cu alte
instrumente, cum ar fi Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare. De exemplu, Fondul fiduciar regional al
Uniunii Europene ca raspuns la criza siriand, care promoveaza un pentru refugiati si
comunitatile-gazdd, prin Tmbunatatirea capacitatii de insertie profesionald, cresterea capacitdtii financiare si
fmbundtdtirea capacitatilor productive ale grupurilor-tinta. Rezultatele din sectorul mijloacelor de subzistenta
au ajuns pana acum la 75 317 persoane si 738 de organizatii, mai exact microintreprinderi si Tntreprinderi
mici si mijlocii din regiune.

Acest fond fiduciar al UE a asigurat acces la pentru 856 889 de persoane, formare
profesionald pentru 3 838 de cadre medicale si echipamente sau renovare pentru 66 de centre de medicina
primara si spitale din regiune. Tn sectorul , fondul fiduciar al UE a adus beneficii

pentru 59 944 de persoane. Au fost finalizate Tn total 37 de instalatii de aprovizionare cu apa si instalatii de
tratare a apelor reziduale din cele 128 planificate.

Ca instrument dedicat pentru abordarea si in

(°72)) a continuat sa-si sporeasca considerabil impactul, cu 10 noi
programe aprobate n cinci tdri, in valoare de 285 de milioane EUR 7n 2018, inclusiv contributii la doua
programe transregionale si extinderea actiunilor in curs de desfasurare. Tn , UE si-a sporit sprijinul pentru
guvernanta locald si municipalitdti Tn cursul anului 2018, asistenta UE pentru municipalitatile libiene ajungand
la peste 100 de milioane EUR in 2018, cu 49 de municipalitdti vizate (ceea ce reprezintd 42 % din totalul
municipalitatilor libiene). Activitdtile sunt raspandite in intreaga tard, vizand diferite regiuni si concentrandu-
se pe consolidarea capacitdtilor autoritdtilor municipale, precum si pe intdrirea relatiilor dintre actorii
municipali (atat cei statali, cat si cei fara caracter statal).

Curtea de Conturi Europeand a auditat Fondul fiduciar al UE pentru Africa si, Tn raportul sau special (%), a
concluzionat ca Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa este un instrument flexibil, dar ca
proiectarea acestuia ar trebui sd fie mai bine directionatd. Curtea de Conturi a constatat cd acest fond
fiduciar lanseaza proiecte mai rapid decat instrumentele traditionale si cd, Tn general, a reusit sa accelereze
implementarea proiectelor. Curtea de Conturi a identificat posibilitati de Tmbunadtdtire a calitatii obiectivelor

(*71)  Revizuirea politicii europene de vecinatate [JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015].

(?7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en

(*®)  Curtea Europeand de Conturi, Fondul fiduciar de urgentd al Uniunii Europene pentru Africa: un instrument flexibil, dar care nu este
suficient de bine directionat, Raportul special nr. 32/2018.
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Fondului fiduciar al UE pentru Africa, a procedurii de selectie a proiectelor, a vitezei de punere Tn aplicare si a
monitorizdrii fondului fiduciar.

UE ramane un partener major pentru tarile din . Reuniunea la nivel Tnalt a Parteneriatului
estic de la Bruxelles a marcat o noua abordare a acestui parteneriat strans prin adoptarea celor

(74), care stabilesc obiective convenite de comun acord pentru reformele Tn curs din
tarile partenere Tn patru domenii prioritare: o economie mai puternicd, o guvernantd mai puternicd, o
conectivitate mai puternica si o societate mai puternica.

a obtinut urmdtoarele rezultate concrete.

De la lansarea Parteneriatului estic Tn 2009, UE a sprijinit peste 70 000 de ntreprinderi, a garantat
fmprumuturi in valoare de 2 miliarde EUR si a creat peste 28 000 de locuri de munca.

Erasmus+ a oferit unui numar de peste 30 000 de studenti si de cadre didactice din tarile
Parteneriatului estic oportunititi de studiu sau predare in tarile UE din 2009 pana in prezent. Tn
septembrie 2018 s-a deschis prima scoala europeand din afara granitelor UE, care si-a primit atunci
primii 30 de elevi. Sunt Tn desfasurare pregatirile pentru cel de al doilea an scolar.

,EU4Business” — o initiativd-umbreld care acopera intregul sprijin al UE pentru intreprinderile mici si
mijlocii din regiunea Parteneriatului estic — Tmbundtateste atat accesul la finantare, cat si mediul
economic al Tntreprinderilor mici si mijlocii din Tntreaga regiune. Cu un portofoliu activ de sprijin de
peste 260 de milioane EUR (complementar altor forme de sprijin), EU4Business a sprijinit peste
57 000 de fintreprinderi mici si mijlocii (urmand ca alte 50 000 de fintreprinderi sa primeasca
asistenta Tn anii urmatori).

In 2016 s-a adoptat o decizie privind extinderea retelelor transeuropene de transport catre
vecindtatea esticd pana Tn 2030, ca un pas concret cdtre o conectivitate mai buna si o abordare
rationalizata a investitiilor Tn infrastructurd. Aceasta decizie completeaza reformele din sector, creand
conditii mai bune de securitate, siguranta si protectie a mediului pentru transport.

Peste 300 de municipalitdti - numarand 20 de milioane de persoane - din tdrile Parteneriatului estic
au semnat Conventia primarilor. Acest lucru va reduce emisiile de CO; cu aproape 20 de milioane de
tone pana Tn 2020, ceea ce echivaleaza cu plantarea a aproape 500 de milioane de copaci.

Potrivit evaludrii la jumatatea perioadei (%), Instrumentul european de vecindtate este in general relevant si
adecvat scopului. Acest program a permis UE sa puna Tn aplicare politica de vecindtate revizuita. Instrumentul
si-a dovedit, de asemenea, capacitatea de a rdspunde Tn mod flexibil multiplelor crize si noi provocari din
regiunea de vecindtate, Tn special din Ucraina si Tunisia.

In 2018, Comisia a realizat o evaluare a impactului (*’®) care acoperd Tntreaga rubricd de actiune externa
,Europa globald” a cadrului financiar multianual 2014-2020. Evaluarea impactului a concluzionat, n special,
cd majoritatea instrumentelor externe (in afara de cele cu un caracter foarte specific) ar beneficia de pe urma
integrarii Tntr-un instrument unic, inclusiv Instrumentul european de vecindtate. Un instrument mai amplu ar
oferi o abordare mai cuprinzdtoare din punct de vedere geografic si tematic, ceea ce ar facilita punerea in
aplicare transregionald, multisectoriala si globala a diferitelor politici. UE ar putea facilita rdspunsurile

coerente si beneficiile reciproce prin fragmentarea blocurilor tematice si geografice.

in acest context, Comisia a adoptat la 14 iunie 2018 o propunere de instituire a Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (*’?). Noul instrument propune mentinerea

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(37°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf p. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(377)  COM(2018) 460 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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asigurand totodata o mai mare coerentd, beneficii reciproce (,sinergii”’), flexibilitate si simplificare.
Instrumentul contine un capitol consacrat vecinatdtii, cu dispozitii specifice aplicabile exclusiv tarilor din
abordarea bazata pe performanta (,mai mult pentru mai mult”) si abordarea bazata pe diferentiere,
stimulandu-se astfel realizarea reformelor politice si economice convenite de comun acord. Avand in vedere
rezultatele foarte bune obtinute pana in prezent, se propune, de asemenea, continuarea cooperdrii
transfrontaliere intre statele membre ale UE si tdrile partenere, atat in vecindtatea estica, cat si in
vecindtatea sudica.

Obiectivul principal al (®) este reducerea si, pe termen
lung, eradicarea sdrdciei; instrumentul contribuie la realizarea unui ansamblu de obiective ale actiunii externe
a UE, n special: promovarea dezvoltdrii economice, sociale si ecologice durabile si promovarea democratiei, a
statului de drept, a bunei guvernante si a respectdrii drepturilor omului; mentinerea pdcii si prevenirea
conflictelor; Tmbundtatirea calitatii mediului si gestionarea durabild a resurselor naturale globale; acordarea
de asistentd populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu dezastre naturale sau provocate de om; si
promovarea unui sistem international bazat pe o cooperare multilaterald mai puternicd si pe o buna
guvernare globald. Prin intermediul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare, UE urmadreste, de
asemenea, sa se asigure cd atat impactul pozitiv, cat si cel negativ al migratiei asupra dezvoltarii se reflecta
in strategiile de dezvoltare nationale si regionale. De asemenea, Uniunea acorda asistenta tdrilor care doresc
sa consolideze guvernanta migratiei pentru a obtine rezultate Tn domeniul dezvoltarii.

Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare vizeaza toate tdrile n curs de dezvoltare, cu exceptia tarilor
eligibile pentru finantare Tn cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare. Acesta are trei componente:
(1) programele geografice, (2) programele tematice care finanteaza (2.1) bunurile publice globale si sprijind
(2.2) organizatiile societatii civile si autoritatile locale si (3) programul pan-african, care finanteaza punerea n
aplicare a Strategiei comune Africa-UE.

Obiectiv global: reducerea si, pe termen lung, eradicarea sdrdciei

Consolidarea si sprijinirea

Tncurajarea unei dezvoltdrii democratiei, a statului de drept, a
economice, sociale si de mediu bunei guvernante, a drepturilor
durabile. omului si a principiilor relevante

din dreptul international.

in 2018, 2 981 de miliarde EUR au fost alocate Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare. Resursele
alocate pentru perioada 2014-2020 se ridica la 19,661 miliarde EUR (?°). Programul este pus in aplicare prin
gestionare directa (in principal granturi) si indirectd, in cooperare cu organizatiile internationale, agentiile
statelor membre si tdrile beneficiare.

(%)  Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in perioada 2014-2020.
(*®)  Fisa de program pentru 2018, p. 21.
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Ajutorul bilateral acordat de UE n cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare s-a concentrat din ce
n ce mai mult pe tdrile care au nevoie cel mai mult de acesta. Se acordd o prioritate similara la nivel national
prin directionarea ajutorului spre un numar limitat de sectoare din fiecare tard partenera.

Pe toatd durata mandatului complex din 2018, mai multe crize au agravat contextele deja fragile si instabile
care afecteazda multe dintre tarile partenere. Un numdr mare de tdari partenere sunt caracterizate n
continuare de fragilitate, inclusiv de probleme politice, conflicte, coruptie si guverne slabe. Situatiile de criza,
volatilitatea politica si instabilitatea economica pericliteaza punerea in aplicare a programelor (in special Tn
sectoare ,sensibile” precum drepturile omului, democratia, migratia si securitatea), facand si mai necesare
actiunile care promoveaza rezilienta. Restrangerea tot mai pronuntata a spatiului societdtii civile, al statului
de drept, al democratiei si al drepturilor omului compromite rezultatele, slabindu-ne partenerii. Problemele
transnationale, inclusiv , au continuat sa evolueze si sd creascd Tn
amploare. Crizele si/sau incidentele politice si de securitate au afectat activitatea delegatiilor UE Tn mai multe
tari in 2018. Toate aceste amenintdri subiacente si conditii dificile au reprezentat provocari majore pentru
tarile partenere, pentru programele de cooperare gestionate de Comisie si pentru activitatea delegatiilor UE.

Delegatiile UE se confrunta cu a unui personal cu experientd si calificat,
astfel Tncat posturile vacante rdman neocupate mai multe luni, situatie dificil de gestionat Tn special avand in
vedere volumul de munca deja ridicat. Aceste dificultati de recrutare sunt amplificate in special Tn tarile aflate
in dificultate sau expuse unor conditii nesigure.

De asemenea, multe dintre regiuni sunt predispuse la ,
fiind deosebit de vulnerabile la dezastrele naturale si la efectele adverse ale schimbarilor climatice.

in , sprijinul pentru eforturile de consolidare a pacii a reprezentat o trdsdturd centrala a relatiilor
UE-Columbia din ultimii 20 de ani si toate pdrtile recunosc UE drept principal actor al sprijinirii acordului de
pace columbian. Sprijinul este acordat Tn principal prin intermediul

, care a contractat fn 2018 un total de 18 proiecte, in valoare de 59,5 milioane EUR. Toate
proiectele se axeaza pe dezvoltarea rurald n regiunile cele mai sarace si mai afectate de conflicte, prin
reintegrarea fostilor combatanti, stimularea

isi propune sa abordeze migratia si stramutarea fortatd si sa
stimuleze dezvoltarea socioeconomica, contribuind, printre altele, la crearea de noi locuri de munca decente Tn
multe tdri partenere africane. Pana la 31 decembrie 2018, 187 de proiecte in valoare de 3 589,9 milioane
EUR au fost aprobate in cadrul fondului fiduciar in regiunea Sahel si a Lacului Ciad, Th Cornul Africii si n
regiunile din nordul Africii. Programul se axeaza pe sustinerea unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca Tn mod productiv si decent, inclusiv prin educatie si formare profesionald, precum si pe extinderea
protectiei sociale prin instituirea unor sisteme si plafoane de protectie sociala definite la nivel national.

Plasat in centrul retelei de dezvoltare a actiunilor umanitare,

joaca un rol unic Tn promovarea stabilizdrii si a pacii prin crearea de locuri de munca,
furnizarea serviciilor de bazd, promovarea dialogului social si consolidarea rezilientei comunitare. Cu peste
694 000 de persoane stramutate in interiorul tdrii si 543 000 de refugiati in tarile vecine, returnarea in

(%)  Directia Generald Cooperare Internationald si Dezvoltare, Raportul anual de activitate pe 2018, p. 47.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

sigurantd a cetdtenilor si reintegrarea lor in comunitati constituie o piatra de temelie pentru procesul de
consolidare a pdcii Tn Republica Centrafricand.

Setul de instrumente pentru invatamantul si formarea profesionala

Printre realizdrile notabile din 2018, cu accent special pe ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, se
numard lansarea unui set de instrumente pentru fnvatdmantul si formarea profesionald, un serviciu care
ofera servicii de consiliere pentru a consolida legdturile dintre sistemul de Tnvdtamant si de formare
profesionald si sectoarele industriale din tdrile partenere, contribuind astfel la obiectivele de dezvoltare
durabila 4 (educatie de calitate) si 8 (munca decenta si crestere economica). Acesta este un exemplu al unei
aborddri mai cuprinzatoare a ocuparii fortei de munca, astfel cum se prevede in Comunicarea (') privind o
noud Alianta Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca sustenabile anuntata de presedintele Juncker
in septembrie 2018.

Alianta mondiala Tmpotriva schimbarilor climatice plus (**?)

Alianta mondiala Tmpotriva schimbarilor climatice plus (*®%) este o initiativd emblematica a UE care contribuie
la obiectivul de dezvoltare durabila nr. 13 (actiuni Tn domeniul climei). Aceasta este utilizata pentru a sprijini
tdrile partenere care sunt cele mai vulnerabile la schimbarile climatice (in special statele insulare mici in curs
de dezvoltare si tarile cel mai putin dezvoltate), Tn vederea consoliddrii rezilientei in fata schimbarilor
climatice.

Tari cu venituri medii

4%
Tarile cel mai putin
dezvoltate si state
insulare mici in curs de
dezvoltare

State insulare mici in
curs de
dezvoltare
40%

Total (milioane EUR)

EUR 402

Tanle cel mai putin
dezvoltate

42%

Grafic: Alianta mondiala Tmpotriva schimbdrilor climatice plus - repartizarea geografica a proiectelor de la nceputul programului ().
Sursa: Raportul anual de activitate pe 2018 al Directiei Generale Cooperare Internationala si Dezvoltare, p. 16.

(*°Y)  COM(2018) 6453 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-643-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF

(*%2)  Directia Generala Cooperare Internationald si Dezvoltare, Raportul anual de activitate pe 2018, p. 16.

(**%)  http://www.gcca.eu

(***)  Alianta mondiala Tmpotriva schimbarilor climatice plus (AMSC+): Graficul arata ca sprijinul UE vizeaza Th mare parte tarile cel mai
putin dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare (SIDS). Tn conformitate cu principiul din Agenda 2030 potrivit ciruia
nu trebuie ldsat nimeni n urma, tarile care se Tncadreaza in ambele categorii sunt contabilizate si clasificate intr-o categorie
specificd, deoarece vulnerabilitatea lor la schimbarile climatice este si mai mare.
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Noile proiecte aprobate fn 2018 cuprind 10 actiuni la nivel de tara si un program desfdsurat in mai multe tari
(Mecanismul local pentru conditii de trai adaptate la schimbdrile climatice) in vederea Tmbunatatirii accesului
autoritdtilor locale la finantare Tn domeniul combaterii schimbdrilor climatice.

Comisia a continuat sd sprijine initiativa ,Comutati pe verde” (Switch to Green), actiunea emblematicd a UE
privind economia verde, pentru care UE a alocat aproximativ 300 de milioane EUR in ultimii zece ani.
Evaluarea recenta (%) a cooperarii UE Tn domeniul economiei verzi a ajuns la concluzii pozitive cu privire la
initiativa ,Comutati pe verde”, mentionand Tn special ,impactul ridicat in ceea ce priveste adoptarea practicilor
sustenabile de consum si de productie si cresterea nivelului investitiilor realizate de microintreprinderi si de
intreprinderile mici si mijlocii Tn aceasta privintd, care contribuie Tn special la crearea de locuri de munca
verzi” (?%7).

In ceea ce priveste tdrile africane, investitile Tn energia solard prezintd un interes economic deosebit.
Prezenta unei proportii mai mari de energie solara n mixul energetic va elibera finantele publice de problema
deficitelor structurale ale societdtilor publice de furnizare a energiei electrice. S-au adoptat primele mdsuri de
succes Tn domeniul energiei din surse regenerabile, n special Tn Africa de Vest. Instalatiile de productie a
energiei solare si turbinele eoliene conectate la reteaua publica de energie, aflate in prezent Th curs de
pregatire, construite sau functionale, vor genera peste 600 de megawati.

In 2018, centrala solard de 33 pico-megawati de la Zagtouli (Burkina Faso), cofinantata de UE, a devenit pe
deplin operationala.

In prezent, UE cofinanteaza alte cinci centrale solare in Africa de Vest: Gorou Banda si Agadez (Niger),
Defissol (Benin), Odienné (Céte d'lvoire) si Bauchi (Nigeria). Tn total, fondurile UE contribuie la o productie de
energie solara suplimentara de 206 pico-megawati in Africa de Vest.

Examinarea (*®8) Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare cu ocazia evaludrii acestuia la jumatatea
perioadei a concluzionat cd, Tn ansamblu, programul rdmane relevant si adecvat scopului. n general, acesta
este conform cu noua politicd (de exemplu, noul Consens european privind dezvoltarea si Agenda privind
dezvoltarea durabila pentru 2030), desi punerea n aplicare a anumitor prioritdti ar putea fi dificild in forma
actuald a programului. Evaluarea a subliniat, de asemenea, cd, desi existd unele indicii de coerentd intre
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare si alte instrumente de finantare externa si politicile UE de
actiune externd, este necesard o abordare mai strategica.

Aceastd preocupare a fost luata in considerare in 2018, cand Comisia a realizat o evaluare a impactului care
acoperd intreaga rubricd de actiune externa ,Europa globala” a cadrului financiar multianual 2014-2020. S-a
apreciat ca rationalizarea unei serii de instrumente, n vederea regrupdrii lor Tntr-un singur instrument
cuprinzator, ar oferi ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de supraveghere ale acestora, reducand
astfel sarcina administrativa pentru toate pdrtile interesate. Un sistem de supraveghere simplificat le-ar
permite institutiilor relevante sa aiba o viziune mai bund si mai cuprinzatoare asupra cheltuielilor externe ale
UE. Tn contextul cadrului financiar multianual 2021-2027, Fondul european de dezvoltare este integrat intr-un
nou Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (%), care raspunde
obiectivelor de actiune externd ale UE.

) Directia Generala Cooperare Internationald si Dezvoltare, Raportul anual de activitate pe 2018, p. 17.

) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
(%87) Directia Generald Cooperare Internationald si Dezvoltare, Raportul anual de activitate pe 2018, p. 17.

)  SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

) COM(2018) 460.
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Scopul general al (%°) este de a contribui la Tndeplinirea
obiectivelor din agenda Organizatiei Natiunilor Unite 2030 pentru dezvoltare durabild, in special eradicarea
sdraciei, precum si la angajamentele din cadrul politicii europene de vecindtate, revizuite recent. Prin
sprijinirea investitiilor Tn Africa si Tn regiunea de vecindtate, Fondul european pentru dezvoltare durabild
urmadreste, de asemenea, sa abordeze cauzele socioeconomice profunde specifice ale migratiei, inclusiv ale
migratiei neregulamentare, si sa contribuie la reintegrarea durabild a migrantilor care se intorc in tarile lor de
origine si la consolidarea comunitatilor de tranzit si a comunitatilor-gazda.

Garantia FEDD va acoperi portofoliile de investitii care vor fi implementate de catre partenerii eligibili Tn
zonele vizate, asa-numitele . Un prim set de componente de investitii include:
energia durabild si conectivitatea, finantarea microintreprinderilor si a Tntreprinderilor mici si mijlocii,
agricultura, dezvoltarea rurald si agroeconomia durabile, orasele durabile si tehnologiile digitale Tn favoarea
mediului.

Pana la sfarsitul anului 2018 (*!), s-a semnat primul acord de garantie cu FMO (Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden), Fondul olandez de finantare pentru dezvoltare, pentru
instrumentul de partajare a riscurilor (2°2) Nasira (°). Acesta va utiliza fonduri UE de 75 de milioane EUR
pentru a mobiliza investitii de pana la 1 miliard EUR pentru antreprenorii din Africa Subsahariand si din
regiunea de vecindtate. Potrivit estimarilor, acordul va crea sau va sprijini peste 800 000 de locuri de muncg,
oferind sprijin persoanelor care fncearca sa obtind acces la Tmprumuturi abordabile, cum ar fi persoanele
stramutate Tn interiorul tarii lor, refugiatii, femeile si tinerii.

Garantia FEDD contribuie la cresterea investitiilor in tdrile partenere care au nevoie de acestea, inclusiv Tn
regiunile si sectoarele cu risc sporit. Programul a inregistrat un fnceput promitdtor (2%4). Tn acest context,
propunerea privind

va include Fondul european pentru
dezvoltare durabilda+. Se asteaptd ca integrarea fondului Tn instrumentul mai larg sa simplifice cadrul juridic si
sa sporeasca eficienta proceselor si a operatiunilor. Aceasta ar Tmbunatati vizibilitatea oferita de actualele
instrumente fragmentate si ar facilita o mai bund comunicare a impactului si a rezultatelor. Ar exista o
aliniere mai puternicd a politicilor si complementaritatea actiunilor (>%).

Programul de ajutor umanitar urmdreste sd ofere

. Dat fiind cd UE si statele sale membre reprezintd, impreunad, cel mai mare
donator de ajutor umanitar din lume, acestea joacd un rol central Tn abordarea provocdrilor umanitare.
Programul de ajutor umanitar al UE furnizeaza ajutor populatiile celor mai vulnerabile din tarile care se
confrunta cu situatii de criza, inclusiv asa-numitele ,crize uitate” (situatii de criza cu o atentie limitata si slaba
acoperire din partea mijloacelor de informare Tn masa).

(**°)  Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de instituire a Fondului
european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD.

(> Directia Generald Cooperare Internationald si Dezvoltare, Raportul anual de activitate pe 2018, p. 32.

(*%2) Nasira va aborda riscurile ridicate - atat cele percepute, cat si cele reale - asociate acordarii de imprumuturi antreprenorilor
insuficient deserviti din tarile situate in regiunea de vecindtate a UE si in Africa Subsahariana, dintre care multi au fost nevoiti sa-
si pdraseasca resedintele. Instrumentul le va oferi acestora acces la credite de investitii prin acordarea — pentru institutiile
financiare locale, cum ar fi bancile si institutiile de microfinantare — unor garantii de portofoliu care contin credite pentru
antreprenori. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final. pdf

(*%%)  Pentru mai multe informatii despre Nasira, a se consulta: www.nasira.info

(*)  Trimitere la actualul FEDD in propunerea privind CFM, COM (2018) 460 final, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF, p. 7.

(**) A se vedea SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN, p. 24.
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In 2018 (*%), Comisia Europeand a acordat ajutoare de peste 1,4 miliarde EUR (**”) celor mai vulnerabile
persoane din peste 90 de tdri; aceste ajutoare au ajuns la peste 144 de milioane de beneficiari (>%).

In 2018, peste jumatate din bugetul pentru ajutor umanitar a fost acordat tarilor celor mai vulnerabile, iar
33,9 % a fost alocat . Dintre contracte, 62 % au fost atribuite Tntr-un termen foarte scurt
(11 zile). in plus, UE se angajeazad sd consolideze capacitatea si rezilienta comunitatilor vulnerabile si a
instituit un plan de actiune in favoarea rezilientei pentru care 80 % dintre actiuni sunt pe calea cea buna (**°).

Ca exemplu de raspuns UE la , UE continua sa acorde asistentd si sprijin salvator de vieti
pentru milioane de persoane din Siria. Ajutorul este furnizat din toate centrele umanitare, inclusiv din cele
situate Tn zonele de conflict si la punctele de trecere a frontierelor. Asistenta contribuie la

pentru milioane de sirieni afectati direct sau
stramutati in interiorul tarii in urma conflictului. n tara invecinata Liban, finantarea din partea UE a contribuit
la acordarea de asistenta in numerar pentru refugiatii cei mai vulnerabili, de servicii medicale (,secundare”)
salvatoare de vieti, de educatie non-formald si de addpost (inclusiv apd, igiena si salubritate) pentru a
imbun&tati conditiile de viata ale familiilor vulnerabile cele mai afectate de stramutarea fortata. Tn Turcia si
in lordania, UE acorda sprijin refugiatilor celor mai vulnerabili, printre altele prin asistenta in numerar,
deoarece aceasta este consideratd metoda cea mai eficienta din punctul de vedere al costurilor si cea mai
demna (3%).

Evaluarea cuprinzatoare a ajutorului umanitar acordat de UE in perioada 2012-2016 (3%) a constatat ca
ajutorul UE a contribuit Tn mod pozitiv la salvarea de vieti omenesti, la reducerea morbiditatii si a suferintelor,
precum si la Tmbunatdtirea traiului Tn conditii demne al populatiilor afectate de dezastre. Rata de finantare
dedicata actiunilor de ajutor umanitar a permis UE sd aiba un impact real pe teren, raspunzand nevoilor unui
numar semnificativ de beneficiari din Tntreaga lume. Tn regiunile in care UE a alocat doar o finantare limitatd
in comparatie cu alocarea sa financiara globald, evaluarea a ardtat ca programul a reusit, de asemenea, sa

(**®)  Fisa de program pentru ajutor umanitar ECHO, p. 2.

(**7) In 2018, bugetul UE a alocat ajutoare umanitare de 1,4 miliarde EUR (nu se includ Tn aceastd cifrd Fondul european de dezvoltare
si venitul alocat extern). Luand n considerare, de asemenea, venitul alocat extern angajat de statele membre pentru Instrumentul
pentru refugiatii din Turcia, operatiunile din Africa Centrald si de Vest, creditele din Fondul european de dezvoltare (45,6 milioane
EUR), precum si sprijinul Tn caz de urgentd in UE (199 de milioane EUR), in 2018, UE a gestionat o0 sumad totald de 1,6 miliarde EUR
pentru ajutor umanitar.

(*%)  Aceste date statistice se bazeaza pe agregarea numarului estimat de ,beneficiari ai actiunilor” declarati de partenerii care
implementeaza proiecte umanitare finantate de ECHO. Un acelasi beneficiar individual care are nevoie de asistenta umanitara
poate beneficia de mai multe actiuni umanitare, din cadrul mai multor proiecte.

)  Fisa de program pentru gjutor umanitar ECHO, p. 2.

(*%°)  Fisa de program pentru ajutor umanitar ECHO, p. 2.

) Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene, Raport anual de activitate pentru 2018, p. 19.
) Evaluarea cuprinzdtoare a ajutorului umanitar acordat de UE Tn perioada 2012-2016, SWD(2019) 3, p. 74.
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aiba un impact pozitiv, prin selectarea de proiecte cu potential de levier sau cu efect de multiplicare
pronuntat.

De asemenea, evaluarea a constatat cd existd posibilitatea ca Comisia sd se indrepte spre o cooperare sporitd
si mai strategica cu partenerii principali, sa simplifice procedurile si sa permita o abordare mai coerenta si mai
consecventd a ajutorului umanitar, in special atunci cand aceasta este Tnsotita de o orientare spre
programare si finantare multianuald. Tn paralel, Comisia va avea nevoie in continuare de grupul sdu divers de
parteneri-cadru, inclusiv de cei care sunt relativ mici sau mijlocii, avand in vedere prezenta lor geografica
specificd si/sau expertiza sectoriald sau tematica (***). Tn contextul viitorului program-cadru multianual
2021-2027, programul de ajutor umanitar al UE va continua sa acorde asistentd de urgentd si salvatoare de
vieti persoanelor afectate de dezastre naturale sau provocate de om.

Initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” reuneste voluntari si organizatii din diferite tari, oferind sprijin
practic pentru proiectele de ajutor umanitar si contribuind la consolidarea capacitatii locale si a rezilientei
comunitdtilor afectate de dezastre.

Dezastrele umanitare au sporit drastic presiunea asupra organizatiilor umanitare si este nevoie de personal
mai calificat. Initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” ofera cetdtenilor europeni sansa de a-si
manifesta solidaritatea prin colaborarea la proiecte umanitare la nivel mondial, ajutand in acelasi timp
organizatiile sa Tsi acopere nevoile specifice de personal.

Tncepand cu luna decembrie 2018, a finantat 728 de
organizatii de trimitere si de primire a voluntarilor (***). Acest sprijin a inclus consolidarea capacittii acestora,
asistenta tehnica si gestionarea mobilizarii voluntarilor n comunitdtile afectate de dezastre.

Pentru a sprijini punerea n aplicare a acestui program, a fost creatd o platforma [platforma ,Voluntari UE
pentru ajutor umanitar” (*°°)] care sa ofere un spatiu pentru publicarea oportunittilor de voluntariat, un forum
de discutii (pentru voluntari si organizatii de trimitere si de primire a voluntarilor) si publicarea de relatari de
pe teren. Programul sustine parteneriatele si colaborarea fintre proiecte, gdzduieste activitdti online de
voluntariat si permite organizatiilor sa gestioneze invdtarea si dezvoltarea, mentoratul si eliberarea de
certificate pentru voluntarii din cadrul Initiativei ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” (3°¢).

in urmatorul cadru financiar multianual (2021-2027), se asteaptd ca Initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar” sa fie integrata Tn Corpul european de solidaritate (3°7), cu scopul de a facilita angajarea tinerilor Tn
activitati de solidaritate Tn Europa si in strdindtate sub umbrela unui instrument UE unic. Acest lucru va urmdri
obtinerea unor beneficii reciproce si rationalizarea cu alte sisteme de voluntariat ale UE, Tn special cu Corpul
european de solidaritate. Comisia va urmdri sa ofere o viziune mai clard pentru cetatenii europeni (*°) care
cautd oportunitdti de voluntariat in interiorul si Tn afara UE.

) Evaluarea cuprinzdtoare a ajutorului umanitar acordat de UE Tn perioada 2012-2016, SWD(2019) 3, p. 80.

) Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene, Raport anual de activitate pentru 2018, p. 37.
(®%5)  https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

) Directia Generala Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene, Raport anual de activitate pentru 2018, p. 37.

) COM(2018) 440.

) Participantii la Initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” trebuie sa fie cetdteni ai unui stat membru al UE sau rezidenti pe
termen lung Tn UE https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului

Obiectivele programului

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (**°) ofera asistentd pentru dezvoltarea si
consolidarea democratiei, a statului de drept si a respectdrii tuturor drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Programul ajuta societatea civild sa devina o forta eficace Tn sprijinul reformei politice si al
apardrii drepturilor omului. Bazandu-se pe punctul sdu forte esential - capacitatea de actiune rapida -
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului se poate concentra pe chestiuni politice
sensibile si abordari inovatoare si poate coopera direct cu organizatiile locale ale societatii civile care trebuie
sd-si pdstreze independenta fata de autoritdtile publice, oferind multa flexibilitate si o capacitate sporitd de a
raspunde circumstantelor in schimbare.

Programul vizeaza consolidarea protectiei, promovdrii, punerii Tn aplicare si monitorizdrii drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, in principal prin sprijinirea organizatiilor relevante ale societatii
civile, a aparéatorilor drepturilor omului si a victimelor represiunilor si abuzurilor. in acelasi timp,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului lucreaza pentru consolidarea democratiei in
tarile terte, prin consolidarea democratiei participative si reprezentative, a ciclului democratic general si a
statului de drept si prin Tmbunatdtirea fiabilitatii proceselor electorale. Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului considerd ca agenda drepturilor omului si cea a democratiei sunt legate n
mod intrinsec.

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului este conceput ca un instrument de ,nisd”,
special axat pe abordarea celor mai dificile situatii Tn domeniul drepturilor omului, pe protejarea drepturilor
omului si a activistilor care militeaza pentru democratie aflati in situatii de risc, pe sprijinirea unei selectii de
actori si de procese cheie din domeniul drepturilor omului si pe actiuni Tn domenii in care UE are un interes
deosebit si ofera valoare addugata (de exemplu, lupta Tmpotriva pedepsei cu moartea, promovarea proceselor
electorale sdndtoase).

Punerea Tn aplicare si cele mai recente realizari

In 2018 au fost alocate pentru promovarea democratiei si a drepturilor omului 188 de milioane EUR dintr-un
cuantum total de 1 333 de milioane EUR pentru perioada de programare 2014-2020 (31°).

Sprijin pentru apdratorii drepturilor omului aflati Tn situatii de risc

ProtectDefenders.eu, primul mecanism european cuprinzator dedicat aparatorilor drepturilor omului,
instituit pentru a proteja apdratorii care se confruntd cu un risc sporit si cu cele mai dificile situatii, in Tntreaga
lume. Acest mecanism a fost instituit in 2015 si extins in 2018, beneficiind de un buget fara precedent, de
19,95 milioane EUR pe o perioada de patru ani. A reunit un consortiu format din 12 organizatii independente
ale societatii civile specializate Tn apdrarea drepturilor omului si a democratiei, cu acoperire la nivel mondial;
ofera apdratorii drepturilor omului asistenta de urgentd, asistentd materiald, relocare/adapostire temporara,
sprijin pentru formare si consolidarea capacitatilor.

Sprijin pentru democratie

Programul ,Sprijinirea democratiei” (in valoare de 4,6 milioane EUR), care functioneaza in cadrul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului, se axeaza pe sprijinirea delegatiilor UE n
domeniul participarii societatii civile la procesele democratice.

(3%%)  Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de
finantare pentru democratie si drepturile omului la scara mondiala.
()  Fisa de program pentru 2018, p. 6.
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Printre realizarile de panda acum se numadra Forumul observatorilor civici din 2016, care a reunit 250 de
organizatii nationale de observatori din Tntreaga lume, facilitdnd schimburile inter pares si promovand
definirea principiilor globale pentru observatorii electorali, formarea observatori interni Tn Afganistan,

I
I
I
Republica Democratica Congo, Liban, Madagascar sau Maldive si lansarea unei campanii anualeI
1

Sprijin pentru actori si procese-cheie specifice

Campusul global pentru drepturile omului si democratie (Global campus for human rights and
democracy) (contributie aproximativa de 5 milioane EUR pe an) este o retea globala unica de peste 100 de
universitati care predau si promoveaza drepturile omului si democratia. Sprijinit de UE Tnca de la lansare,
Campusul global elibereaza diplome de master in drepturile omului si democratie unui numadr de peste
150 de studenti pe an, acoperd sapte regiuni ale lumii (***) si reprezinta un reper de excelentd al educatiei
Tn materie de drepturi ale omului si democratie.

q
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
Sprijinul sustinut acordat Aliantei mondiale a institutelor nationale pentru drepturile omului si celor patru 1|
retele regionale ale acesteia (Africa, Europa, Asia si America Latind), cu o contributie de 3,75 milioane EUR din I
partea UE n perioada 2019-2021, este strategic si prompt: consilierea si sprijinul oferite de aceste retele :
institutelor nationale individuale din domeniul drepturilor omului Tn aspectele esentiale ale mandatului permit |
o implicare mai strategicd, mai relevantd si mai de impact a institutelor nationale pentru drepturile omului la I
nivel global, regional si national. Programul specific de trei ani va fi gestionat de Institutul danez pentru 1
drepturile omului, conform directivelor Aliantei mondiale a institutelor nationale pentru drepturile omului, si se |
va baza pe rezultatele programului anterior, desfasurat Tn perioada 2015-2018, care a asigurat oportunitati I
atat de necesare Tn ceea ce priveste formarea si consolidarea capacitdtilor, platformele de schimb si de |
comunicare, dezvoltarea institutionala si sprijinul rapid destinat institutelor nationale pentru drepturile omului :
aflate in dificultate. Jl

Analiza §i evaluare

Potrivit evaludrii la jumdtatea perioadei (**?), Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(pentru perioada 2014-2017) a reusit sa isi indeplineasca obiectivele si este un instrument cu caracter de
capacitare, flexibil si capabil de reactie. Valorile cheie addugate de acest instrument constau in independenta
actiunii si acoperirea la nivel mondial, care permit interventii rapide Tn cele mai dificile situatii in care se afla
tarile afectate, creand sinergii si complementaritate atunci cand alte instrumente si donatori nu actioneaza
sau nu pot sd actioneze. Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului a reusit sd abordeze
provocdrile in materie de drepturi ale omului si democratie chiar si Tn cele mai dificile contexte, confirmand
astfel cd ramane, mai mult decat oricand, relevant pentru prioritdtile politice ale UE.

Instrumentul este considerat, de asemenea, eficient in general, datoritd unui nivel relativ scazut al
cheltuielilor administrative si instrumentelor sale esentiale flexibile Tncorporate (de exemplu, sprijin direct
pentru aparatorii drepturilor omului, granturi directe mici, colaborarea cu parteneri informali).

Desi dispune de fonduri limitate Tn comparatie cu alte instrumente de finantare externd, Instrumentul
european pentru democratie si drepturile omului se afld in centrul valorilor UE. Intrucat democratia si
drepturile omului sunt supuse unor presiuni mai mari decat n trecut, ar putea fi necesard majorarea
finantdrii.

in viitorul cadru financiar multianual, Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului va fi
integrat Tn noul Instrument de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald propus (*3).
Ca parte a instrumentului mai larg, actiunile in materie de democratie si drepturile omului ar putea avea un
acces mai vast la fondurile nealocate. Tn acest fel, granitele intre acesta si alte instrumente ar fi reduse si vor
fi posibile abordari de programare mai integrate si o coerenta mai mare cu actiunile tarilor.

(1Y) https://www.eiuc.org
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
(*'*) COM(2018) 460.
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Operatiunile de politica externd si de securitate comuna ale Uniunii Europene contribuie la

Exista patru tipuri de actiuni Tn cadrul politicii externe si de securitate comune.

Desfasurarea misiunilor civile pentru promovarea stabilitdtii si consolidarea rezistentei prin Tntarirea
statului de drept la nivel strategic si operational in medii fragile.

Activitatea reprezentantilor speciali ai Uniunii Europene care promoveaza politicile si interesele UE Tn
regiuni si tdri aflate Tn dificultate si joaca un rol activ in eforturile de consolidare a pacii si de
promovare a stabilitatii si a statului de drept.

Actiunile cu caracter operativ (**4) si sprijinul acordat Colegiului European de Securitate si
Apdrare (31%).

Proiecte de combatere a proliferdrii armelor de distrugere Tn masa (inclusiv a mecanismelor de
furnizare a acestora) si de combatere a distributiei ilegale si a traficului cu alte arme conventionale,
n special prin sprijinirea activitatilor multilaterale.

Pentru ca politica externd si de securitate comuna sa fie eficientd, UE trebuie sa fie pregdtita sa reactioneze
rapid si cu flexibilitate la amenintdrile emergente la adresa intereselor sale strategice si, ca atare, actiunile nu
pot fi programate in avans; prin natura lor, actiunile specifice sunt deseori anuntate cu putin timp Tn avans si
au perioade scurte de implementare, care pot necesita ulterior adaptare, prelungire sau Tncheiere, in functie
de necesitatile si prioritatile in schimbare de la fata locului.

In 2018, angajamentele totale pentru actiunile din cadrul politicii externe si de securitate comune s-au ridicat
la 369,9 milioane EUR. Tn perioada 2014-2018 au existat 13 misiuni civile diferite aflate Tn diferite etape de
operationale si 11 reprezentanti speciali activi ai Uniunii Europene (cel din Afganistan si-a incheiat activitatea
in 2018) (3%5).

In plus, politica externd si de securitate comund sprijind, de asemenea, proiectele de promovare a

.Tn
perioada 2014-2018, au fost lansate 29 de proiecte diferite de neproliferare si dezarmare, iar alte 22 au fost
finalizate (38).

(**)  Incluse n Tratatul privind Uniunea Europeana (articolul 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028
) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
(*'®)  Fisa de program pentru politica externd si de securitate comund, p. 2.
) Fisa de program pentru politica externd si de securitate comund, p. 4.
)  Fisa de program pentru politica externd si de securitate comund, p. 2.
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Politica externa si de securitate comund va rdmane unul dintre instrumentele esentiale utilizate pentru
punerea in aplicare a strategiei globale privind politica externa si de securitate a UE n viitorul cadru financiar
multianual.

Pentru perioada de dupd 2020, Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate a
prezentat, cu sustinerea Comisiei, o propunere privind Instrumentul european pentru pace (**°): un fond
extrabugetar (care nu face parte din cadrul financiar multianual) de 10,5 miliarde EUR pe o perioada de sapte
ani care coincide cu perioada urmatorului cadru financiar multianual. Initiativa urmdreste sa consolideze
capacitatea UE de a finanta, Tn cadrul politicii externe si de securitate comune, actiuni cu caracter operativ
care au implicatii militare sau de apdrare si care, prin urmare, nu pot fi finantate din bugetul UE (32°).

Se propune ca Instrumentul european pentru pace sa vizeze urmatoarele obiective:

Finantarea cheltuielilor comune ale operatiunilor militare desfdsurate de UE Tn cadrul politicii de
securitate si apdrare comune.

Sa contribuie la finantarea operatiilor militare de sprijinire a pdcii desfasurate sub coordonarea altor
actori internationali.

Sa se angajeze Tn actiuni mai ample menite sa sprijine fortele armate ale tarilor partenere cu
infrastructurd, echipamente sau asistentd militara, precum si n alte actiuni cu caracter operativ din
cadrul politicii externe si de securitate comune a UE care au implicatii militare sau de apdrare, atunci
cand Consiliul decide acest lucru.

Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace ofera sprijin rapid, pe termen scurt, in tarile sau in regiunile
unde survine sau este Tn curs de desfdsurare o crizd. Acesta oferd, de asemenea, un sprijin pe termen lung
pentru

, precum si pentru activitdtile

In 2018, UE a continuat s& raspunda crizelor din Europa, Africa, Orientul Mijlociu, Asia si America prin
intermediul (*21). Au fost angajate n total 360 de
milioane EUR, din care 254,1 milioane EUR Tn cadrul componentei de raspuns pe termen scurt la crize si
33,7 milioane EUR Tn cadrul componentei structurale de consolidare a pacii. Suma de 254,1 milioane EUR a
fost dedicata reactiei la crize si prevenirii acestora la nivel mondial, raspunzand direct prioritatilor politice ale
UE si acoperind diferite domenii tematice, printre care stabilizarea si reforma securitatii, medierea, dialogul si
consolidarea fTncrederii, alegerile si tranzitia politicd, precum si combaterea terorismului si prevenirea
extremismului violent(322).

(***)  Propunerea Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, cu sustinerea Comisiei, cdtre Consiliu
de decizie a Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace.

(%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en

(*2')  Fisa de program pentru Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, p. 2.

(*%2)  Serviciul Instrumente de Politicd Externd, Raport anual de activitate pe 2018, p. 25.

144


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/ro/pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en

Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

In 2018, Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace a lansat primul sau proiect finantat de UE Tn
regiunea de nord-est a Siriei, Tn zonele eliberate de ocupatia Da’esh de catre coalitia internationala. Proiectul
de protectie impotriva minelor (10 milioane EUR) vizeazd Tmbunatatirea conditiilor de siguranta fizica si
facilitarea accesului la teren si infrastructurd - inclusiv prin educatia privind riscurile prezentate de
mine destinatd persoanelor returnate si stramutate si comunitatilor-gazdd. Acesta reprezinta prima
interventie cu caracter diferit de cel umanitar desfasurata de UE in regiune de la declansarea conflictului (*%3).

Republica Centrafricand rdmane o preocupare importantd pentru UE. Tn cursul anului 2018, instrumentul a
alocat fonduri suplimentare in valoare de 40,5 milioane EUR pentru a sustine implicarea UE Tn aceastd tara.
Finantarea a imprimat un impuls nou si sustinut procesului de pace - care fusese pe punctul de a esua la
sfarsitul anului 2017 - prin cultivarea sperantei la o incetare a focului negociata si la un acord politic
cuprinzator, care la sfarsitul anului 2018 a oferit motive de speranta prudenta (*4).

In plus, anul 2018 a fost primul an de implementare a actiunilor de consolidare a capacitatilor ca sprijin
pentru securitate si dezvoltare (CBSD), in special Tn cazurile in care existda o amenintare majora la adresa
functiondrii institutiilor statului. Opt astfel de actiuni au fost lansate in Mali, Republica Centrafricand, Somalia
si Liban (*%).

r
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

S ——— |

Analiza §i evaluare

Evaluarea (*%) a concluzionat ca instrumentul isi indeplineste obiectivele. Tn ceea ce priveste masurile de
interventie n situatii de crizd, evaluarea a constatat ca aceasta componenta si-a respectat angajamentele, a
obtinut rezultate importante si este capabild de reactie si flexibild, adaptandu-se contextului Tn evolutie rapida
n materie de pace si securitate. Instrumentul a permis UE sa aducd contributii importante pentru a aborda
amenintdrile la adresa pacii si securitatii la nivel international si la nivelul UE, abordand atat amenintdrile
globale existente, cat si pe cele emergente. Acesta a oferit oportunitdti pentru o platformd mai larga de
schimburi politice cu guvernele beneficiare si partenerii institutionali cu privire la aspectele esentiale ale
politicii de securitate.

Evaluarea a subliniat faptul ca capacitatea UE de a reactiona rapid la evenimentele neprevdzute si de a
aborda aspectele esentiale de securitate la nivel global trebuie consolidatd in continuare Tn cadrul oricaror
instrumente viitoare de actiune externa (*¥). Prin urmare, in contextul urmatorului cadru financiar multianual,
Comisia propune reunirea mai multor instrumente de actiune externd pentru a oferi o abordare cuprinzatoare
ntr-un instrument integrat de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (*?8) care
prevede, printre altele, flexibilitatea necesara directiondrii resurselor spre zona n care acestea sunt cel mai
necesare Tn contextul unor situatii internationale n schimbare (*2°).

Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte

Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu tdrile terte este primul instrument destinat in special
promovarii intereselor strategice ale UE la nivel mondial prin consolidarea strategiilor, politicilor si
actiunilor sale externe. Instrumentul are patru obiective principale:

e acordarea de sprijin politic si raspunsul la provocdrile globale;

e proiectarea dimensiunii internationale a Strategiei Europa 2020;

(**)  Fisa de program pentru Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, p. 3.

(*#*)  Fisa de program pentru Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, p. 3.

(*°)  Fisa de program pentru Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, p. 2.

(3%®)  Evaluarea la jumdtatea perioadei a Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, SWD(2017) 607.

(**”)  Evaluarea la jumdtatea perioadei a Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, SWD(2017) 607, p. 22.

(*%8)  Propunere de regulament de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald,
C(2018) 460.

(**)  Propunere de regulament de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
COM(2018) 460, p. 2.

145


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX%3A52018PC0460

fmbundtatirea accesului pe piata si stimularea comertului, a investitiilor si a oportunitatilor de afaceri
pentru Tntreprinderile din UE;

promovarea diplomatiei publice si a cooperdrii academice.

UE a incheiat numeroase acorduri internationale cu tdrile partenere din ntreaga lume, ceea ce i conferd
influentd n multe domenii ale relatiilor internationale. Prin actiunea combinata a tuturor statelor membre Tn
cadrul unor politici si strategii comune, UE dispune de masa criticd necesara pentru a rdspunde provocarilor
globale (3*9).

Bugetul alocat fn 2018 actiunilor din cadrul Instrumentului de parteneriat s-a ridicat la 126,9 milioane
EUR (*3!). Activitatile finantate pot fi impartite Tn trei categorii principale:

schimburi, evenimente, partajare de cunostinte;
expertizd, asistentd tehnicg;

promovare, comunicare, implicare (332).

Studiul de sprijin pentru evaluare (***) a identificat dovezi care arata ca Instrumentul de parteneriat a jucat un
rol de facilitare adesea vital, atat prin consolidarea spatiilor de cooperare si de dialog existente intre UE si
tarile terte, cat si prin deschiderea unora noi. Tn urma evaludrii instrumentului (**%) s-a constatat cd acesta are
un impact asupra politicilor/proceselor politice din tarile partenere, Th conformitate cu interesele UE, si cd a
contribuit la dezvoltarea de relatii reciproc avantajoase cu aceste tari (**).

Instrumentul de parteneriat va fi integrat Tntr-un nou Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala (***) fn contextul viitorului cadru financiar multianual, asigurand astfel o mai mare
coerenta si eficienta n sprijinirea politicilor externe ale UE.

In 2014 (3*7), Comisia a convenit cu guvernul Groenlandei asupra unui

Obiectivul acestui program este de a prin imbunatdtirea educatiei,
dezvoltarea competentelor si a cunostintelor. Acest lucru va asigura continuarea progresului economic al
Groenlandei Tn contextul unei economii mondiale din ce Tn ce mai globalizate, prin pregdtirea unei mase critice
de persoane calificate si a unei forte de munca competitive. Cresterea productivitatii populatiei in varstd de
munca va reduce presiunea crescandd asupra finantelor publice ca urmare a cresterii ponderii populatiei Th
varstd. Tn plus, o fortd de muncd cu un nivel de educatie si calificare superioare va reduce dependenta
economica de anumite sectoare si constituie o conditie prealabila pentru dezvoltare si crestere favorabila
incluziunii in sectoarele emergente.

Cooperarea UE cu tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv cu Groenlanda, va continua in viitorul cadru
financiar multianual (*%8), Tn sinergie cu actiunile Tntreprinse Tn cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald.

) Fisa de program pentru Instrumentul de parteneriat, p. 1.
) Fisa de program pentru Instrumentul de parteneriat, p. 2.
) Fisa de program pentru Instrumentul de parteneriat, p. 2.
(**)  Evaluarea externd a Instrumentului de parteneriat (2014 — mijlocul anului 2017), p. 48.
) Evaluarea la jumdtatea perioadei a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tdrile terte, SWD(2017) 608.
) Serviciul Instrumente de Politica Externd, Raport anual de activitate pe 2018, p. 46.
) Propunere de regulament de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
COM(2018) 460.
(**”) Documentul a fost semnat la 28 octombrie 2014, in urma adoptarii Deciziei 2014/137/UE a Consiliului din 14 martie 2014 privind
relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte.
(**¥) COM(2018) 461.
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Acest instrument prin Tncurajarea (a) dezvoltdrii economice a comunitatii
cipriote turce, (b) integrarii economice a insulei, (c) Tmbundtatirii contactelor intre cele doua comunitati si
dintre acestea si UE si (d) pregatirii pentru adoptarea corpusului legislativ al UE, Tn urma unei solutiondri
politice cuprinzdtoare a problemei Ciprului.

Comisia a Tntampinat unele dificultdti in ceea ce priveste punerea in aplicare(**°) a acestui program.
Provocdrile constau, de exemplu, in statutul nerecunoscut pe plan international al beneficiarului (comunitatea
cipriotd turcd), in capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor si in litigiile cu contractantii. In ciuda acestora,
in 2018 s-au finalizat lucrdri majore de infrastructurd, majoritatea contractate in 2009. Se vor implementa si
alte investitii Tn infrastructura, cu un puternic accent ecologic si bicomunitar. Se oferd in continuare sprijin
pentru consolidarea sectorului privat si a madsurilor destinate pietei muncii, cu accent pe inovare si pe
cresterea angajabilitdti. De asemenea, s-au pus Tn aplicare masuri concrete pentru eradicarea bolilor
animalelor si Tmbunatdtirea standardelor de siguranta alimentara.

0O evaluare a instrumentului de sprijin furnizat Tn perioada 2013-2018 este in curs de desfasurare si urmeaza
sa fie finalizata pana la sfarsitul anului 2019.

Programul va continua n viitorul program-cadru financiar multianual, cu scopul de a facilita reunificarea
Ciprului prin Tncurajarea dezvoltdrii economice a comunitatii cipriote turce.

Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (**°) contribuie la promovarea punerii in
aplicare a tratatelor si conventiilor internationale, precum si la adoptarea celor mai Tnalte standarde de
securitate care completeaza munca din interiorul UE. De asemenea, acesta ,exportd” acquis communautaire
(acquis-ul Uniunii) la nivel mondial si promoveaza cooperarea in materie de securitate nucleara. Instrumentul
pentru cooperarea Tn materie de securitate nucleard este singurul instrument specific al Uniunii Europene care

, completand alte instrumente
de finantare externd, de exemplu ca parte a politicii de vecindtate. Instrumentul include cooperarea n ceea ce

priveste garantiile nucleare, aspect esential al politicii globale de neproliferare.

Una dintre realizdrile esentiale ale instrumentului este legata de

. Un reper major pentru efortul de a face situl de la Cernobil stabil si sigur din punct
de vedere ecologic a fost atins la 29 noiembrie 2016 prin glisarea noii structuri de izolare peste reactorul
nuclear distrus Tn aprilie 1986. Noua structura de izolare este o structurd uriasa n forma de boltd, care
acoperd unitatea 4 avariata de la Cernobil, pentru a preveni orice altd eliberare de radioactivitate. Noua
structura de izolare contine, de asemenea, echipamentul comandat de la distantd pentru eliminarea finald a
reactorului deteriorat si a materialului radioactiv. Aceasta etapa importantd a proiectului a fost realizata prin
efortul comun al Uniunii Europene, al Ucrainei, al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si al
comunitatii internationale. Costul total al proiectului este de ordinul a 1,5 miliarde EUR, dintre care peste
430 de milioane EUR reprezintd contributia UE [in cadrul programului de asistentd tehnica prin care se
incurajeaza parteneriatele dintre UE, pe de o parte, si Comunitatea Statelor Independente si Georgia, pe de
altd parte (Tacis) (**!) - contributie de 210 milioane EUR - si in cadrul programelor de cooperare in materie de
securitate nucleard - 220 de milioane EUR].

(**)  Fisa de program pentru Instrumentul de sprijin financiar in favoarea comunitdtii cipriote turce, p. 2.

(**%)  Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului din 13 decembrie 2013 privind instituirea unui instrument pentru cooperarea
Tn materie de securitate nucleara.
(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-92-54_en.htm
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Comisia a propus instituirea unui Instrument european pentru securitate nucleara n cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027, care sa completeze Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald in temeiul Tratatului Euratom (342).

gdzduieste in prezent aproape 4 milioane de refugiati, iar UE s-a angajat sa ajute aceasta tard sa
facd fatd acestei provocdri. , care gestioneaza Tn total
6 miliarde EUR (3 miliarde EUR pentru perioada 2016-2017 si 3 miliarde EUR pentru perioada 2018-2019),
prevede un mecanism comun de coordonare, menit sa asigure faptul ca nevoile refugiatilor si ale
comunitatilor-gazda din Turcia sunt abordate intr-un mod cuprinzdtor si coordonat. Principalele domenii vizate
sunt asistenta umanitard, educatia, sandtatea, infrastructura municipald si sprijinul socioeconomic. Acest
instrument directioneaza finantarea acordata din bugetul UE, Tn special din Programul de ajutor umanitar si
din Instrumentul de asistentd pentru preaderare, precum si contributiile statelor membre.

Alocarea Tn valoare de 3 miliarde EUR pentru perioada 2016-2017 a fost contractatd integral, cu 72 de

proiecte desfdsurate cu rezultate concrete. Tn domeniul s-a implementat un grant de 300 de
milioane EUR n colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale din Turcia. Acesta a sprijinit integrarea copiilor
sirieni Tn sistemul de Tnvatdmant din Turcia prin asigurarea pentru peste 600 000 de

. Acest sprijin continua si n cea de a doua transa a programului si a fost semnat un nou proiect de
colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale, n valoare de 400 de milioane EUR.

Instrumentul a acordat ajutor in valoare de 300 de milioane EUR pentru a asigura accesul refugiatilor la

. Au fost efectuate peste 4 milioane de consultatii medicale primare si au
fost vaccinati peste 500 000 de copii refugiati sirieni. De asemenea, Tn prezent functioneaza 143 de centre
medicale pentru migranti, cu peste 2 000 de angajati. Instrumentul va continua sa ofere asistenta in
domeniul sandtdtii, al educatiei, al infrastructurii municipale si al sprijinului socioeconomic, punand un accent
special pe crearea oportunitatilor de subzistenta pentru refugiatii din Turcia. 1,5 milioane dintre cei mai
vulnerabili refugiati primesc transferuri lunare de numerar n cadrul ,plasei de siguranta sociald de
urgentd” (>*3).

1,5 milioane de beneficiari ai ,plasei 4 500 de profesori de limb& turca

de sigurantd sociald de urgenta” angajati in 23 de provincii au oferit
pentru acoperirea necesitatilor cursuri de limba unui numadr de peste
elementare 400 000 de copii

470 000 de copii au frecventat

scoala, familiile acestora beneficiind 136 de scoli noi Tn curs de constructie
de sprijin acordat prin intermediul pentru a raspunde nevoilor
programului de transfer conditionat al educationale

unor sume de bani pentru educatie

Peste 1,2 milioane de consultatii Peste 60 000 de elevi au beneficiat
prenatale furnizate de cursuri de recuperare si de sprijin
Peste 635 000 de copii refugiati Circa 67 500 de copii au beneficiat
sirieni au acces la educatie de transport scolar

Colaborarea dintre UE si Turcia a contribuit, de asemenea, la reducerea numarului de treceri neregulamentare
si periculoase ale frontierei in UE si la diminuarea numarului de vieti omenesti pierdute pe mare.

(**?) COM(2018) 462.
(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
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Tn raportul sdu special privind Instrumentul pentru refugiatii din Turcia (3*4), Curtea de Conturi a examinat daca
instrumentul a sprijinit in mod eficace refugiatii din Turcia, acordand o atentie deosebita gestiondrii primei
transe a instrumentului si rezultatelor obtinute Tn domeniul ajutorului umanitar. Curtea a constatat ca acest
instrument a mobilizat rapid resursele necesare pentru furnizarea unui raspuns rapid la criza refugiatilor. Cu
toate acestea, nu si-a realizat pe deplin obiectivul de coordonare eficace a acestui raspuns.

Operatiunile de Tmprumut acoperite de se referd la trei
instrumente diferite: mandatul de acordare a Tmprumuturilor externe, care beneficiazd de o garantie de la
bugetul UE pentru Banca Europeand de Investitii, imprumuturi externe acordate de Euratom si Tmprumuturi de
asistenta macrofinanciara acordate de UE tarilor terte. Fondul este alimentat din bugetul UE si trebuie sa fie
mentinut la un anumit procent (rata-tinta este, in prezent, de 9 %) din suma datorata a Tmprumuturilor si a
fmprumuturilor garantate.

Programele (%) de (**) ofera sprijin financiar tarilor partenere care se
confruntd cu o criza a balantei de plati si care participd la un program al Fondului Monetar International. Tn
general, aceastd asistentd ia forma unor imprumuturi pe termen mediu si lung, uneori combinate cu granturi.
Obiectivul asistentei macrofinanciare este de a restabili o situatie financiara externa durabild, Tncurajand Tn
acelasi timp ajustdrile economice si reformele structurale. Pldtile sunt conditionate de Tndeplinirea unor criterii
specifice de politicd (enumerate Tn memorandumul de Tntelegere si convenite de comun acord cu tara
beneficiara) si de obtinerea unor rezultate bune la evaluari.

In 2018, Comisia a prezentat doud noi propuneri legislative pentru operatiunile de asistentd macrofinanciara,
care au fost adoptate de Parlament si de Consiliu Th acelasi an. Acestea sunt Georgia Il (45 milioane EUR,
inclusiv 10 milioane EUR sub forma de granturi) si Ucraina IV (1 miliard EUR in imprumuturi). Tn ambele
cazuri, plata primei transe a avut loc intr-o singura tranzactie, in decembrie 2018: Georgia Il (15 milioane
EUR) si Ucraina IV (500 de milioane EUR).

Obiectivul al Bdncii Europene de Investitii constd Tn
sprijin financiar pentru dezvoltarea sectorului privat din tdrile terte vizate, dezvoltarea infrastructurii sociale si
economice, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si consolidarea rezistentei economice pe
termen lung n fata migratiei. In 2018, Banca Europeand de Investitii a aprobat proiecte in valoare totald de
4.5 miliarde EUR Tn cadrul acestui fond.

Rapoartele de evaluare ex post cu privire la asistenta macrofinanciard (**’) si evaluarea la jumdtatea
perioadei a mandatului de acordare a Tmprumuturilor externe al Bancii Europene de Investitii (**¥) au
concluzionat ca instrumentele de finantare externa erau, n ansamblu, adecvate scopului si cd existau
tendinte pozitive emergente Tn legatura cu realizarea obiectivelor. Rapoartele aratda ca este nevoie de mai
multe resurse pentru instrumentele de finantare externa, deoarece acestea si-au atins limitele Tn materie de
posibilitati financiare.

Ca raspuns la aceastd evaluare la jumatatea perioadei, precum si la cresterea brusca a numarului de
persoane care incearcd sd imigreze Tn mod neregulamentar Tn Europa, Comisia a propus un

(**) ,Instrumentul pentru refugiatii din Turcia: un ajutor util, dar sunt necesare Tmbunatatiri pentru a optimiza utilizarea fondurilor”,
Raportul special nr. 27/2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_ro.pdf

(*#)  Orice program de asistenta macrofinanciara se bazeaza pe o decizie legislativa ad hoc (de obicei, procedura de codecizie a
Parlamentului European si a Consiliului in cadrul procedurii legislative ordinare). Granturile sunt finantate din bugetul UE.

(*%) A se vedea mai multe detalii despre asistenta macrofinanciara la adresa https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-
countries_en#documents

(*7)  Toate evaluarile ex post sunt disponibile pe site-ul Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**) Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea la jumdatatea perioadei a aplicdrii Deciziei
nr. 466/2014/UE n ceea ce priveste garantia UE acordata Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din operatiuni de
finantare care sprijina proiecte de investitii in afara Uniunii, COM(2016) 584 final, 14 septembrie 2016.
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pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei din tarile vecine Uniunii Europene; planul
consta Tntr-un Fond european pentru dezvoltare durabilda si Tn modificari cantitative si calitative ale
mandatului de acordare a Tmprumuturilor externe. Odata cu urmatorul cadru financiar multianual, Comisia va
elabora n continuare acest plan de investitii. Noul Fond european pentru dezvoltare durabila Plus ar trebui sa
constituie un pachet financiar integrat care sa ofere capacitati de finantare sub forma de granturi, garantii
bugetare si instrumente financiare la nivel mondial. Acesta ar trebui sd sprijine planul de investitii externe si
sa combine operatiuni de finantare mixta si de garantare bugetara sustinute prin Fondul de garantare pentru
actiuni externe - inclusiv cele care acopera riscurile suverane asociate cu operatiunile de Tmprumut -
desfasurate anterior in cadrul mandatului de acordare a Tmprumuturilor extern incredintat Bancii Europene de
Investitii. Avand n vedere rolul sdu Tn temeiul tratatelor si experienta acumulata n ultimele decenii Tn ceea ce
priveste sprijinirea politicilor UE, Banca Europeand de Investitii ar trebui sd rdmana un partener natural al
Comisiei pentru punerea n aplicare a operatiunilor din cadrul Fondului de garantare pentru actiuni externe.

Scopul mecanismului de protectie civild al UE este de a sprijini, coordona si completa actiunile intreprinse de
statele membre Tn materie de coordonare a gestiondrii dezastrelor naturale Tn vederea Tmbundtatirii
sistemelor de prevenire, pregdtire si rdspuns Tn caz de dezastre naturale si provocate de om. Printr-o abordare
cuprinzdtoare care include prevenirea dezastrelor si pregatirea si rdspunsul la acestea, programul urmdreste
minimizarea pierderilor de vieti omenesti si reducerea daunelor materiale si de mediu cauzate de dezastre.
Statele membre reunesc resurse si experti Tntr-un grup voluntar si le mentin in rezerva pentru misiunile UE de
protectie civila.
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Raspunsul Mecanismului de protectie civila al UE in 2018
17 state participante au contribuit la protectia civild in 20 de situatii de urgenta

Active si expertiza Asistenta materiala

500+ de pompieri 6 1 728 seturi pentru addpost
30 de experti ai Mecanismului de protectie e
civils al UE (EUCPM) @ Corturi/adépost pentru 8 500 de persoane

9 ofiteri de legdtura Tn Centrul de
coordonare a rdspunsului la situatii de ﬁ% 2,2 milioane de tablete de purificare a apei
urgentd (ERCC)

11 avioane pentru stingerea incendiilor % 24 de milioane de litri de apa livrata
6 elicoptere pentru stingerea incendiilor ﬁﬁ 76 de generatoare de energie electricd
2 module de purificare a apei gﬁj 2 milioane de litri de apa purificata

2 autobuze de transfer izolate pentru — 13 containere si module

pacientii cu Ebola —3

In 2018 s-au primit din afara UE 11 solicitdri de asistentd pentru situatii de urgentd survenite brusc si
manifestate pe scara larga. Mecanismul a facilitat acordarea de asistentd si mobilizarea expertilor n
Bangladesh, Columbia, Republica Democratica Congo, Guatemala, India, Nigeria, Indonezia si Papua Noua
Guinee (>%).

(**)  Directia Generald Protectie Civild si Operatiuni Umanitare Europene, Raport anual de activitate pentru 2018, p. 30.
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Mecanismul de protectie civila al UE - solicitari de asistentd in 2018

G
’ 5

—. \\‘ G
Bangladesh Indonezia
Pregatire si prevenire noiembrie Cutremur octombrie
Bulgaria Letonia
Poluare marina august Incendii forestiere iulie
Columbia Nigeria
Accident ecologic aprilie, mai Inundatii septembrie
Republica Democratica Congo Papua Noua Guinee

Cutremur februarie
Tulburari civile mai
Epidemie mai, august
Franta Portugalia
Poluare marina octombrie Pregatire si prevenire aprilie

Incendii forestiere august
Grecia Romania
Incendii forestiere iulie Urgenta medicala martie
Guatemala Suedia
Eruptie vulcanica iunie Incendii forestiere iunie, iulie
India
Inundatii septembrie

Surse: ECHO si sistemul de informatii geografice al Comisiei (GISCO).

Mecanismul de protectie civila al UE poate acoperi deficite semnificative Tn materie de ajutor de urgentd Tn
cazurile Tn care nu este posibila mobilizarea Tntregii asistente umanitare necesare si/sau Th cazul in care este
nevoie de expertizd sau de resurse tehnice specifice. Tn plus, evaludrile efectuate de expertii Tn domeniul
protectiei civile mobilizati in cadrul Mecanismului de protectie civild al UE pot aduce contributii valoroase la
cadrele mai ample de recuperare Tn urma dezastrelor.

Este important pentru Mecanismul de protectie civild al Uniunii sa gdseascd un echilibru adecvat Tntre
caracterul sdu de cadru de asistenta reciprocd ntre tarile europene in urma dezastrelor naturale si a celor
provocate de om si evolutia sa catre un instrument mai complex, capabil sa facd fatd crizelor multilaterale si
cu impact global (**°). Tn acest scop, mecanismul a fost consolidat (**!) pentru a se asigura 0 mai bund
coordonare intre interventia UE si actiunile Organizatiei Natiunilor Unite.

(**°)  Evaluarea intermediard a Mecanismului de protectie civild al UE (2014-2016), SWD(2017) 0287, p. 19.
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Instrumentele speciale sunt concepute pentru a realiza un cadru financiar mai flexibil. Printre acestea se
numard Rezerva pentru ajutoare de urgentd, Instrumentul de flexibilitate, Fondul de solidaritate al UE si
Fondul european de ajustare la globalizare.

In 2018, din s-au mobilizat pentru finantarea
operatiunilor de gestionare si de protectie Tn situatii de crizd umanitara sau civila din tari terte. Aceasta a fost
utilizata, de exemplu, pentru a finanta aprovizionarea cu medicamente si produse alimentare si protectia
persoanelor din Venezuela afectate de criza din aceastd tard. Rezerva a fost utilizatd, de asemenea, pentru a
asigura finantarea asistentei medicale, a hranei si a securitatii alimentare, a canalizdrii si aprovizionarii cu
apa n taberele de refugiati Rohingya din Bangladesh.

Tn contextul noului cadru financiar multianual, Rezerva pentru ajutoare de urgentd va continua sa abordeze
situatii extraordinare care nu pot fi abordate prin finantarea de urgenta din cadrul programelor specifice
atunci cand survine o criza. Domeniul sau de aplicare va fi extins, astfel incat rezerva sa poata fi utilizata si in
situatii de urgenta aparute in statele membre.

ofera finantare pentru cheltuieli identificate Tn mod clar, care nu pot fi
acoperite de bugetul UE fara a depdsi cuantumul anual maxim al cheltuielilor stabilit Tn cadrul financiar
multianual. Jn 2018, au fost mobilizate fonduri de , In principal Tn scopul finantarii
masurilor bugetare imediate necesare pentru a face fatd provocdrilor curente generate de migratie, de
fluxurile de refugiati si de amenintdrile la adresa securitatii si pentru a asigura finantarea necesara extinderii
Programului de sprijin pentru reforme structurale.

Pentru urmdtorul cadru financiar multianual, Comisia propune rationalizarea procedurilor de mobilizare a
acestor instrumente si majorarea Instrumentului de flexibilitate.

Solidaritatea este una dintre valorile fundamentale ale UE si constituie un principiu cdlduzitor al procesului de
integrare europeand. Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, infiintat Tn 2002, reprezinta unul dintre cele
mai vizibile exemple ale solidaritatii cu statele membre si cu tdrile care negociaza aderarea la UE. Fondul
poate fi utilizat Tn caz de majore la nivel national sau regional (cutremure, inundatii,
secetd, incendii forestiere, furtuni etc.) Tn vederea finantarii mdsurilor de urgentda inca din prima zi a
dezastrului, de exemplu pentru: refacerea infrastructurii de baza, asigurarea de locuinte provizorii, finantarea
serviciilor de salvare pentru a ajuta populatia afectata, securizarea infrastructurii de prevenire si operatiunile
de curatare.

(**') Decizia (UE) 2019/420 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii, articolul 16
alineatul (2).
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De la instituirea Fondului de solidaritate al UE Tn 2002, s-a acordat sprijin ca rdspuns la peste 80 de dezastre
- printre care inundatii, incendii forestiere, cutremure, furtuni si secetd. Fondul de solidaritate al UE a
contribuit cu sprijin Tn valoare de peste 5 miliarde EUR la finantarea operatiunilor de urgenta si de recuperare
din 24 de tdri.

In 2018, Fondul de solidaritate al UE a continuat s& furnizeze un sprijin vital, acordand ajutor financiar si
transmitand Tn acelasi timp un semnal clar si concret de solidaritate europeana populatiilor afectate.

46,5 mil. EUR 3,8 mil. EUR

Franta Portugalia Spania Grecia Polonia

Pentru regiunile Saint- Tn urma incendiilor forestiere din nurma Tn urma furtunilor si
Martin si Guadalupe, timpul verii, cutremurului din ploilor din august 2017
afectate de uraganele Tn octombrie 2017 2017

Irma si Maria

17,7 mil. EUR
Lituania Bulgaria Letonia
Tn urma ploilor Tn urma furtunilor si inundatiilor Tn urma inundatiilor dezastruoase
si furtunilor din 2017 din octombrie 2017 care au avut loc in 2017
Jn 2018 s-a acordat o suma totald de (32) ,
pentru a le permite sd finanteze in domeniul infrastructurii de

baza, al asistentei pentru populatie, al locuintelor provizorii, al protejdrii patrimoniului cultural si al
operatiunilor de curdtare. Sprijinul acordat fn 2018 a fost destinat Tn special actiunilor intreprinse in urma
dezastrelor naturale survenite Tn anul precedent. Acesta a fost cazul regiunilor de peste mari ale Frantei,
Saint-Martin si Guadalupe, afectate de uraganele Irma si Maria, al cutremurelor din regiunile Lesbos si Kos din
Grecia, al inundatiilor din Letonia si Lituania si al incendiilor forestiere din Portugalia si Spania.

In 2018, Comisia a primit urmatoarele patru solicitari de sprijin: inundatiile din Burgas (Bulgaria), care au avut
loc la sfarsitul anului 2017, seceta prelungitd din Cipru, inundatiile din regiunea nord-esticd a Romaniei n
lunile de vara si evenimente meteorologice extreme din perioada octombrie-noiembrie de pe Tntreqgul teritoriu
al Italiei. Bulgaria a primit o contributie financiara in valoare de 2,3 milioane EUR in noiembrie 2018.
Evaluarea celorlalte trei cazuri se continua in 2019.

Sprijinul acordat din Fondul de solidaritate contribuie la cresterea rezistentei si a gradului de pregatire a
statelor membre si a regiunilor pentru abordarea consecintelor dezastrelor naturale.

Comisia a efectuat (*%3) pentru perioada 2002-2017 si a
concluzionat ca fondul Tsi indeplineste misiunea Tn mod eficace si ca aduce o contributie valoroasa prin
capacitatea sa de a furniza resurse financiare suplimentare. De asemenea, s-a constatat ca fondul a
promovat formarea suplimentard a personalului administratiilor publice nationale n domeniul gestionarii
riscului de dezastre. Evaluarea a apreciat ca integrarea gestionarii riscului de dezastre in sistemele nationale
ar putea genera sinergii, in vederea punerii in aplicare mai eficiente.

(*>2) Raport privind gestiunea bugetar si financiara a Comisiei Europene pentru exercitiul financiar 2018, sectiunea Il a raportului
privind bugetul, Tn conformitate cu articolul 249 din Regulamentul financiar, 29 martie 2019.
(*%) SWD(2019) 186 final, 15 mai 2019.
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Evaluarea a constatat cd Fondul de solidaritate este un instrument adaptabil si flexibil pentru interventiile UE
in situatii de dezastru. La nivelul UE, mecanismul stabilit pentru disponibilitatea anuala a resurselor
garanteazd faptul ca fondul poate acorda asistenta chiar si in cazul unor evenimente catastrofale, astfel cum
atestd un grant record, de peste 1 miliard EUR, aprobat ca mdsura de reactie la seria de cutremure care a
afectat Italia Tn perioada 2016-2017. La nivelul functiondrii cotidiene, aceasta flexibilitate este asigurata de
posibilitatea tarilor beneficiare de a utiliza grantul pentru a acoperi retrospectiv cheltuielile suportate, adica
pentru proiectele care au fost deja initiate si puse n aplicare Thainte de mobilizarea efectivd, pe teren, a
Fondului de solidaritate.

Pe de altd parte, una dintre trasaturile cele mai criticate ale Fondului de solidaritate este timpul necesar
mobilizarii grantului, care rdmane, n medie, de aproximativ un an. n actualul cadru de reglementare, Fondul
de solidaritate nu este un instrument pentru interventii rapide in situatii de dezastre naturale si sunt necesare
discutii suplimentare cu privire la solutiile posibile pentru problema calendarului de mobilizare a acestuia.

Fondul de solidaritate ramane Tn vigoare, cu addugarea catorva caracteristici noi care sa asigure o0 mai mare
flexibilitate a punerii Tn aplicare.

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) ofera sprijin lucratorilor disponibilizati si persoanelor care
desfdsoara o activitate independentd a caror activitate a incetat ca urmare a schimbdrilor structurale majore
intervenite Tn practicile comerciale internationale generate de globalizare sau ca rezultat al prelungirii crizei
financiare si economice mondiale.

Tn perioada 2014-2018, Fondul european de ajustare la globalizare a oferit sprijin unui numar de de
vizate
, din . Rata de reinsertie profesionala a

lucratorilor disponibilizati s-a Tmbunatatit fatd de perioada anterioard de finantare, 2007-2013 (de la 49 % la
56 %) (**°). In 2018, statele membre au primit 27,7 milioane EUR ca sprijin pentru lucr&torii disponibilizati.
Cateva exemple ale sprijinului acordat 7n 2018 (3°5):

pentru 550 de fosti lucratori din sectorul editorial din Grecia;

pentru 730 de fosti lucratori din sectorul confectiilor de imbracaminte din Portugalia;
pentru 1 858 de fosti lucrdtori ai Air France;

pentru 2 285 de fosti angajati ai societatii Caterpillar din Belgia;

pentru 646 de fosti lucratori ai societatii Goodyear din Germania;

pentru 303 fosti lucratori din sectorul confectiilor de imbracaminte din Galicia, Spania;

pentru 900 de fosti lucratori ai societatii Ericsson din Suedia.

Acest sprijin financiar a fost utilizat pentru a ajuta acesti lucratori sa gaseasca un nou loc de muncd, pentru
furnizarea de consiliere profesionald, educatie si formare, mentorat si indrumare sau pentru Tncurajarea
antreprenoriatului si a Infiintarii de Tntreprinderi Tn randul fostilor lucrdtori.

(***)  Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Raportul anual de activitate pentru 2018, p. 10. Pentru
informatii suplimentare, a se vedea COM(2018) 297 final, pp. 2-4.

(**®) Ratele de reintegrare pe piata muncii sunt specifice fiecarui caz, variind, de exemplu, in functie de situatia economica specifica din
zona n cauza.

(*°®)  n unele cazuri, sprijinul a fost solicitat Tn 2017.

155



Rezultatele evaluarii intermediare din 2018 a Fondului european de ajustare la globalizare (**8) arata ca
acesta ofera lucrdtorilor disponibilizati o combinatie unicd de madsuri adaptate, capabile sa conduca la
rezultate mai durabile, sa sporeascd stima de sine a beneficiarilor (care dispun astfel de o abordare mai
proactivd a cdutdrii unui loc de muncd) si sd consolideze capacitatea lor de insertie profesionala.

Cu toate acestea, evaluarea a ardtat, de asemenea, ca criteriile de eligibilitate pentru acordarea de finantare
din Fondul european de ajustare la globalizare se limiteaza la disponibilizarea cauzata de globalizare sau de
criza financiard si economica, fara sa ia in calcul alte evolutii economice majore. De exemplu, Tn cazul in care
lucratorii sunt disponibilizati Tn urma introducerii unor procese de automatizare sau de digitizare, acestia nu
pot beneficia de sprijinul acordat din Fondul european de ajustare la globalizare. Tn plus, solicitarea de sprijin
este o sarcina nejustificat de greoaie (se cer justificdri laborioase) si face obiectul unui proces de aprobare
indelungat. In sfarsit, evaluarea a ardtat ca monitorizarea si raportarea trebuie Tmbunatatite, pentru a se
putea analiza mai bine eficacitatea fondului.

Pe baza acestor constatdri, la 30 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere privind un Fond european de
ajustare la globalizare (**°) consolidat si mai eficace Tncepand cu 2021, cu un domeniu de aplicare mai larg,
care sa includa orice evenimente de restructurare la scara larga, cum ar fi cele cauzate de automatizare si de
digitizare, si cu un prag mai mic pentru mobilizarea interventiei, precum si cu un mecanism bugetar simplificat
si mai rapid.

(3%7) Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Raportul anual de activitate pentru 2018.

(**®)  Raport al Comisiei privind evaluarea la jumdtatea perioadei a Fondului european de ajustare la globalizare (FEG) [COM(2018) 297
final, 16.5.2018] si Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul Tn cauzd privind evaluarea la jumdtatea
perioadei a Fondului european de ajustare la globalizare (FEG) [SWD(2018) 192 final, 16.5.2018].

(**%)  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de ajustare la globalizare (FEG),
COM(2018) 380 final.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Sectiunea 2
Controlul intern si gestiunea financiara

1. Bugetul UE este bine gestionat

Comisia Europeand acordd multa importanta utilizarii judicioase a bugetului UE. Sistemele sale de control bine
proiectate reduc riscul la adresa legalitatii si a regularitatii operatiunilor financiare.

Tn acest context, se iau masuri de gestionare pentru prevenirea, depistarea si remedierea oricaror erori,
nereguli sau fraude. Jn 2018, pentru al doilea an consecutiv, nivelul general de eroare este estimat la sub
2 % (**9). Pentru acele segmente n care riscul la momentul platii depdseste 2 % sunt instituite actiuni de
gestionare.

35

25

15

05

2015 2016 2017 2018

w— riscul 13 momentul platii (in %) —riscul 13 nchidere (in %) — Semnificatia tozald

Grafic: Riscul general la momentul pldtii si la inchidere, Tn timp.
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.

In 2018, toti ordonatorii de credite delega;i (*%!) au furnizat o asigurare rezonabild cu privire la
sistemele lor de verificare (,control”) si la gestiunea financiard. Dupa caz, aceastd asigurare a fost Tnsotita de
rezerve — o piatrd de temelie Tn lantul de raspundere. Rezervele asigura transparenta in ceea ce priveste
dificultatile si deficientele descoperite Tn domenii specifice, precum si masurile necesare pentru abordarea
acestora. In rapoartele anuale de activitate pentru 2018, impactul financiar al rezervelor raméane
limitat.

Modelul de guvernantd, asigurare si rdspundere al Comisiei a fost consolidat Tn continuare fn 2018 (a se
vedea ,componentele” din tabelul de mai jos). n plus:

e S-a adoptat Regulamentul financiar revizuit, care reduce birocratia cu care se confrunta beneficiarii
fondurilor UE si simplifica fiecare etapd importanta a procesului de finantare. Aceste masuri de
simplificare sunt integrate Tn noile programe de cheltuieli propuse de Comisie.

e Cadrul revizuit de control intern al Comisiei este deja pus Tn aplicare integral.

(**°) ,Pragul de semnificatie” este stabilit, in majoritatea cazurilor, la 2 % din cheltuielile relevante, ceea ce corespunde metodologiei
Curtii de Conturi Europene.

(®®1)  Articolele 73-74 din Regulamentul 2018/1046 din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JO L 193, 30.07.2018), denumit in continuare ,Regulamentul financiar’.
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in exteriorul Comisiei, modul de tratare a conflictelor de interese si Regulamentul financiar-cadru
pentru agentiile descentralizate (**?) au fost consolidate, iar Comisia a facut propuneri pentru a
proteja bugetul UE Tmpotriva deficientelor generalizate ale statului de drept in statele membre.

Gestionarea financiara s-a Tmbundtdtit in continuare, ceea ce a condus la scdderea ratelor de eroare,
la efectuarea la timp a platilor, la cresterea in continuare a eficientei si la costuri adecvate ale
controlului, Tn acord cu mediul de gestionare.

Identificarea oricdror deficiente conduce la un nivel constant de corectii financiare si de recuperari.

in opinia sa generald, auditorul intern a considerat c&, fn 2018, Comisia a instituit proceduri de
guvernantd, de gestionare a riscurilor si de control intern care, privite Tn ansamblu, sunt adecvate
pentru a oferi o asigurare rezonabild cu privire la realizarea obiectivelor financiare ale Comisiei, cu
exceptia domeniilor pentru care directorii generali au emis rezerve (a se vedea sectiunea 2
subsectiunea 5).

Tmbunatatirea constantd a sistemelor de gestiune financiard si de control a fost, de asemenea, confirmata de
. In 2018, pentru al doilea an consecutiv, Curtea de Conturi Europeand a emis

platilor din bugetul UE pentru 2017. n plus, pentru al 11-lea an consecutiv, Curtea de Conturi
Europeand a emis, de asemenea, o

(%), Colegiul adopta prezentul
Raport anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta bugetului UE si isi asuma responsabilitatea
politica generala pentru gestionarea bugetului UE.

gratie Si

Comisia dispune de mecanisme puternice destinate asigurdrii unei bune gestiuni financiare. Acestea constituie
principalele ale lantului sau robust de consolidare a asigurarii si a rdaspunderii, sustinute de
roluri si responsabilitdti clare. Acestea sunt prezentate Tn graficul de mai jos.

Modelul de asigurare si de raspundere subiacent a fost prin intensificarea supravegherii
la nivel corporativ, mentinandu-se n acelasi timp rdaspunderea descentralizatd a ordonatorilor de credite
delegati, Tn vederea bunei gestiuni financiare a fondurilor alocate departamentelor acestora. (A se vedea, de
asemenea, sectiunea 2 subsectiunea 9.1, referitoare la ,mecanismele robuste de guvernanta”).

(**?)  Regulamentul financiar cadru pentru organele instituite Tn temeiul TFUE si al Tratatului Euratom, adoptat la 18 decembrie 2018.
(*%%)  Articolul 74 alineatul (9) din Regulamentul financiar.
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A fost pus Tn aplicare cadrul de control intern revizuit

Acest cadru de control intern se bazeaza pe cadrul propus in 2013 de Comitetul Organizatiilor de
Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO). Acesta respectd cele mai Tnalte standarde internationale.

Tn interiorul acestui cadru corporativ si in conformitate cu modelul de guvernantd descentralizat al Comisiei,
fiecare departament instituie structura organizatoricd si sistemele de control intern care sunt cele mai
adecvate pentru Tndeplinirea obiectivelor sale de politica si operationale, inclusiv buna gestiune financiara.

2018 a fost primul an de punere integrala Tn aplicare a cadrului revizuit de control intern de cétre toate
departamentele Comisiei. Datorita eforturilor intensive de comunicare, atelierelor si schimburilor de bune
practici, cultura controlului intern s-a Tmbunatatit substantial. Cadrul de control intern este perceput din ce Tn
ce mai mult ca un instrument puternic de gestionare Th cadrul Comisiei. In acord cu acest nivel sporit de
maturitate, departamentele Comisiei monitorizeaza din ce Tn ce mai mult eficacitatea sistemelor lor de
control intern fard a se limita pur si simplu la consideratiile legate de conformitate. Vor fi depuse eforturi
suplimentare de consolidare a progreselor Tnregistrate.

Tn ansamblu, departamentele Comisiei si-au evaluat sistemele de control intern ca fiind eficiente (a se vedea
graficul de mai jos). Principalele puncte forte raportate privesc mediul de control si evaluarea riscurilor.
Aceastd situatie se datoreaza recentei revizuiri a mecanismelor de guvernantd ale Comisiei si consolidarii
supravegherii corporative a gestiondrii riscurilor pe parcursul anului 2018.

Unele departamente ale Comisiei au identificat, de asemenea, posibilitdti de imbunatatire a activitatilor lor de
control. Acestea sunt Tn concordantd cu constatdrile si/sau rezervele formulate Tn cadrul auditului. Se iau
masuri pentru a aborda deficientele identificate, inclusiv pentru adaptarea strategiilor de control Tn cauza.

Evaluarea functiondrii celor 17 principii de control intern
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9. ldentifica si analizeaza schimbarile semnific ativie 5
10. Selecteaza si dezvolta activitatile de control — —————————— 18 ——
11. Exercita control asupra tehnologiei 23 12 ——
12. Utilizeaza politici si proceduri 23 16 n
13. Utilizeaza informatii releyante | o A — 12
14, Comunica 13 Miv 2] TTTHE T | ——— B W
15, Comunica 12 Niv el o o = & ]
16. Realizeaza evaluarile curente sau evaludri separate | | — Y - 7 n
17. Evalueaza si comunica deficientele 7

~ Numar de departamente
. Principiul este prezent si functioneaza bine

Prezent si functional, dar este nevoie de unele imbunatatiri
« Prezent si functional, dar este nevoie de imbunatatiri majore

Grafic: Evaluarea din 2018 a celor 17 principii ale cadrului de control intern al Comisiei. Graficul aratd numarul de departamente (pe axa
X) care considerd ca principiul aferent functioneaza bine / necesitd Tmbunatatiri / necesitd Tmbunatatiri majore.

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.
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Tntrucat exactitatea sistemelor financiare locale, care alimenteaza sistemul financiar si contabil corporativ al
Comisiei, este esentiald pentru a garanta fiabilitatea generald a conturilor anuale, contabilul valideaza
separat aceste sisteme financiare locale. Acest lucru se adauga la evaludrile de gestiune realizate de
departamentele Comisiei cu privire la propriul lor sistem (propriile lor sisteme) de control intern.

Din activitatile Tntreprinse in cursul anului 2018, niciuna dintre deficientele identificate nu se refera la o
proiectare sau punere in aplicare a sistemelor locale care sd nu Tntruneascd criteriile de validare. Tn plus,
niciuna dintre deficientele identificate nu este susceptibila de a avea un impact semnificativ asupra conturilor
anuale.

Cu toate acestea, analiza a prezentat o serie de recomanddri care vizeaza Tmbunatdtirea mediului de control
si a calitatii contabilitatii Tn serviciile ordonatoare (***), ceea ce ar atenua riscurile legate de precizia raportarii
cu privire la gestiunea financiard si reglementare (*%°).

(**%)  Tn principal agentiile executive si oficiul de administrare a platilor, precum si departamentele de resurse umane, extindere si justitie.
(*®%) Tn principal, diferite aspecte legate de mediul de control contabil, de recuperarea creantelor si de furnizarea de informatii care sa
sprijine calcularea datoriilor privind beneficiile angajatilor.
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Comisia se straduieste sd se asigure cd sistemele sale de gestionare si de control sunt eficiente din punctul
de vedere al costurilor. Controalele eficiente din punctul de vedere al costurilor sunt cele care asigurd un
echilibru just Tntre: cu care se ating obiectivele de control preconizate, maniera de
realizare a acestora si . Ne dorim controale suficient de robuste pentru a ne asigura ca
sistemele de gestiune financiard si operatiunile financiare respectd normele juridice si contractuale si sprijina
lupta Tmpotriva fraudei. Cu toate acestea, controalele nu trebuie sa fie atat de greoaie incat sa Tmpiedice
semnarea rapidd a contractelor si efectuarea promptd a platilor n temeiul acestora. Costurile
corespunzdtoare trebuie, de asemenea, sa ramana la un nivel acceptabil.

Aceasta Tnseamnd ca s-a atins echilibrul just
ntre cei trei factori.
Protectia eficace a bugetului UE:
(@ se vedea
subsectiunea 2.1). Tn plus,
Eficacitate (a se vedea subsectiunea 4).
Eficienta:

(cu mult sub
plafonul legal de 30de zile) si se continua
eforturile de obtinere a unor sinergii si cresteri
in eficenta mai mari (@ se vedea
Eficienta Economie subsectiunea 2.2).
Economie: Tn general, cuantumul estimat al

(a se
vedea subsectiunea 2.3).

Sursa: Comisia Europeana.

Mai mult, ori de cate ori se identificd deficiente ca urmare a constatdrilor auditului si/sau acestea conduc la
rezerve, . Imbunatatirile pot fi declansate, de
asemenea, de schimbdri apadrute Tn mediul de control sau de reorganizdri interne.

Eficienta controalelor din punctul de vedere al costurilor implica

. Aceasta implica un nivel mai ridicat de control si/sau frecventa a controalelor in zonele mai riscante,
respectiv controale intensive, costisitoare sau greoaie Tn zonele cu risc scdzut. Exista si alte modalitati de
asigurare a eficientei controalelor din punctul de vedere al costurilor, de exemplu: (i) reducerea riscurilor prin
programe si/sau procese simplificate (*%¢); (ii) utilizarea rezultatelor obtinute in urma auditurilor si controalelor
desfasurate de alte entitati (**); si/sau (iii) realizarea de economii de scard prin intermediul functiilor de control
partajat. Aceste aspecte au fost, de asemenea, luate Tn considerare pe deplin cu ocazia pregdtirii propunerilor
pentru viitoarele programe de cheltuieli (a se vedea si punctul referitor la elaborarea programelor post-2020 de la
sfarsitul subsectiunii 5).

(**%)  De exemplu, optiunile de cost simplificate, ceea ce nseamna utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si baremuri de costuri

unitare pentru a determina sumele care trebuie rambursate sau platite beneficiarilor.

Comisia poate recurge (integral sau partial) la evaludri, controale sau audituri efectuate de alte entitati, in masura n care acestea
au fost puse Tn conformitate cu conditii echivalente cu cele ale Comisiei si ofera o asigurare echivalentd (articolele 126-127 din
Regulamentul financiar).

(367)
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2.1. Sistemele de control sunt eficace: deficien;ele sistemului §i
erorile financiare sunt prevenite, detectate si corectate

Controalele eficace asigura atingerea obiectivelor de control intern. Acest aspect este cuantificat pe baza
beneficiilor controalelor, dintre care unele pot fi cuantificate, iar altele nu. Principalul beneficiu al sistemelor
de control bine proiectate este riscul redus la adresa legalitatii si a reqularitatii operatiunilor financiare —
precum si prevenirea, detectarea si urmdrirea fraudei (a se vedea subsectiunea 4).

Riscul la adresa legalitdtii si a regularitatii operatiunilor financiare rdmane sub 2 %

Ciclul de control multianual al Comisiei: un instrument de gestionare pentru prevenirea,
detectarea si corectarea erorilor financiare si a cauzelor acestora

Desi cheltuielile UE sunt supuse unor caracteristici comune de control, programele individuale de cheltuieli
pot fi foarte diverse. Prin urmare, strategiile de control trebuie adaptate la diversele moduri de
gestionare si domenii de politica si/sau la procedurile (,modalitatile”) specifice de finantare - si la riscurile
asociate acestora. Zonele mai riscante vor determina un nivel mai ridicat de control si/sau o frecventa mai
mare a controalelor, in timp ce zonele cu risc scazut ar trebui sa conduca la controale mai putin intensive,
costisitoare sau greoaie.

In fiecare an, Comisia oferd asigurdri pentru cheltuielile sale relevante, a cdror valoare s-a ridicat la
150,35 miliarde EUR [n 2018 (a se vedea graficul de mai jos; pentru definitii si detalii, a se vedea anexa 2).

Alte politici interne Alte servicii,
4% B — administratie
4%

Cercetare, industrie,
spatiu, energie,

transporturi
11% Agricultura
38%
150,3 miliarde
EUR
Relatii externe
8%

Coeziune, migratie,
pescuit
35%

Grafic: Cheltuielile relevante ale Comisiei Europene pentru 2018, dupa domeniul de politica
[,cheltuielile relevante” includ platile efectuate, din care se scade noua prefinantare pldtita (incd detinutd de Comisie) si la care se aduna
prefinantarea anterioara compensata (proprietate transferata beneficiarilor) pe parcursul exercitiului financiar.]

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.

Comisia este responsabild pentru asigurarea faptului ca fondurile UE (inclusiv Fondul european de dezvoltare
si fondurile europene fiduciare) sunt cheltuite Tn mod corespunzator. Acest lucru este valabil indiferent daca
fondurile sunt executate chiar de departamentele Comisiei (gestiune directd, aproximativ 21 % din cheltuielile
pe 2018), dacd sunt incredintate unor entitdti externe (gestiune indirectd, aproximativ 8 %) sau daca sunt
executate de autoritdtile statelor membre (gestiune partajata, aproximativ 71 %).
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Astfel, pentru 79 % din buget, Comisia depinde de fiabilitatea informatiilor in materie de gestiune si control
raportate de statele membre si de alte organisme delegate pe baza propriilor sisteme de control. Prin urmare,
fnainte de a le accepta ca parteneri pentru co-gestionarea bugetului UE, Comisia verificd preventiv daca
acestea Tndeplinesc toate conditiile de gestiune financiara (a se vedea procedura de ,desemnare” sau
,acreditare” a autoritdtilor din statele membre, ,evaluarea pilonilor” pentru entititile delegate). Tn plus,
Comisia poate efectua, de asemenea, audituri bazate pe riscuri pentru a verifica fiabilitatea sistemelor de
control, a rezultatelor controalelor si/sau a rapoartelor de gestiune ale entitdtilor respective, evitand insa
duplicarea nivelurilor de control.

Cele mai multe departamente utilizeaza un singur mod de gestiune. Tn timp ce gestiunea directd este utilizata
de toate cele 50 de departamente, gestiunea indirectd este utilizatd de 22, iar gestiunea partajatd de sapte.

Comisia analizeaza riscurile la adresa legalitatii si a reqgularitatii operatiunilor financiare, nu doar in scopuri de
raportare, i si pentru cd aceasta analizd reprezintd un instrument de gestiune important. Acest lucru
presupune detectarea oricaror deficiente la nivelul programului si corectarea acestora, identificarea cauzelor
profunde ale erorilor sistemice si prevenirea erorilor viitoare, pregdtirea urmatoarelor programe cu luarea Tn
considerare a fnvdtamintelor desprinse. Aceasta abordare asigura Tmbundtdtirea continud a gestiunii
financiare a Comisiei de-a lungul anilor.

Recuperdri si Sfarsitul
corectii ciclului de
viata al
programelor

Controale Ajustari , Controale
ex ante ex ante ex post

Risc la Corectii
Risc la

inchidere

momentul viitoare
platii estimate

Echivalentul
,celei mai probabile” rate
de eroare
stabilite de Curtea de
Conturi

Grafic: Ciclul de control multianual al Comisiei Europene
Sursa: Comisia Europeand.

intrucat programele de cheltuieli ale UE sunt multianuale prin natura lor, sistemele de control aferente Si
ciclurile de gestiune vizeaza, de asemenea, mai multi ani. Aceasta Tnseamna cd, desi erorile pot fi identificate
n orice an, acestea sunt corectate in anul curent sau Tn anii urmdtori, pand la Tncheierea ciclului de viata al
programului. Tn consecintd, riscul (atat ca procentaj, cat si ca valoare) este estimat n doud etape esentiale ale
ciclului: la momentul platii si la Tnchidere (a se vedea graficul de mai sus). Comisia considera ca bugetul
este protejat in mod eficace atunci cand riscul la inchidere este sub pragul de semnificatie de
2 % (3%8),

(*%8)  Semnificatia exprima magnitudinea unei erori. Informatiile sunt semnificative daca se poate astepta, in mod rezonabil, ca
omiterea, declararea eronata sau ascunderea acestora sa influenteze deciziile pe care le iau utilizatorii (de exemplu, autoritatea
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cuantifica erorile care ar putea sa rdmand dupa ce s-au realizat
controalele preventive si s-au efectuat plati (**°). Aceste erori sunt detectate de obicei de
departamentele Comisiei prin intermediul unor anchete sau audituri. Cuantificarea n aceasta etapa
permite ordonatorilor de credite sa corecteze erorile si sa ia mdsuri preventive suplimentare, daca
este necesar (de exemplu, emiterea de orientari suplimentare pentru beneficiari), precum si sa
evalueze eficacitatea controalelor lor (ex ante) si, dupa caz, sa le adapteze.

Odata ce a fost detectatd o eroare, aceasta va fi ulterior corectata fie prin recuperare, fie prin
compensarea pldtilor viitoare. Intrucat atat detectarea, cat si remedierea pot necesita o anumitd
perioadd de timp, de multe ori corectiile nu vor fi realizate Tn acelasi exercitiu financiar ca plata Tn
cauzd. Cu toate acestea, sistemele multianuale de control asigura efectuarea

Pentru a determina , sunt deduse din riscul la
momentul platii. Acestea sunt corectiile pe care fiecare departament estimeazd cd le va executa ca
urmare a controalelor (ex post) Tn anii urmatori. Aceste estimari conservatoare si orientate spre viitor
se bazeaza intr-o oarecare masura pe corectiile financiare si recuperdrile medii efectuate in anii
trecuti, ajustate dupd necesitati, in special pentru a neutraliza elementele care nu mai sunt valabile
pentru programele actuale.

Desi aceastd abordare este aplicata in mod consecvent in cadrul Comisiei, departamentele individuale

cazul. in anexa 2 se ofera explicatii metodologice suplimentare.

Riscul la momentul platii este cel mai apropiat de ,cel mai probabil nivel de eroare” stabilit de Curtea
de Conturi. Tn ultimii ani, Curtea a recunoscut ca cifrele Comisiei sunt, in majoritatea cazurilor si Tn
general, conforme cu estimdrile Curtii si/sau se situeaza in acest interval (*7°).

Ca baza pentru calcularea sumei (sumelor) aferente riscului, ,cheltuielile relevante” includ pldtile
efectuate, din care se scade noua prefinantare platita (fnca detinutd de Comisie) si la care se aduna
prefinantarea anterioara compensata (proprietate transferata beneficiarilor) pe parcursul exercitiului
financiar. Acest lucru este Tn deplina conformitate cu abordarea Curtii de Conturi Europene (*7%).

,Pragul de semnificatie” este stabilit, In majoritatea cazurilor (*?), la 2 % din cheltuielile relevante,
ceea ce corespunde metodologiei Curtii (373).

, pentru a putea furniza o asigurare ascendenta in materie de gestiune si pentru a identifica si aborda

probleme din domenii specifice, Comisia calculeaza ratele de eroare per program (sau alt segment relevant).
Aceasta nseamna ca informatiile Comisiei privind ratele de eroare sunt decat cele ale Curtii.

care acordd descarcarea de gestiune) pe baza acestor informatii. Stabilirea unor criterii de semnificatie specifice implicd luarea
unei hotdrari de catre ordonatorul de credite delegat. Pentru majoritatea activitatilor, acest criteriu de referintd pentru rata de
eroare reziduala este de 2 %.

Sau echivalent, de exemplu dupa ce cheltuielile sunt acceptate (adicd Tnregistrate Tn sistemul contabil al Comisiei) sau dupa
compensarea prefinantarii.

Curtea de Conturi Europeanad, Raportul anual pe 2017, punctele 1.32, 1.34, 1.36.

Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual pe 2017, anexa metodologica 1.1, punctul 15.

Singurele exceptii sunt: (@) 1 % pentru venituri (de catre departamentul responsabil cu bugetul; prag mai strict din cauza sumelor
foarte mari) si (b) intervalul de 2-5 % pentru programul Orizont 2020 (de catre departamentul de cercetare si departamentul
pentru familie; a se vedea detaliile din subsectiunea 5).

Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual pe 2017, anexa metodologica 1.1, punctul 23.
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Tn plus, metodologia Comisiei ia Tn considerare natura

a programelor de cheltuieli, Tn special

faptul ca erorile care nu au fost identificate la momentul platii pot fi Tncd detectate si corectate in cursul

anului (anilor) urmator(i).

Comisia Europeana
perspectiva gestiunii

sa furnizeze asigurarea anuald n .
materie de gestiune

sd identifice deficientele si sa ia masuri
pe o baza multianuala

Bugetul UE in ansamblu si ratele 3
individuale de eroare pentru fiecare
departament si domeniu de politica din

cadrul tuturor rubricilor (1-5) CFM, plus
pentru venituri

ratele de eroare calculate per
domeniu de politicd, program si/sau
(sub)segmente relevante

cheltuielile si veniturile din anul 3
respectiv (sau din ultimii doi ani in

cazul cercetarii), cu o perspectiva

multianuala

doua rate de eroare (,riscul la .
momentul platii” si ,riscul la
inchidere”); multianualitatea luata

in considerare in mod prospectiv

pentru riscul la Tnchidere, prin

corectii viitoare estimate pentru

toate programele

2% .

cu exceptia veniturilor (1 %) si a
programului Orizont 2020 (intre 2 % si
5 %)

anexa 2 la prezentul raport .

Curtea de Conturi Europeana
perspectiva auditului

sd emitd o opinie de audit privind
legalitatea si regularitatea
operatiunilor financiare dintr-un
anumit an

bugetul UE in ansamblu si ratele
individuale de eroare pentru
rubricile 1a, 1b, 2 si 5 din CFM,
plus pentru venituri

cheltuielile si veniturile din anul
respectiv

o ratd de eroare (,eroarea cea mai
probabild”): multianualitate luata
in considerare retroactiv, numai
prin corectii financiare aplicate
pentru programele Tnchise

2%

raportul anual al Curtii de Conturi
Europene; anexa, punctul 1.1

Tabel: Metodologia utilizata de Comisie pentru estimarea riscului la momentul platii si la inchidere Tn comparatie cu metodologia Curtii de

Conturi

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene si raportul anual al Curtii de Conturi Europene.
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Rezultatele controlului din 2018 arata ca, la un risc estimat la Tnchidere de 0,8 % din
cheltuielile UE, bugetul UE este protejat

Graficele de mai jos prezinta riscurile la momentul platii si la Tnchidere pentru perioada 2016-2018, pentru
intreaga Comisie si pentru fiecare domeniu principal de politicd al bugetului UE (in %). Anexa 2 oferd detalii si
definitii suplimentare.

Mata . Inchidere .

S4%n
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30%

28%

Prag de sermficatio
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15%
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-
- ©
M

0%

02%

2016 2017 2018

Grafic: Riscurile la momentul platii si la Tnchidere pentru perioada 2016-2018, pentru intreaga Comisie, Tn %.
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene
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Pentru agriculturd, riscul la momentul pldtii fsi continud tendinta descendenta (cu o usoard scddere
suplimentara ulterior), atat Tn valoare absolutd, cat si ca procent (2,1 %). La fel ca in anii precedenti, riscul
ramane mai mare (3,2 %) Tn domeniul dezvoltdrii rurale (pilonul Il al politicii agricole comune) decat Tnceea ce
priveste interventiile pe piata ale Fondului de garantare (2,5 %) si platile directe (1,8 %) (impreuna cu pilonul |
al politicii agricole comune). Avand in vedere proiectarea programelor si a sistemelor de control, aproape
toate erorile care afecteaza platile si care nu au fost incd detectate la sfarsitul anului se asteapta sa fie
remediate prin corectii financiare ulterioare. Acest lucru explica nivelul ridicat al corectiilor viitoare estimate
(1,9 % pentru 2018, 2,1 % in 2017). Astfel, riscul estimat la Tnchidere (denumit aici ,suma finald expusa
riscului” — Tn absenta unei inchideri formale a programelor Fondului de garantare) ramane scazut, la nivelul
de 0,2 %.

Tn domeniul coeziunii, migratiei si pescuitului, punerea n aplicare a programelor actuale este foarte avansata.
Riscul la momentul pldtii a crescut de la 1,1 % Tnh 2017 la 1,7 % fn 2018, dar corectiile viitoare estimate au
crescut si ele (la 0,4 %). Riscul la Inchidere este estimat la 1,3 %, corespunzand in mare parte cu cel din 2017
(1,1 %).

Tn ceea ce priveste coeziunea, o serie de programe operationale din statele membre au efectuat primele plati
In 2018. Aceasta a condus la o crestere semnificativa a platilor Tntre 2017 si 2018, cu aproximativ 20 de
miliarde EUR. Auditorii au avut posibilitatea de a examina Tntregul proces pentru un numdr mai mare de
programe si un volum mai mare de cheltuieli. Prin urmare, s-au emis rezerve pentru un numdr mai mare de
programe operationale comparativ cu 2017 si s-a Tnregistrat o ratd de eroare medie ponderatd mai mare. Tn
special pentru Fondul european de dezvoltare regionald, care presupune cea mai mare cota de cheltuieli din
acest domeniu de politicd, riscul la momentul platii a crescut la 2,0 %.

In 2018, autoritatile de audit din statele membre au raportat nereguli Tn conformitate cu o tipologie comuna
convenitd Tmpreuna cu Comisia si recomandata de aceasta. Cheltuielile neeligibile si neregulile legate de
achizitiile publice sunt principalele surse de nereguli identificate. Aceasta corespunde, de asemenea, celor mai
comune tipuri de nereguli identificate de departamentele Comisiei prin intermediul auditurilor lor. Mai mult,
lipsa documentatiei sau problemele legate de pista de audit reprezintd o altd sursa importanta de constatdri
de audit.

Pentru a remedia erorile cele mai frecvente, pe langd corectiile financiare pentru cheltuielile anterioare si
masurile corective viitoare asupra sistemului pentru toate cazurile, autoritdtile de audit sunt Tncurajate de
serviciile Comisiei sa comunice autoritdtilor de gestionare si de certificare principalele surse ale neregulilor
identificate. Acest lucru permite respectivelor autoritdti responsabile pentru programe sa fsi ajusteze
controalele interne, sa isi consolideze listele de verificare si sa ofere instruire suplimentara personalului si
beneficiarilor. Evenimentele de consolidare a capacitatii si atelierele comune sunt, de asemenea, organizate
fmpreunad cu autoritdtile responsabile pentru programe, in special cu autoritatile de audit (de exemplu, pentru
a determina minimul de documente care ar trebui sa fie disponibile pentru a asigura o pistda de audit
adecvatd, potrivit recomandarii formulate de Curte Tn raportul sdu anual din 2017).

Avand in vedere importanta achizitiilor publice pentru politica de coeziune, planul de actiune al Comisiei
privind achizitile publice a fost actualizat pentru a Tmbundtdti respectarea procedurilor de achizitii
publice (*) n acest domeniu de politica. Se acorda o atentie deosebitd actiunilor care ajuta statele membre
sa Tsi perfectioneze autoritatile contractante, in conformitate cu pachetul privind achizitiile publice adoptat de
Comisie Tn octombrie 2017. Tn cadrul acestui plan de actiune se promoveaza schimburi inter pares, iar
Comisia pune la dispozitie, online, orientdri extinse, bune practici si explicatii pentru a sprijini autoritdtile
contractante si autoritatile responsabile pentru programe sd rezolve aceste probleme si sa reducd erorile.

(*)  Curtea de Conturi Europeand poate atribui erorilor din procedurile de achizitii publice rate de eroare de pana la 100 %, chiar daca
impactul lor financiar real este (mult) mai mic. Cu toate acestea, chiar daca o decizie de selectie/atribuire din cadrul unei proceduri
de achizitii publice este posibil sa fi fost neconformd, iar contractantul ar fi putut fi diferit, acest lucru nu fnseamna neapdrat cd
toate pldtile aferente pentru valoarea integrald a contractului ar fi 100 % eronate. Daca rezultatul este bine executat, atunci banii
contribuabililor nu au fost irositi.
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Toate erorile detectate de statele membre, de Comisie sau de Curtea de Conturi Tn cadrul auditurilor aferente
fac Tn mod sistematic obiectul corectiilor financiare. Tn cadrul gestiunii partajate, programele nu se inchid
pand cand nu au fost puse Tn aplicare toate corectiile financiare si, in cazul politicii de coeziune, pand cand
Comisia aplica corectii financiare suplimentare atunci cand nivelul de eroare (raportat sau recalculat) rdmane
peste 2 % Tn conturile anuale ale programului.

Tn ceea ce priveste relatiile externe, studiile efectuate anual aratd cd ratele de eroare au scazut in continuare,
ceea ce conduce la un risc mai scazut la momentul pldtii (0,9 % pentru 2018, n scadere de la 1,2 % in 2017)
(a se vedea si subsectiunea 5). Strategiile de control utilizate conduc la corectii ex post sistematice, Tnsa
numai cele din ultimii ani sunt utilizate ca bazd pentru corectiile viitoare estimate.

Pentru amplul domeniu de politica al cercetdrii, industriei, spatiului, energiei si transporturilor, riscul mediu
ponderat la momentul pldtii a ajuns pentru prima data sub 2 % (1,9 % pentru 2018, Tn scadere de la 2,4 % in
2017). In acest domeniu de politicd, riscul la momentul platii pentru programele de cercetare si
competitivitate rdmane peste 2 %. Riscul mai ridicat este inerent granturilor bazate pe rambursarea costurilor
reale eligibile solicitate care sunt utilizate in programul Orizont 2020 si pe competitivitate in cazul
programelor dedicate Tntreprinderilor mici si mijlocii. Complexitatea procesului de determinare a costurilor
directe si indirecte exacte care pot fi imputate proiectelor conduce la erori Tn cererile de decont si in platile
aferente. Chiar daca multe astfel de erori sunt detectate si corectate ulterior prin controale ex post (a se
vedea mai jos), acestea influenteaza totusi riscul la momentul platii. Cu toate acestea, departamentele de
cercetare depun eforturi continue pentru a reduce nivelul de eroare: de exemplu, prin simplificarea si mai
mare a modelului de acord de finantare, prin comunicarea mai clarda a normelor de eligibilitate
(15 evenimente organizate) si prin extinderea in continuare a finantarii forfetare. Propunerea Comisiei privind
programul de cercetare de noua generatie (Orizont Europa) include, de asemenea, optiuni de cost simplificate.
Intre timp, strategia de control ex post pentru programul de cercetare Orizont 2020, comund tuturor
departamentelor implicate, este bine stabilita si a condus la corectii ex post semnificative de-a lungul anilor —
acestea fiind folosite ca baza pentru corectiile viitoare estimate.

Cu toate acestea, Tn afara granturilor Orizont 2020, riscurile la momentul platii si la Tnchidere aferente
Mecanismului pentru interconectarea Europei (transporturi, energie si telecomunicatii) — implementat de
Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (INEA) - se situeaza sub 2 %. In plus, tipul de finantare si auditul
complet aferent entitdtilor delegate si care activeaza Tn (sub)programele spatiale si ale Sistemului Global de
Navigatie prin Satelit (*”°) - cum ar fi Agentia Spatiald Europeand (ESA) si Agentia GNSS European (GSA) -
implicd, Tn mod inerent, riscuri mai scazute la momentul platii si la inchidere, situate totusi, in mod traditional,
intre 0,5 si 0,6 %.

Pentru alte politici interne, riscul la momentul platii, corectiile viitoare estimate si riscul la Tnchidere rdman
stabile si scdzute, la nivelul de 0,7 %, 0,1 % si, respectiv, 0,6 %. Unele programe din domeniul educatiei si al
culturii au un profil de risc mai ridicat (precum si, de obicei, programele complexe de rambursare - a se vedea
detaliile de mai sus), ceea ce a condus la rezerve (a se vedea subsectiunea 5).

Tn sfarsit, celelalte servicii si departamente de administrare gestioneaza n principal tipuri de cheltuieli cu risc
scdzut. Cu toate acestea, se adoptd o abordare prudenta si se aplicd o ratd de eroare conservatoare, de
0,5 %. Aceasta are ca rezultat un risc mediu ponderat la momentul platii de 0,2 %. Tntrucat majoritatea
acestor departamente utilizeaza sisteme de control cu controale predominant ex ante, se aplica o estimare
conservatoare de 0,0 % Tn ceea ce priveste corectiile ex post sistemice viitoare. Astfel, riscul la inchidere este
aproape egal cu riscul la momentul platii si ramane foarte scazut, la 0,2 %.

Avand Tn vedere ca total este estimat la din totalul cheltuielilor
relevante, mecanismele de control multianuale ale departamentelor Comisiei asigurd, Tn general, o gestiune
adecvatd a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea operatiunilor si garanteaza ca corectiile financiare si
recuperdrile efectuate de-a lungul fintregii durate de viatd a programelor n
ansamblu.

(*7®)  Cum ar fi Galileo, EGNOS si Copernicus pentru sistemele de navigatie prin satelit sau de observare a Pamantului.
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Tn cursul anului 2018, Comisia si-a continuat eforturile de a genera n
gestiunea financiara.

376). Aceasta a introdus simplificari
concrete pentru beneficiarii fondurilor UE Tn ceea ce priveste accesul la fonduri, utilizarea acestora si
controalele. De exemplu, beneficiarilor li se solicita informatii mai putine, dar mai specifice; informatiile vor fi
solicitate o singura data (de exemplu, dovada statutului juridic Tn contextul granturilor electronice / achizitiilor
electronice); Comisia poate sa consulte evaludrile existente (autoritati nationale / organizatii internationale de
incredere) Tn loc sa verifice acelasi lucru de doud ori (de exemplu, capacitatea tehnica / financiara); pldtile se
pot baza pe realizarile sau pe rezultatele obtinute Tn locul costurilor suportate — pana acum era necesard
motivarea tuturor costurilor prin documente justificative; de asemenea, aprobarea practicilor contabile curente
ale beneficiarilor va fi verificata ex ante si nu poate fi contestata prin controale ex post. Masurile concrete de
simplificare din cadrul gestiunii partajate includ norme financiare si amendamente mai simple, armonizate si
mai flexibile pentru sapte fonduri si reTnnoirea denumirilor existente ale autoritatilor de punere n aplicare din
statele membre. In ceea ce priveste frauda, posibilitdtile de simplificare pentru viitoarele programe ofera
oportunitatea de a le face si mai rezistente la fraude.

S-au Tnregistrat suplimentare n ceea ce priveste
, care a intrat Tn vigoare Tn a doua jumatate a anului 2018.

Pentru urmdtorul cadru financiar multianual, Comisia a acordat prioritate simplificarii si armonizarii
suplimentare a . Aceasta a propus o structura mai
coerentd, mai concentrata si mai transparenta a bugetului UE, cu o structura clard, aliniatd mai bine la
prioritdtile politice. De exemplu, Comisia a propus reducerea numarului de programe cu mai mult de o treime,
prin reunirea surselor de finantare. De asemenea, Comisia propune programe de cheltuieli mai coerente si
interoperabile prin armonizarea normelor Tntre diversele programe, pentru a facilita combinarea sprijinului Tn
cadrul mai multor programe si pentru a evita suprapunerile. Tn plus, noile programe de cheltuieli propuse de
Comisie permit utilizarea etapelor de simplificare prevazute de noul regulament financiar.

Departamentele Comisiei au raportat ca au efectuat la timp 92 % din plati. Jn 2018, durata medie netd de
platd a Comisiei a fost de 18 zile (cu mult sub plafonul legal de 30 de zile). Tn plus, numarul platilor afectate
de Tntarzieri a scazut Tn continuare, de la 10,4 % in 2017 la 7,6 % in 2018 (a se vedea detaliile din anexa 6).

(*®)  In plus, noul regulament financiar a deschis, de asemenea, calea pentru actualizarea Regulamentului financiar cadru destinat
organismelor UE, pentru consolidarea normelor privind tratarea conflictelor de interese de catre statele membre si entitatile
delegate pentru consolidarea sistemului de detectare timpurie si de excludere a fraudelor (a se vedea detaliile de la subsectiunea

4).
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2.3. Costurile controalelor sunt economice

Costurile controalelor variaza substantial de la un departament la altul. Aceastd situatie poate fi explicata
printr-o serie de factori: a se vedea exemple Tn caseta de mai jos.

Exemple de factori care influenteaza costurile:

e gradele diferite de complexitate ale programelor gestionate;

cu valoare mica este mai laborioasa);
e profilurile de risc specifice ale programelor gestionate;

i
I
I
I
I
: e volumele si sumele care urmeazd a fi procesate (de exemplu, procesarea unui humar mare de operatiuni
I
I
1
I
1
I e posibilele dezeconomii de scard pentru anumite programe sau fonduri mai mici, gestionate de entitati
1 delegate mai mici.

Prin urmare, o simpld comparatie intre aspectele cuantificabile raportate de cdtre departamente ar avea o
valoare limitata. De exemplu, desi anumite programe si/sau departamente mai mici (*’”) pot beneficia mai
putin de economiile de scard, controalele privind achizitiile publice pot fi ireductibile, indiferent de suma in
cauza.

in rapoartele anuale de activitate pentru 2018, majoritatea departamentelor au raportat c&, Tn ansamblu,
costurile estimate ale controalelor au fost stabile Tn timp (*’8). Acest lucru s-a datorat n principal mediilor si
strategiilor de control neschimbate existente Tn contextul programelor actuale. Majoritatea au raportat ca
costurile au fost potrivite Tn contextul mediului de control in cauza. Departamentele care au raportat un cost
aparent ridicat pentru (unele parti din) sistemele lor de control relevante au explicat acest lucru facand
referire la factorii specifici care au determinat costurile Tn aceste cazuri.

Tn plus, din motive de transparenta, departamentele care se ocupd de gestiunea partajata si/sau indirecta au
raportat costul controalelor aferente statelor membre si entitatilor delegate separat de costurile de control
ale Comisiei.

(377) Importanta financiard a celor 50 de departamente ale Comisiei variaza Th mod semnificativ. Gestionarea fondurilor este foarte
concentrata Tn cazul catorva departamente care Tnregistreaza cheltuieli mari (de exemplu, doar departamentul de agricultura este
responsabil pentru 37 % din cuantumul total al platilor, 80 % din pldti sunt concentrate Tn sase departamente, iar 95 % in
16 dintre cele 50 de departamente).

(*’®)  Variatiile observate fata de anul 2017 sunt explicate, in principal, prin noile orientdri privind estimarea, evaluarea si raportarea
eficientei auditurilor (,controalelor”) din punctul de vedere al costurilor, care armonizeaza estimarea costului controalelor.

172



Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

3. Corectiile financiare si recuperarile arata ca ciclul de control
multianual protejeaza bugetul UE

Obiectivul principal al corectiilor financiare si al recuperdrilor este de a garanta ca de la bugetul
UE sunt finantate doar cheltuieli conforme cu cadrul juridic.

Tn cadrul executiei bugetului UE este deosebit de important sa se asigure prevenirea sau detectarea si
corectarea ulterioara a deficientelor sistemului, care conduc la erori, nereguli sau fraudd. Comisia si — in ceea
ce priveste programele executate Tn cadrul gestiunii partajate — autoritatile statelor membre iau mdsurile
preventive si corective (respectiv corectii financiare si recuperdri) prevazute de legislatia UE pentru a proteja
bugetul UE mpotriva cheltuielilor ilegale sau neregulamentare; a se vedea, de asemenea, subsectiunea 2 de
mai sus si anexa 2.

3.1. Prezentare generala a controalelor ex ante si ex post

3.1.1. Controalele ex ante

Prevenirea este prima linie de apdrare Tmpotriva erorilor. Printre mecanismele principale de care Comisia
dispune in materie de prevenire se numadra sistarea si suspendarea pldtilor (*), precum si efectuarea unor
verificari (,controale”) ex ante care duc la respingerea sumelor neeligibile de la rambursare Tnainte ca
cheltuielile aferente sa fie acceptate de Comisie si ca platile sa fie efectuate. Comisia se concentreaza din ce
in ce mai mult pe astfel de masuri preventive, cu scopul de a proteja mai bine bugetul UE. Acestea servesc, de
asemenea, ca stimulente pentru ca statele membre sd reducd platile necuvenite. Jn 2018, masurile
preventive confirmate s-au ridicat la 449 de milioane EUR, iar masurile preventive executate s-au
ridicat la 551 de milioane EUR. Acestea includ controale ex ante, cum ar fi deducerea Tnainte de platd /
acceptarea de cdtre Comisie, deducerea de cdtre statul membru din noile cheltuieli declarate Comisiei
(deduceri ,la sursa”) si alte ajustdri ex ante in lipsa cdrora s-ar fi ajuns la cheltuieli neconforme cu cadrul
Jjuridic.

(*%)  Acestea nu sunt raportate n tabelele de mai jos, ci ntr-o sectiune separatd din anexa 4.
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Politica agricola:

Fondul european de
garantare agricola

Dezvoltarea rurala
Politica de coeziune:

Fondul european de
dezvoltare regionala

Fondul de coeziune
Fondul social european
Instrumentul financiar

Fondul european de
orientare si garantare

Politici interne
Politici externe
Administratie
Total

87
87

196
162

3
449

Politica agricola:

Fondul european de
garantare agricola

Dezvoltarea rurala
Politica de coeziune:

Fondul european de
dezvoltare regionala

Fondul de coeziune
Fondul social european
Instrumentul financiar

Fondul european de
orientare si garantare

Politici interne
Politici externe
Administratie
Total

87
87

105
105

195
161

3
551

Tabele: Prezentarea generald a masurilor preventive pentru 2018 (milioane EUR). Trebuie precizat faptul cd, din cauza rotunjirii cifrelor la

milioane EUR, se poate crea impresia ca unele date financiare din tabelele prezentate mai sus nu corespund cu suma totala.

Sursa: Comisia Europeana.

Tn cazul in care mecanismele preventive nu sunt eficace, Comisia aplicd, Tn conformitate cu rolul sdu de
supraveghere, mecanisme corective. Printre mecanismele de corectie principale aflate la dispozitia Comisiei se
numara verificdrile (,controalele”) ex post efectuate cu privire la sumele pe care Comisia le-a acceptat si le-a
debursat. in cadrul gestiunii partajate, aceste mecanisme au ca efect corectii financiare, iar in cadrul gestiunii
directe si indirecte, ele au drept rezultat recuperdri de la beneficiarii finali.

Printre acestea se numadra ordinele de recuperare emise, implementarea rezultatelor
controalelor ex post in cererile de decont si in facturi, corectiile financiare aplicate si Tnlocuirea cheltuielilor

(,retrageri’).
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Politica agricola: 730 Politica agricola: 1579

Fondul european de 358 Fondul european de 876
garantare agricola garantare agricola
Dezvoltarea rurala 372 Dezvoltarea rurala 702
Politica de coeziune: 414 Politica de coeziune: 965
Fondul european de 286 Fondul european de 902
dezvoltare regionala dezvoltare regionala
Fondul de coeziune 90 Fondul de coeziune 48
Fondul social european 34 Fondul social european 12
Instrumentul financiar - Instrumentul financiar -
pentru orientarea pentru orientarea
pescuitului / Fondul pescuitului / Fondul
european pentru pescuit european pentru pescuit
Fondul european de 3 Fondul european de 3
orientare si garantare orientare si garantare
agricola agricola
Politici interne 53 Politici interne 47
Politici externe 25 Politici externe 18
Administratie 0 Administratie 0
Total 1222 Total 2 609

Tabele: Prezentarea generald a masurilor corective pentru 2018 (milioane EUR)

Trebuie precizat faptul cd, din cauza rotunijirii cifrelor la milioane EUR, se poate crea impresia cd unele date financiare din tabelele
prezentate mai sus nu corespund cu suma totala.

Sursa: Comisia Europeana.

Fluxul de lucru al mecanismelor preventive si corective aplicate de Comisie implica doua etape semnificative:

Si . De exemply, o deducere fnainte de acceptarea cheltuielilor este de
indata ce este decisa de serviciile competente ale Comisiei, in timp ce o corectie financiara este confirmata
dupa acceptarea de catre statul membru sau dupa ce este stabilita printr-o decme oficiala a Comisiei.

Anumite mecanisme de prevenire si corectie sunt puse n aplicare Tn anul in care au fost confirmate, dar, in
majoritatea cazurilor, in conformitate cu legislatia UE, beneficiarul programului de cheltuieli are timp suficient
pentru a comenta sau a furniza materiale suplimentare privind corectiile / deducerile / respingerile propuse.
Odata ce se fincheie procesul de contradictorialitate Tn cauza, Comisia trebuie sa recupereze suma
corespunzdtoare corectiei propuse, astfel incat executia are loc in anul (sau anii) de dupa confirmare.

O corectie financiara este considerata atunci cand corectia a fost aplicata si Tnscrisa Tn
conturile Comisiei, ceea ce Tnseamnd ca operatiunea financiarda a fost validata de ordonatorul de credite
responsabil in urmdtoarele cazuri: deducerea corectiei financiare din sumele declarate de statul membru Tntr-
o cerere de plata intermediard sau finald, un ordin de recuperare si/sau anularea (,dezangajarea”) creditelor
de angajament care corespund cuantumului corectiei financiare (*8°).

(*®)  Tn cadrul politicii de coeziune, aceasta nu este Tntotdeauna o rambursare ,netd” la bugetul UE, intrucat statele membre au
posibilitatea de a Tnlocui cheltuielile neeligibile cu cheltuieli noi, eligibile.
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Exemplu: Fluxul de lucru al mecanismelor corective.

Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta

Tn

desfdsurare

3.3. Masuri preventive si corective aplicate in 2018

Tabelul de mai jos ofera o imagine completa a tuturor masurilor preventive si corective (inclusiv a masurilor
unice) aplicate Tn cursul anului 2018 pentru protejarea bugetului UE - 1,7 miliarde EUR pentru masurile
confirmate, respectiv 3,2 miliarde EUR pentru masurile executate. Aceste sume privesc inclusiv actiunile
preventive si corective realizate Tn cursul anului 2018, indiferent de anul Tn care au fost efectuate cheltuielile
initiale. Tn anexa 4 se oferd mai multe detalii.

Fondul

Politica agricola:

Fondul european de
garantare agricold

Dezvoltare rurald
Politica de coeziune:

Fondul european de
dezvoltare regionaléd

Fondul de coeziune
Fondul social european

Instrumentul financiar
pentru orientarea
pescuitului / Fondul
european pentru pescuit

Fondul european de
orientare si garantare
agricold

Politici interne
Politici externe
Administra'tie

Total

Total plati
de la

bugetul UE
in 2018

56 777
44 310

12 467
54 040
30070

9252
13932
786

26 213
9519
9 944

156 493*

Suma totala
confirmata
in 2018

817
445

372
414
286

90
34

249
188
3

1671

% de plati
de la
bugetul UE

1,4
1,0

30
08

1,0

1,0
02
00

nu se aplicd

0,9
2,0
0,0

11

Suma totala
executata in
2018

1 666
964

702
1070
1007

48
12

243
179
3

3161

Tabel: Imagine de ansamblu asupra corectiilor financiare si recuperdrilor efectuate in 2018 (*®!) (milioane EUR).

Trebuie precizat faptul cg, din cauza rotunjirii cifrelor la milioane EUR, se poate crea impresia ca unele date financiare din tabelul
prezentat mai sus nu corespund cu suma totald. * Nu include suma de 180 de milioane EUR platita Tn cadrul rubricii ,Instrumente

speciale”.
Sursa: Comisia Europeana

(381)
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Inclusiv corectii financiare la sursa si corectiile din Tnchiderea financiara in agricultura.

% de plati
de la
bugetul UE

2,9
2,2

56
2,0

33

05
01
00

nu se aplicd

0,9
1,9
0,0

2,0
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3.3.1. Tipuri de mecanisme ex ante si ex post in 2018

1 SO0
1 000 1+—
SO0 —+—
& | s  eees @@ N
Polticade Politica Poitici Po Etici
coeziuns agricola interne exrerne

Corecriisirecuperari nete
1 678 milicane EUR
Tnlocuirea cheltuieliior
S32 milicane EUR

m Corectiila sursa/exante
551 milicane EUR

Grafic: Tipuri de corectii financiare si recuperdri executate fn 2018 (milioane EUR)
Sursa: Comisia Europeana

Corectiile nete care conduc la o rambursare catre bugetul UE a sumelor platite anterior din acesta sunt
caracteristice pentru agriculturd si dezvoltarea rurald, precum si pentru gestiunea directa si indirectd. Tn ceea
ce priveste agricultura, jn 2018 Comisia a continuat sa aplice corectiile financiare nete Tn acelasi mod ca si
n anii anteriori.

In ceea ce priveste politica de coeziune, corectiile nete au reprezentat o exceptie pana la perioada de
programare 2007-2013. Acestea au fost aplicate doar Tn cazurile in care statele membre nu reuseau sa
inlocuiascd cheltuielile neregulamentare cu cheltuieli noi sau, dupd Tncheierea procedurii de
contradictorialitate corespunzdtoare, nu erau de acord cu executarea corectiilor financiare propuse de Comisie.
Tn temeiul cadrului juridic pentru perioada 2014-2020, Comisia urmeaza sa aplice corectii financiare nete - in
pofida faptului ca statul membru este de acord cu corectiile - daca auditurile UE/CCE descopera cd o
deficientd grava care conduce la un nivel semnificativ al riscului in cheltuieli rambursate a rdmas nedetectata,
necorectatd si neraportatd de statul membru. Tn toate celelalte circumstante, Comisia va continua s& aplice
corectiile financiare ca mai Tnainte, ceea ce Tnseamnd ca statul membru poate reutiliza in continuare
fondurile daca acceptd corectiile si are suficiente cheltuieli suplimentare noi pentru a fnlocui sumele
neregulamentare retrase.

Comisia aplicd o serie de instrumente de prevenire disponibile, cum ar fi intreruperea, suspendarea si

reducerea finantdrii UE, Tn vederea unei protejdri mai eficiente a bugetului UE si pentru a oferi statelor
membre stimulente care sa conduca la reducerea pldtilor necuvenite.
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3.4. Caracterul multianual al programelor de cheltuieli ale UE

5 000
4 000
3 000
2000 —
o [
D ]
2013 2014 2016 2017
= Politica agricola = Politica de coeziune
M| Politici interme m Politici externe

m Administratie

Grafic: Corectii financiare si recuperdri confirmate n perioada 2012-2018 (milioane EUR) - cifre cumulate
Sursa: Comisia Europeana

Cifrele cumulate furnizeaza mai multe informatii utile cu privire la importanta mecanismelor corective
utilizate de Comisie deoarece iau in considerare caracterul multianual al majoritatii cheltuielilor UE si
neutralizeaza impactul evenimentelor punctuale - a se vedea anexa 4.

Pentru Fondul european de garantare agricold, rata de corectie medie pentru corectiile financiare ale
Comisiei Tn cadrul verificdrii conformitdtii conturilor pentru perioada cuprinsa intre 1999 si sfarsitul anului
2018 a fost de 1,7 % din cheltuieli (toate acestea sunt corectii financiare nete) - a se vedea anexa 4
sectiunea 2.4.

Pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune si Fondul social european din
perioada 2007-2013, rata combinatd a corectiilor financiare, numai pe baza activitatii de supraveghere a
Comisiei, a reprezentat, la sfarsitul anului 2018, 2,0 % din sumele alocate - a se vedea anexa 4
sectiunea 3.4.1.

in perioada 2012-2018, valoarea medie a corectiilor financiare si a recuperarilor confirmate a
fost de 3,2 miliarde EUR, adica 2,3 % din valoarea medie a pldtilor efectuate de la bugetul UE, in
timp ce valoarea medie executata in aceasta perioada a fost de 3,5 miliarde EUR, adica 2,4 % din
plati.
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4. Strategia antifrauda a Comisiei a fost revizuita

Strategia antifrauda a Comisiei si strategiile antifrauda ale departamentelor

Ca parte a bunei gestiuni financiare a bugetului UE, Comisia - in cadrul gestiunii partajate, Tmpreunad cu
statele membre Tn prim& instantd - este responsabild pentru combaterea fraudei (*32). In plus, Comisia are un
obiectiv specific de prevenire, detectare, corectare si urmarire a fraudelor si a neregulilor (%3).

Ca instrument esential Tn acest sens, strategia antifrauda a Comisiei (***) prevede un cadru de politica
pentru prevenirea, detectarea, investigarea si remedierea cazurilor de frauda la nivelul Comisiei si pentru buna
functionare a departamentelor Comisiei n ceea ce priveste responsabilitatile acestora in materie de
gestionare pentru protejarea intereselor financiare ale UE. Strategia antifraudd a Comisiei a fost adoptata
pentru prima datd fn 2011 (**°) si a fost revizuita recent (*®) sub conducerea Oficiului European de Luptd
Antifrauda.

O realizare esentiala a strategiei pe 2011 a constat in conceperea, implementarea si actualizarea periodica,
de catre fiecare departament al Comisiei, a propriei strategii antifrauda Tn domeniul de politica
pentru care este responsabil respectivul departament. Pand in 2018, departamentele s-au achitat de aceasta
sarcind astfel cum se prezintd in tabelul de mai jos.

T

Anul actualizarii

strategiilor 2015 sau

2018 2017 2016 Total

antifrauda la nivel de Tnainte
departamente

Numarul de
departamente ale 13 18 9 10 50
Comisiei

Tabel: Strategiile antifrauda actualizate de departamentele Comisiei.
Sursa: Comisia Europeand, Rapoarte anuale de activitate.

Tn plus, o evaluare a strategiei antifraudd a Comisiei din 2011 a identificat o crestere a eficientei procedurilor
de selectie si de investigatie ale Oficiului European de Luptd Antifrauda, precum si un schimb mai eficace de
informatii privind frauda ntre departamentele Comisiei si Oficiul European de Lupta Antifrauda. S-a solicitat
totusi Tmbunatatirea Tn continuare a acestui domeniu (*#).

Revizuirea strategiei antifrauda a Comisiei pregateste departamentele Comisiei sa faca fatd provocarilor
din cadrul financiar multianual 2021-2027, tinand seama de urmdtoarele: (i) evolutii importante Tn legislatia
UE in materie de frauda (adoptarea ,directivei privind protectia intereselor financiare” (*®) si infiintarea
Parchetului European (*%)); (i) un raport special al Curtii de Conturi Europene privind gestionarea riscului de

(*82)  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 325.

(®®%)  Articolul 36 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul financiar.

(*®%)  Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Curtea
de Conturi privind strategia antifrauda a Comisiei, COM(2011) 376 final, 24.6.2011.

(*®%)  Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Curtea
de Conturi din 24 septembrie 2011 privind strategia antifrauda a Comisiei, COM(2011) 376 final.

(*®)  Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Curtea
de Conturi din 29 aprilie 2019 intitulata ,Strategia antifrauda a Comisiei: actiuni intensificate pentru protectia bugetului UE”,
COM(2019) 196.

(*®”)  SWD(2019) 500, sectiunea 5.2.3.

(*®8) Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, pp. 29-41).

(*®)  Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, pp. 1-71).
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frauda Tn cadrul cheltuielilor UE (**°); (iii) un audit efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei asupra
activitdtilor de combatere a fraudei in domeniul veniturilor (*!); si (iv) comunicarea privind guvernanta in
cadrul Comisiei Europene, adoptata la 21 noiembrie 2018 (*%?).

Noua strategie urmdreste o mai mare coerentd si coordonare n lupta Tmpotriva fraudei si aplica masuri
antifrauda bazate pe cunostinte si date. Toate departamentele Comisiei vor contribui la punerea sa in
aplicare, sub coordonarea Oficiului European de Lupta Antifrauda.

Tn paralel, Oficiul European de Luptd Antifraudd va evolua intr-un

. Acesta Tsi va intensifica cooperarea cu serviciile Comisiei si cu statele membre
pentru a identifica, colecta, consolida si analiza datele pertinente referitoare la fraude intr-un mod mai
cuprinzator si mai precis.

Oficiul European de Lupta Antifraudd va pune in aplicare sau va coordona majoritatea acestor mdsuri, pentru
a extinde si a Tmbunatdti detectarea, intelegerea si evaluarea riscurilor de fraudda. O analiza mai
cuprinzatoare a riscurilor de fraudd va servi actorilor financiari, auditorilor si anchetatorilor si va contribui la o
punere Tn aplicare a controalelor antifrauda mai eficienta din punctul de vedere al costurilor.

Adoptarea propunerii Comisiei

a oferit departamentelor o baza simplificata pentru pregdtirea programelor de
finantare de dupd 2020. Noul regulament financiar a intrat in vigoare la 2 august 2018. Tn urma acestui
eveniment, a devenit necesara alinierea la noul regulament financiar a altor acte secundare, cum ar fi
Regulamentul financiar cadru pentru organismele UE.

in noul regulament financiar s-a acordat prioritate punerii Tn aplicare a normelor consolidate privind

in domeniul gestiunii partajate, Tn stransa coordonare cu departamentele care aplica
gestiunea partajatd. A fost lansat un studiu privind legislatia nationald in acest domeniu pentru a ajuta la
elaborarea de orientdri destinate autoritatilor statelor membre si avand ca obiect modul Tn care trebuie
aplicate noile norme. Au inceput negocierile cu privire la propunerea de protectie a bugetului UE in cazul
deficientelor generalizate in ceea ce priveste

De asemenea, Comisia si-a concentrat eforturile asupra unei simplificari substantiale a propunerilor pentru
programele de finantare de dupa 2020 si a cresterii flexibilitatii si interoperabilitatii acestor programe. Daca
este aplicata si monitorizata corespunzator, aceasta simplificare oferd sansa de a face programele de
cheltuieli si mai rezistente la fraudd. Activitatea Tn acest sens a inclus, de asemenea, pregdtirea viitoarelor
programe de cheltuieli in asa fel incat sa fie cat mai protejate Tmpotriva fraudei.

Tn paralel, actiunile de prevenire a fraudei au continuat si prin intermediul sistemului de detectare timpurie si
de excludere, care permite detectarea timpurie si excluderea de la acordarea finantdrii UE a operatorilor
economici nefiabili.

Comitetul sistemului de detectare timpurie si de excludere, care evalueaza sanctiunile preconizate impotriva
operatorilor economici nefiabili, a devenit pe deplin functional. Recomandarile acestuia au condus, dupa caz,
la decizii ale ordonatorilor de credite de a exclude unii operatori de la acordarea de finantare UE. Aceasta a
reprezentat un pas important in combaterea fraudei.

(**°)  Curtea de Conturi Europeand, Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar sd se actioneze — Raportul special
nr. 01/2019.

(*")  Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Raport anual catre autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
privind auditurile interne desfasurate Tn anul 2016 [articolul 99 alineatul (5) din Regulamentul financiar], COM(2017) 497 final,
1592017, p. 11.

(*?)  Comunicare catre Comisie privind guvernanta n cadrul Comisiei Europene, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; Decizia Comisiei
privind Consiliul pentru gestiunea corporativa, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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Un audit intern a evaluat n mod pozitiv rolul jucat de comitetul sistemului de la crearea sa in 2016.
Departamentul responsabil cu bugetul implementeaza recomandarea de a creste gradul de constientizare Tn
randul departamentelor Comisiei si al altor institutii, pentru a se asigura faptul ca toate cazurile posibile sunt
prezentate comitetului.

Intrarea n vigoare a regulamentului financiar din 2018 a consolidat sistemul de detectare timpurie si de
excludere prin integrarea Grupului pentru nereguli financiare, care permite armonizarea procesului de luare a
deciziilor.

Din 2016, comitetul sistemului de detectare timpurie si de excludere a avut urmdtoarele realizari:

e a adoptat 27 de recomandari (inclusiv trei Tn cadrul cdrora a recomandat ca operatorul economic sa
nu fie exclus de la finantare, deoarece a luat mdsuri de remediere);

e a trimis un raspuns oficial ordonatorului de credite competent Tn sapte cazuri (de exemplu, un caz
inadmisibil din cauza ca nu erau stabilite faptele, cazul unei societati dizolvate sau un caz care nu se
ncadra n sfera de competentd a comitetului); si

e asolicitat ordonatorilor de credite sa Tsi retragd cererea in patru cazuri (de exemplu, din cauza lipsei
temeiului juridic pentru impunerea unei sanctiuni administrative).

Avand Tn vedere ca responsabilitatea finala le revine ordonatorilor de credite individuali, este important de
precizat ca toate recomanddrile comitetului au fost respectate pe deplin de ordonatorii de credite competenti
care au adresat solicitdrile.

Sistemul de detectare timpurie si de excludere urmareste consolidarea protectiei intereselor financiare ale UE
prin asigurarea urmatoarelor: (i) detectarea timpurie a operatorilor economici care prezintd riscuri la adresa
intereselor financiare ale UE; (ii) excluderea operatorilor economici nefiabili de la obtinerea de fonduri UE
si/sau impunerea unei sanctiuni financiare; si (iii) in cele mai grave cazuri, publicarea pe site-ul Comisiei a
informatiilor referitoare la excludere si/sau la sanctiunea financiard, pentru a consolida efectul disuasiv.

Acest sistem, infiintat Tn 2016, reprezinta o Tmbundtdtire semnificativda Tn aplicarea normelor privind
sanctiunile administrative cu respectarea drepturilor fundamentale, a independentei si a transparentei. n
absenta unei hotdrari nationale definitive sau, dupa caz, a unei decizii administrative definitive, institutiile,
agentiile, birourile si organismele UE pot decide sa impuna sanctiuni operatorilor economici nefiabili numai
dupa obtinerea unei recomandadri din partea comitetului interinstitutional centralizat.

Comitetul nu are competente de investigare. In principiu, comitetul isi bazeazd evaluarea pe fapte si
constatari stabilite Tn contextul auditurilor sau al investigatiilor efectuate de Curtea de Conturi Europeana, de
Oficiul European de Lupta Antifrauda sau de Serviciul de Audit Intern sau al oricaror altor verificari, audituri
sau controale efectuate sub responsabilitatea ordonatorului de credite competent. Comitetul este compus
dintr-un presedinte permanent independent la nivel Thalt, doi membri permanenti reprezentanti ai Comisiei (ca
proprietar al sistemului) si un membru ad hoc care il reprezinta pe ordonatorul de credite al serviciului care
solicitd recomandarea. Comitetul respecta dreptul la apdrare al operatorului economic Tn cauza si aplica
principiul potrivit cdruia un anumit nivel de guvernare nu trebuie sa ia nicio mdsura care sa depdseasca ceea
ce este necesar pentru indeplinirea sarcinilor atribuite (,proportionalitate”).

In 2018, diferite servicii ordonatoare au prezentat 23 de cazuri, dintre care 16 in domeniul detectérii timpurii,
sapte dintre acestea fiind deja semnalate comitetului prin intermediul secretariatului sdu permanent. In ceea
ce priveste excluderea, comitetul a emis patru recomandari, inclusiv referitor la publicarea excluderii Tn toate
aceste cazuri. Excluderile au fost recomandate in cazuri de culpa profesionalda grava, de fncalcare
semnificativd a principalelor obligatii privind executarea unui contract si de frauda. Tn ceea ce priveste
celelalte trei cazuri prezentate comitetului, intr-unul dintre acestea comitetul nu a emis o recomandare, ci a
adresat un rdspuns oficial ordonatorului de credite competent (deoarece situatia necesara excluderii nu
fusese stabilita in mod legal), iar restul de doud cazuri sunt in curs de desfdsurare.

Comisia trebuie sa prezinte, de asemenea, rapoarte cu privire la deciziile luate de ordonatorii de credite (i) de
a nu exclude operatorii economici de la acordarea finantdrii, pentru a asigura continuitatea serviciului pe o
perioada limitatd, pand la adoptarea unor masuri de remediere de cdtre operatorii in cauza; si (ii) de a nu
publica informatii cu privire la sanctiunile administrative pe site-ul Comisiei, fie pentru a proteja
confidentialitatea investigatiilor, fie pentru a respecta principiul proportionalitdtii Tn cazul Tn care este vizatd o
persoana fizicd. Ordonatorii de credite nu au luat astfel de decizii.

|
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n declaratiile lor anuale de asigurare pentru 2018 (*%),

ca: (i) informatiile continute Tn raportul lor prezinta o ,imagine
adevaratd si justd” (adica fiabild, completa si corectd) cu privire la situatia din departamentul lor; (ii) resursele
alocate activitdtilor lor au fost utilizate pentru scopul caruia Ti erau destinate si Tn conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare; (iii) procedurile de control instituite ofera garantiile necesare cu privire la legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente.

Tn contextul procesului lor general de obtinere a asigurdrii si din perspectiva gestiunii, ordonatorii de credite
delegati efectueaza, de asemenea, o analiza mai detaliatd a fiecdrui program sau segment al portofoliului lor.
Acestia utilizeaza toate informatiile disponibile, Tn special rezultatele controalelor ex ante si ex post, pentru a
detecta orice posibild deficienta semnificativa cu caracter cantitativ sau calitativ. La sfarsitul fiecarui exercitiu
financiar, acestia stabilesc daca este probabil ca impactul unei astfel de deficiente asupra finantelor si/sau a
reputatiei s& depdseascd pragul de semnificatie. In caz afirmativ,

care vizeaza domeniul specific din cadrul programului afectat(**4).

. Ele reprezinta un indicator al

Comisiei in ceea ce priveste provocdrile sau deficientele descoperite si posibilul impact

financiar al acestora. Posibilitatea ca declaratiile de asigurare sa fie Tnsotite de rezerve in rapoartele anuale

de activitate reprezinta un element de buna gestiune financiara. Rezervele constituie, de asemenea, un

instrument de abordare a deficientelor rdmase. Desi majoritatea rezervelor sunt determinate de constatdri

privind gestionarea si controlul pldtilor efectuate anterior, acestea au, de asemenea, un efect preventiv

pozitiv, ilustrat de elaborarea unor pentru atenuarea viitoarelor riscuri si consolidarea
sistemelor de control.

n plus, . Aceasta se datoreaza
n parte faptului ca nu exista o legatura directa Tntre numarul de rezerve si impactul financiar al acestora, dar
si faptului ca unele deficiente conduc la formularea unor rezerve multiple. De exemplu, pot rezulta rezerve
multiple Tn cazul unor segmente de program implementate de mai multe departamente sau n cazul Tn care
deficienta care a nastere unei rezerve ,noi” pentru actuala perioadd de programare este de fapt continuarea
unei deficiente dintr-o perioada de programare anterioara (de exemplu, rezerva din 2018 privind programul
dedicat competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, care este succesorul Programului pentru competitivitate
si inovatie). Cu toate acestea, este vorba despre o metoda de raportare care

In anul de raportare 2018,

(a se vedea
de mai jos). Aceste rezerve afecteaza veniturile, precum si cheltuielile. n toate cazurile, ordonatorii de credite
delegati in cauzd au adoptat planuri de actiune pentru a aborda deficientele subiacente si pentru a reduce
riscurile care decurg din acestea. Lista completa a rezervelor pentru anul 2018 este prezentatd Tn anexa 3.

(®**%)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_ro
(**%)  Pentru detalii, a se vedea anexa 3.
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Dintre cele 40 de rezerve, 38 sunt recurente si doud sunt noi (una de cdtre Agentia Executivd pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si una de cdtre departamentul de afaceri interne). S-a actualizat statutul a cinci
rezerve recurente de la ,se poate cuantifica” la ,nu se poate cuantifica” (ori invers) sau s-a modificat sfera de
aplicare (a se vedea detaliile Tn caseta de mai jos). Pentru toate rezervele, impactul asupra cheltuielilor
pentru anul 2018 a fost (re)calculat.

EASME (NOU)

Cercetare, industrie, spatiu,
energie sl transporturi
1

Agricultura
3

Coeziune, migratie si pescuit
10

Cercetare, industrie, spatiu, energie //
sl transporturi;12

/ Relatii externe
i 5
Alte servicii si administratie

2

HOME (NOU)
Alte politici interne
1

Alte politici interne
6

Grafic: Rezerve dupa domeniu de politica
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.

Zece rezerve sunt total sau partial necuantificate pentru anul 2018. Cuantificarea unei rezerve nu este
posibila atunci cand impactul financiar este zero, daca acest impact nu poate fi evaluat cu exactitate sau daca
singurul aspect afectat va fi reputatia.

Jumatate dintre rezerve privesc programele mostenite din perioada 2007-2013. Pentru aceste programe
mostenite, existd doar un numar foarte limitat de operatiuni rdmase. Desi toate aceste rezerve au un impact
financiar redus, ele sunt mentinute deoarece nivelurile de eroare asociate raman peste pragul de semnificatie
de 2 %. [A se vedea, de asemenea, considerentul de mai jos (pagina 173) referitor la posibila introducere a
unei reguli de minimis pentru rezerve, care ar fi aplicabild majoritatii programelor mostenite.]

183



Rezerve noi §i actualizate 7n 2018

S-au introdus doua rezerve noi.

Agentia Executiva pentru ntreprinderi Mici si Mijlocii a emis o rezerva suplimentara legatd de competitivitatea
intreprinderilor mici si mijlocii, din cauza unei rate de eroare reziduald de peste 2 %. Acest program este
succesorul Programului pentru competitivitate si inovatie, pentru care se emisese, de asemenea, o rezerva.
Rezultatele auditurilor initiale efectuate sugereaza cd complexitatea programului (modalitati de platd bazate
pe rambursarea cheltuielilor eligibile) nu a fost Tnca redusa suficient pentru a scadea nivelul de eroare.
Aceastd ipoteza va fi reexaminata Tn 2019, cand vor deveni disponibile rezultatele unui numar mai mare de
audituri.

Departamentul pentru afaceri interne a emis o rezerva suplimentard (cu efect asupra reputatiei) legatd de
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta. Curtea de Conturi Europeand a constatat o
procedura neregulamentard de achizitii publice (servicii de transport cu feribotul Tn Grecia), in cadrul careia s-
au efectuat pldati fn 2018, iar Parlamentul European a identificat mai multe deficiente la nivel de control Tn cel
mai recent raport de descdrcare de gestiune al agentiei.

Au fost actualizate cinci rezerve recurente.

Departamentele de dezvoltare regionald si de ocupare a fortei de munca si-au modificat rezervele
cuantificate din 2017 referitoare la programele din perioada 2007-2013, schimbandu-le statutul fn
,necuantificate” pentru 2018. Acest lucru se datoreaza faptului ca fn 2018 nu s-au efectuat plati noi Tn cadrul
programelor operationale afectate, desi exista pldti finale conexe incd neefectuate, asteptate pentru anii
urmatori.

Serviciul de sprijin pentru reforme structurale si-a modificat statutul rezervei din 2017 (de la ,necuantificata”
la ,cuantificatd”), deoarece sfera de aplicare restransa a devenit clard. Rata de eroare reziduald pentru
granturile Tn regim de gestiune directa a fost evaluatad ca fiind de peste 2 %, pe baza primelor rezultate ale
controalelor ex post, Tn vigoare Tn prezent. Cu toate acestea, respectiva rezervd se limiteaza la granturi din
programele de asistentd tehnica convenite cu organizatii care nu au fdcut obiectul unei evaludri prealabile a
pilonilor. Acestea reprezinta doar o minoritate Th ansamblul organizatiilor cu care s-au convenit astfel de
granturi.

Departamentul responsabil cu bugetul si-a modificat statutul rezervei din 2017 legate de resursele proprii
traditionale din ,cuantificatd” Tn ,necuantificatd”. Acest lucru se datoreazad lipsei unei noi expuneri
semnificative din partea Regatului Unit Th 2018 si imposibilitdtii de a cuantifica, pana Tn prezent, amploarea
unei posibile fraude prin subevaluare din alte state membre. Recuperarea resurselor proprii traditionale
pierdute Tntre 2011 si 2017 este urmadritd prin intermediul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Cultura a modificat sfera de aplicare a rezervei sale din
2017 (necuantificata, referitoare la deficientele de control intern identificate de Serviciul de Audit Intern)
pentru a tine seama de progresele Tnregistrate pana acum (niciuna dintre recomandarile Tn asteptare nu este
evaluatd Tn prezent ca fiind esentiald). Rezerva a fost mentinutd totusi in 2018, deoarece actiunile
subsecvente ale auditului se vor desfasura integral in 2019.
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Tn cazurile in care rata de eroare reziduald dep&seste pragul de semnificatie, impactul financiar rezultat
dintr-o rezerva se obtine prin Tnmultirea cheltuielilor aferente programului sau segmentului relevant cu rata
de eroare reziduald. Suma totald pentru anul 2018 (1 078 de milioane EUR) si evolutia fatd de anii anteriori
sunt prezentate Tn tabelul si in graficul de mai jos:
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Domeniul de politica Total plati 2018 Impactul financiar al rezervelor

Agriculturd 56 830 725
Coeziune, migratie si pescuit 56 802 284
Relatii externe 13281 16
f;r::;z:tel;:industrie, spatiu, energie Si 16 242 42
Alte politici interne 6712 9
Alte servicii si administratie 6 881 0
e el e
din care: programe ,actuale” 1037

din care: programe ,mostenite” 41

Domeniul de politica Total resurse proprii pe 2018 Impactul financiar al rezervelor

Resurse proprii 142 355 0

Grafic si tabel: Impactul financiar (,expunerea”) rezervelor cuantificate din 2016, 2017 si 2018 (milioane EUR)
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.
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se datoreaza urmatoarelor elemente:

Stabilitatea Tn agriculturG: impactul financiar al rezervelor ramane destul de stabil (cu o usoara
scadere) fata de anul trecut — pentru masurile de piatd, platile directe si dezvoltarea rurala.

Crestere Tn domeniile coeziunii, migratiei si pescuitului: aici, dublarea poate fi explicata prin punerea
in aplicare a programelor actuale, deja foarte avansate, si prin cresterea cheltuielilor relevante cu
aproximativ 20 de miliarde EUR Tn comparatie cu 2017. De asemenea, se detecteazd mai multe
cazuri implicand programe operationale din mai multe state membre care sunt afectate de niveluri
ridicate de eroare.

Scddere n celelalte domenii de politicd: in cazul acestora, impactul financiar s-a redus practic la
jumatate din cel anterior. Acest lucru se datoreaza faptului ca ratele de eroare reziduald au scazut,
ca sunt afectate de rezerve mai putine segmente decat Thainte si/sau volume mai mici de cheltuieli
din cadrul segmentelor (de exemplu, granturile directe ale departamentului responsabil cu
dezvoltarea).

Tn ceea ce priveste rezervele aferente programelor mostenite, impactul financiar al acestora continud, Tn mod
logic, sa scada: fn 2018 s-a ajuns la 41 de milioane EUR (fatd de 129 de milioane EUR Tn 2017). Atat timp cat
ratele de eroare reziduald aferente depasesc pragul de semnificatie de 2 9%, rezervele nu pot fi retrase - chiar
daca impactul lor financiar a scazut la niveluri foarte mici.

Ca si in anii precedenti, departamentele de cercetare si agentiile executive nu au nicio rezerva si nu si-au
nuantat declaratiile de asigurare in legatura cu programul Orizont 2020. Acest lucru se datoreaza faptului ca
serviciile respective aplica un prag specific de semnificatie de 2-5 % programului pentru a tine seama de
riscurile inerente acestuia si de limitdrile instituite asupra controlului (**). Nivelul lor actual de eroare
reziduala pare sa fie sub 5 % si aproape de 2 % (a se vedea si subsectiunea 1).

In 2018, departamentele Comisiei au continuat sa-si consolideze capacitdtile de asigurare prin rapoartele
anuale de activitate. De exemplu:

Departamentele din domeniul au revizuit, au simplificat si au armonizat Th mod semnificativ modul
de prezentare a ratelor de eroare, conform recomandarilor Curtii de Conturi Europene si discutiilor purtate cu
aceasta si potrivit celor convenite cu Serviciul financiar central al Comisiei. Tn plus, Tn tabelele de prezentare a
riscului general la momentul platii/la Tnchidere (a se vedea subsectiunea 1 si anexa 2) a fost addugat un
subtotal pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriald, conform rubricii bugetare 1B.

Din 2018, in cadrul , autoritdtile de audit din statele membre raporteaza principalele
tipuri de deficiente care conduc la nereguli Tn conformitate cu o tipologie comuna, partajatd de Comisie si de
statele membre (a se vedea detaliile si actiunile de la subsectiunea 2.1). in plus, acestea raporteaza cu privire
la posibilele conflicte de interese in general si cu privire la actiunile Tntreprinse pentru a atenua astfel de
situatii cu scopul de a proteja bugetul UE.

Departamentele responsabile cu privind dezvoltarea si vecindtatea si-au imbunatatit in
continuare capacitatea de consolidare a asigurdrii segmentate pentru portofoliile lor, concentrandu-si astfel
mai bine rezervele asupra segmentului cu un risc mai ridicat relevant (granturi directe). Ambele departamente
au raspuns, de asemenea, observatiilor Curtii de Conturi Europene si au furnizat detalii suplimentare pentru a
spori transparenta studiilor lor privind rata de eroare reziduala.

Departamentele de continud sd actioneze pentru a obtine o reducere si mai mare a nivelului de
eroare: de exemplu, prin simplificarea si mai mare a modelului de acord de finantare, prin comunicarea mai

(*%*)  Fisa financiara legislativa care insoteste propunerea Comisiei de Regulament privind programul-cadru Orizont 2020 prevede astfel:
,Comisia considera, prin urmare, cd, pentru cheltuielile cu cercetarea Tn cadrul Orizont 2020, un risc de eroare, considerat pentru un
an, situat Tn intervalul 2-5 %, este un obiectiv realist, tinand cont de costurile generate de controale, de masurile de simplificare
propuse pentru a reduce complexitatea regulilor si de riscul inerent asociat rambursarii costurilor pentru un proiect de cercetare.
Obiectivul final Tn ceea ce priveste nivelul rezidual de eroare la Tnchiderea programelor, dupd ce s-a luat Tn considerare impactul
financiar al tuturor auditurilor, precum si al masurilor corective si de recuperare, este de a se atinge un nivel cat mai aproape de
2%."
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clard a normelor de eligibilitate (15 evenimente organizate) si prin extinderea in continuare a finantdrii
forfetare. Propunerea Comisiei privind programul de cercetare de noud generatie (Orizont Europa) include, de
asemenea, optiuni de cost simplificate (a se vedea, de asemenea, subsectiunea 2.1).

De la infiintarea sa in 2016, a realizat progrese
semnificative Tn ceea ce priveste instituirea unui sistem evoluat de control intern si de gestionare, care va
permite gestiunea adecvatd a bugetului sau in crestere. Functia de control ex post a devenit operationala Tn
2018. Acest lucru a permis serviciului sa 7si cuantifice expunerea la risc Tn gestionarea granturilor (a se vedea
mai sus).

Tn declaratiile care au Tnsotit opinia sa generald din 2015, 2016 si 2017, Serviciul de Audit Intern a reiterat
paragraful de evidentiere a unor aspecte (**) potrivit cdruia departamentele care se bazeazad pe entitati
carora le-a fost incredintata punerea in aplicare a anumitor parti din politica lor si/sau executia bugetului ar
trebui sa Tsi consolideze strategiile si activitdtile de monitorizare si de supraveghere, luand totusi Tn
considerare, Tn acelasi timp, in mod corespunzator, mandatele si rolurile specifice (si uneori limitate) care
le-au fost atribuite respectivelor departamente in acest context. Acest lucru a fost repetat si pentru 2018. A
se vedea mai multe detalii Tn subsectiunea 6 si/sau Th anexa 5.

Avand in vedere ca patru rezerve se referd la aspecte legate de agentii si de alte entitdti delegate (Agentia
Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura, Biroul European de Sprijin pentru Azil, Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si Comisia Uniunii Africane), acest aspect rdmane deosebit de
important pentru Comisia Europeana. [n 2018, serviciile si departamentele centrale ale Comisiei au instituit
grupuri de lucru comune care sa clarifice si sa delimiteze rolul departamentelor care supravegheaza astfel de
organisme.

Actiunile de Tmbunatdtire a situatiei sunt intreprinse de catre agentii, departamentele partenere si serviciile
centrale. Aceasta include Tmbundtdtirea mecanismelor de guvernanta (a fost adoptat un nou regulament
financiar cadru) si pregatirile pentru o gestiune consolidata a riscurilor de cdtre agentiile descentralizate).

Comisia va analiza, Tmpreund cu Curtea de Conturi Europeand, posibilitatea de a introduce o regula
de minimis pentru rezerve. Dacd se aproba aceastd propunere, rezervele nu vor mai fi considerate
semnificative pentru segmente in cazul Tn care se situeaza sub un anumit procent din portofoliul unui
departament (de exemplu, mai putin de 5 %) si daca au un impact financiar sub un anumit prag (de exemplu,
mai mic de 5 milioane EUR). Acest lucru ar fi valabil pentru multe dintre programele mostenite.

Regulamentul financiar revizuit a intrat Tn vigoare In 2018. Acesta ofera o baza simplificatd pentru
programele de finantare de dupd 2020, pentru care sunt in curs de desfdsurare negocieri interinstitutionale.
Se acordd o atentie speciald maximizdrii simplificarilor, sinergiilor si eficientelor, precum si sistemelor de
control diferentiate n functie de riscuri si eficiente din punctul de vedere al costurilor. Scopul este de a atinge
atat obiectivele politicilor/programelor, cat si obiectivele de control intern, si anume pldti rapide, volum scazut
de erori si costuri reduse ale controlului. Printre exemplele care pot contribui la aceste trei obiective se
numard utilizarea sporita a granturilor forfetare (care, la randul sdu, reduce necesitatea pastrarii unor
evidente detaliate) si posibilitatea finantarii in functie de realizari sau de rezultate (ceea ce elimind
necesitatea de a urmari timpul de lucru cu ajutorul foilor de pontaj).

(**®)  Un paragraf inclus in raportul auditorului in mod obligatoriu sau la aprecierea acestuia si care priveste un aspect prezentat sau
divulgat Tn mod corespunzdtor Tn situatiile financiare care, Th opinia profesionald a auditorului, este de 0 asemenea importanta
ncat este fundamental pentru Tntelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare. (definitia AICPA)
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Departamentele Comisiei si-au intemeiat, de asemenea, asigurarea pe activitatea desfasurata de Serviciul de
Audit Intern. Anexa 5 la prezentul Raport anual privind gestionarea si performanta bugetului UE include mai
multe informatii privind asigurarea furnizatd de Serviciul de Audit Intern. Un raport de sinteza a activitatii
auditorului intern este transmis de Comisie autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune, Tn conformitate cu
articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar.

Serviciul de Audit Intern aplica o strictd pentru a evalua punerea Tn aplicare a
recomanddrilor sale. Activitatea Serviciului de Audit Intern a confirmat cd 97 % din recomandarile
monitorizate Tn perioada 2014-2018 au fost puse n aplicare Th mod eficace si in timp util de cdtre entitdtile
auditate.

Cu scopul de a contribui la cultura bazata pe performanta a Comisiei si de a asigura o mai mare concentrare
asupra raportului optim calitate-pret, Serviciul de Audit Intern a efectuat Si
audituri care cuprind elemente importante de performanta (audituri cuprinzdtoare) in 2018, ca parte a
planului sdu strategic de audit pentru perioada 2016-2018.

(i) Tn ceea ce priveste , Serviciul de Audit Intern a formulat recomandari pentru a
contribui la Tmbundtdtirea performantei generale a mai multor procese-cheie in domeniile guvernantei,
securitdtii tehnologiei informatiei, resurselor umane, sinergiilor si utilizarii resurselor.

in special, Serviciul de Audit Intern a auditat situatia actuald a revizuirii ,sinergiilor si cresterilor Tn
eficienta” care a fost lansatd Tn 2016 si a recomandat Tmbunatdtiri proportionale pentru a contribui
la garantarea faptului ca aceasta initiativa isi va atinge obiectivele cu succes. Ca urmare a auditului
Serviciului de Audit Intern, Comisia a emis in aprilie 2019 o noud comunicare pe tema:

Tn ceea ce priveste procesele de guvernantd, Comisia a emis in noiembrie 2018 un set de comunicari
si decizii (,pachetul de guvernantd”) pentru a aborda problemele identificate de Serviciul de Audit
Intern Tn raportul sdu de audit publicat in ianuarie 2018 si pentru a actualiza acordurile sale de
guvernanta corporativa. Tn 2018, Serviciul de Audit Intern a emis recomanddri suplimentare Tn
domeniul guvernantei programului de telecomunicatii din cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei si al guvernantei Tl din cadrul Directiei Generale Cooperare Internationala si Dezvoltare.

in ceea ce priveste gestionarea resurselor umane, auditurile Serviciului de Audit Intern au adresat o
serie de observatii Centrului Comun de Cercetare si, avand in vedere aspectele similare identificate Tn
ultimii ani Tn alte departamente ale Comisiei, Serviciul de Audit Intern a trimis o scrisoare cu
recomandari Directiei Generale Resurse Umane si Securitate, in care semnaleaza o serie de aspecte
care trebuie luate Tn considerare pentru a ajuta Comisia sa raspunda Tn mod eficace provocarilor
legate de resursele umane cu care se confrunta directiile generale si serviciile Comisiei.

Coordonarea adecvatd a activitatilor si cooperarea cu pdrtile interesate sunt esentiale pentru
asigurarea unei actiuni coerente si eficace intre diferitele domenii de politicd. Serviciul de Audit Intern
a formulat recomandari specifice privind activitatile de coordonare dintre Comisie (Directia Generala
Cooperare Internationald si Dezvoltare, Directia Generald Vecindtate si Negocieri privind Extinderea si
Serviciul Instrumente de Politicd Externd) si Serviciul European de Actiune Externa si privind
cooperarea dintre Eurostat, organismele UE si organizatiile internationale.

Diferitele audituri au concluzionat ca se pot face progrese suplimentare Tn ceea ce priveste
imbunatatirea performantei globale a altor procese orizontale, astfel cum se prezinta la anexa 5.

Au fost auditate diverse aspecte legate de Tmbunatatirea legiferarii (astfel cum sunt prezentate la
anexa 5),dar nu s-au identificat probleme semnificative Tn aceste domenii.

Serviciul de Audit Intern a efectuat mai multe audituri prin care a evaluat gestionarea programelor si
procesarea pldtilor n cadrul , dar nu a descoperit deficiente semnificative de
performanta in aceste domenii.
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Tn ceea ce priveste domeniul , mai multe audituri au evaluat
gestionarea granturilor de catre agentiile executive (Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si
Culturd, Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Agentia Executivd a Consiliului
European pentru Cercetare, Agentia Executivd pentru Inovare si Retele, Agentia Executiva pentru
Cercetare) si nu s-au identificat deficiente semnificative de performantd, cu exceptia Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd. Tn cadrul acesteia din urma, au fost identificate
deficiente grave care afecteaza eficacitatea sistemului general de control intern instituit pentru
gestionarea de proiect a granturilor acordate din programele Erasmus+ si Europa creativa. Serviciul
de Audit Intern a mentionat cd agentia a Tnceput deja sa lucreze la solutionarea acestor probleme (a
se vedea subsectiunea 5), in conformitate cu recomandarile de audit.

Tn ceea ce priveste domeniul , mai multe audituri s-au axat
pe mecanismele de supraveghere existente la nivelul departamentelor. Desi nu s-au identificat
deficiente semnificative de performanta Tn departamentul responsabil pentru piata internd, industrie,
antreprenoriat si Tntreprinderi mici si mijlocii, Serviciul de Audit Intern a identificat deficiente Tn ceea
ce priveste anumite aspecte specifice de gestionare a instrumentelor financiare din cadrul
departamentelor responsabile pentru: actiuni climatice, mediu si vecindtate si negocieri privind
extinderea. Serviciul de Audit Intern a adresat, de asemenea, recomandari departamentului pentru
cooperare internationala si dezvoltare Tn ceea ce priveste procesul de consolidare a asigurdrii la
sediul central, Tn special procesul de monitorizare a declaratiilor anuale de gestiune care trebuie
furnizate de cdtre institutiile financiare internationale si/sau de cdtre agentiile nationale care
implementeaza proiecte Tn cadrul gestiunii indirecte.

Pe langd auditurile sale, Serviciul de Audit Intern a formulat Tn februarie 2019

pentru fiecare departament. Aceste concluzii au contribuit la
rapoartele anuale de activitate pentru 2018 ale departamentelor vizate si includ toate recomanddrile
deschise ale Serviciului de Audit Intern referitoare la sistemele de gestiune si de control din cadrul proceselor
auditate ale departamentelor din ultimii trei ani. Tn concluzia restransa cu privire la Agentia Executiva pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura s-a acordat o atentie deosebita unei recomandari esentiale si unui numadr de
doud recomanddri foarte importante formulate n contextul auditului programelor Erasmus+ si Europa
creativd (faza 2 - de la monitorizarea proiectelor la efectuarea pldtilor). Agentia a emis o rezerva in
conformitate cu concluzia restransa a Serviciului de Audit Intern (a se vedea subsectiunea 5).

Tn sfarsit, astfel cum se prevede Tn Carta misiunii sale, Serviciul de Audit Intern emite o opinie generald
anuala privind a Comisiei. Aceasta se bazeaza pe activitatea de audit Tn domeniul
gestiunii financiare in cadrul Comisiei, desfasurata de Serviciul de Audit Intern Tn perioada anterioara de trei
ani (2016-2018). De asemenea, aceasta ia Tn considerare informatiile provenite din alte surse, si anume
rapoartele din partea Curtii de Conturi Europene.

Pe baza informatiilor obtinute Tn urma auditului, auditorul intern a estimat ca, in 2018, Comisia a instituit
proceduri de guvernanta, de gestionare a riscurilor si de control intern care, in ansamblul lor, sunt adecvate
pentru a oferi o asigurare rezonabild cu privire la realizarea obiectivelor sale financiare. Cu toate acestea,
opinia generala este nuantata in ceea ce priveste rezervele formulate in declaratiile de asigurare ale
ordonatorilor de credite delegati si emise n rapoartele anuale de activitate ale acestora.

Pentru a formula aceasta opinie generald, auditorul intern a examinat, de asemenea, impactul combinat al
sumelor estimate a fi expuse riscului la momentul platii, Tntrucat acestea depasesc sumele incluse in rezerva.
Sumele totale expuse riscului reprezinta cea mai bund estimare a ordonatorilor de credite delegati -
prezentatd n rapoartele anuale de activitate pe 2018 ale acestora — cu privire la valoarea cheltuielilor care
nu sunt autorizate in conformitate cu dispozitiile contractuale si de reglementare aplicabile la momentul
efectudrii platii in 2018. Luate Tn calcul Tmpreund, acestea corespund unei sume totale sub pragul de
semnificatie de 2 % din totalul cheltuielilor relevante (**’) acoperite de bugetul Comisiei, de Fondul european
de dezvoltare si de fondurile fiduciare ale UE Th 2018. Aceste sume expuse riscului la momentul platii Tn 2018
nu includ Tnca nicio corectie financiara sau recuperare legatd de deficiente si erori pe care departamentele le
vor detecta si corecta Tn urmadtorii ani ca urmare a mecanismelor corective multianuale integrate in sistemele

(3%7) ,Cheltuieli relevante” Tnseamnd cuantumul total al platilor efectuate n 2018, minus valoarea totald a noii prefinantdri platite in
2018, plus valoarea totald a prefinantdrii vechi compensate Th 2018, astfel cum au fost raportate de serviciile Comisiei Tn
rapoartele lor anuale de activitate pentru 2018.
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Raportul anual pentru 2018 privind gestionarea si performanta
de control intern ale Comisiei. Avand Tn vedere aceste elemente, Serviciul de Audit Intern considera ca bugetul
UE este, prin urmare, protejat in mod adecvat in totalitate si de-a lungul timpului.

Fara a-si nuanta si mai mult opinia, auditorul intern a addugat un paragraf de ,evidentiere a unor aspecte”,
referitor la strategiile de supraveghere Tn ceea ce priveste punerea Tn aplicare de cdtre partile terte a
politicilor si a programelor, care este descris in anexa 5 la prezentul raport.
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Comitetul de monitorizare a auditurilor si-a concentrat activitatea pe patru obiective principale stabilite in
programele sale de lucru pe 2018 si 2019, si anume: analizarea planificarii de audit a auditorului intern;
analizarea rezultatelor activitatii de audit intern si extern in vederea identificarii riscurilor potential
semnificative, inclusiv Tntr-un mod tematic; monitorizarea madsurilor luate ca urmare a riscurilor reziduale
semnificative identificate de activitatea de audit; asigurarea independentei auditorului intern si monitorizarea
calitatii activitatii de audit intern.

Comitetul de monitorizare a auditurilor Tsi exprima convingerea in ceea ce priveste

si faptul ca planificarea auditorului intern acopera in mod adecvat
sistemul de audit si continud s& acopere principalele domenii de risc. Tn urma revizuirii cartei sale in toamna
anului 2018, Comitetul de monitorizare a auditurilor a avut pentru prima data posibilitatea de a compara
evaluarea riscului realizata de auditorul intern cu riscurile critice identificate de conducere.

Comitetul a salutat faptul ca este pozitiva si a
fost nuantatd numai in ceea ce priveste rezervele privind gestiunea exprimate n rapoartele anuale de
activitate ale ordonatorilor de credite delegati. Cu toate acestea, pentru al patrulea an consecutiv, auditorul
intern include un paragraf de ,evidentiere a unor aspecte” referitoare la subcontractarea de servicii
externalizate (,externalizare”). Comitetul si-a subliniat preocupdrile cu privire la astfel de riscuri in numeroase
ocazii si a reiterat incd o data faptul ca eforturile de atenuare a acestora prin intermediul unor strategii si
instrumente de control adecvate trebuie sa fie continuate Tn regim prioritar.

Comitetul a luat act de

, Tn special in ceea ce priveste guvernanta, instrumentele financiare, resursele umane si
procesele de gestionare a riscurilor, si a remarcat paralelismul cu propriile-i prioritdti tematice si faptul ca
majoritatea constatdrilor principale evidentiate ale auditului au fost discutate in cadrul sau.

Comitetul de monitorizare a auditurilor a constatat ca
si ca au fost puse n aplicare planuri de
actiune satisfacatoare pentru a raspunde riscurilor identificate.

Pe parcursul perioadei de raportare, auditorul intern a emis o , adresata Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura. Aceasta este a doua recomandare esentiala privind procesul
de gestionare a granturilor Tn cadrul agentiei si rezulta din a doua etapa a unui audit in trei etape. Comitetul a
colaborat cu agentia si cu directiile generale tutelare pentru a asigura adoptarea unor actiuni intensive si
prompte de abordare a recomandarilor emise. Toate recomandarile din etapa | a auditului au fost evaluate de
catre auditorul intern ca fiind implementate integral si sunt acum Tnchise. S-au Tnregistrat progrese suficiente
n actiunea de atenuare partiala a riscurilor, care au condus la recomandarea esentiald emisa Tn etapa a ll-a,
astfel Tncat auditorul intern a fost Tn mdsura sa reclasifice recomandarea ca fiind ,foarte importanta”.

Comitetul de monitorizare a auditurilor a luat nota de constatdrile auditorului intern cu privire la progresele
realizate Tn punerea n aplicare a si a salutat
angajamentul politic refnnoit fata de initiativd, astfel cum a fost demonstrat in recenta comunicare a
Comisiei (**8). Comitetul a subliniat necesitatea continuarii eforturilor pentru a se asigura faptul ca acest mod
de lucru este pe deplin integrat Tn cultura institutiei la toate nivelurile.

Comitetul a continuat sd Si
a acordat o atentie deosebitd guvernantei, gestiondrii riscurilor, combaterii fraudei, securitatii tehnologiei
informatiei, externalizdrii si performantei.

S-au Tnregistrat progrese semnificative Tn punerea Tn aplicare a recomandarilor din raportul
auditorului intern privind ale Comisiei
privind gestionarea riscurilor, raportarea financiard si functia de verificare / audit ex post, Tn special

(*®) Initiativa privind sinergiile si cresterile n eficientd: evaluarea situatiei actuale si calea de urmat in viitor. C(2019) 2329 final,
26 martie 2019.
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prin adoptarea pachetului de guvernantd in noiembrie 2018. Acesta a inclus o

, potrivit careia comitetul analizeaza acum informatiile
consolidate din lista riscurilor critice identificate de conducere, aldturi de evaluarea riscului efectuata
de auditorul intern, si examineaza actiunile subsecvente recomandarilor de audit ale Curtii de Conturi
Europene referitoare la fiabilitatea conturilor consolidate ale Uniunii Europene. Desi comitetul
indeplinea deja de mai multi ani si integral cerintele noului regulament financiar, aceste evolutii
ulterioare i-au permis sa aduca o valoare addugata suplimentard, consolidand rolul pe care l-a
dezvoltat Tn ultimul mandat, si anume cel de participant matur si eficace la structura generala de
guvernanta a Comisiei.

In contextul unei discutii tematice referitoare la constatarile de audit intern si extern in domeniul

, comitetul a urmat recomanddrile de audit pentru combaterea fraudei in
domeniul resurselor proprii si in cel fiscal. Odata cu adoptarea, Tn aprilie 2019, a strategiei antifrauda
consolidate a Comisiei (**°), toate recomandarile sunt considerate de conducere ca fiind
implementate.

In domeniul si Tn plus fata de evolutiile mentionate mai sus cu privire la Agentia
Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd, toate recomandarile din cadrul auditului intern
referitoare la monitorizarea de catre departamentul responsabil pentru transporturi a politicii de
securitate a transportului aerian si maritim au fost Tnchise.

In ceea ce priveste , recomandarea foarte importanta Tn materie de
securitate a informatiilor Tn cadrul sistemului de comercializare a cotelor de emisii, asteptata de mult
timp, a fost evaluata recent de auditorul intern Tn mod corespunzator.

in domeniul , cele trei recomanddri foarte importante adresate de auditorul intern
departamentului de statisticd n ceea ce priveste procesul de productie si calitatea statisticilor —
altele decat cele generate de serviciul Tn cauza — urmeaza sd fie puse Tn aplicare, una dintre ele fiind
restantd de aproape sase luni.

Una dintre cele doua recomandari de audit intern foarte importante adresate departamentului de
administrare a pldtilor Tn ceea ce priveste bugetul Comitetului de supraveghere a Oficiului European
de Lupta Antifraudd a fost redeschisa Tn urma activitdtii subsecvente a auditorului intern, Thsa, avand
n vedere masurile de atenuare adoptate, riscul a fost reclasificat ca fiind ,important”. Comitetul de
monitorizare a auditurilor a incurajat cu fermitate departamentul de administrare a platilor sa
finalizeze actiunile necesare pentru punerea n aplicare pe deplin a acestei recomanddri, care
inregistreaza o ntarziere de peste 12 luni.

a recomandarilor auditorului intern (adicd 97 % pentru recomandarile

emise Tn perioada 2014-2018) este ridicatd. Numarul de recomanddri de audit foarte importante care au
Tnregistrat Tntarzieri mai mari de 6 luni a scazut considerabil Tn ultimii ani, de la o medie de 28 Tn periocada
iunie 2015 - octombrie 2016 la 0 medie de 15 din ianuarie 2017.

Grafic: Numdrul recomanddrilor esentiale si foarte importante n cazul cdrora se Tnregistreazd o ntarziere mai mare de 6 luni
Sursa: Comisia Europeana.

(399)

Strategia antifrauda a Comisiei: actiuni intensificate pentru protectia bugetului UE. COM(2019) 196 final, 29 aprilie 2019.
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Tn perioada de raportare, Comitetul de monitorizare a auditurilor a integrat Th continuare examinarea
si a rapoartelor speciale n discutiile sale tematice si
si-a consolidat controlul asupra actiunilor intreprinse ca urmare a recomandarilor Curtii. Dupa interventia
comitetului, s-a raportat abordarea multora dintre recomandarile restante. Tncepand cu martie 2019, doar
zece recomandadri ale Curtii de Conturi Europene din perioada 2001-2015 mai rdman restante, dintre care opt
recomandari din 2015, exercitiu asupra cdruia se axeazd cea mai recentd evaluare subsecventd a Curtii de
Conturi Europene. Comitetul a contribuit la asigurarea pregadtirii Comisiei pentru aceastd evaluare, inclusiv prin
discutarea cu entitétile auditate a recomandarilor care au Tnregistrat Tntarzieri mari. Tn urma revizuirii cartei
sale, Comitetul de monitorizare a auditurilor a colaborat, de asemenea, pentru prima data cu contabilul Tn
ceea ce priveste actiunile subsecvente constatarilor din auditul Curtii referitoare la fiabilitatea conturilor UE.

Comitetul de monitorizare a auditurilor va continua sa acorde atentie acestor chestiuni si altor aspecte care se
vor manifesta n restul mandatului sau. n ultimii cinci ani, responsabilitatile si volumul de activitate ale
comitetului au crescut, in timp ce, gratie imbunatdtirii metodelor de lucru si a componentei, precum si prin
concentrarea mai bund pe teme care prezintd o relevanta transversala pentru institutie in ansambly,
comitetul a sporit calitatea si valoarea adaugata a activitdtii sale de supraveghere si de consiliere si a devenit
un participant matur si eficace la structurile de guvernanta ale Comisiei.
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8. Auditul extern si descdrcarea de gestiune: imbunatatirea situatiei
viitoare cu ajutorul experientelor dobandite

Comisia, Tn cooperare cu statele membre, este responsabila pentru executia bugetului UE in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare; cu alte cuvinte, fondurile trebuie cheltuite intr-un mod eficace, eficient si
economic. Existd un cadru de responsabilitate bazat pe raportare cuprinzdtoare, audit extern si control
politic, al cdrui scop este de a oferi o asigurare rezonabild potrivit careia fondurile UE sunt cheltuite judicios,
intr-o manierd adecvata.

Procedura de descarcare de gestiune

in fiecare an, Curtea de Conturi Europeand, care este auditorul extern independent al Uniunii Europene,
examineaza fiabilitatea conturilor, dacd toate veniturile au fost primite si toate cheltuielile efectuate intr-o
manierd legald si requlamentara si daca gestiunea financiara este corespunzdtoare. Publicarea raportului
anual al Curtii de Conturi Europene reprezinta punctul de plecare al procedurii de descdrcare de gestiune.
Auditorii pregdtesc, de asemenea, rapoarte speciale cu privire la domenii specifice de cheltuieli sau de
politica sau la aspecte bugetare sau de gestiune individuale.

Decizia privind descdrcarea de gestiune se bazeazd, de asemenea, pe pachetul integrat de raportare
financiard si de responsabilitate al Comisiei, pe audierile comisarilor si pe rdspunsurile la intrebarile scrise
adresate Comisiei.

Procedura anuald de descarcare de gestiune permite Parlamentului European si Consiliului sa traga la
raspundere Comisia, din punct de vedere politic, pentru executia bugetului UE. Pe baza recomandarii
Consiliului, Parlamentul European decide sa acorde sau sa nu acorde aprobarea finald, cunoscuta sub numele
de ,acordare a descdrcdrii de gestiune”, pentru modul n care Comisia a executat bugetul UE intr-un anumit
an.

Aot ey —n
e -
Parlamentul European s Comisia Europeand, statele membre i
Consitiul aprobi bugetul UE b amiparteneri
(tiri tecte 3i organizasi intematonale)
exacuth bugetul VE

et N3 .t el
o e

1. Parlamentul European. pe baza
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a Consiliului. L)

Comisia Europeani prezinth
Raponrtele Sranciace si de
rhspundere irtegrate

3. Decizia cu privire ls descircares
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p

Grafic: Ciclul de responsabilitate pentru bugetul UE
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Parlamentul European pentru exercitiul financiar 2017 cu o
majoritate clard, la 26 martie 2019, dupa examinarea rapoartelor , a

al Comisiei si a recomanddrii privind descdrcarea
de gestiune. Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European a invitat, de asemenea, anumiti
directori generali si comisari sa faca schimb de opinii in cadrul procedurii de descdrcare de gestiune.

include
numeroase exemple de succese pentru bugetul UE si subliniazd Tmbunatatirile majore in materie de gestiune
financiard a bugetului UE (un cadru de performantd mai bun, rate de eroare reduse si o mai buna absorbtie a
fondurilor). Tn plus, aceasta include recomandari de Tmbuné&tdtire a executiei bugetare, precum si recomandari
referitoare la domenii de politica si situatii specifice (Tn special in ceea ce priveste conflictele de interese
specifice raportate).

Comisia prezinta anual un raport cu privire la actiunile ntreprinse Tn urma solicitdrilor adresate de
Parlamentul European si de Consiliu. Acest face parte din pachetul
integrat de raportare financiara si de responsabilitate al Comisiei. Raportul privind actiunile subsecvente al
Comisiei pentru 2016 a fost integrat Tn procedura de descarcare de gestiune pentru 2017, iar raportul privind
actiunile subsecvente pentru 2017 va fi publicat Tn iunie 2019.

Tn ultimii ani, Curtea de Conturi Europeand a extins, de asemenea, numarul si sfera de aplicare a

. Intrucat Curtea a publicat fn 2018 32 de rapoarte speciale adresate Comisiei — comparativ cu
23 Tn 2017 -, aceasta din urma se confrunta cu un numar tot mai mare de recomandadri (Comisia a acceptat
fie integral, fie partial 297 de recomandari). Comisia va continua sa asigure o monitorizare adecvata a
implementarii acestor recomandadri si va prezenta, Tn cadrul instrumentului sdu TI numit ,RAD” (“°) si in cadrul
rapoartelor anuale de activitate, masurile Intreprinse. Tn plus, Comisia prezintd rapoarte regulate cu privire la
punerea Tn aplicare a recomandarilor , care desfasoard anumite
activitdti de monitorizare Tn temeiul mandatului sau.

Curtea de Conturi Europeand monitorizeazd, de asemenea, punerea in aplicare de cdtre Comisie a
recomandarilor sale si ofera feedback pentru a sprijini Comisia sa isi consolideze activitdtile de monitorizare.
n raportul séu anual pe 2017, Curtea de Conturi Europeana a evaluat calitatea

pe baza unui esantion de 100 de recomandadri de audit continute Tn 17 rapoarte speciale publicate
n . Curtea de Conturi Europeand a constatat ca 58 % din recomandari au fost puse integral Tn aplicare
de catre Comisie, 17 % au fost puse in aplicare Tn majoritatea privintelor, 19 % doar Tn anumite privinte, iar
6 % nu au fost puse Tn aplicare (recomanddrile care nu au fost puse deloc Tn aplicare erau recomandari
neacceptate de Comisie). Rezultatul obtinut in ceea ce priveste recomandarile puse Tn aplicare integral este Tn
mare mdsurd similar cu cifrele din anii anteriori.

(%) RAD: recomandari, actiuni, descarcarea de gestiune.
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Sistemul de guvernantd utilizat de Comisia Europeana (**) este adaptat structurii si rolului sau unic. Acest
sistem a fost instituit ca parte a reformelor administrative din 2000 (°?). Reforma mentionatd a consolidat in
mod semnificativ sistemul de guvernantd al Comisiei si a stabilit linii clare de rdspundere si responsabilitati.
Aceste mecanisme de guvernanta ajuta Colegiul sa realizeze obiectivele Comisiei, sa utilizeze resursele Tn
mod eficient si eficace si sa gestioneze bugetul UE in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. Tn
cadrul acestui sistem,

. Acestia
isi gestioneaza si 1si modeleaza departamentele in conformitate cu normele si standardele stabilite de
Comisie Tn scopul Tndeplinirii diverselor lor obiective, tinand seama de resursele disponibile. Sunt responsabili
pentru executia operationald a bugetului UE, sub supravegherea comisarului competent. Directorii generali si
sefii de servicii sunt sprijiniti Tn acest rol de serviciile presedintiei si de serviciile centrale ale Comisiei, precum
si de Consiliul pentru gestiunea corporativa si de alte organisme specializate de guvernanta corporativa.

Acest sistem de guvernantd a continuat sa evolueze - adaptandu-se la circumstantele in schimbare si
mentinand Comisia Tn fruntea bunelor practici administrative. Acest lucru a fost demonstrat in 2018, cand
Comisia a adoptat un ,pachet de guvernanta” (**), care a rationalizat si a consolidat in mod semnificativ
mecanismele sale de guvernanta corporativa si a valorificat recenta activitate de audit a Curtii de Conturi
Europene (**) si a Serviciului de Audit Intern al Comisiei (*°%).

Nivelul politic
Colegiul comisarilor

Pe baza propunerilor din partea membru
(membrilor) responsabil(i)

Comitetul de
monitorizare
a auditurilor

gesEssmsmEmmEs
P

Parlamentul European,

: Supravegherea i Consiliul, Curtea de Conturi
corporativa : Europeana
: Consiliul pentru gestiunea
: corporativa
_:.:-Serv|c|ul de Audit Intern
: Nivelul operational : Servicii
: Directori generali si : prezidentiale si :
 sefide servicii e e
LS NS EEE NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEE -
Noul pachet - furnizand consiliere Colegiului si supraveghere si

orientare strategica serviciilor cu privire la toate aspectele legate de gestiunea corporativa.
Pachetul a contribuit, Tn special, cu urmatoarele elemente:

0 noua decizie a
Comisiei (*°%) a instituit Tn mod oficial Consiliul pentru gestiunea corporativa ca principal organism de
guvernantd corporativd. Actionand sub autoritatea Presedintelui, Consiliul pentru gestiunea
corporativd ofera asistentd serviciilor, furnizand supraveghere si orientare strategicd Tn toate
domeniile gestiunii corporative.

(*°1)  Comunicare catre Comisie privind guvernanta n cadrul Comisiei Europene, C(2018) 7703, 21.11.2018.

(“°2)  Rezolutia Parlamentului European referitoare la Cartea alba a Comisiei privind reforma Comisiei (aspecte privind Comisia pentru
bugete), COM(2000) 200, 5.4.2000.

https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_ro

(“°%)  Curtea Europeand de Conturi, Guvernanta in cadrul Comisiei Europene: se aplicd cele mai bune practici? — Raportul special

nr. 11/2016.

A se vedea, printre altele, sectiunea 4.1.1.1. Procese de guvernantd Tn Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu —
Raport anual cdtre autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune privind auditurile interne desfasurate fn anul 2017,
COM(2018) 661, 21.9.2018.

(“%®)  Decizia Comisiei privind Consiliul pentru gestiunea corporativd, COM(2018) 7706, 21.11.2018.

(403)

(405)
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0 serie de
subgrupuri si consilii specializate au fost plasate Th mod oficial sub autoritatea Consiliului pentru
gestiunea corporativd. De exemplu, un nou consiliu pentru tehnologia informatiei si securitate
ciberneticd a Tnlocuit doua consilii anterioare, cu scopul de a garanta faptul cd infrastructura de
tehnologie a informatiei utilizatd de Comisie este eficace, sigurd si eficienta. Tn acest context, consiliul
mentionat va coordona si punerea fn aplicare a noii (497).,

Secretariatul General si
departamentul responsabil pentru buget au organizat un proces de evaluare inter pares pentru a se
asigura ca riscurile critice sunt identificate si evaluate Tn mod coerent si cd se iau masurile necesare
pentru gestionarea acestor riscuri. Consiliul pentru gestiunea corporativa revizuieste Tn prezent lista
de riscuri critice — atat transversale, cat si specifice departamentului - pentru toate serviciile.
Rezultatele sunt comunicate Colegiului si puse la dispozitia Serviciului de Audit Intern.

in ceea ce priveste gestionarea
riscurilor si conturile consolidate ale UE (“%8).

Consiliul pentru gestiunea corporativa

FYTTTTLTY

Sinergii si cresteri Tn eficienta

Lideri de domeniu Comitete directoare

®  Gestionarea resurselor umane e  Comitetul director pentru
modernizarea resurselor umane

] ] ’ ) . Comitetul director pentru comunicare
®  Gestionarea salilor si organizarea corporativa

reuniunilor

®  Comunicare internd si externa

e Comitetul director pentru conferinte si
® Informaticd sali de reuniune
° Logistica

®  (Cadrul de gestiune financiara si de
control intern

Pe langa revizuirea acordurilor de guvernanta corporativa ale Comisiei, Consiliul pentru gestiunea corporativa
si subgrupurile sale au continuat sa furnizeze coordonare, consiliere si orientare strategica in materie de
gestiune corporativd fn 2018. Aceasta a inclus asigurarea de sinergii si cresteri in eficienta Tn cadrul Comisiei,
n domenii precum TI, traducere si logisticd; elaborarea unei strategii Th materie de date a Comisiei; punerea
n aplicare a noilor norme privind protectia datelor; securitatea personalului, a informatiilor si a bunurilor;
continuarea modernizdrii solutiilor Tl ale Comisiei; combaterea fraudei si gestionarea riscurilor.

Toti membrii Comisiei Europene au obligatia de a respecta, in decursul Tndeplinirii sarcinilor, normele n
materie de etica si integritate prevdzute Tn tratate si Tn Codul de conduita al comisarilor.

Un nou Cod de conduita pentru membrii Comisiei a intrat Tn vigoare la 1 februarie 2018. Acesta pune Comisia
n prima linie a eticii Tn cadrul organizatiilor din sectorul public. Normele modernizate stabilesc noi standarde
pentru Europa. Noul Cod de conduitd continud eforturile depuse de presedintele Juncker pentru o mai mare
transparentd Tnca de la inceputul mandatului sdu si extinde perioada existentei stdrii de incompatibilitate
pentru fostii comisari de la 18 luni la doi ani, respectiv la trei ani pentru presedintele Comisiei. Modernizarea
merge si mai departe, stabilind norme mai clare si standarde etice mai inalte si introducand o mai mare
transparentd Tntr-o serie de domenii.

(“7)  Comunicare catre Comisie — Strategia digitald a Comisiei Europene — O Comisie transformata digital, orientata spre utilizatori si
axatd pe date, C(2018) 7118 final, 21.11.2018.

(4%8)  Comunicare catre Comisie — Actualizarea Cartei Comitetului de monitorizare a auditurilor din cadrul Comisiei Europene,
C(2018) 7707 final, 21.11.2018.

197



La 11 decembrie 2018 (%) a intrat Tn vigoare noul regulament privind protectia datelor. Tn iulie 2018,
responsabilul cu protectia datelor al Comisiei si secretarul general au transmis o foaie de parcurs privind
punerea n aplicare a noilor norme tuturor departamentelor Comisiei. La 7 noiembrie 2018 a fost adoptatd o
comunicare catre Comisie intitulata ,Planul de actiune al Comisiei privind protectia datelor”, in vederea punerii
in aplicare a noului regulament intern. Acest plan a indicat actorii principali, sarcinile precise si un termen
pand la care departamentele Comisiei trebuie sa pund Tn aplicare noul regim. Colaborarea structuratd cu
departamentele Comisiei s-a realizat pe parcursul intregului an, cu reuniuni lunare ale retelei de coordonatori
pentru protectia datelor prezidata de responsabilul cu protectia datelor.

Tn rapoartele lor anuale de activitate, aproape toate departamentele au descris Tn termeni clari modul Tn care
au pus n aplicare noul cadru de protectie a datelor.

Tn julie 2018, Comisia a numit un nou responsabil cu protectia datelor.

Tn a doua jumé&tate a anului 2018 s-au introdus noi proceduri operationale (%) si un nou sistem TI (Sistemul
de gestionare a protectiei datelor). Aceste mdsuri au permis conformarea fara intarziere la noul regulament
In 2018. Informatiile privind intrarea Tn vigoare a Regulamentului (UE) 2018/1725, impreuna cu noile
materiale de orientare, au fost publicate pe portalurile web interne ale Comisiei si pe site-ul responsabilului cu
protectia datelor al Comisiei.

Responsabilul cu protectia datelor a continuat efortul de ridicare a gradului de constientizare la nivel intern
printr-o gama largd de activitdti, cum ar fi publicarea de informatii pe intranetul Comisiei Europene si pe
propriul portal dedicat, dar si prin discursuri si reuniuni cu personalul de conducere de nivel superior, prin
colaborarea cu entitdtile de gestiune corporativa relevante si prin revizuirea materialelor de formare utilizate
la cursurile despre noua reglementare. Numarul de cursuri de formare a fost majorat pentru a rdspunde
cererii ridicate.

(49%)  Regulamentul (UE) 2018/1725 [de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001].
(“1°)  Flux de lucru revizuit pentru constituirea si validarea evidentelor [documentatia aferenta operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal Tn conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) 2018/1725].
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