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Predgovor

=) Veseli me, da lahko
;55 predstavim Letno poroéilo
= o upravljanju in
= smotrnosti  izvrSevanja
5 proraiuna EU za
= leto 2018. Porocilo vsebuje
B pregled smotrnosti

izvrSevanja, upravljanja in
zas¢ite proracuna EU. V njem je pojasnjeno, kako se s
proracunom EU podpirajo politicne prednostne naloge
EU, opisani pa so tudi doseZeni rezultati in vioga
Komisije pri zagotavljanju najvisjih standardov
finantnega poslovodenja. To porocilo je del
celovitega sveZnja finanénih poroéil in poroéil o
odgovornosti ki ga je pripravila Komisija. Z njim
izpolnjujemo obveznosti iz financne uredbe in je
bistveni del naSega visoko razvitega sistema
finantne odgovornosti.

Ceprav je proratun EU razmeroma skromen, prinaa
velike spremembe v Zivljenje milijonov Evropejcev.
Dopolnjuje drZzavne proracune in podpira polititne
prednostne naloge na podrocjih, na katerih ima
dejansko vrednost in lahko najucinkoviteje prinese
rezultate. Moje vodilno nacelo je, da bi moral biti
proracun EU osredotoen na podrogja, na katerih ima
lahko vecji uctinek kot javna poraba na nacionalni
ravni. Nobena drzava c¢lanica na primer ne more
sama financirati velikih infrastruktur ali raziskovalnih
projektov, ki so dovolj obseZni, da lahko konkurirajo
svetovnim akterjem, kot so Kitajska ali ZdruZene
drzave Amerike. Nekateri izzivi, s katerimi se spopada
EU, so svetovni. Terorizem, organizirani kriminal,
podnebne spremembe, naravne nesrece ali epidemije
ne poznajo meja. Te izzive je najbolje reSevati na
vseevropski ravni s pomocjo proracuna EU.

Ceprav se je proratun EU izkazal za proZnega, pa je
njegov obseg omejen. Zato mora odlo¢anje temeljiti
na vec informacijah in dokazih kot kdaj koli prej, da
se denar dodeli tja, kjer je najbolj potreben. V tem
porocilu opisujemo Stevilne nacine, kako je proracun
EU v letu 2018 prispeval k doseganju skupnih ciljev.

Leta 2018 je bil poudarek na krepitvi okrevanja
gospodarstva z vlaganjem na klju¢na podrocja, ki
spodbujajo ustvarjanje delovnih mest. Pomembno
vlogo v tem procesu so igrali Evropski sklad za
strateSke naloZbe, instrument za povezovanje Evrope
ter evropski strukturni in investicijski skladi. Vabim
vas, da si na portalu InvestEU preberete zgodbe o
stevilnih nalozbah EU (https://europa.eu/investeu).
Prora¢un EU je zagotovil moc¢no podporo tudi na
drugih prednostnih podrogjih, kot so celoviti pristop
EU k migracijam, varnostna unija, vrhunske raziskave
in zunanje delovanje EU, hkrati pa je pomagal doseci
medsektorske cilje politike, kot so podnebni ukrepi in
biotska raznovrstnost.

V tem poroCilu so navedeni tudi ukrepi, ki jih
izvajamo, da bi zagotovili upravljanje proracuna EU v
poslovodenja. Komisija s tem porocilom
prevzema splosno politicno odgovornost za
upravljanje proracuna EU v letu 2018.

Komisija pozorno spremlja izvrSevanje proracuna EU
na terenu. Ce ugotovi, da so drZave &lanice ali kon¢ni
upravitenci denar EU porabili nepravilno, takoj
sprejme ukrepe za odpravo teh napak in po potrebi
izterjavo sredstev. Komisija ocenjuje, da bo po
popravkih in izterjavah preostala stopnja napake za
odhodke v letu 2018 pod 1 %, kar je precej pod
pragom pomembnosti.

V letu 2018 se je nadaljeval zelo velik napredek, ki
smo ga Vv zadnjih letih dosegli na podrogju
finan¢nega poslovodenja. Sistemi EU za odkrivanje in
popravljanje napak ter boj proti goljufijam so zreli in
zanesljivi. To je priznalo Evropsko racunsko sodisce.
Ostali bomo pozomni in Se naprej zagotavljali, da bo
proracun EU v prihodnjih letih ustrezno zasciten. To je
Se posebno pomembno glede na vse teZavnejSe
politicno  okolje. Z doslednim in ucinkovitim
poroanjem se povecuje odgovornost za porabo EU,
in to ne samo za namene same pravne skladnosti.
Pomaga pri sodelovanju z drzavljani in drugimi
zainteresiranimi stranmi ter povrnitvi njihovega
zaupanja in vere v Evropsko unijo.

Maja in junija 2018 je Komisija tudi predloZila
predloge za prihodnji vetletni financni okvir.
Pripravljen je bil temeljit pregled porabe (*), v okviru
katerega je bila analizirana uspeSnost vseh
programov. Moj pristop je, da se uporabi dodana
vrednost EU kot glavno merilo, na katerem temelji
vsa prihodnja poraba, s ¢imer se poveca financiranje
za nove prednostne naloge, posodobijo obstojeci
programi ter po moznosti izvedejo poenostavitve in
racionalizacija, Uniji pa zagotovi proZnejsi proracun.
Menim, da je Komisija predlagala uravnoteZen in
realistiCen sodoben proracun za Unijo, ki varuje,
opolnomoca in Sciti. PravoCasen sporazum o
prihodnjem okviru bi potrdil skupno zavezanost
institucij EU, da za vsak euro, vloZen prek proracuna
EU, zagotovijo kar najboljsi izkoristek.

Giinther H. Oettinger
Komisar za proracun in €loveske vire

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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POVZETEK

Povzetek

To letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proratuna EU vsebuje najnovejSe informacije o
rezultatih, doseZenih s proracunom EU (oddelek 1), ter upravljanju in zas¢iti proracuna EU (oddelek 2).

Oddelek 1 je strukturiran glede na proracunske razdelke. V njem je pojasnjeno, kako so finan¢ni programi EU
prispevali k politicnim prednostnim nalogam EU. Vsebuje tudi povzetek najnovejsih rezultatov ocenjevanja
uspesnosti teh programov.

Leto 2018 je bilo peto leto sedanjega vecletnega finantnega okvira, ki traja od leta 2014 do leta 2020. Zaradi
poznega sprejetja velletnega finan¢nega okvira so se na zacetku obdobja pojavile zamude. Finan¢ni programi
EU zdaj v celoti delujejo. Zagotavljajo mocno in oprijemljivo podporo za polititne prednostne naloge EU na
razli¢nih podrocjih.

Podrazdelek 1A — Spodbujanje ustvarjanja delovnih mest, rasti in nalozb

Ko je Junckerjeva Komisija v Casu po gospodarski in financni krizi nastopila mandat, je obljubila vecjo
zaposlenost. Skupaj z drzavami c¢lanicami je to obljubo tudi izpolnila. Delo ima rekordno Stevilo
Evropejcev, saj je zaposlenega 240,7 milijona ljudi. Od tega je bilo ve¢ kot 12 milijonov delovnih mest
Stevilnih delih EU 3e vedno prevelika. Proracun EU je bil bistven za te doseZke in je Se naprej kljucen
vir naloZb po vsej Evropi.

0d nastopa Junckerjeve Komisije je bilo ustvarjenih vec kot 12 milijonov delovnih mest.
Brezposelnost mladih se je s 24 % leta 2014 zmanjsala na 14 % decembra 2018.

Prednostna naloga za proracun EU v letu 2018 je bila graditi na okrevanju gospodarstva, predvsem z
nadaljnjim spodbujanjem nalozb. NaloZbe so se znatno povecale, ker je Evropski sklad za strateske
naloZbe omogoCcil za vec kot 408 milijard EUR (?) naloZb. Ta sklad, ki ga je Komisija skupaj s skupino
Evropske investicijske banke () ustanovila leta 2015, privablja zasebna finan¢na sredstva na podrocjih, kot so
promet, energija, zdravstveno varstvo, mala in srednja podjetja ter informacijske in komunikacijske
tehnologije. Tako povecuje utinek proracuna EU. Trajanje Evropskega sklada za strateSke nalozbe je bilo s
sredine leta 2018 podaljSano do konca leta 2020, pri ¢emer njegov novi nalozbeni cilj znasa
500 milijard EUR (*). Ocenjuje se, da bo ta nacrt do leta 2020 pomagal ustvariti 1,4 milijona novih delovnih
mest, medtem ko se bo bruto domaci proizvod EU po ocenah povecal za 1,3 %. Zaradi teh nalozb ima
dodatnih 11 milijonov gospodinjstev dostop do hitre internetne povezave, vet kot 4 milijone gospodinjstev
uporablja energijo iz obnovljivih virov, 30 milijonov Evropejcev pa ima korist od boljSega zdravstvenega
varstva.

® NaloZbe od ustanovitve Evropskega sklada za strateske nalozbe leta 2016. Skupni znesek nalozb, ki jih je spodbudil sklad, je
31. decembra 2018 znasal 370 milijard EUR, 13. junija 2019 pa 408 milijard EUR.

Skupino Evropske investicijske banke sestavljata Evropska investicijska banka in Evropski investicijski sklad.

Leta 2016 je bilo v prvotnem nacrtu predvideno, da bodo spodbujene dodatne nalozbe v visini 315 milijard EUR.
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Evropski sklad za strateske naloZbe je od
leta 2015 do 31. decembra 2018 po vsej Evropi
mobiliziral naloZbe v visini ve¢ kot

370 milijard EUR, kar znatno presega prvotni cilj
315 milijard EUR, poleg tega pa je na dobri poti,
da doseZe visji cilj 500 milijard EUR, ki je dolocen
za leto 2020.

POVZETEK

Evropski sklad za strateske naloZbe je pomagal
financirati izgradnjo pol milijona cenovno
dostopnih stanovanj, izboljsati storitve
zdravstvenega varstva za 30 milijonov Evropejcev,
posodobiti ZelezniSko in mestno infrastrukturo za
95 milijonov potnikov ter podpreti dostop do
financiranja za vec kot 280 000 malih in srednjih
podjetij.

S financiranjem kljutne prometne, energetske ali telekomunikacijske infrastrukture so strateske naloZbe
spodbudile tudi gospodarsko rast in konkurencnost. Te naloZbe so osredotoCene na podrocja, na katerih
EU omogoca vedji utinek kot javna poraba na nacionalni ravni. Instrument za povezovanje Evrope igra
pomembno vlogo pri razvoju takih infrastruktur, s katerimi se postavljajo tudi temelji za ogljicno manj
intenzivno energetsko omreZje EU. Leta 2018 je bilo s tem instrumentom dano na voljo 1,4 milijarde EUR
nepovratnih sredstev EU, da bi se zdruZila s financiranjem iz Evropskega sklada za strateske nalozbe in drugih

virov.

Z instrumentom za povezovanje Evrope se delno financira novi predor pod 18 kilometrov Siroko oZino
Fehmarn, ki bo povezoval Radby na Danskem in Puttgarden v Nemciji. Cas potovanja z avtomobilom od
Kgbenhavna do Hamburga se bo skrajsal za priblizno eno uro, za Zelezniski tovorni promet pa za dve uri.

Proracun EU uresnicuje cilje tudi prek vesoljskih programov, kot so Galileo, Copernicus in EGNOS. V orbito je
bilo poslanih 26 satelitov, od Cesar je imelo do konca leta 2018 korist 500 milijonov (°) uporabnikov po vsem

svetu; tega nobena drZzava ¢lanica ne bi mogla doseci sama. Leta 2018 so bili izstreljeni Stirje dodatni novi
sateliti Galileo za boljSe spremljanje oceanov, kopnega in ozracja. Signali in podatki, ki jih EU dobi iz vesolja,
spreminjajo nasa Zivljenja s storitvami, kot so boljSa navigacija, precizno kmetovanje, spremljanje kmetijskih
rastlin, odzivanje na naravne nesrece, resevanje Zivljenj na morju, iskanje in reSevanje ljudi, opremljenih z
oddajniki, ki oddajajo klice v sili, ter spremljanje plovil in razlitij nafte.

Konec leta 2018 je 315 letalis¢ v skoraj vseh drzavah EU uporabljalo skupno evropsko geostacionarno
navigacijsko storitev, ki povecuje varnost pristajanja v slabih vremenskih razmerah ter preprecuje zamude

in preusmeritve.

Od aprila 2018 je Galileo vkljucen v vsak nov tip
avtomobila, ki se prodaja v Evropi, kjer podpira
sistem za klic v sili eCall.

Copernicus je zagotovil zemljevide za ravnanje v
izrednih razmerah za 80 % poplav v Evropi. Tako
je nacionalnim sluzbam za ukrepanje v sili
pomagal z boljSim pregledom stanja in jim
omogocil vecjo ucinkovitost med resevalnimi
akcijami.

Leta 2018 se je z Evropskim obrambnim skladom zacelo tudi novo poglavje evropskega sodelovanja na
podrocju obrambe. Leta 2018 je bilo skupnim raziskavam na podrocju inovativnih obrambnih tehnologij in
izdelkov dodeljenih 40 milijonov EUR. Komisija je sprejela dvoletne delovne programe za sofinanciranje
skupnih projektov za razvoj obrambnih zmogljivosti v obdobju 2019-2020, h katerim je EU prispevala

500 milijonov EUR.

(°®) Do sredine maja 2018 je bilo uporabnikov 700 milijonov.
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EU bo v raziskovalni projekt Ocean 2020 vlozZila (°) 35 milijonov EUR. Ta projekt zdruZuje 42 partnerjev iz
15 drzav clanic EU in podpira misije za pomorski nadzor z vkljucitvijo dronov in podmornic brez posadke v
operacije ladjevja.

Podpora vrhunskim raziskavam in inovacijam

Proratun EU je bil Se naprej osnova, na kateri je temeljila zaveza EU za podpiranje vrhunskih raziskav in
inovacij, pri ¢emer je bil poudarek na sodelovanju med drzavami, pomenu za industrijo in ekonomiji obsega.
Okvirni program EU za raziskave in inovacije Obzorje 2020 je najvetji nadnacionalni program za financiranje
raziskav na svetu. Poleg tega je najvecji program EU za raziskave in inovacije doslej, saj bo v
njegovem okviru v sedmih letih (7) na voljo skoraj 80 milijard EUR finan¢nih sredstev. Leta 2018 so bili
v okviru Obzorja 2020 objavljeni razpisi za zbiranje predlogov v vrednosti 10 milijard EUR.

Skupno raziskovalno sredisce je s financiranjem v okviru programa Obzorje 2020 razvilo in upravlja edini
sistem samodejnega opozarjanja na cunamije na svetu. Ta sistem lahko hitro izra¢una ocenjeno visino
valov in ¢as njihove poti ter samodejno poslje opozorilo prek svetovnega sistema za opozarjanje in
usklajevanje ob nesrecah (Global Disaster Alert and Coordination System).

Program Obzorje 2020 zagotavlja skupni strateski okvir za financiranje raziskav in inovacij, ki ga zagotavlja
EU. Je kljucen, da se zagotovi, da se bosta v EU Se naprej razvijali prvovrstna znanost in tehnologija. Pomaga
odpravljati ovire za inovacije ter lajsa sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem pri zagotavljanju resitev
za velike druzbene izzive. Podpora EU za raziskave in inovacije spodbuja sodelovanje med raziskovalnimi
skupinami v razli¢nih drzavah in med disciplinami, kar je klju¢no za prelomna odkritja. Evropski uniji omogoca
uresnitevanje prednostnih nalog, kot je Pariski sporazum o podnebnih spremembah (]). Program
Obzorje 2020 je neposredno prispeval k splosnemu cilju krepitve vodilnega poloZaja Evrope v industriji in
njene konkurencnosti. Posebno uspesen je bil pri spodbujanju inovacij v malih in srednjih podjetjih. Splo3ni cilj
20-odstotne udeleZbe je bil celo preseZen (°).

Skupno podjetje za evropsko visokozmogljivostno Raziskave in delno financiranje v okviru programa
racunalnistvo je zatelo delovati novembra 2018. Obzorje 2020 so leta 2018 omogocili kirurski
ZdruZevalo bo sredstva EU in sodelujocih drzav, posegq, s katerim so 45-letni Zenski na Svedskem
da bi v Evropi vzpostavilo vrhunsko infrastrukturo namestili stalno robotsko roko, ki jo lahko

za superracunalnistvo in podatkovno uporablja vsak dan.

infrastrukturo ter konkurencen inovacijski
ekosistem na podrocju relevantnih tehnologij in
aplikacij v Evropi.

Podpora mladim Evropejcem

S proracunom EU so bile ustvarjene priloZnosti za Studij in potovanja v tujino, brezposelnim mladim pa je
bila zagotovljena pomoc pri iskanju dela ali vkljucitvi v usposabljanje, da bi se povecale njihove moznosti za
zaposlitev. Vsako leto vec kot 3,5 milijona mladih, vklju€enih v program jamstva za mlade, prejme ponudbo za

(®)  Zacetni datum je 1. april 2018. Projekt bo trajal 36 mesecev.

(')  2014-2020.

®) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_sl

(®)  Stopnja udelezbe malih in srednjih podjetij v programu Obzorje 2020 je znasala 24 %, tako da je presegala cilj 20 %


http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_sl

POVZETEK

zaposlitev, izobrazevanje, pripravnistvo ali vajenistvo. Od leta 2014 je imelo korist od tega sistema skupno
vec kot 14 milijonov mladih.

Program Erasmus+ je eden od glavnih nacinov, kako lahko Evropejci doZivijo evropsko identiteto v vsej njeni
raznolikosti. V letu 2018 je priblizno 800 000 uciteliem, predavateljem, izvajalcem usposabljanj ter
pedagoskim in mladinskim delavcem omogocil pridobitev novih znanj in spretnosti v tujini ter izboljsanje
njihove prihodnje zaposljivosti. Vodilni program je pokazal svojo proZznost s podporo za ustanavljanje
Levropskih univerz in virtualne izmenjave Erasmus+.

Poleg tega je Komisija zaCela izvajati pilotno pobudo DiscoverEU (*°), ki 18-letnikom omogota, da potujejo po
Evropi, se utijo od drugih kultur in raziskujejo svojo evropsko identiteto. Komisija namerava pobudo
DiscoverEU nadalje razviti in jo je zato vkljutila v predloge za naslednji program Erasmus.

Program evropske solidarnostne enote (') je dobil lastna pravila in proracun, tevilnim mladim pa omogocil,

da pomagajo, raziskujejo, se ucijo in razvijajo prek dejavnosti, kot so pomoc socialno prikrajsanim, skrb za
okolje ali prinasanje upanja skupnostim po naravni nesreci in njihova obnova.

Od zacetka programa Erasmus leta 1987 je v Med julijem in oktobrom 2018 je lahko priblizno

njem sodelovalo ve¢ kot 10 milijonov ljudi. 15 000 mladih z vozovnico DiscoverEU z vlakom
raziskovalo Evropo. Novembra 2018 je bilo v
novem krogu prijav izbranih Se 14 500 mladih.

Do konca decembra 2018 se je priblizno 100 000 solidarnih mladih registriralo za sodelovanje v evropski

solidarnostni enoti. Od tega jih je skoraj 11 000 zagotovilo podporo posameznikom in skupnostim po vsej
Evropi, ki so potrebovali pomo¢, predvsem s prostovoljskimi dejavnostmi.

Proracun EU je veliko prispeval k izvajanju jamstva za mlade, saj je mladim zagotovil priloZnosti za Studij in
potovanje v tujini ter jim pomagal pri iskanju zaposlitve ali dostopu do usposabljanja, s katerim bi si povecali
moznosti za zaposlitev.

Od zacetka izvajanja (*?) vsako leto vet kot 3,5 milijona mladih, registriranih v okviru jamstva za mlade,
prejme ponudbo za zaposlitev, nadaljnje izobrazevanje, pripravnistvo ali vajenistvo.

Podrazdelek 1B — Spodbujanje ustvarjanja delovnih mest, trajnostne rasti in
inovacij s kohezijsko politiko

Cilj kohezijske politike, katere proracun znasa 352 milijard EUR (za obdobje 2014-2020), torej skoraj tretjino
skupnega proracuna EU, je zmanjsati razlike ter podpirati ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo v
EU. Velik prispevek te politike je razviden iz hitrega zmanjSevanja zaostanka manj razvitih drzav ¢lanic in regij
za preostalim delom EU v smislu produktivnosti in bruto domacega proizvoda na prebivalca. S financnimi
sredstvi se neposredno podpirata izpolnjevanje klju¢nih prednostnih nalog EU in izvajanje priporocil za
posamezne drZave v okviru evropskega semestra ter zagotavljajo potrebni pogoji za nalozbe prek spremljanja
predhodnih pogojev, dolocenih za programe za obdobje 2014-2020.

(%) https://europa.eu/youth/discovereu_sl
(*Y)  https://europa.eu/youth/solidarity_sl
(*2)  Jamstvo za mlade je polititna zaveza, ki so jo drzave ¢lanice sprejele aprila 2013.
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Pricakuje se, da bo z vsakim eurom nalozb kohezijske politike, izvedenih v obdobju 2007-2013, do
leta 2023 ustvarjenega dodatnega 2,74 EUR bruto domacega proizvoda. V istem obdobju je bilo
ustvarjenega priblizno 1,3 milijona delovnih mest.

S proracunom EU se je Se naprej podpiralo drzave ¢lanice in regije pri premagovanju novih in trdovratnih
izzivov, kot so izkoris¢anje globalizacije, obravnavanje brezposelnosti in sprememb v industriji, sprejemanje
inovacij in digitalizacije, preusposabljanje ljudi, dolgorotno upravljanje migracij ter boj proti podnebnim
spremembam, vklju¢no s prehodom na ogljitho manj intenzivho gospodarstvo in promet.

NaloZbe EU v promet so bile osredotocene na odpravljanje ozkih grl, tako da so pomagale popraviti in
izboljsati 7 500 km starih cest ter zgraditi 3 100 km novih (projekti, izbrani do konca leta 2018).

Zaradi naloZb kohezijske politike se je poraba Do konca leta 2017 je vec kot 15 milijonov ljudi
energije v javnih stavbah zmanjsala za prejelo podporo Evropskega socialnega sklada, da
5,2 teravatne ure na leto. Poleg tega je bilo s temi bi nasli boljSe zaposlitvene priloZnosti ter razvili
nalozbami na novo zgrajenih ali izboljSanih svoja znanja in spretnosti, ve€ kot 1,7 milijona
748 km tramvajskih prog in prog podzemne brezposelnih je naslo zaposlitev, vec kot
Zeleznice ter zgrajenih ali nadgrajenih skoraj 2 milijona ljudi pa je pridobilo nove kvalifikacije.

7 500 km Zzelezniskih prog.

Razdelek 2 — Proracun EU prispeva k posodobitvi kmetijskega sektorja EU za
zagotovitev varne in visokokakovostne hrane ter vzpostavitev trajnostnega
kmetijstva in razvoja podezZelja

Skupna kmetijska politika prispeva k doseganju uravnoteZenega ozemeljskega razvoja in zmanjSanju
dohodkovne vrzeli med kmetijskim sektorjem in drugimi sektorji ter med drZzavami ¢lanicami in regijami.
Prispeva tudi k ohranjanju trajnostnosti klju¢ne proizvodnje hrane v EU. Neposredna placila povecujejo
dohodke in kmetom, ki se spopadajo z veliko nestanovitnostjo cen in proizvodnje, zagotavljajo relativno
stabilnost dohodkov.

Proratun EU zagotavlja potrebna sredstva za odporno, trajnostno in konkurenéno kmetijstvo.
Neposredna placila je prejelo priblizno 6,5 milijona kmetov, pri ¢emer je ta podpora predstavijala 38 %
njihovega kmetijskega dohodka.

Od leta 2014 je Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja pomagal posodobiti kmetijska gospodarstva
vec kot 51 400 mladih kmetov in usposobiti ve¢ kot 1 milijon udeleZencev, podprl je ekolosko kmetovanje
na skoraj 16 milijonih hektarjev in vloZil vec kot 255 milijonov EUR v proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov.

Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo podpira ribiStve in akvakulturo, ki sta okoljsko vzdrZna,
gospodarna z viri, inovativna, konkuren¢na in temeljita na znanju. Zaradi teh prizadevanj EU na
mednarodni ravni ohranja vodilno vlogo na podrocju trajnostnega upravljanja oceanov.
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EU ima vodilno mesto v svetu na podroéju trajnostnosti in podnebnih politik

EU je v okviru svoje zavezanosti boju proti podnebnim spremembam vkljucila porabo sredstev v viSini
32 milijard EUR za podnebne ukrepe v vse programe EU, zlasti na podrocju kohezijske politike, energije,
prometa, raziskav in inovacij, skupne kmetijske politike ter razvojne politike EU, zato je proractun EU kljucno
gonilo trajnostnosti. Navedeni znesek predstavlja 20,7 % proracuna za leto 2018. Po najnovejsih ocenah bo v
celotnem programskem obdobju znadal 210 milijard EUR (19,7 %).

V_obdobju 2014-2020 bo 54,8 milijarde EUR (*?) iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in Kohezijskega
sklada vloZenih v cilje, povezane s podnebjem. Te naloZbe podpirajo prehod na nizkoogljicno gospodarstvo s
spodbujanjem proizvodnje in distribucije energije iz obnovljivih virov ter energijske ucinkovitosti, uvajanjem
pametnih distribucijskih sistemov, raziskavami in inovacijami na podro¢ju nizkooglji¢nih tehnologij, nalozbami
v prilagajanje podnebnim spremembam, spodbujanjem nalozb za obravnavo posebnih tveganj, zagotavljanjem
odpornosti proti nesre¢am ter razvojem sistemov za obvladovanje nesrec.

Projekti, ki jih podpirata Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad, omogocajo obnovo
stanovanjskih objektov za 875 000 druzin, ki bodo tako zmanjSale porabo energije, in prikljucitev

3,3 milijona dodatnih uporabnikov energije na pametna omrezja. S projekti so se podprle tudi dodatne
zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov (7 670 megavatov).

Letg 2018 je bilo programu LIFE dodeljenih skupno 522 milijonov EUR. Proracun EU prek tega programa
podpira projekte za varstvo okolja in ohranjanje narave ter podnebne ukrepe. To vkljucuje velike naloZbe v
projekte, ki bodo omogotili ponovno uporabo vegjih kolicin plastike. Spreminjanje teh odpadkov v
visokokakovostne surovine za avtomobilsko, gradbeno in pakiro industrijo je eden od nacinov, kako se s
programom LIFE prakti¢no podpirajo cilji iz evropske strategije za plastiko v kroznem gospodarstvu.

Projekti, ki se podpirajo s programom LIFE, so prispevali k prehodu na nizkooglji¢no kroZno gospodarstvo, ki
je gospodarno z viri in odporno proti podnebnim spremembam, k ustavitvi in obrnitvi trenda izgube biotske
raznovrstnosti, boju proti propadanju ekosistemov z izboljSanjem kakovosti okolja, vklju¢no z zrakom, vodo
in tlemi, ter k izboljSanju okoljskega in podnebnega upravljanja na vseh ravneh.

Razdelek 3 — Proracun EU je bistven del celovitega pristopa EU k migracijski
politiki

S proracunom EU sta se podprla nadaljnji celostni evropski odziv na migracijske izzive in upravljanje zunanjih
meja EU. Celoviti pristop EU k migracijam se je leta 2018 Se naprej izvajal na vseh podrocjih, in sicer s
tesnejsim sodelovanjem s partnerskimi drzavami, boljSim upravljanjem zunanjih meja ter ucinkovitejSimi in
bolj operativnimi orodji za varovanje nasih meja in upravljanje migracij znotraj EU v duhu solidarnosti in
odgovornosti. Namenski instrumenti, kot je Sklad za azil, migracije in vklju€evanje, so imeli skupaj s ciljno
usmerjeno podporo v okviru kohezijske politike za dolgorocnejSe vklju€evanje migrantov in zunanjimi
instrumenti EU pomembno vlogo pri takojSnjih odzivih na migracijska vprasanja. Delo v zvezi z evropsko
agendo o migracijah je pozitivho prispevalo k nadomestitvi nevarnih in nenadzorovanih migracij z varnimi,
urejenimi in zakonitimi migracijami.

V okviru trenutnega programa EU za preselitev se je 20 drZav ¢lanic zavezalo, da bodo do oktobra 2019
preselile ve¢ kot 50 000 oseb. 0b koncu leta 2018 je bilo uresnicenih Ze vec kot 24 000 teh zavez, na podlagi

Vv v

katerih je bilo osebam zagotovljeno zatocis¢te v EU.

(**)  Interaktivni podatki so na voljo na spletnem naslovu: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8.
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Po letu 2015, ko je bilo Stevilo prihodov v EU Od leta 2015 je bilo vzpostavljenih vet zakonitih
najvisje, so se migracijski tokovi zdaj vrnili pod migracijskih poti v EU za ljudi, ki potrebujejo
raven pred krizo. mednarodno zascito. S programi EU za preselitev
Stevilo nedovoljenih vstopov v EU se je [eta 2018 so bile skoraj 50 000 ljudem (do
zmanjsalo na 150 100. To je najmanj v petih letih. 31. decembra 2018) zagotovljene varne in

zakonite poti.

Izjava EU in Turéije iz leta 2016 in instrument za begunce v Tur€iji ostajata izrednega pomena za
zmanjSevanije Stevila nedovoljenih in nevarnih prihodov iz Turcije na grske otoke, reSevanje Zivljenj na
morju ter spodbujanje preseljevanja Sircev, ki potrebujejo mednarodno zascito. EU je Turcijo podprla pri
prizadevanjih za zagotovitev zatocisca in podpore vec kot Stirim milijonom registriranih beguncev iz Sirije.
Do konca leta 2018 je humanitarna pomoc prek mreZe socialne varnosti v sili, ki je program varnostne
mreZe socialne pomoci, dosegla 1,5 milijona najranljivejsih beguncev in omogocila Solanje vec kot

410 000 ucencem (v okviru programa pogojnega nakazila sredstev za izobrazevanje). Nadaljnjim 600 000
otrokom je bila zagotovljena pomoc pri vkljucevanju v turski Solski sistem. Instrument za begunce v Turiji
je omogocil izgradnjo 136 novih Sol, poleg tega zaradi njega zdaj 410 000 otrok beguncev obiskuje Solo,
60 000 ucencev pa je bilo vkljucenih v uéne ure, s katerimi bodo nadoknadili izgubljeni ¢as izobraZevanja.
Zdaj deluje 178 zdravstvenih domov, zagotovljena je bila podpora za stiri milijone pregledov v okviru

osnovnega zdravstvenega varstva, cepljenih pa je bilo 650 000 otrok beguncev (14).

EU je tako kot v Turciji zagotovila znatno humanitarno pomo€ notranje razseljenim osebam v Siriji ter
beguncem in gostiteljskim skupnostim v Jordaniji in Libanonu ter pomoc v Iraku in Egiptu. Regionalni skrbniski
sklad EU za odziv na krizo v Siriji je leta 2018 skupaj podprl priblizno 2 milijona sirskih beguncev in
gostiteljskih skupnosti.

Evropska agencija za mejno in obalno straZo, ki se financira iz proracuna EU in katere mandat je bil
podaljsan, je precej okrepila svojo navzocnost na zunanjih mejah EU. Namen tega je zagotoviti podporo
drZavam €lanicam pri njihovih dejavnostih upravljanja meja in skupaj izvajati integrirano upravljanje meja na
ravni EU.

Leta 2018 je evropska mejna in obalna straza skupaj razporedila priblizno 11 000 mejnih policistov za
pomoc najbolj izpostavljenim drzavam ¢lanicam. S tem je omogocila reSitev 37 000 migrantov, ujetje
skoraj 1 200 tihotapcev ljudi ter uskladitev/organizacijo vrnitve skoraj 14 000 migrantov. Poleg tega je
Sklad za azil, migracije in vkljutevanje omogocil prostovoljno vrnitev skoraj 39 500 oseb (*°).

Proracun EU Se naprej prispeva k pove€evanju varnosti EU za Zivljenje in delo

Varnostne groZnje v Evropi so se povecale in postale bolj raznolike. Pojavljajo se v obliki teroristi¢nih napadov
in novih vrst organiziranega kriminala ter kibernetske kriminalitete. EU je za zascito javnosti pred temi
groZnjami zagotovila finantna sredstva in podprla sodelovanje, na primer za boj proti pranju denarja,
prestrezanje in zaseg ponarejenih izdelkov ter boj proti dezinformacijskim kampanjam.

(**)  Podatki se nanasajo na dosezke od leta 2016 do decembra 2018.
() Vir podatkov: letna porotila o izvajanju za leto 2018. Podatek za leto 2018 vkljutuje vse drzave Elanice razen Grtije, za katero
informacije za leto 2018 3e niso bile na voljo.
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V okviru instrumenta za povezovanje Evrope je bila vzpostavljena platforma za prostovoljno sodelovanje za
okrepitev pripravljenosti in odzivanja na kibernetske napade. EU s tem prispeva k vseevropski resitvi
groznje, ki ne uposteva nacionalnih meja.

EU je pokazala solidarnost znotraj svojih meja, in sicer z usklajevanjem in financiranjem prizadevanj za
pomoc pri nesretah ter podpiranjem kmetov, ki jih je prizadela susa, ali zaposlenih, ki jih je prizadelo mnozi¢no
prestrukturiranje podjetij. Zaradi tezav, s katerimi so se kmetje spopadali med poletno suSo, so bila
zagotovljena visja predplacila za pomo¢ kmetom, da so lahko zagotovili krmo za Zivali.

Leta 2018 je bila 730 preseZnim delavcem v Od leta 2003 je EU sodelovala v 163 uradnih
portugalskem sektorju oblacil zagotovljena pomo¢ misijah in napotila 560 strokovnjakov za zascito
iz Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji v ljudi po vsem svetu. Leta 2018 je bila z rekordno
visini 4,5 milijona EUR. operacijo EU za civilno zas¢ito Svedski

zagotovljena pomoc pri spopadanju z gozdnimi
poZari: mobiliziranih je bilo vet kot 360 gasilcev,
sedem letal, Sest helikopterjev in 67 vozil.

Razdelek 4 — Proracun EU je Evropski uniji pomagal, da je postala moénejsa
svetovna akterka

Proracun EU je Uniji omogotil, da se je e naprej osredotocala na nalozbe v trajnostnost in odpornost nasih
partnerjev, zlasti z evropskim instrumentom sosedstva in instrumentom za predpristopno pomoc. EU
sosednjim drZavam pomaga, da nadalje razvijajo stabilne demokraticne institucije in hkrati postajajo
uspesnejse. To je prispevalo k vzpostavitvi stabilnosti na mejah Evrope.

Leta 2018 je EU zagotovila tudi usmerjanje in podporo v zvezi z jedrskim dogovorom z Iranom (%), Pariskim
sporazumom o podnebnih spremembah, cilji trajnostnega razvoja ZN, novimi trgovinskimi sporazumi z
mocnim poudarkom na trajnostnem razvoju, sodelovanjem z Afrisko unijo (*”) ter odnosi z ZdruZenimi narodi.

EU in njene drZave €lanice so skupaj najvecje donatorke humanitarne pomoci na svetu. Zato lahko
EU ob naravnih nesrecah in konfliktih, ki jih povzroci ¢lovek, po vsem svetu zagotavlja podporo, ki resuje

Zivljenja.
Leta 2018 je bilo vec kot 1,4 milijarde EUR Leta 2018 je bilo dodatnih 15 milijonov EUR
porabljene za humanitarno pomoc v vec kot namenjenih pomoci pri vzpostavitvi potrebnih
90 drzavah. Znaten del teh sredstev je Sel za pogojev za prostovoljno, varno in dostojanstveno
zagotavljanje podpore prebivalstvu v Siriji, vrnitev begunceyv, pripadnikov ljudstva Rohinga, ki
prizadetemu zaradi konflikta, in beguncem v so zbeZali iz Mjanmara/Burme v Banglades (*8).

sosednjih drzavah.

Razli¢ni instrumenti na podro¢ju razvojnega sodelovanja podpirajo EU pri njeni zavezi, da bo uresnicevala
agendo za trajnostni razvoj do leta 2030 v skladu z Evropskim soglasjem o razvoju (*°). EU si prizadeva
sredstva usmerjati v drZave, ki jih najbolj potrebujejo. Poleg tega je v odnosih med EU in Afriko predlagala
premik paradigme k vzpostavljanju resni¢nega in postenega partnerstva, ki je osredotoceno na medsebojen

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement.

(*”)  https://au.int.

(**)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm

(*)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
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gospodarski interes ter v celoti skladno z afrisko Agendo 2063 (?°) in vodilnimi pobudami, kot je afrisko
celinsko obmocje proste trgovine.

Proracun EU je leta 2018 v okviru evropskega nacrta za zunanje naloZzbe podprl mobilizacijo finanénih
sredstev za Afriko in evropsko sosedstvo (%!). V ta namen se uporablja Evropski sklad za trajnostni
razvoj, da bi se privabilo vet zasebnih nalozb. Komisija je leta 2018 podpisala prvi sporazum o jamstvu
(Instrument za delitev tveganja Nasira). Pricakuje se, da bo ta sporazum EU v vrednosti do 75 milijonov EUR
mobiliziral nalozbe za podjetnike v podsaharski Afriki in evropskem sosedstvu. Pomagal naj bi ustvariti do
800 000 delovnih mest, poleg tega pa naj bi prinesel koristi tistim, ki imajo teZave pri dostopanju do ugodnih
posojil, kot so notranje razseljeni ljudje, begunci, osebe v postopku vratanja, Zenske in mladi.

NajpomembnejSa prednostna naloga Komisije je zagotoviti, da se prora¢un EU
dobro upravlja ter je zasciten pred napakami in goljufijami

Komisija si v finantnem poslovodenju prizadeva doseti najviSje standarde v smislu ucinkovitosti,
uspesnosti in gospodarnosti. Posku3a tudi zagotoviti, da so revizije in pregledi (,,kontrole“) stroSkovno
ucinkoviti. Temu je posvelen oddelek 2 tega porocila.

Komisija je odgovorna za zagotavljanje pravilne porabe finan¢nih sredstev EU, ne glede na to, ali ta sredstva
neposredno izvrsujejo sluzbe Komisije ali pa jih izvrSujejo izvedbeni partnerji. 71 % odhodkov izvrsijo organi
drZav €lanic v okviru deljenega upravljanja, 8 % pa pooblasceni subjekti v okviru posrednega upravljanja.

Komisija je za izpolnjevanje svojih obveznosti vzpostavila ucinkovit model zagotovil in odgovornosti ter
zanesljiv okvir notranje kontrole. V tem okviru sluZzbe Komisije — po potrebi v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
in pooblascenimi subjekti (na podlagi njihovih obveznosti varovanja proracuna EU) - sprejemajo ukrepe za
preprecevanje napak, nepravilnosti in goljufij, kadar pa se te pojavijo, sprejmejo ukrepe za njihovo odpravo.
Poleg tega ima Evropski urad za boj proti goljufijam pooblastila za izvajanje neodvisnih preiskav goljufij in
korupcije, ki vkljuCujejo sredstva EU, ter razvoj politik EU za boj proti goljufijam.

V letu 2018 je bila sprejeta tudi nova financ¢na uredba, ki prinasa zlasti bistveno poenostavitev finan¢nih
pravil za upravicence.

Tveganje v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo financnih transakcij je manjse
od 2 %

Cilj Komisije glede ,tveganja ob placilu“, ki vpliva na prihodke in odhodke EU ter se oceni po izvedbi
preventivnih kontrol, vendar pred uporabo popravnih ukrepov, je zagotoviti, da to tveganje ostane pod 2 %, in
to ji je leta 2018 znova uspelo. Na splosno se ocenjuje, da je ,tveganje ob placilu“ znasalo 1,7 % vseh
zadevnih odhodkov iz leta 2018. Sluzbe Komisije izvajajo ukrepe za segmente, pri katerih je tveganje ob
placilu vecje od 2 %.

Zaradi vecletne narave financnih programov EU je mogote napake popraviti celo vec let po izvedbi pladil,
dokler se programi ne zakljucijo. Po ocenah sluzb Komisije skupni prihodnji popravki znasajo 0,9 % vseh
zadevnih odhodkov iz leta 2018.

(%) https://au.int/en/fagenda2063/overview

(®Y)  Evropsko sosedstvo sestavljajo najblizje vzhodne in juZne sosede EU. Na jugu so to AlZirija, Egipt, Izrael, Jordanija, Libanon, Libija,
Maroko, Palestina*, Sirija in Tunizija, na vzhodu pa Armenija, AzerbajdZan, Belorusija, Gruzija, Moldavija in Ukrajina. (* To
poimenovanje ne pomeni priznanja drzave Palestine in ne posega v stalis¢a posameznih drZav €lanic o tem vprasanju.)
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Komisija je v letu 2018 ucinkovito izterjala 3,2 milijarde EUR. Ti finanéni popravki in izterjave so bistveni

preventivni in popravni ukrepi, ki $¢itijo proracun EU.

Cilj Komisije pri upravljanju proracuna EU je zagotoviti, da je po zaklju¢ku programa in izvedbi vseh preverjanj
preostalo ,tveganje ob zakljuc¢ku“ zelo majhno. Komisija na splosno ocenjuje, da to tveganje znasa samo
0,8 % vseh zadevnih odhodkov iz leta 2018 - torej manj kot 1 %.

Evropsko racunsko sodisce je leta 2018 glede zakonitosti in pravilnosti placil iz proracuna EU za leto 2017

drugo leto zapored dalo mnenje s pridrZki in ne negativnega mnenja. To potrjuje, da je bil doseZen velik
napredek, in pomeni pozitivnho mnenje glede velikega dela proracuna EU.
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Krepitev boja proti goljufijam

Komisija se Ze dolgo odlotno zavzema za nicelno toleranco do goljufij. Revidirana in okrepljena strategija
Komisije na podrocju boja proti goljufijam zagotavlja zanesljiv okvir politike za preprecevanje, odkrivanje in
preiskovanje goljufij in odzivanje nanje ter prispeva k dobremu delovanju sluZzb Komisije pri varovanju
financnih interesov EU. Revidirana strategija na podrocju boja proti goljufijam bo pomagala zagotoviti, da
bodo sluzbe Komisije v celoti pripravljene na izvajanje vetletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.

V novi strategiji se upoStevajo pomembne spremembe zakonodaje EU na podrocju boja proti goljufijam (kot je
ustanovitev Evropskega javnega toZilstva) in najnovejSe ugotovitve Evropskega racunskega sodisca o
obvladovanju tveganja goljufije pri porabi EU. Zaradi sprejetja revidirane strategije se bo boj proti
goljufijam Se izboljSal.

Evropski urad za boj proti goljufijam je preveril tudi neprepustnost novih financnih programov za goljufije. Z
novo finan¢no uredbo iz leta 2018 je bila okrepljena obravnava nasprotij interesov, Komisija pa je pripravila
pomembne predloge za zascito proracuna EU pred splosnimi pomanijkljivostmi pravne drZave v drZavah
¢lanicah, vkljutno s pogojevanjem nadaljevanja placil EU s spoStovanjem nacel pravne drZave. Sistem za
zgodnje odkrivanje in izkljuCitev je bil Se izboljSan. Ti ukrepi bodo v prihodnjih letih Se ucinkoviteje Scitili
proracun EU.

Poslovodstvo daje razumno zagotovilo, Komisija pa prevzema politicno
odgovornost za upravljanje proracuna EU

Vsi odredbodajalci na podlagi prenosa pooblastil so na podlagi elementov za oblikovanje
zagotovil, ki podpirajo njihovo izjavo, dali razumno zagotovilo, da (1) informacije v njihovih letnih
porocilih o dejavnostih predstavljajo resni¢no in po3steno sliko, (2) da so bili viri, dodeljeni njihovim
dejavnostim, uporabljeni za predvideni namen ter (3) da vzpostavljeni kontrolni postopki zagotavljajo potrebna
jamstva glede zakonitosti in pravilnosti povezanih transakcij - za katere so bili po potrebi izreceni pridrzki
glede popolne preglednosti in nadaljnjih ukrepov.

IzreCenih je bilo 40 pridrzkov, tj. dva vec kot lani. Za vsak pridrZek je vzpostavljen akcijski nacrt za
odpravo osnovnih pomanijkljivosti in zmanjsanje z njimi povezanih tveganj. Polovica pridrZzkov se nanasa
na pretekle programe za obdobje 2007-2013 in ima zelo omejen financ¢ni ucinek.

Kolegij komisarjev na podlagi izjav o zanesljivosti, ki jih predloZijo odredbodajalci Komisije na podlagi
prenosa pooblastil, prevzema politi¢no odgovornost za upravljanje proracuna EU.

Nov dolgoroéni proracun za EU, ki varuje, opolnomoca in $€iti

Vzporedno z delom za izvrSevanje proracuna se je leta 2018 zacel tudi postopek v zvezi z novim vetletnim
finan¢nim okvirom za Evropsko unijo. Komisija je maja 2018 predstavila predloge za nov, sodoben
dolgoroc€ni proracun za EU, ki zajema obdobje 2021-2027.

Predlogi so oblikovani tako, da izpolnjujejo polititne prednostne naloge, o katerih so se voditelji dogovorili v
Bratislavi in Rimu. Na podlagi teh predlogov bi se povecalo financiranje na razli¢nih podrocjih, ki so klju¢na za
prihodnost Evrope, vkljutno z usklajenim evropskim odgovorom na migracijske izzive, bojem proti terorizmu in
organiziranemu kriminalu, digitalizacijo, podnebnimi ukrepi, programi za mlade ter raziskavami in inovacijami,
hkrati pa bi se zagotovilo, da se tradicionalne politike, ki podpirajo kljucni cilj Unije glede solidarnosti,
posodobijo in ohranijo smiselno raven financiranja, in sicer za vse drzave cClanice in regije, kar zadeva
kohezijsko politiko.
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POVZETEK

Predlogi Komisije temeljijo na pregledu porabe, ki je celovita ocena izkuSenj, pridobljenih v sedanjih in
preteklih programih. Na podlagi tega je lahko Komisija predlagala bistvene posodobitve:

e velik poudarek na evropski dodani vrednosti in potreba po zagotavljanju ustrezne podpore novim in
nujnim prednostnim nalogam, kot so raziskave in inovacije, digitalno gospodarstvo, mladi, migracije
in upravljanje meja, varnost, obramba in zunanje delovanje, ter vecji poudarek na trajnostnosti,
vklju€no z ambicioznejsim ciljem za vklju€evanje podnebnih ukrepov;

e racionalizirana in preglednejsa struktura prihodnjega proracuna;

¢ radikalno zmanjsanje Stevila programov in oblikovanje novih integriranih programov na podrocjih, kot
so nalozbe v ljudi, enotni trg, stratesSke nalozbe, pravice in vrednote in zunanje delovanje, ter veg;ji
poudarek na sinergijah med instrumenti;

e poenostavitev pravil financiranja za zmanjsanje birokracije za upravicence in organe upravljanja ter
vecji poudarek na smotrnosti in rezultatih ter

e proznejSi proracun za naglo odzivanje v hitro spreminjajocem se svetu.

Euroskupina je dosegla dogovor o znacilnostih proracunskega instrumenta za konvergenco in konkuren¢nost v
euroobmogju. To bo spodbudilo kohezijo znotraj Unije z okrepitvijo odpornosti ekonomske in monetarne unije.
Prav tako je Siroko sprejeto, da bo novi mehanizem, ki bo prepreceval, da bi splosne pomanijkljivosti v zvezi s
pravno drZavo ogrozale proracun, bistvena znacilnost dogovora o prihodnjem vecletnem finan¢nem okviru.
Napredovalo je tudi delo v zvezi s predlogi Komisije za posodobitev prihodkovne strani proracuna EU.
Zagotovitev dogovora o prihodnjem okviru je pomembna prednostna naloga za prihodnje mesece, hkrati pa si
je treba Se naprej prizadevati za povecanje prispevka sedanjih financnih programov k blaginji in varnosti EU.

Krepitev korporativhega upravljanja Komisije

Komisija je novembra 2018 sprejela sklop ciljno usmerjenih ukrepov za krepitev korporativhega upravljanja.
Ta reforma krepi dobro uveljavljen in ucinkovit model financne odgovornosti Komisije, ki temelji na jasni
delitvi odgovornosti med polititno in korporativno ravnjo ter ravnjo sluzb Komisije. V sredis¢u te reforme je
racionalizacija organov za korporativno upravljanje, ki so na splosno podrejeni internemu upravnemu
odboru, ki je visji organ in mu predseduje generalni sekretar. Interni upravni odbor bo zagotavljal nadzor in
stratesko usmerjanje na podrocjih, kot so razporejanje cloveskih virov, obvladovanje tveganja, stratesko
nacrtovanje in priprava programov, varstvo podatkov, varnost in neprekinjenost poslovanja, korporativno
komuniciranje in politika na podro¢ju boja proti goljufijam. Ta reforma tudi poenostavlja
upravljanje informacijske tehnologije in varnostno okolje, krepi obvladovanje korporativnih tveganj
in pojasnjuje viogo Odbora za spremljanje poteka revizij.
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LETNO POROCILO
O UPRAVLJANJU IN
SMOTRNOSTI
ZVRSEVANJA
PRORACUNA ZA
ETO 2018







Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018 je glavni prispevek Komisije
k letnemu postopku razrednice (%2), s katerim Evropski parlament in Svet podrobno proutita izvrievanje
proracuna EU. Komisija pripisuje velik pomen zagotavljanju odgovornega in pravilnega upravljanja proracuna
EU ter sodelovanju z vsemi udeleZenimi stranmi, da bi se na terenu dosegli oprijemljivi rezultati.

Porotilo vsebuje pregled najnovejsih informacij o smotrnosti izvrSevanja proracuna. Vsebuje tudi podrobno
porotilo o vpraSanjih, povezanih z upravljanjem in zasc¢ito proratuna EU. Razdeljeno je na naslednja dva
glavna oddelka.

Vv je s primeri opisano, kako se s proratunom EU podpirajo politicne prednostne naloge EU. Vsebuje
najnovejSe razpolozljive podatke o rezultatih, doseZenih do konca leta 2018. Porocanje temelji na
informacijah iz letnih porocil o dejavnostih za leto 2018, ki so jih pripravile vse sluzbe Komisije, ter drugih
virov, kot so porocila o programih, ocenjevalna porocila, Studije in porocila o izvajanju programov EU. Osrednje
vprasanje, na katero se nanasa ta oddelek, je, ali se proracun EU uporablja na najboljSi mozni nacin, da
prinasa oprijemljive rezultate za vse Evropejce. Komisija tega ne more zagotoviti sama — odgovornost za to si
deli z drzavami c¢lanicami, regijami, nevladnimi organizacijami, upravi¢enci in vsemi, ki sodelujejo pri
izvrSevanju proracuna EU. Ta oddelek vklju¢uje oceno (**) financ EU na podlagi doseZenih rezultatov. Dodatne
informacije o smotrnosti izvrSevanja so na voljo v izjavah o programih in pregledu uspesnosti programov, ki
ga je Komisija objavila skupaj z osnutkom letnega proracuna.

\Y so predstavljene spremembe na podro¢ju notranje kontrole, finantnega poslovodenja in zascite
proracuna EU. Tudi ta oddelek temelji na letnih poroCcilih o dejavnostih vsake od sluzb Komisije, v katerih so
podrobno opisani okolje notranje kontrole in povezane teZave. Ce so bile med letom ugotovljene teZave, je v
porocilu opisano, kako so jih sluzbe Komisije obravnavale. V tem oddelku so povzete informacije o:

obvladovanju tveganj glede zakonitosti in pravilnosti;

upravljanju stroskovne ucinkovitosti kontrol in reviziji strategij na podrocju boja proti goljufijam;
zasciti proracuna EU in

zagotovilih poslovodstva za kolegij komisarjev.

Zagotovilo poslovodstva, ki ga predloZijo vse sluzbe, in zagotovilo, pridobljeno z notranjim revizijskim delom,
sta osnova za splosni sklep v tem porocilu. Ta sklep Komisiji omogoca, da s sprejetjem porocila v celoti
prevzame polititno odgovornost za upravljanje proracuna EU za leto 2018.

Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018 je del Sirsega sveznja
celovitih finan¢nih porotil in porotil o odgovornosti (%4). Ta svezenj vkljuCuje tudi letni zaklju¢ni racun (?°),
dolgorotno napoved prihodnjih prilivov in odlivov (%), ki zajema naslednjih pet let, poroilo o notranjih
revizijah (¥’) in porocilo o nadaljnjem ukrepanju (%®) po razresnici.

(*3)  Letni postopek razrednice je postopek, s katerim Evropski parlament in Svet dokon¢no odobrita izvrsevanje proratuna za doloteno
leto in zagotovita, da Komisija prevzame polititno odgovornost za izvrsevanje proracuna EU https://ec.europa.eu/info/about-
european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_sl.

) Clen 318 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
) Clen 247 finan¢ne uredbe.
) Clen 246 finan¢ne uredbe.
(%) Clen 247(2) finantne uredbe.
) Clen 118(8) finan¢ne uredbe.
) Clen 261(3) finan¢ne uredbe.
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Ustvarjanje dodane vrednosti z vsakim porabljenim eurom je kljutnega pomena za Komisijo. Predsednik
Juncker je na zatetku mandata svoje prepri¢anje opisal z besedami: ,Ni dovolj, da sredstva samo modro
dodelimo. Z manj sredstvi bomo morali doseci ve¢. S proracunom bomo morali doseci kar najvec in denar
pametno porabiti. [...] Ljudje Zelijo, da dosegamo rezultate. Prav tako Zelijo vedeti, kako porabljamo
davkoplacevalski denar” (%)

Proracun EU

. Gre za razlicna podrogja, kot so €ezmejna infrastruktura, upravljanje zunanjih
meja, obseZni vesoljski projekti in vseevropske raziskave. Osredotocenost na dodano vrednost EU je v srediS¢u
predlogov Komisije za vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027.

Na zacetku tega oddelka je podan pregled proracuna EU in njegovega okvira smotrnosti izvrSevanja. Sledi mu
povzetek o tem, kako sedanji in prihodnji dolgoro€ni proracun prispeva k politithemu programu za EU, ki so ga
voditelji dolocili v Bratislavi, Rimu in Sibiuu, ter k mednarodnim prednostnim nalogam, kot so podnebni cilji in
cilji trajnostnega razvoja ZN.

Nato so predstavljene najnovejSe informacije o rezultatih, doseZenih s proracunom EU do konca leta 2018.
Struktura teh informacij je skladna z razdelki veljavnega vecletnega finan¢nega okvira. V porocilu je opisano
tudi, kako ti programi prispevajo k politicnim prednostnim nalogam Junckerjeve Komisije. Vrsta podatkov v
porocilu je odvisna od stopnje zrelosti programov, obsegajo pa vse od vhodnih podatkov do rezultatov porabe
od zacetka tega obdobja. Kontne ocene utinkov programov Se niso na voljo, zato bo dokon¢no porotanje o
uspesnosti mogoce Sele pozneje. V poroCilu so zajeta podrocja, na katerih je uspeSnost zaostajala za
pricakovanji ali na katerih so bile z ocenami in revizijami ugotovljene pomanjkljivosti v zasnovi programov. Te
informacije se uporabljajo kot podlaga za izvedbene sklepe o sedanjih finan¢nih programih in za
zakonodajalce, ki oblikujejo prihodnji dolgorocni proracun.

(*®)  Govor predsednika Junckerja na konferenci o prora¢unu EU, usmerjenem v rezultate, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-
15-5696_en.htm.
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Proracun EU je kljucni instrument za izvajanje evropskih politik in prednostnih nalog. V nasprotju z drzavnimi
proracuni je osredotocen predvsem na podporo strateSkim nalozbam v srednje- do dolgorocnem obdobju in
uporabo svojega utinka vzvoda za spodbujanje nalozb iz drugih javnih in zasebnih virov. Dopolnjuje
nacionalne proracune za reSevanje skupnih izzivov, s katerimi se spopadajo drZave Cclanice, in ustvarja
priloZnosti za EU kot celoto. Finantne programe EU v nekaterih primerih neposredno upravlja Komisija, na
primer na podrocju raziskav, ali pa jih upravlja skupaj z drzavami ¢lanicami (deljeno upravljanje), na primer na
podro¢ju kohezijske politike. Priblizno dve tretjini proracuna EU se upravljata z deljenim upravljanjem.

EU uporablja inovativne financne instrumente kot pameten nacin uporabe proracunskih sredstev EU. Inovativni
financni instrumenti privabljajo financna sredstva drugih javnih ali zasebnih vlagateljev za gospodarsko
uspesne projekte na podrocjih, na katerih trg ne deluje ali na katerih obstajajo nalozbene vrzeli. Med primeri
so sektorji z visoko gospodarsko rastjo in inovativne poslovne dejavnosti. Dejstvo, da EU vloZi tvegani kapital v
neki sklad ali krije del tveganja, povezanega z doloceno vrsto projektov, lahko pomiri druge vlagatelje in jih
spodbudi, da vlagajo skupaj z EU. Prvovrstna primera takih finan¢nih instrumentov sta jamstvena shema za
posojila in kapitalska shema za rast v okviru programa za konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja.
Financni instrumenti se uporabljajo tudi v okviru drugih programov EU, kot so Obzorje 2020, Program EU za
zaposlovanje in socialne inovacije, program Ustvarjalna Evropa in instrument za povezovanje Evrope, ter v
okviru programov zunanje politike EU.

Zanesljiv okvir smotrnosti izvrSevanja za proracun EU je temeljni pogoj za programe EU, ki so usmerjeni v
rezultate in se dobro upravljajo. Za vecletni financni okvir 2014-2020 so bili okviri smotrnosti izvrSevanja kot
nov obvezni element vkljuCeni v pravno podlago vseh finan¢nih programov. Posledica tega je vecja
osredotoCenost proracuna na rezultate. Zaradi teh okvirov je treba dolociti jasne in merljive cilje in kazalnike
ter potrebne ureditve za spremljanje, poroanje in vrednotenje.

Kazalniki v teh okvirih skupaj z drugimi viri kvalitativnih in kvantitativnih informacij o uspesnosti, kot so ocene,
zagotavljajo trdno podlago za ocenjevanje uspesnosti programov in s tem napredka pri uresni¢evanju
dogovorjenih ciljev. V pomoc so tudi pri predvidevanju teZav pri izvajanju programov in njihovem resevanju, ko
se pojavijo.

V prvih letih izvajanja programa informacije o uspesSnosti temeljijo na vlozkih (tj. financnih sredstvih,
dodeljenih posameznemu programu), pozneje pa postopno na realizacijah (tj. neposrednih rezultatih
dolo¢enega projekta). Tovrstne informacije so dober prvi znak tega, kako in kje se porabljajo proracunska
sredstva EU. Ko se program izvaja, bodo dane na voljo informacije o rezultatih in deloma o dolgorocnejsem
ucinku porabe.

Da bi se evropski strukturni in investicijski skladi (skladi ESI) bolj usmerili v uspesSnost, je bil predviden
mehanizem z rezervo za uspesnost. Ta rezerva bo sproscena leta 2019 in bo namenjena programom, ki so do
konca leta 2018 dosegli predhodno opredeljene mejnike. V primeru programov in prednostnih nalog, ki
mejnikov niso dosegli, bodo sredstva prerazporejena na druge prednostne naloge.

Pri izboljSevanju uspesnosti programov ter ucinkovitosti in uspesSnosti operacij, sistemov upravljanja ter
postopkov organov in institucij, ki upravljajo finan¢na sredstva EU, so poleg okvira smotrnosti izvrSevanja v
pomot tudi revizije, ki jih opravijo notranji in zunanji revizorji. Revizijsko delo je Komisiji tudi pomagalo
izboljsati kakovost poroCanja o smotrnosti izvrSevanja. Zaradi najnovejsih priporocCil Evropskega racunskega
sodisca je porocanje v letnih porocilih o dejavnostih bolj uravnotezeno, pri Cemer je vec pozornosti namenjene
izzivom, ki so se pojavili, vecji je poudarek na zanesljivosti in kakovosti podatkov, na voljo pa so tudi jasnejsa
pojasnila o tem, kako se podatki o smotrnosti uporabljajo za izboljSanje smotrnosti.
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Sluzbe Komisije so v letih 2017 in 2018 opravile celovit pregled porabe proracuna EU, pri ¢emer so opredelile
dokaze in analititno podporo za predloge Komisije za prihodnji vecletni finan€ni okvir in spremljajoce
sektorske programe. Namen pregleda je bil opredeliti znatilnosti sedanjih programov, ki so se izkazale za
uspesne in bi jih bilo treba v prihodnjih finan¢nih programih ponoviti ali okrepiti. V okviru pregleda so bila
opredeljena tudi podrocja, na katerih je bila potrebna reforma, da bi se v celoti izkoristil potencial proracuna
EU. Ta podrog¢ja so bila: (i) osredotoCenost na dodano vrednost EU, (ii) racionalizacija prorac¢una in izkoris¢anje
sinergij med programi, (iii) poenostavitev in dobro finan¢no poslovodenje, (iv) proZnost in zmoznost odzivanja
na krize, (v) osredotoenost na uspesnost ter (vi) skladnost z glavnimi politi¢nimi cilji in vrednotami.

V teh predlogih se je Komisija vse bolj osredotoala na evropsko dodano vrednost porabe EU. Predlogi
vkljuCujejo tudi ukrepe za izboljSanje sploSnega okvira smotrnosti izvrSevanja, na primer z racionalizacijo
Stevila programov in izboljSanjem njihovega skupnega delovanja, povecanjem proznosti ter uporabo manjsega
Stevila bolj kakovostnih kazalnikov za spremljanje uspesnosti programov in poroc¢anje o njej.

Proratun EU odraZa skupno dogovorjene prednostne naloge EU in kaZe, kako jih je mogoce uresniciti. Politi¢ni
program, ki so ga voditelji dolocili v in , je nacrt za prihodnji dolgoro¢ni proracun, ki ga je
Komisija predlagala (*°) maja 2018 in zajema obdobje 2021-2027.

S predlogi je proracun posodobljen, pri ¢emer je zagotovljeno bistveno povecanje financiranja na vet klju¢nih
strateskih podrocjih. Od inovacij do digitalnega gospodarstva, od usposabljanja in zaposlovanja mladih do
podnebnih ukrepov in okolja, od migracij in upravljanja meja do varnosti, obrambe in zunanjih ukrepov:
proracun bo vlagal tja, kjer je to najbolj potrebno.

Naslednji dolgoro¢ni proracun bi moral biti tudi preprostejsi in preglednejsi, da ga bodo lahko zainteresirane
strani kar najbolje izkoristile. K temu so pozvali Evropski parlament in Svet ter majhni in veliki upravicendi,

Komisija pa jim je prisluhnila in predlagala korenito poenostavljen proracun.

Klju¢ne znacilnosti naslednjega proracuna EU so:

vec financnih nov mehanizem za mocna manj birokracije za bolj prilagodljiv in
sredstev za zascito proracuna EU osredotocenost na upravicence proZnejsi proracun z
prednostna podrocja pred financ¢nimi evropsko dodano Jjasnejso in vitkejSo
tveganji, povezanimi s vrednost in smotrnost strukturo

pravno drZavo

Sedanji dolgorocni proracun prispeva k uresni¢evanju
. Cilji so skupna odgovornost EU in drzav clanic, za njihovo uresniCitev pa je potrebna
kombinacija vec orodij politike, vklju€no s prora¢unom EU in drZavnimi proracuni.

Komisija za spremljanje krovnih ciljev strategije Evropa 2020 uporablja devet kazalnikov (*!). Informacije o
napredku se redno posodabljajo in objavljajo na spletis¢u Eurostata. V preglednici v nadaljevanju so
predstavljeni najnovejsi razpolozljivi podatki o teh kazalnikih.

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sl
(*})  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Drzave clanice napredujejo pri uresniCevanju cilijev, ki so jih pred devetimi leti doloCile v strategiji
Evropa 2020. Na splodno se EU priblizuje svojim ciljem na podro€ju izobraZevanja, energije, podnebja in
zaposlovanja. Stirinajst drzav ¢lanic je Ze doseglo svoje nacionalne cilje glede zajezitve zgodnjega opustanja
Solanja in povecanja deleZa prebivalstva s terciarno izobrazbo. Enajst drZav ¢lanic je Ze doseglo deleZ energije
iz obnovljivih virov, ki ustreza njihovemu nacionalnemu cilju za leto 2020. Ce se bo sedanji trend nadaljeval,
dobro kaze tudi za uresnicitev cilja EU za 75-odstotno stopnjo zaposlenosti do leta 2020, sedem drZav ¢lanic
pa je svoje nacionalne cilje Ze doseglo. To je izreden doseZek glede na hude posledice, ki jih je imela kriza za
zaposlovanje. Stevilo oseb, ki jim grozi revétina ali socialna izkljuZenost, je bilo najvedje leta 2012, od takrat
pa se je zmanjsalo priblizno na raven pred krizo. Zato ni verjetno, da bo cilj leta 2020 doseZen. Cilj, da se v
raziskave in razvoj vlozi 3 % bruto domacega proizvoda, je prav tako dale¢ od uresnicitve, zato bo potrebnega
Se veliko truda.

Prispevek k strategiji Evropa 2020 se ne bi smel ocenjevati znotraj omejitev posameznega programa.
Obravnavati bi ga bilo treba kot skupni prispevek proracuna EU kot celote. Na splosno se ocenjuje, da je bilo
59 9% proracunskih obveznosti EU v letu 2018 povezanih s strategijo Evropa 2020.

1. Zvisanje stopnje zaposlenosti prebivalstva med 20. in 68,6 % 73,5 % Cilj bo verjetno

64. letom starosti na vsaj 75 % (3. Cetrtletje doseZen.
2018)

2. Povecanije skupnih javnih in zasebnih nalozb v 1,93 % 2,07 % (2017) Cilj verjetno ne bo

raziskave in razvoj na 3 % bruto domacega proizvoda dosezen.

3a. Zmanjsanje emisij toplogrednih plinov za vsaj 20 %
v primerjavi z letom 1990

3b. Povecanje deleZa energije iz obnovljivih virov v
kon¢ni porabi energije na 20 %

3c. Priblizevanje cilju glede povecanja energijske
ucinkovitosti za 20 %(*?)

4 a. Zmanjsanje deleZa oseb, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje (med 18. in 24. letom
starosti), na manj kot 10 %

4b. Povecanje deleza prebivalstva med 30. in 34. letom
starosti, ki je koncalo terciarno izobraZevanje, na vsaj
40 %

5. Zmanjsanje Stevila ljudi, ki jim grozita revscina in
socialna izkljucenost, za vsaj 20 milijonov

Preglednica: Napredek pri doseganiju ciljev iz strategije Evropa 2020.

Vir: COM(2019) 150 final z dne 27. februarja 2019.

Zmanjsanje za
14,2 %

12,5 %

11,8 %
(oddaljenost od

cilja glede porabe
primarne energije

za leto 2020)
139 %

33,8 %

Povecanje za
1,4 milijona (v
primerjavi z
izhodisenim
letom 2008)

Zmanjsanje za
22 %

17,5 % (2017)

5,3 % (2017)

10,6 % (2017)

39,9 % (2017)

Zmanjsanje za
5,2 milijona
leta 2017 (v
primerjavi z
izhodisenim
letom 2008)

Cilj bo verjetno
doseZen.

Cilj bo verjetno
dosezen.

Cilj bo verjetno
doseZen.

Cilj bo verjetno
doseZen.

Cilj bo verjetno
doseZen.

Cilj verjetno ne bo
dosezen.

(*3)  20-odstotno povetanje energijske utinkovitosti do leta 2020 pomeni, da po vsej EU poraba primarne energije znasa najvet
1 483 Mtoe, medtem ko je izhodis¢na napoved znasala 1 854 milijonov ton ekvivalenta nafte. Konec leta 2017 je ta poraba v EU
znadala 1 561 milijonov ton ekvivalenta nafte, kar je le 5,3 % nad ciljem za porabo primarne energije za leto 2020.
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Medsektorska poraba za podnebne ukrepe in biotsko raznovrstnost

Proracun EU je tudi pomembno orodje za doseganje medsektorskih ciljev politik, kot so podnebni ukrepi in
biotska raznovrstnost. EU je sklenila, da bi bilo treba za odziv na izzive in potrebe po nalozbah, povezane s
podnebnimi spremembami, vsaj 20 % proracuna za obdobje 2014-2020 nameniti ukrepom, povezanim s
podnebnimi spremembami, kar v celotnem obdobju znasa skoraj 200 milijard EUR. Ta pristop se
imenuje ,vkljuCevanje podnebnih ukrepov“. Za doseganje tega rezultata se blazilni in prilagoditveni ukrepi
vklju€ujejo v vse glavne programe porabe EU, zlasti v regionalni razvoj in Kohezijski sklad, energijo, promet,
raziskave in inovacije, skupno kmetijsko politiko ter razvojno politiko EU. Ocene odhodkov, povezanih s
podnebjem, se spremljajo na letni ravni s ,podnebnimi oznacevalci EU“, prirejenimi iz ,0znacevalcev Rio*
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj. Leta 2018 so ti odhodki znasali vec kot 32 milijard EUR ali
20,7 % (**) proracuna za leto 2018. Skupni kumulativni znesek za vklju¢evanje podnebnih ukrepov je ob koncu
leta 2018 znasal vec¢ kot 141 milijard EUR. Po najnovejsih ocenah (**) bo v celotnem programskem obdobju
dosegel 210 milijard EUR (19,7 %).

Konkurenénost za Ekonomska, socialna
raztin delavna in teritorialna kehezija
mesta ~  9810EUR
4 514 EUR 30 %
14 9%
Skupaj (v milijenih EUR)
32 437 EUR
Evropa v svetu in 'f R\\\x Trajnostna rast:
druge ¥ \\\\_ naravni viri
1 693 EUR 16 420 EUR
5 % 51 %

Diagram: Vklju¢evanje podnebnih ukrepov v letu 2018. Vsi zneski v diagramu so v milijonih EUR.
Vir: Evropska komisija.

EU si tudi usklajeno prizadeva za podporo biotski raznovrstnosti. S tem povezani odhodki so zna3ali ve¢ kot
13 milijard EUR ali 8,5 % (**) proratuna za leto 2018. Namen teh sredstev je omejiti in obrniti trend izgube
biotske raznovrstnosti v EU, kar bi pomembno prispevalo k ciljem trajnostne rasti iz strategije Evropa 2020.

(**)  Komisija je pri izratunu deleZa vkljuZevanja podnebnih ukrepov kot imenovalec uporabila izglasovani proratun Evropske komisije za
leto 2018 (157 milijard EUR).

(3% ,Statement of Estimates of the European Commission for the financial year 2020 (Porotilo o na¢rtu prihodkov in odhodkov
Evropske komisije za proracunsko leto 2020), SEC(2019) 250, junij 2019.

(**)  Komisija pri izratunu deleZa odhodkov za biotsko raznovrstnost kot imenovalec uporablja izglasovani proratun Evropske komisije
za leto 2018 (157 milijard EUR).

27



Cilji trajnostnega razvoja so nacrt za doseganje boljSe in bolj trajnostne prihodnosti za vse. Obravnavajo
svetovne izzive, s katerimi se spopadamo, vkljutno s tistimi, ki so povezani z

. ZN so te cilje septembra 2015 sprejeli kot
del svoje . Ta agenda je dala nov zagon svetovnim
prizadevanjem za doseganje trajnostnega razvoja.

EU je pomembno sodelovala pri oblikovanju Agende 2030 z javnimi posvetovanji, dialogom s partnerji in
poglobljenimi raziskavami. Odlocena je, da bo dejavno prispevala k maksimiranju napredka pri uresni¢evanju
ciliev trajnostnega razvoja, kot je povzela v sporocilu (*®) z naslovom ,Novi ukrepi za trajnostno prihodnost
Evrope“. Cilji trajnostnega razvoja so trdno zasidrani v evropske pogodbe in vkljuCeni v vse programe,
sektorske politike in pobude.

EU z instrumenti politike in regulativnimi instrumenti vsako leto nadaljuje svoja prizadevanja za uresnicevanje
ciljev trajnostnega razvoja ter ima klju¢no vlogo pri podpiranju, usklajevanju in dopolnjevanju politik drZzav
¢lanic, prek proracuna EU tudi v finan¢nem smislu.

V porocilih o programih za leto 2018 so poudarjene zlasti najnovejSe in najpomembnejSe pobude, ki
prispevajo k uresniCevanju ciljev trajnostnega razvoja, Ceprav je ta prispevek pogosto posreden in ga ni
mogoce izmeriti. Ti elementi so navedeni informativno; ne gre za uradno porocanje o prispevku iz proracuna
EU k uresnicevanju ciljev trajnostnega razvoja. Ker so ti cilji med seboj povezani, lahko Stevilni ukrepi EU
prispevajo k uresnicevanju vec ciljev.

Leto 2018 je bilo peto leto izvajanja vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020. Za proracun za
leto 2018 sta bili oblikovani dve posebni prednostni nalogi. Prva je evropski odziv na nove izzive, ki izhajajo iz
kompleksnega geopolititnega okolja in segajo od upravljanja migracij do varovanja zunanjih meja EU in
varnosti njenih drZavljanov. Druga prednostna naloga so strateske nalozbe in trajnostna rast za podporo
gospodarski koheziji in ustvarjanje delovnih mest, zlasti za mlade. (*’) Podrobnej3e informacije o napredku, ki
so ga programi dosegli pri posebnih kazalnikih in ciljih, so na voljo v (38), ki
je izvlelek iz , priloZenih osnutku proracuna.

(*®)  Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,Novi
ukrepi za trajnostno prihodnost Evrope — Evropsko ukrepanje za trajnost”, COM(2016) 739 z dne 22. novembra 2016.

()  Glej ,Statement of Estimates of the European Commission for the financial year 2018“ (Porotilo o na&rtu prihodkov in odhodkov
Evropske komisije za proracunsko leto 2018), str. 7.

(*®)  Programmes' Performance Overview, EU budget 2014-2020, Draft Budget 2020 (Pregled uspednosti programov, Proratun EU za
obdobje 2014-2020, Osnutek proracuna za leto 2020), COM(2019) 400 - junij 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf.
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Konkurenénost zarast in

delovna mesta Ekonomska, socialna in
21988 EUR teritorialna kohezija
14 % 55 525 EUR
35%
Skupaj (vmilijonih EUR)
Uprava 159 700 EUR
6%

Evropa v svetu

10 377 EUR
B% Trajnostna rast: naravni
Vamnest in drzavljanstvo virl
58 774 EUR
37 %

2%

Diagram: Proracun EU za leto 2018, odobritve za prevzem obveznosti, po razdelkih. Vsi zneski so v milijonih EUR.
Vir: Evropska komisija.

Skupni znesek obveznosti, poravnanih iz proracuna EU, vklju¢no s spremembami proracuna, je leta 2018
zna3al 160 milijard EUR (*°). Priblizno polovica tega zneska (50 % ali 77,5 milijarde EUR) je bila dodeljena
razdelku 1 ,Pametna in vkljucujoca rast“ ter razdeljena med podrazdelkoma 1A ,Konkurencnost za rast in
delovna mesta“ (28 %) in 1B ,Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija“ (72 %). Razdelek 2 ,Trajnostna
rast: naravni viri“ je bil z 58,8 milijarde EUR oziroma 37 % drugo najvecje podroc¢je proracuna. Razdelku 3
,Varnost in drzavljanstvo® je bilo dodeljenih 3,5 milijarde EUR, med drugim za utrjevanje zunanjih meja EU ter
spopadanje z begunsko krizo in nedovoljenimi migracijami. 10,4 milijarde EUR je bilo namenjenih ukrepom
zunaj EU, 9,5 milijarde EUR pa je bilo porabljenih za upravljanje institucij EU.

Leta 2018 je bilo sprejetih Sest predlogov spremembe proracuna. Poleg standardnih prilagoditev na strani
prinodkov sta bila sprejeta dva predloga spremembe proracuna za mobilizacijo Solidarnostnega sklada
Evropske unije. V tem porocilu so opisani Stevilni primeri, kako ta sklad podpira drZzave EU, ki jih prizadenejo
naravne nesrece, in jim pomaga hitro okrevati.

Potrebne so bile nadaljnje prilagoditve za prispevek proracuna EU k instrumentu za begunce v Turciji. Med
njimi sta bili ukinitev rezerve, povezane s podporo Turciji iz instrumenta za predpristopno pomog, in okrepitev
evropskega instrumenta sosedstva za financiranje dodatnih ukrepov, na primer v zvezi z osrednjesredozemsko
migracijsko potjo.

(*%)  Obveznosti iz leta 2018, razen prenosov in namenskih prejemkov ter zneskov za Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji in
Solidarnostni sklad EU. Vse odobritve za prevzem obveznosti so skupaj znasale 173 milijard EUR (glej konsolidirani zaklju¢ni racun).
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Proradun EU prispeva k uresni€evanju politiénih prednostnih nalog. Zato EU denar usmerja tja, kjer
je potreben. Proradun EU za leto 2018, ki je bil prorafun za vse, je ustvaril ve€ delovnih mest,
vegjo rast in ve€ naloZb.

Npr. 2 milijardi EUR za Evropski sklad za
strateske naloZbe, ki je v sredis¢u
Junckerjevega nacrta.

Npr. 59 milijard EUR za kmete, ribistvo,
podnebje in biotsko raznovrstnost.

Npr. 354 milijonov EUR za izboljSanje

Npr. 78 milijard EUR, tj. skoraj polovica konkuren€nosti malih in srednjih podjetij.

financnih sredstev, za spodbujanje evropskega
gospodarstva, zaposlovanja in

Npr. 11,2 milijarde EUR za financiranje

konkuren€nosti.
raziskav in inovacij prek programa
Obzorje 2020.
160 Npr. 55,5 milijarde EUR za spodbujanje rasti,
milijard ustvarjanja delovnih mest in konvergence v
Npr. ve€ kot 2 milijardi EUR za mlade za vseh dr¥avah ¢lanicah in regijah na podlagi
EUR program Erasmus+ in pobudo za kohezijske politike.
leta 2018 zaposlovanje mladih, da se jim zagotovijo

podpora in boljSe moZnosti za zaposlitev. To
pomaga krepiti solidarnost v drzavah ¢lanicah.

Npr. 40 milijonov EUR financ¢nih sredstev za skupne raziskave ter inovativne obrambne tehnologije
in izdelke kot prvi korak k Evropskemu obrambnemu skladu.

Npr. 3,5 milijarde EUR je bilo namenjene varnosti in drzavljanstvu, vklju¢no z upravljanjem migracij
in sledenjem varnostnim izzivom.
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Konkurencnost za rast in delovna mesta
(podrazdelek 1A)

Ko je predsednik Juncker na zacetku svojega mandata doloCil politicne usmeritve, je dejal: ,Moja prva
prednostna naloga v vlogi predsednika Komisije bo okrepiti evropsko konkurencnost in spodbuditi naloZbe
zaradi ustvarjanja delovnih mest.” Komisija je izpolnila obljubo, da bo pomagala ve¢ ljudem dobiti delo. Delo
ima rekordno Stevilo Evropejcev, saj je bilo od leta 2014 ustvarjenega 12,4 milijona novih delovnih mest,
brezposelnost se je zmanj3ala na 6,8 %, brezposelnost mladih (14 %) pa vrnila na raven iz leta 2008. NaloZbe
so skoraj dosegle ravni pred krizo, javne finance v smislu ravni dolga in primanjkljaja pa so se izbolj3ale.

Proracun EU je imel klju¢no vlogo pri teh dosezkih in je pomemben vir naloZb po vsej Evropi. Za programe
za konkurentnost za rast in delovna mesta je bilo leta 2018 dodeljenih 22 milijard EUR (obveznosti v
podrazdelku 1A), kar je skoraj 14 % vseh letnih prorac¢unskih odhodkov.

V tem porocilu so najprej obravnavani programi za raziskave in inovacije (okvirni program Obzorje 2020,
Euratom in ITER). Sledijo jim programi, usmerjeni v strateske naloZbe (Evropski sklad za strateske naloZbe,
instrument za povezovanje Evrope za razvoj vseevropskih omrezij v prometnem, energetskem in digitalnem
sektorju), ter programi, ki podpirajo enotni trg (konkurencnost, boj proti goljufijam, fiskalno usklajevanje). S
programom Erasmus+ za izobraZevanje, usposabljanje, mladino in Sport se je pribliZno 600 000 mladim in
190 000 ¢lanom osebja izobrazevalnih ustanov in mladinskih organizacij omogocilo sodelovanje v utnih
dejavnostih.

Raziskave in inovacije

11 214 EUR
Ll
Program Euratoma za Mednarodni
raziskave in | termonukleami paskusnl
uspasabljanje reaktor
353 EUR /‘{ 376 EUR
2% 2%
lzobraievanje,
””“;':Jl";lzl;“;p“" - \ Skupaj v milijonih EUR) Evropska
1% T — 21 988 EUR g solidarmostna enota +
- = — drugi programi
1023 EUR
5%

Evropski satelitski navigacijski
slsteml, evropskl program za
oparovanje Zemlje

Instrument za
povezovanje Evrope

1438 EUR \ 2 748 EUR
% g | \ 12%
p | 1
Zaposlovanje in A . Konkurenénost podjetij ter mala in
soclalne inovadje - Evropskl skladza , srednja podjetia
! stratefke naloibe
129 EUR 2 038 EUR 354 EUR
1% I
a%

Diagram: Glavni programi, ki so se leta 2018 financirali v okviru podrazdelka 1A ,Konkurencnost za rast in delovna mesta“. Vsi zneski so v
milijonih EUR. Kategorija ,Drugi programi“ med drugim zajema jedrsko varnost in razgradnjo, carino, program Fiscalis in boj proti
goljufijam, projekte na podrocju energije za podporo oZivitvi gospodarstva, decentralizirane agencije, druge ukrepe in programe, pilotne
projekte in pripravljalne ukrepe ter ukrepe, financirane v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, podeljenih Komisiji.

Vir: Evropska komisija.
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Prihodnja blaginja Evrope je odvisna od naloZbenih odlocitev, ki jih sprejemamo danes. Komisija je glede
naslednjega vecletnega financnega okvira predlagala povecanje nalozb na klju¢nih podrogjih, kot so raziskave,
strateSka infrastruktura in digitalizacija.

Programi v sklopu tega podrazdelka prispevajo zlasti k prednostnim nalogam Junckerjeve Komisije za
,delovna mesta, rast in naloZbe®, ,enotni digitalni trg“, ,energetsko unijo in podnebje“ ter ,bolj poglobljeno in
pravi¢nejSo ekonomsko in monetarno unijo“. V srediS¢u razprav o strateski agendi za prihodnost so izboljSanje

Okvirni program EU za raziskave in inovacije Obzorje 2020 je najvecji nadnacionalni program za financiranje
raziskav na svetu. Je tudi najvetji program EU za raziskave in inovacije doslej, saj bo v njegovem okviru v
sedmih letih (2014-2020) na voljo skoraj 80 milijard EUR financnih sredstev. Poleg tega je program
Obzorje 2020 mobiliziral priblizno 13 milijard EUR zasebnih nalozb, z dolzniskim financiranjem pa
29,6 milijarde EUR.

Program ima osrednjo vlogo pri zagotavljanju skupnega strateskega okvira za financiranje raziskav in inovacij
v EU. Njegov cilj je zagotoviti, da v Evropi nastajata prvovrstna znanost in tehnologija, odpraviti ovire za
inovacije ter olajsati sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem pri zagotavljanju reSitev za velike izzive,
s katerimi se spopada nasa druzba. S podporo EU za raziskave in inovacije se ustvarja dodana vrednost, saj se
spodbuja sodelovanje med raziskovalnimi skupinami v razli¢nih drzavah in med disciplinami, kar je klju¢no za
prelomna odkritja. Evropski uniji omogoca izpolnjevanje prednostnih nalog, kot je Pariski sporazum o
podnebnih spremembah.

Splosni cilj tega programa je po vsej EU vzpostaviti druzbo in gospodarstvo, ki temeljita na znanju in
inovacijah, obenem pa prispevati k trajnostnemu razvoju. Posebni cilji so nasledniji.

Ustvarjanje odli¢ne znanstvene Spodbujanje vodilnega polozaja
baze in povecevanje udelezbe Evrope v industriji

Spodbujanje znanosti z druzbo in

Spoprijemanje z druzbenimi izzivi ]
za njo

Do konca leta 2018 se je v okviru programa Obzorje 2020 koncalo 679 razpisov za zbiranje predlogov. Nanje
se je odzvalo ogromno upravi¢encev, ki so predloZili skoraj 192 000 upravic¢enih predlogov, za katere se je
zahteval financni prispevek EU v skupni vrednosti 290 milijard EUR. Od tega je bilo za financiranje izbranih
23 250 predlogov, tako da je skupna stopnja uspesSnosti upravicenih popolnih predlogov v prvih petih letih
znaSala 12 %. Do konca decembra 2018 je bilo podpisanih 21 599 sporazumov o dodelitvi nepovratnih
sredstev, dodeljena proracunska sredstva EU pa so znaSala 39 milijard EUR. Pricakuje se, da se bodo ta
dodeljena sredstva Se povetala, saj bodo nekateri sporazumi o nepovratnih sredstvih iz razpisov iz leta 2018
podpisani leta 2019.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

© 0 0

V nasih mestih se
preskusajo nove

Na podrocju Zdaj je na voljo akE:'lzuvl:tJ:rbllli e tehnike za

Odkriti so bili novi zdravljenja raka 1,6 milijona stokrat’ shranjevanje
planeti je bil dosezen odmerkov cepiva zmogliivej&i od energije, ki

velik napredek proti eboli temeljijo na

obicajnega vodikovih gorivnih

celicah

Utinek programa je na koncu odvisen od razsirjanja in izkoris¢anja podatkov in rezultatov raziskav in inovacij.
Zato je bil delovni program nadalje prilagojen, da bi se povecala razpoloZljivost takih podatkov in rezultatov.
Letg 2018 so bile uvedene tudi pobude za spodbujanje inovacij, ki jih je mogoce trziti, med katerimi je treba
omeniti zlasti uvedbo pilotnega projekta Evropskega sveta za inovacije s proracunom Vv ViSini
2,7 milijarde EUR.

I | Na tisote projektov v okviru programa Obzorje 2020 ima neposreden oprijemljiv u€inek
1
| Kvantne tehnologije

I Kvantne tehnologije uporabljajo lastnosti kvantnih uinkov — medsebojno utinkovanje molekul, atomov in
I celo manjSih delcev, t i. kvantnih delcev - za praktitno uporabo na Stevilnih razlicnih podrocjih.
I Oktobra 2018 se je zalela izvajati ,kvantna pobuda“, ki je ena od najbolj ambicioznih dolgorotnih in
1 obseZnih pobud Evropske komisije za raziskave in inovacije, pri njej pa sodeluje vet kot 5 000 raziskovalcev.
I Njen cilj je zagotoviti vodilni poloZaj evropskih raziskav v drugi kvantni revoluciji in spodbuditi konkurencno
I evropsko industrijo na podrocju kvantnih tehnologij, s ¢imer bi se znanosti, industriji in druzbi zagotovil
I napredek, ki bi pomenil pravo preobrazbo.

| Vesoljska tehnologija

I Vesoljska tehnologija, podatki in storitve so postali nepogresljivi v vsakdanjem Zivljenju Evropejcev in pri
I uresnicevanju evropskih strateSkih interesov. Majhni lahki sateliti so kljucni za izboljSanje povezljivosti,
I internetnih storitev, posnetkov Zemlje in dolo¢anja poloZaja, ki temeljijo na vesoljski tehnologiji. Zato je EU
| razpisala nagrado v viSini 10 milijonov EUR za inovativho in trzno donosno reSitev, ki bi ponujala
I nizkocenovne storitve izstrelitve za lahke satelite. Nagrada bo prispevala k uresniCevanju ciljev vesoljske
I strategije Komisije za Evropo, katere cilj je okrepiti neodvisnost Evrope pri dostopu do vesolja in spodbujati
razvoj komercialnih trgov za nizkocenovne storitve izstrelitve.

Resitve za evropski javni prevoz

Do leta2050 bosta dve tretjini svetovnega
prebivalstva Ziveli v mestih. OnesnaZevanje zaradi
cestnega prometa je velika tezava v Stevilnih
mestih, vendar pa potniskih vozil ni mogoce v celoti
odpraviti.

Vozila brez voznika nam bodo spremenila Zivljenje,
tako kot so ga neko¢ parni vlaki in avtomobili z
lastnim pogonom. AVENUE je projekt v okviru
programa Obzorje 2020, ki ga financira EU in se je
zaCel 1. maja 2018. Z njim se kaZe ekonomski,
okoljski in druzbeni potencial avtonomnih vozil za
podjetja in uporabnike javnega prevoza, hkrati pa
se ocenjuje varnost vedenja vozil v cestnem
prometu.

Ftograﬁja: © Evropska unija
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V vmesni oceni iz leta 2017 (*°) je bilo poudarjeno, da je Obzorje 2020 zelo privlacen in ustrezen program za
financiranje raziskav. Zaradi te privlacnosti in nadaljnje ustreznosti pa je . V okviru ocene
je bilo ugotovljeno, da je stopnja uspesnosti vlog le 11,6-odstotna, medtem ko je pri predhodniku programa, tj.
sedmem okvirnem programu, znasala 18,5 %. Za financiranje vseh predlogov, ki so na podlagi neodvisne
ocene presegli strogi prag kakovosti, bi bilo potrebne dodatne 62,4 milijarde EUR. Oportunitetni stroski v
smislu zapravljanja sredstev kandidatov, ki predloZijo zelo kakovostne, vendar neuspesne projekte, so ocenjeni
na 636 milijonov EUR na leto (*!).

V vmesni oceni je bila predlagana tudi . Evropsko racunsko sodisce je v
Posebnem porocilu st. 28/2018 (*?) potrdilo, da je bil pri poenostavitvi programa Obzorje 2020 dosezen velik
napredek v primerjavi s sedmim okvirnim programom. Upravno breme za tiste, ki zaprosijo za nepovratna
sredstva za raziskave in jih upravljajo, se je zmanjsalo, v predlog novega programa Obzorje Evropa pa so bili
vklju€eni dodatni predlogi poenostavitev. Poenostavitev pravil financiranja v okviru novega vecletnega
financnega okvira je glavna znacilnost nove generacije programov. S ,pavsalnim financiranjem” bi se na
primer omogocila placila na podlagi doseganja dogovorjenih ciljev in ne na podlagi upravicenih stroskov. S to

(*°)  Vmesna ocena programa Obzorje 2020, SWD(2017) 221 z dne 29. maja 2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_sl.

(*Y)  Poglobljena vmesna ocena programa Obzorje 2020, SWD(2017) 220 z dne 29. maja 2017 —
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(*3)  Evropsko ratunsko sodiste, ,Vecina ukrepov za poenostavitev v programu Obzorje 2020 je olaj$ala sodelovanje upravicencev,
vendar so Se vedno moZne izboljSave®, Posebno porocilo st. 28/2018,
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf.
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).

poenostavitvijo bo upravljanje postalo lazje, tveganje napak pa se bo zmanjSalo. Ta metoda je bila preskusena
v pilotnih razpisih, objavljenih leta 2018, preskusanje pa se bo nadaljevalo v letu 2019.

Komisija je leta 2018 predlagala paket ukrepov za prihodnji okvirni program za raziskave in inovacije,
imenovan (**). Evropi bo pomagal ohraniti vodilno vlogo na podrodju raziskav in inovacij v
svetu. Kot je bilo poudarjeno v porotilu (*4) skupine na visoki ravni, ki ji predseduje Pascal Lamy, bodo naloZzbe
v raziskave Evropski uniji omogocile, da konkurira drugim razvitim gospodarstvom in gospodarstvom v vzponu,
zagotovi uspesno prihodnost za svoje drzavljane in ohrani svoj edinstveni socialni model. Na podlagi uspeha
programa Obzorje 2020 bo novi program Se naprej spodbujal raziskovalno odli¢nost in krepil osredotoCenost
na inovacije, na primer z razvojem prototipov, neopredmetenih sredstev, znanja in prenosa tehnologij.

Nov Evropski svet za inovacije bo prelomnim inovatorjem z velikim potencialom zagotovil sistem ,vse na
enem mestu®, da bi Evropa lahko zavzela vodilni poloZaj na podrocju inovacij, ki ustvarjajo nove trge.

Jedrska tehnologija in tehnologija ionizirajotega sevanja imata Se naprej pomembno vlogo, na primer pri
energiji in prispevanju k varni oskrbi z njo, uporabi sevanja v medicini in industriji ali ravnanju z izrabljenim
gorivom in radioaktivnimi odpadki. Varna in zanesljiva uporaba teh tehnologij je izredno pomembna,
raziskovalni programi pa prispevajo k ohranjanju najvisjih standardov glede varnosti, zanesljivosti in zascitnih
ukrepov na tem podro¢ju. Program Euratoma (*) je osredotocen tudi na razvoj fuzijske energije, ki je
potencialno neiz€rpen in podnebju prijazen vir energije.

Program deluje s financiranjem ,posrednih ukrepov” tretjih oseb in z ,neposrednimi“ ukrepi, ki jih izvaja
Skupno raziskovalno sredisce Komisije.

Vetina izbranih projektov na podrogju fisije se nanasa na jedrsko varnost (41 %), raziskovalne infrastrukture
(22 %), ravnanje z odpadki (15 %) in varstvo pred sevanjem (13 %).

(**)  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa ter o
dolocitvi pravil za sodelovanje in razsirjanje njegovih rezultatov, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

(**)  Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research
and innovation programmes (Vlaganje v evropsko prihodnost, kot si jo Zelimo — Porocilo neodvisne skupine na visoki ravni o
zagotavljanju ¢im vecjega utinka programov EU za raziskave in inovacije), Evropski raziskovalni svet, 2017,
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu.

(*)  Uredba Sveta (Euratom) 3t. 1314/2013 z dne 16. decembra 2013 za program do leta 2018 in Uredba Sveta (Euratom) 2018/1563
z dne 15. oktobra 2018 za obdobje 2015-2020.
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Vmesna ocena iz leta 2017 (*) kaZe, da je kljutni del evropske dodane vrednosti

sposobnost EU, da spodbudi SirSe zdruzevanje odli¢nosti, strokovnega znanja in vecdisciplinarnosti
v jedrskih raziskavah, kot bi ga lahko posamezne drZave clanice. Program Euratoma s sodelovanjem pri
raziskavah in inovacijah omogoca tudi vseevropski pristop k izboljSanju jedrske varnosti in varstva pred
sevanjem na vseh podrogjih uporabe. To dopolnjuje direktive Euratoma o jedrski varnosti, ravhanju z
radioaktivnimi odpadki in temeljnih varnostnih standardih ter vklju€uje nedvoumen znanstveni in tehnoloski
napredek na vseh podrocjih, ki brez skupnega vseevropskega pristopa ne bi bil mogo€. Program Euratoma
omogoca tudi precej SirSe usklajevanje izobraZevanja in usposabljanja po vsej Evropi, uporabo raziskovalnih
infrastruktur in mednarodno sodelovanje. To je ugodno zlasti za manjSe drzave clanice, ki lahko izkoristijo
ekonomijo obsega, ki jo omogoca vseevropski zdruZevalni ucinek.

Priprave za prihodnji program Euratoma za raziskave in usposabljanje so vkljutevale dve ocenjevalni studiji,
dve strokovni skupini na visoki ravni, ki sta pomagali Komisiji, javno posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in
prispevke k oceni ucinka programa Obzorje Evropa (*’). V odziv na pomanjkljivosti programa, opredeljene v
oceni, je bil (na primer z zmanjsanjem Stevila ciljev s
14 na Stiri), pa bodo bolje izkoris¢ene (npr. pri zdravstvenih
raziskavah in ukrepih Marie Sktodowske-Curie).

ITER je danes eden od najbolj na svetu. Nastal je s
sodelovanjem sedmih strani: EU, Kitajske, Indije, Japonske, Koreje, Rusije in Zdruzenih drzav Amerike. Cilj je
izgradnja in delovanje eksperimentalnega fuzijskega reaktorja, ki se bo uporabljal za proucevanje in
dokazovanje znanstvenih in tehnolo3kih moZnosti za uporabo fuzije kot vira energije (*). ITER ne bo proizvajal
elektri¢ne energije, saj je njegov namen bolj eksperimentalen, tj. reSevanje bistvenih znanstvenih in tehnicnih
vprasanj, da bi na podrocju fuzije prisli do totke, ko je mogoce nacrtovati uporabo v industriji. Pricakuje se, da
bo reaktor ITER prva naprava za fuzijo na svetu, ki bo proizvedla vet energije, kot je bo porabila, s ¢imer bo
potrdil koncept in omogocil naslednji korak, tj. demonstracijsko fuzijsko elektrarno (#9).

Gradnja reaktorja ITER se je zacela leta 2007. EU je odgovorna za kritje 45 % stroSkov gradnje. Pri razvoju
reaktorja sodelujejo visokotehnoloski in napredni gradbeni sektorji. Do danes je bilo podjetjem iz 24 drzav,
vklju€no z malimi in srednjimi podjetji, oddanih vec kot 700 narocil in nepovratnih sredstev v skupni vrednosti
skoraj 5 milijard EUR.

; do novembra 2018 je bilo zgrajenih 60 %
objekta. Biolo3ki 5¢it stavbe Tokamak je dokoncan, februarja 2018 pa je bil odstranjen njegov gradbeni oder.
Avgusta je bil po nacrtu dokontan venec ob vznoZju reaktorja, ki je klju¢ni sestavni del, za katerega je
odgovoren Euratom. Istega meseca so bili names¢eni trije zbiralniki drenazne vode, ki so jih zagotovile

(*)  Interim evaluation of indirect actions of the Euratom research and training programme 2014-2018 (Vmesna ocena posrednih
ukrepov programa Euratoma za raziskave in usposabljanje za obdobje 2014-2018),
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf.

(*7)  Ocena utinka, spremni dokument, SWD(2018) 307 final z dne 7. junija 2018, https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en.

(*8)  Sporazum ITER, UL L 358, 16.12.2006, str. 62, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A22006A1216%2803%?29.

(*)  Porocilo o programu za projekt ITER, str. 1.

(*°)  Porotilo o programu za projekt ITER, str. 1 in 2.
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ZdruZene drZzave Amerike, in Stiri razbremenilne tlatne posode, ki jih je zagotovila Kitajska. Dokoncanih je vet
kot 80 % prvega sektorja vakuumske posode, ki ga izdelujejo v Koreji. Rusija je dokoncala tuljavo za poloidno
polje za magnetni sistem ITER, Indija pa bo kmalu dokontala spodnji cilinder in podnozje kriostata na kraju
samem v Cadaracheju. Proizvodnja tuljav za toroidno polje ter preskusanje pri nizkih temperaturah in
vstavitev v natancno izdelana ohisja v Evropi in na Japonskem dobro napredujejo. Na splosno je bil pri vsakem
pomembnem sestavnem delu, sistemu in strukturi ITER doseZen znaten napredek (°?).

ITER je tehnolosko zapleten in obsezen mednarodni projekt, ki je prvi te vrste in se kot tak spopada z velikimi
izzivi, zaradi katerih so se zvisali stroski in nastale zamude. Vendar je napredek, dosezen leta 2018, potrdil
zanesljivost ukrepov, sprejetih za resevanje teh tezav (*2).

V nedavni oceni projekta ITER (*3) je bilo poudarjeno izboljsanje vodenja projekta. Prvi¢, evropska agencija,
odgovorna za prispevek EU k projektu ITER (Fusion for Energy ali F4E), je izboljSala svoje prakse nadzora in
spremljanja. Zdaj se pozorno spremlja vec klju¢nih kazalnikov uspesnosti, s katerimi se merita napredek in
stroskovna ucinkovitost projekta (>%). Drugi¢, tako imenovani postopni pristop je eden najpomembnejsih delov
spremembe nacrta upravljanja, saj delo deli na Stiri faze, od katerih vsaka vodi do klju¢tnega cilja. Med vsako
fazo projekta se izvajajo samo dejavnosti, klju¢ne za doseganje cilja zadevne faze (*°).

EU bo v naslednjem vetletnem financnem okviru Se naprej podpirala projekt ITER prek F4E, pri ¢emer bo
zagotovila, da bo izplacevanje financnih sredstev temeljilo na uspesnosti in dejanskih rezultatih na terenu.

, ki je znan tudi kot ,Junckerjev nacrt” in ga je predsednik Jean-Claude Juncker
predstavil leta 2015, je bil klju¢en odziv na gospodarsko in finantno krizo ter njen negativni vpliv na raven
nalozb v EU. Nacrt je leta 2018 ostal ena od glavnih prednostnih nalog Komisije. Sestavljajo ga trije stebri:
Evropski sklad za strateSke nalozbe zagotavlja jamstvo EU za mobilizacijo zasebnih naloZzb; Evropsko
svetovalno vozlis€e za naloZbe in Evropski portal nalozbenih projektov zagotavljata tehni¢no pomot in vecjo
prepoznavnost nalozbenih priloZnosti. Tretji steber pa je namenjen izboljSanju poslovnega okolja z odpravo
regulativnih ovir za nalozbe v vsej EU.

Cilj , ki je znan tudi kot ,Junckerjev sklad”, je, da se do
leta 2020 (*®) na strateskih podrogjih, kot so infrastruktura, raziskave in inovacije, izobraZevanje, energija iz
obnovljivih virov in energetska ucinkovitost, okolje ter tvegani kapital za mala in srednja podjetja, mobilizirajo
dodatne javne in zasebne naloZbe v viSini 500 milijard EUR. V ta namen se skupini Evropske investicijske
banke zagotavlja proracunsko jamstvo EU, ki ji omogoca povecanje financiranja projektov z vecjim profilom
tveganja. Sklad podpira naloZbe, ki spodbujajo rast, zlasti na naslednjih podrocjih:

(°})  Letno porocilo Generalnega direktorata za energijo o dejavnostih za leto 2018, str. 28.

Letno porocilo Generalnega direktorata za energijo o dejavnostih za leto 2018, str. 28.

(°®  Vmesno porocilo o napredku v skladu s Elenom 5b Odlo¢be Sveta o ustanovitvi Evropskega skupnega podjetja za ITER in razvoj
fuzijske energije ter dodelitvi prednosti le-temu, COM(2019) 147 final z dne 21. marca 2019, str. 20.

(**)  Predlog sklepa Sveta o spremembi Odlo¢be 2007/198/Euratom o ustanovitvi Evropskega skupnega podjetja za ITER in razvoj
fuzijske energije ter dodelitvi prednosti le-temu — ObrazloZitveni memorandum, COM(2018) 445 final z dne 7. junija 2018, str. 4.

(°®)  Vmesno porocilo o napredku v skladu s ¢lenom 5b Odlo¢be Sveta o ustanovitvi Evropskega skupnega podjetja za ITER in razvoj
fuzijske energije ter dodelitvi prednosti le-temu, COM(2019) 147 final z dne 21. marca 2019, str. S.

(*6)  Prvotni cilj, zastavljen leta 2015, je bil 315 milijard EUR. 1.januarja 2018 je zacela veljati uredba o podaljanju trajanja in
izboljSanju Evropskega sklada za strateske naloZbe (Evropski sklad za strateske naloZbe 2.0). Z njo je trajanje sklada podaljSano do
konca leta 2020, njegov nalozbeni cilj pa povecan na 500 milijard EUR. Med drugim je namenjena tudi povecanju preglednosti
naloZbenih odlotitev in zagotavljanju vec tehni¢ne pomoci.

*?)
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018
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Diagram: NaloZbe po sektorjih 15. maja 2019.
Vir: skupina Evropske investicijske banke — http://www.eib.org/efsi/.

Izvajanje in najnovejsi dosezki

Do konca leta 2018 je Evropski sklad za strateSke naloZbe uspeSno podpiral inovativne in strateske projekte
ter pomagal mobilizirati vet kot 370 milijard EUR (%) zasebnih in javnih nalozb. To Ze predstavlja skoraj 75 %
cilinega zneska za leto 2020.

Evropska investicijska banka je za del za infrastrukturo in inovacije odobrila 514 projektov z vrednostjo
nalozb priblizno 244,3 milijarde EUR, njeno financiranje pa je podprto z jamstvom Evropskega sklada za
strateSke naloZbe, ki naj bi znaSalo 52,9 milijarde EUR.

Za del za mala in srednja podjetja je Evropski investicijski sklad odobril 517 projektov s skupno vrednostjo
nalozb 131,2 milijarde EUR. Od tega naj bi imelo korist priblizno 858 000 podjetij z majhno ali srednje veliko
trzno kapitalizacijo iz vseh drzav ¢lanic. Pogodbe za 869 od 1 031 odobrenih projektov so bile Ze podpisane, in
to v vseh drzavah ¢lanicah. Evropski sklad za strateske naloZbe je na dobri poti k uresnicitvi svojih ciljev.

Evropski sklad za strateske naloZbe je imel leta 2018 13,5-kratni skupni multiplikacijski ucinek (°8), kar
pomeni, da vsak euro iz proracuna EU spodbudi 14,96 EUR dodatnih nalozb (izracun za sklad kot celoto).

Evropski sklad za strateSke naloZzbe je imel pomembno vlogo tudi pri usmerjanju nalozb v doseganje
strateskih ciljev EU. Tretjina naloZb iz Evropskega sklada za strateSke nalozbe je namenjena malim in srednjim
podjetjem, 25 % raziskavam in razvoju, 18 % projektom na podro¢ju energije, 11 % digitalnim projektom, 7 %
projektom na podro¢ju prometa, 4 % socialni infrastrukturi ter 4 % varstvu okolja in u€inkoviti rabi virov (*).

(°7)  Znesek je 15. maja 2019 znasal 399 milijard EUR, 13. junija 2019 pa 408 milijard EUR.

(*®)  Ocena Evropskega sklada za strategke naloZbe, Evropskega svetovalnega vozlidta za naloZbe in Evropskega portala naloZbenih
projektov, SWD(2018) 316 final z dne 6. junija 2018, str. 55.

(*)  Informacije se nana3ajo na stanje 13. junija 2019, vir: skupina Evropske investicijske banke - http://www.eib.org/efsi/.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

I_Zagotavljanje novih storitev za bolnike na Poljskem (*°)

-
I I
I Bolnisnice pogosto nimajo financnih sredstev za vlaganje v izboljSanje standarda zdravstvenega varstva. I
| Kujavsko-Pomorjansko vojvodstvo je bilo prvo na Poljskem, ki je dobilo posojilo Evropskega sklada za |
I strateSke naloZzbe za projekt javnega sektorja. Regija s posojilom Evropske investicijske banke v viSini I
I 57 milijonov EUR ter denarjem iz lastnega proracuna in drugih virov financiranja EU razSirja bolniSnico I
1 Rydygier v mestu Torun. Ta projekt, ki se osredoto¢a na raziskave in sodobno tehnologijo, bo varovancem |
I zagotovil celo vrsto zdravljenj in dostop do najnovejsih medicinskih postopkov. Stevilo bolnidni¢nih postelj se I
: bo podvojilo s 551 na 1 059. Povrsina se bo povecala z 20 000 m? na vec kot 50 000 m?, urejenih pa bo tudi :
| 57 000 m? zelenih povrsin. Bolni3nici bo uspelo ustvariti prihranke z izboljSsanjem ucinkovitosti uprave ter |
Luvedbo okolju prijaznih ukrepov za prihranke energije. Novi deli bolniSnice bodo za bolnike odprti leta 2019. JI

Nadgradnja energetskih omreZij v Italiji (°')

Evropska investicijska banka je skupini Dolomiti Energia posodila 100 milijonov EUR za prenovo in razvoj
omrezij za distribucijo plina in elektritne energije. Financiranje bo namenjeno posodobitvi in vzdrzevanju
hidroelektrarn v pokrajini Trento v severni ltaliji, kjer posluje skupina Dolomiti Energia, ki ima
1 400 zaposlenih.

Sklad za Sirokopasovno povezovanje Evrope (°?): Sirokopasovne povezave so dosegle manj
naseljena obmoéja EU (%)

Sklad za Sirokopasovno povezovanje Evrope je prva nalozbena platforma za naloZbe v Sirokopasovno
infrastrukturo v okviru Junckerjevega nacrta. ZdruZuje finantna sredstva Evropske investicijske banke,
instrumenta za povezovanje Evrope, nacionalnih spodbujevalnih bank in zasebnih vlagateljev. Novi Sklad za
Sirokopasovno povezovanje bo EU pomagal izpolniti cilj, da morajo imeti vsa evropska gospodinjstva do
leta 2020 dostop do internetne povezave s hitrostjo 30 megabitov na sekundo, do leta 2025 pa morajo imeti
vse Sole, prometna vozlis€a, glavni ponudniki javnih storitev in digitalno intenzivna podjetja dostop do
internetne povezave s hitrostjo 1 gigabit na sekundo (cilji za evropsko gigabitno druZbo). Sklad je odgovor na
vse veCje povpraSevanje po financiranju manjSih in bolj tveganih Sirokopasovnih projektov po Evropi, ki
trenutno nimajo dostopa do sredstev EU. Njegov cilj je do leta 2020 zbrati 500 milijonov EUR za naloZbe v
Sirokopasovna omreZja, predvidoma pa naj bi sprostil skupno 1,0-1,7 milijarde EUR nalozb. Januarja 2019 je
bila podpisana pogodba za prvi projekt sklada, v okviru katerega bo uvedeno visokokakovostno odprto
omreZje ,optike do doma“ (FTTH) za zasebne in poslovne uporabnike ter javno upravo na vec kot
135 000 lokacijah na podeZelskih obmocjih Primorsko-goranske Zupanije in Istre (Hrvaska).

e e e e e e e ey
S ———

Ocenjevanje in vrednotenje

Dokazi iz ocene, opravljene leta 2018, kaZejo jasno dodano vrednost v smislu odziva Evropskega sklada za
strateSke naloZbe na neizpolnjene potrebe po nalozbah in njegove podpore potrebi po proticiklicnih nalozbah.
S polititnega vidika je skladu uspelo razpravo preusmeriti z var€evanja na ukrepe za podporo naloZzbam. Na
podlagi projektov do konca leta 2017 je Evropski sklad za strateske nalozbe podprl vec kot 750 000
delovnih mest, ta Stevilka pa naj bi se do leta 2020 povecala na 1,4 milijona delovnih mest. V EU je
za 0,6 % povetal bruto domaci proizvod, do leta 2020 pa naj bi ga 3e za 1,3 %.

(%) Evropska komisija, Junckerjev nacrt — Stanje nacrta, 2019, str. 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sl.pdf.

(1) Evropska komisija, Junckerjev nacrt — Stanje nacrta, 2019, str. 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sl.pdf.

(®3)  EU je leta 2010 v okviru strategije Evropa 2020 dolotila tri cilje za irokopasovne povezave, in sicer zagotoviti, da bodo imeli do
leta 2013 vsi Evropejci dostop do osnovne Sirokopasovne povezave (do 30 Mb/s), do leta 2020 pa do hitre Sirokopasovne povezave
(nad 30 Mb/s) in da bo do leta 2020 50 % ali vet evropskih gospodinjstev uporabljalo ultrahitre Sirokopasovne povezave (nad
100 Mb/s). EU je v podporo tem ciljem izvedla vrsto politi¢nih in regulativnih ukrepov ter drzavam ¢lanicam v obdobju 2014-2020
dala na voljo priblizno 15 milijard EUR iz razli¢nih virov in vrst financiranja, vkljucno s posojili Evropske investicijske banke v visini
5,6 milijarde EUR. Povzetek naloZbenih smemic sklada je na voljo na spletis¢u Evropske komisije o enotnem digitalnem trgu:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(%) Evropska komisija, Junckerjev nacrt — Stanje nacrta, 2019, str. 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sl.pdf.
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Ceprav se je splo3no stanje na makro ravni v smislu obsega vrzeli v financiranju in pogojev financiranja (zlasti
za mala in srednja podjetja) izboljsalo, . Dokazi
iz ocene kaZejo, da so na razlitnih podrocjih politike Se vedno opazne trdovratne trZzne vrzeli, ki zavirajo
naloZbe. Kljub nedavni pospesitvi nalozb v EU se nalozbene stopnje Se niso zvisale na pretekla povprecja.
Poleg tega se bodo morala prizadevanja nadaljevati tudi po letu 2020, da bi naloZbe spet dosegle dolgorocni
vzdrZni trend, poseben poudarek pa bo moral biti na sedanjih in nastajajocih prednostnih nalogah politike EU.

Med , izpostavljenimi v oceni iz leta 2018, je potreba po vetji osredotocenosti na
dolgorocne podnebne cilje EU. Ta potreba je bila obravnavana ob podaljSanju trajanja Evropskega sklada za
strateSke naloZbe leta 2018. Vsaj 40 % dela za infrastrukturo in nalozbe v okviru navedenega sklada bi
moralo prispevati k podnebnim ukrepom v skladu s cilji PariSkega sporazuma. Poleg tega je Komisija izkoristila
svoje predstavnistvo pri upravnih organih Evropske investicijske banke in Evropskega investicijskega sklada ter
pri usmerjevalnih odborih teh instrumentov, da bi se zagotovilo, da Evropska investicijska banka in Evropski
investicijski sklad pri izvajanju financnih instrumentov v celoti upo3tevata cilje politike EU, vkljutno s podporo
socialnemu podjetniStvu, bojem proti brezposelnosti mladih, podnebnim spremembam in izogibanju davkom
ter spodbujanjem mednarodnih standardov dobrega davtnega upravljanja.

Evropski sklad za strateSke naloZbe je v preteklosti podprl le omejeno Stevilo ¢ezmejnih projektov, ki obicajno
prinasajo visoko dodano vrednost EU. Zagotavljanje velike geografske pokritosti v vsej EU je Se naprej
pomembno in se je v letih delovanja sklada izboljSalo. Kar zadeva skladnost, je mogoce Se izboljsati
dopolnjevanje treh stebrov sklada in vzajemno podporo med njimi ter zmanjSati morebitna tveganja za
konkurenco med skladom in drugimi finan¢nimi instrumenti EU.

je januarja 2019 objavilo posebno porocilo (5t. 3/2019) o Evropskem skladu za
stratedke nalozbe. Ceprav je sploni zakljuéek revizije, da je sklad utinkovito zbiral finanéna sredstva za
podporo znatnim dodatnim naloZzbam v EU, je sodisCe izrazilo tudi nekaj pomislekov. Med njimi sta vprasanii,
ali so nekatere dejavnosti sklada nadomestile druge dejavnosti Evropske investicijske banke in finan¢ne
instrumente EU ter ali je bil del podpore sklada dodeljen projektom, ki bi jih bilo mogoce financirati iz drugih
virov, ¢eprav pod drugacnimi pogoji. Sodisce je poudarilo tudi nadaljnjo potrebo po geografsko uravnoteZeni
porazdelitvi nalozb, ki jih podpira sklad.

Komisija je v okviru sveznja za vecletni finantni okvir ter ob upostevanju uspesnosti Junckerjevega nacrta in
Evropskega sklada za strateSke naloZbe predlagala novo pobudo za mobilizacijo zasebnih in javnih nalozb za
obdobje 2021-2027 - . Z novim programom so bile uvedene spremembe, s katerimi se
obravnavajo tezave, na katere je opozorilo Evropsko racunsko sodisce, da bi financiranje EU za nalozbene
projekte v Evropi postalo enostavnejSe, ucinkovitejSe in proznejSe. Program InvestEU je osredotocen na
odpravo prihodnjih velikih nalozbenih vrzeli na klju¢nih podro¢jih s proracunskim jamstvom EU v viSini
38 milijard EUR. Tako bo dodatno spodbujal ustvarjanje delovnih mest ter podpiral naloZbe in inovacije v EU.
Pricakuje se, da bo do konca leta 2027 mobiliziral priblizno 650 milijard EUR zasebnih in javnih naloZb po vsej
EU ter zagotovil podporo s stirimi sklopi politike, tj. trajnostno infrastrukturo, raziskavami, inovacijami in
digitalizacijo, malimi in srednjimi podjetji, socialnimi naloZbami ter znanji in spretnostmi.

Za spodbujanje ustvarjanja delovnih mest ter zviSanje stopenj rasti potrebuje EU sodobno in visokozmogljivo
infrastrukturo, ki bo prispevala k povezovanju in zdruzevanju Unije in vseh njenih regij na podrocju prometa,
telekomunikacij in energetike. TakSne povezave so kljuCne za prosto gibanje oseb ter prosti pretok blaga,
kapitala in storitev.

Zato instrument za povezovanje Evrope z razvojem vseevropskih omreZij podpira nalozbe v prometno,
energetsko in digitalno infrastrukturo. Ta omreZja omogocajo Cezmejne povezave in interoperabilnost,
spodbujajo vetjo ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo ter prispevajo k bolj konkuren¢nemu socialnemu
trznemu gospodarstvu.
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Posebni cilji instrumenta za povezovanje Evrope so:

Instrument za povezovanje Evrope — promet

Odpravljanje ozkih grl, izboljsanje interoperabilnosti Zelezniskega
sistema, vzpostavitev manjkajocih povezav, zlasti pa izboljSanje
¢ezmejnih odsekov.

Dolgoro¢no zagotavljanje trajnostnih in u€inkovitih prometnih
sistemov zaradi priprave na pricakovane prihodnje prometne tokove
in omogocanja dekarbonizacije vseh nacinov prevoza s prehodom na
inovativne nizkoogljitne in energijsko ucinkovite prometne tehnologije
ob zagotavljanju ¢im ve€je mozne varnosti.

Optimiziranje zdruzevanja in medsebojne povezave nacinov prevoza
ter izboljSanje interoperabilnosti prevoznih storitev ob hkratnem
zagotavljanju dostopnosti prometne infrastrukture.

Instrument za povezovanje Evrope — energetika

Povetanje konkurentnosti s spodbujanjem nadaljnjega povezovanja
notranjega energetskega trga ter Cezmejne interoperabilnosti
elektroenergetskih in plinskih omrezij.

IzboljSanje zanesljivosti oskrbe EU z energijo.

Prispevanje k trajnostnemu razvoju in varstvu okolja, med drugim z
vklju€evanjem energije iz obnovljivih virov v prenosno omrezje ter
razvojem pametnih energetskih omreZij in omreZij za transport
ogljikovega dioksida.

Instrument za povezovanje Evrope — telekomunikacije

Prispevanje k interoperabilnosti, povezljivosti, trajnostni uporabi,
delovanju in razvojnemu vzdrZevanju vseevropske infrastrukture za
digitalne storitve ter usklajevanje na evropski ravni.

Prispevanje k ucinkovitemu toku zasebnih in javnih nalozb, ki
spodbujajo vzpostavitev in posodabljanje Sirokopasovnih omrezij ter
tako prispevajo k doseganju ciljev glede Sirokopasovnih povezav iz
Evropske digitalne agende.

Instrument za povezovanje Evrope podpira razvoj vseevropskega prometnega omrezja za dokoncanje
tezmejnih povezav, vzpostavitev manjkajocih povezav in odpravo ozkih grl. Med letoma 2014 in 2018 je bilo v
okviru sklopa instrumenta za povezovanje Evrope za financiranje izbranih 688 projektov, pri
Cemer jim je bilo zagotovljene 22,8 milijarde EUR financ¢nih sredstev EU, ki so spodbudila nalozbe v vrednosti
48 milijard EUR. Leta 2018 je instrument za povezovanje Evrope zagotovil 1,7 milijarde EUR finantnih
sredstev, s katerimi je spodbudil naloZbe v skupni vrednosti skoraj 7 milijard EUR za 88 projektov na podrocju
prometa, osredotoCenih na vseevropska omreZja (TEN). Poleg tega je bil objavljen poseben razpis za
mobilizacijo finan¢nih sredstev za varnost v prometu, digitalizacijo in multimodalnost, v okviru katerega je bilo
danih na voljo 450 milijonov EUR financnih sredstev.

sklop instrumenta za povezovanje Evrope omogoca interoperabilnost z vzpostavitvijo
ekosistema infrastruktur za Cezmejne digitalne storitve, ki so vredne zaupanja in bistvene za zacetek
digitalizacije drzav clanic. Kar zadeva povezljivost, instrument za povezovanje Evrope spodbuja naloZbe za
uvedbo in posodobitev Sirokopasovnih omreZij ter zagotavlja visokokakovostno lokalno brezZi€no povezljivost
v lokalnih skupnostih (Wifi4EU). Infrastrukture za digitalne storitve olajSujejo ezmejno sodelovanje med
javnimi upravami, podjetji in drzavljani na Stevilnih podrogjih, kot so kibernetska varnost, odprti podatki in e-
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zdravje. Z delovnim programom za leto 2018 so bili podprti uvedba, delovanje in razvojno vzdrzevanje
16 digitalnih infrastruktur, ki so temeljili na naloZzbah iz prejsSnjih let. Poleg tega so bili instrumentu za
povezovanje Evrope dodani trije novi gradniki, in sicer e-arhiviranje, vmesnik Context Broker in preskusna
infrastruktura za masovne podatke (54).

Letg 2018 je bil zaklju¢en kombinirani razpis na podrocju prometa v okviru instrumenta za povezovanje
Evrope iz leta 2017, s katerim je bil dan na voljo okviri proracun v visini 1,40 milijarde EUR v obliki
nepovratnih sredstev EU, ki bodo zdruZena s financiranjem iz Evropskega sklada za strateske nalozbe,
Evropske investicijske banke, nacionalnih spodbujevalnih bank ali zasebnih vlagateljev. Vel kot
250 milijonov EUR finantnih sredstev za sofinanciranje bo namenjenih spodbujanju uporabe alternativnih
goriv v prometu. Med temi projekti so:

okolju prijazneja pomorska povezava med pristanistem Swinoujscie na Poljskem in pristani¢em
Ystad na Svedskem:

uvedba infrastrukture za javni prevoz na vodik na Danskem, v Latviji in ZdruZenem kraljestvy;

vzpostavitev mreZe postaj za utekocinjeni zemeljski plin in bioplin na cestah, ki prek Belgije, Nemcije,
Francije in Nizozemske povezujejo juzno Spanijo in vzhodno Poljsko;

elektrifikacija mestnih in regionalnih avtobusnih prog na Hrvaskem, v Italiji, Sloveniji in na
Slovaskem (®®).

Rezultat vecletnih delovnih programov za sklop instrumenta za povezovanje Evrope za
obdobje 2014-2018 je bila dodelitev skupno 3,4 milijarde EUR 122 ukrepom, ki so prispevali k 91 projektom
skupnega interesa (%7).

Leta 2018 je bil podpisan sporazum o dodelitvi sredstev projektu SuedOstLink, ki je eden od najve¢jih nemskih
projektov na podrocju energetske infrastrukture. V okviru projekta bo napeljanih 580 kilometrov
visokonapetostnih kablov, ki bodo v celoti poloZeni pod zemljo. S tem elektri¢nim vodom bo ustvarjena nujno
potrebna povezava med obrati za proizvodnjo vetrne energije na severu Nemcije in sredis¢i porabe na jugu
drzave. Tako bo zagotovljeno boljSe vkljuCevanje energije iz obnovljivih virov in okrepljena tezmejna
izmenjava energije s sosednjimi drzavami €lanicami EU.

Dodeljena so bila tudi nepovratna sredstva v visini 27 milijonov EUR za podporo izgradnji novega 400-
kilovoltnega notranjega elektritnega voda med mestom Cernavoda in naseljem Stalpu v Romuniji, ki bo
prispeval k povetanju zmogljivosti energetske povezave med Bolgarijo in Romunijo ter vkljuevanju vetrne
energije z obale Crnega morja.

) Porocilo o programu, instrument za povezovanje Evrope za obdobje do leta 2020, str. 163.

(%)  Porocilo o programu, instrument za povezovanje Evrope za obdobje do leta 2020, str. 163.
) Letno porocilo Generalnega direktorata za mobilnost in promet o dejavnostih za leto 2018, str. 34.
) Porocilo o programu, instrument za povezovanje Evrope za obdobje do leta 2020, str. 163.
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Poleg tega je bil podpisan sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev za podporo uvedbi zemeljskega plina na
Cipru v okviru projekta CyprusGas2EU (podpora EU v viSini 101 milijona EUR), s katerim bo odpravljena
sedanja energetska osamitev Cipra, prinesel bo diverzifikacijo v regijo, v kateri ve€inoma prevladuje en sam
vir oskrbe, in prispeval k zmanjsanju onesnaZevanja zraka in emisij, saj bo v proizvodnji elektrine energije
omogocil prehod s tezkega kurilnega olja na plin. Izboljsal bo tudi energetsko varnost in cenovno
konkuren¢nost (%8).

PRETVORNISKA PODZEMNA PODMORSKA ZRACNA/ PRETVORNISKA
POSTAJA POVEZAVA ZA POVEZAVA ZA /PODZEMNA POSTAJA
ENOSMERNI TOK ENOSMERNI TOK POVEZAVA

ZA ENOSMERNI TOK

Predsednik Juncker je leta 2016 napovedal pobudo WiFi4EU kot del strategije za enotni digitalni trg, ki je
okvir, ki vkljuCuje nove ukrepe za izpolnitev vse vecjih potreb Evropejcev po povezljivosti in povecanje
konkurencnosti Evrope. Cilj pobude WiFi4EU je drZavljanom in obiskovalcem zagotoviti dostop do interneta
visoke kakovosti po vsej EU prek brezplacnih dostopnih totk Wi-Fi na javnih mestih, kot so parki, trgi, javne
uprave, knjiznice in zdravstveni domovi. Za podporo skoraj 9 000 obcinam po vsej EU, na Norveskem in
Islandiji pri namestitvi dostopnih toctk Wi-Fi v teh sredis¢ih javnega Zivljenja, bodo dodeljeni boni v vrednosti
15 000 EUR, ki jih financira Evropska komisija, pri ¢emer bodo obcine uporabile storitve podjetij za namestitev
brezZi¢nih omreZij (59).

Prvo povabilo k oddaji prijav v okviru pobude WiFi4EU je bilo objavljeno novembra 2018; prijave je predlozilo
vel kot 13 000 obcin iz cele Evrope, dodeljenih pa je bilo 2 800 bonov (7).

V oceni instrumenta za povezovanje Evrope (') je bilo ugotovljeno, da je zdruZitev sektorjev prometa,
energetike in telekomunikacij v skupnem okviru financiranja omogocila na ravni
programov z eno samo izvajalsko agencijo in skupnimi postopki. Na ravni projektov pa instrument za
povezovanje Evrope ni bil dovolj uspeSen pri zagotovitvi pricakovanih sineragij.

Ugotovitve iz ocene so se upostevale pri pripravi predloga za naslednji instrument za povezovanje Evrope, pri
¢emer so dodale poseben poudarek na poenostavitvi, vecji proZnosti in boljsem spremljanju uspesnosti (72).

Zaradi prihodnjih izzivov za gospodarstvo EU, povezanih s cilji glede razogljicenja in digitalizacije, bo potrebna
vse vefja konvergenca prometnega, energetskega in digitalnega sektorja. Med primeri podrocij sinergij so

) Porocilo o programu, instrument za povezovanje Evrope za obdobje do leta 2018, str. 7.
(%) Porotilo o programu, instrument za povezovanje Evrope za obdobje do leta 2018, str. 5.

) Porocilo o programu, instrument za povezovanje Evrope za obdobje do leta 2018, str. 5.

) Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o vmesni oceni
instrumenta za povezovanje Evrope, COM(2018) 66 final z dne 14. februarja 2018, str. 9.
("?  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU)
St. 1316/2013 in (EU) 5t. 283/2014, COM(2018) 438 z dne 6. junija 2018, str. 8 in 9.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

povezana in avtonomna mobilnost, Cista mobilnost na podlagi alternativnih goriv, shranjevanje energije in
pametna omrezja. Namen predloga za instrument za povezovanje Evrope za obdobje po letu 2020 (3) je
povecanje teh sinergij; za spodbujanje projektov, ki obsegajo vet kot en sektor, bodo spodbude vkljucevale
moZnost uporabe najvisje stopnje sofinanciranja zadevnih sektorjev. Poleg tega bo lahko vsak sektor kot
upravitene stroske sprejel pomoZne elemente, ki se nanasajo na drug sektor, na primer proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov v okviru projekta na podro¢ju prometa. Za spodbujanje in prednostno razvrstitev
medsektorskih predlogov bo vidik sinergij predlaganega ukrepa ocenjen v skladu z merili za dodelitev.
Sinergije se bodo izvajale prek skupnih delovnih programov in skupnega financiranja zadevnih treh sektorjev.
Predvideno je, da se bodo nekatere dejavnosti, ki se v okviru instrumenta za povezovanje Evrope trenutno
izvajajo za telekomunikacije, nadaljevale v okviru novega programa za digitalno Evropo.

Konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja

Cilji programa

Program za konkurenc¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja obsega ukrepe za podporo malim
podjetjem prek nepovratnih sredstev, finan¢nih instrumentov in podpornih storitev.

2014-2020

& & & & & & & & i
Mala in srednja podjetja ) FUR Mala in srednja podjetja
zagotovijo 85 % vseh novih predstavljajo 99 % vseh
delovnih mest : podjetij

Pomoc evropskim podjetjem pri uresnicevanju njihovega
celotnega potenciala

¥ ¥ ¥ ¥
\) / '
Dostop Dostop IzboljZanje poslovnih N
do financiranja do trgov pogojev Podjetnistvo

| | 1
e A= N o
& ©® (&

Vir: Evropska komisija

Program z dvema finan¢nima instrumentoma, tj. jamstveno shemo za posojila in kapitalsko shemo za rast,
izboljSuje dostop malih in srednjih podjetij do financiranja. Instrumenta, ki ju upravlja Evropski investicijski
sklad, lajSata dostop do posojil in financiranja lastniSkega kapitala za bolj tvegana mala podjetja, ki sicer ne bi
mogla dobiti financiranja, ki ga potrebujejo.

(") Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU)
St. 1316/2013 in (EU) 5t. 283/2014, COM(2018) 438 z dne 6. junija 2018, str. 2.
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Od leta 2015 so bile moZnosti financiranja v okviru kot del nalozbenega
nacrta za Evropo povecane s podporo Evropskega sklada za strateske nalozbe. Prvotno financiranje v zacetni
fazi je bilo leta 2017 spremenjeno v stalno povelevanje proracuna jamstvene sheme za posojila za
550 milijonov EUR iz Evropskega sklada za stratesSke naloZbe. Zato je bilo mogoce [eta 2018 bolj tveganim in
manjsim podjetjem, vklju¢no z zagonskimi podjetji, ki imajo zaradi zaznanega vecjega tveganja ali
nezadostnega zavarovanja najvecje teZzave pri dostopu do financiranja, dati na voljo veliko ve¢ financiranja. V
letu 2018 je Evropski investicijski sklad podpisal 36 sporazumov za jamstva za posojila v skupni viSini
387 milijonov EUR, od katerih sta 33 sporazumov skupaj podprla Evropski sklad za strateSke nalozbe in
jamstvena shema za posojila (74). Zaradi teh sporazumov in sporazumov, podpisanih v predhodnih letih, je
lahko do konca septembra 2018 vec kot 381 000 malih podijetij prejelo ve¢ kot 20 milijard EUR finantne
podpore.

Podpisovanje sporazumov za je trajalo dlje, ker so zaradi lastniskega kapitala
potrebni kompleksnejsi skrbni pregledi in bolj zapleteni postopki zbiranja sredstev. Konec leta 2018 je Evropski
investicijski sklad v okviru kapitalske sheme za rast v 14 skladov vlozil sredstva v skupni visini
163,5 milijona EUR (7°). Med njimi je bilo pet vestopenjskih skladov, povezanih s kapitalskim instrumentom
InnovFin za zgodnjo fazo razvoja (’®), vzpostavljenim v okviru programa Obzorje 2020.

s svetovalnimi storitvami ter iskanjem tujih poslovnih in tehnoloskih
partnerjev in partnerjev za inovacije malim evropskim podjetjem pomaga pri internacionalizaciji. Storitve
mreze so prek 607 posredniskih organizacij na voljo manjSim podjetjem v EU in drZavah, ki sodelujejo v
programu. Leta 2018 so storitve mreze po ocenah priblizno 250 000 malim in srednjim podjetjem pomagale
razviti poslovne dejavnosti zunaj domace drzave in olajSale priblizno 75 000 sestankov o poslovnem
sodelovanju med malimi podjetji, na podlagi katerih je bilo med njimi podpisanih 2 611 mednarodnih
sporazumov o partnerstvu (”7). Leta 2018 so prenovljene storitve mreZe za svetovalno podporo 1 796 malim
in srednjim podjetjiem pomagale izboljSati njihovo konkurentnost in inovativnost. V okviru evropske
podjetniske mreZe so zaceli delovati svetovalci za razsiritev poslovanja, kot je doloceno v pobudi Komisije za
zagon in razsiritev podjetij ("®), pri ¢emer izvajanje posebnega ukrepa zajema 56 regij EU in razsiritvenim
podjetiem pomaga premagovati ovire za rast. Pripravljena je bila nova strateSka vizija za evropsko
podjetnisko mreZo, da bo Se naprej zagotavljala storitve, s katerimi se obravnavajo prihodnje potrebe malih
podjetij.

Mala podjetja cenijo mreZo in njeno podporo: 89 % malih in srednjih podjetij pricakuje, da se bo njihov polozaj
na trgu zaradi te podpore izboljsal. Poleg tega skoraj vsako drugo tako podjetje meni, da se bo zaradi
izboljsanj na podrocju inovacij, dosezenih s pomocjo mreZe, njegova konkurencnost izboljsala. Skoraj Sest od
desetih podjetij ocenjuje, da jim bodo storitve mreZe pomagale ohraniti ali ustvariti delovna mesta.

V okviru programa Erasmus za mlade podjetnike so organizirani letni razpisi za zbiranje predlogov. Program je
od svojega zacetka do leta 2018 Ze dosegel 7 000 izmenjav med novimi in izkuSenimi podjetniki po vsej
Evropi (). Aprila 2018 se je zalelo izvajanje 24-mesetnega pilotnega projekta Erasmus for Young
Entrepreneurs Global (Svetovni Erasmus za mlade podjetnike), da bi se preskusila geografska razSiritev
programa Erasmus za mlade podjetnike na nove destinacije zunaj Evrope.

Program za konkuren¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja prav tako na Stevilne nacine prispeva k
.V okviru pobude ,Clusters Go International”
(internacionalizacija evropskih grozdov) je program leta 2018 omogocil vzpostavitev 25 partnerstev grozdov

) Porocilo o programu za Program za konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME), str. 2.

) Porocilo o programu za Program za konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME), str. 2.
(®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

) Porocilo o programu za Program za konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME), str. 3.

) Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Naslednji na celu
Evrope: pobuda za zagon in razsiritev podjetij, COM(2016) 733 final z dne 22. novembra 2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN.

() Letno porocilo Generalnega direktorata za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja o dejavnostih za
leto 2018, str. 16.
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EU, s ¢imer je podprl internacionalizacijo 134 grozdov v Evropi v korist njihovih malih in srednjih podjetij (5°).
Ta pobuda spodbuja sodelujoce grozde in mala podjetja k dostopu do svetovnih vrednostnih verig in iskanju
strateSkih partnerjev zunaj Evrope. Leta 2018 je bilo vzpostavljenih devet evropskih strateSkih partnerstev
grozdov za pametno specializacijo in naloZbe. Ta partnerstva zdruZujejo 57 grozdov iz vse Evrope ter
pomagajo vec kot 6 000 malim in srednjim podjetjem.

Evropska platforma za sodelovanje grozdov (8!) se je razvila v vodilno vozlis¢e za lajsanje sodelovanja
grozdov na ravni EU in svetovni ravni. ZdruZuje vec kot 930 organizacij grozdov in pomaga priblizno 100 000
malim podjetjem. Evropska platforma za sodelovanje grozdov je leta 2018 omogocila vec kot 1 100
mednarodnih sre€anj za povezovanje med grozdi, pri katerih je tudi sodelovala, zato je postala kljucni
instrument EU za podporo internacionalizaciji takih podjetij.

V Studiji o oceni Programa za konkurentnost podjetij ter mala in srednja podjetja (52) je bilo ugotovljeno, da je
program tesno usklajen z razvijajo¢imi se potrebami malih podjetij v Evropi in zelo pomemben za javnost, ker
se osredotoCa na spodbujanje zaposlitvenih moZnosti in ustvarjanje rasti. Evropska razseZnost je v srediscu
programa in klju¢na za vetino ukrepov. Program je uspesno postavil temelje za doseganje pricakovanih
rezultatov. Njegova prednost je uporaba posredniskih organizacij (finan¢nih posrednikov, ¢lanov evropske
podjetniske mreze, posredniskih organizacij za program Erasmus za mlade podjetnike in organizacij grozdov).
Program izkoriS¢a dejstvo, da so ti lokalni posredniki blizu malih podjetij, in olajsSuje povezovanje svojih
storitev s storitvami, ki jih zagotavljajo ti nacionalni in regionalni posredniki. Povratne informacije
upravitencev so na splosno pozitivne, pri ¢emer jih velika vectina poro¢a o dobrem razmerju med stroski in
koristmi sodelovanja. Evropska razseZnost je dodana vrednost programa.

Studija vsebuje predloge za odpravo pomanjkljivosti v uspe$nosti programa: zmanj$ati bi bilo treba
razdrobljenost proracuna na Stevilne majhne ukrepe, da bi se izbolj3ali stroskovna in splosna ucinkovitost,
centralno pa bilo treba zagotoviti razpoloZljivost podatkov o spremljanju za strateSko usmerjanje izvajanja. Na
ravni EU ter nacionalni in regionalni ravni ni vecjih prekrivanj med dejavnostmi programa in drugimi pobudami
politike. Vendar bi bilo mogoce pri nekaterih ukrepih izboljSati sinergije in dopolnjevanje z drugimi ukrepi EU
ter nacionalnimi in regionalnimi ukrepi.

Studija je bila uporabljena za pripravo predlogov za naslednike programov za vetletni finantni okvir za
obdobje po letu 2020. Program za konkurencnost podjetij ter mala in srednja podjetja (razen financnih
instrumentov) bo vklju¢en v nov program, imenovan program za enotni trg (8*). Novi program bo podpiral
posebne vrste ukrepov na podro€ju boljSe konkurentnosti, zlasti malih in srednjih podjetij, standardizacije,
varstva potrosnikov, preprecevanja pranja denarja, konkurence, finannega porocanja in revizije, veterinarskih
in fitosanitarnih ukrepov vzdolZ prehranske verige ter evropske statistike. Finan¢ni instrumenti iz programa
bodo vkljuceni v nov sklad, imenovan InvestEU, v katerem bo zdruZeno financiranje EU v obliki dolZniskega in
lastniskega kapitala.

Erasmus+ je vodilni program EU za podpiranje in krepitev izobraZevanja, usposabljanja, mladine in Sporta v
Evropi. Erasmus+ in njegovi predhodniki Ze tri desetletja zagotavljajo priloZnosti za mobilnost za mlade,

(8%)  Letno porocilo Generalnega direktorata za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja o dejavnostih za
leto 2018, str. 18.

(®1)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls

(82)  Interim evaluation of the COSME programme — Final Report (Vmesna ocena programa COSME - kon¢no porocilo), zunanja
podporna Studija za vmesno oceno programa COSME.

(®%)  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa za enotni trg, konkurencnost podjetij, vklju¢no z malimi in
srednjimi podjetji, in evropsko statistiko ter o razveljavitvi uredb (EU) st. 99/2013, (EU) 5t. 1287/2013, (EU) st. 254/2014, (EU)
St. 258/2014, (EU) 5t. 652/2014 in (EU) 2017/826, COM(2018) 441 z dne 7. junija 2018.
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Studente, dijake poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter odrasle, da lahko Studirajo, se usposabljajo,
pridobivajo izkudnje in sodelujejo v prostovoljskih dejavnostih v tujini, in sicer v Evropi ali drugje. Program
Erasmus+ ima pomembno vlogo pri

, mladinskimi in Sportnimi organizacijami ter podpiranju priloZnosti za uenje za
prihodnje ucitelje in strokovnega razvoja uciteljev in vodstvenih delavcev Sol. Spodbuja mobilnost dijakov in
osebja poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter osebja v sektorju izobraZevanja odraslih, hkrati pa
podpira internacionalizacijo prek strateskih partnerstev, s Cimer nadaljuje delo v zvezi s prednostnimi
nalogami, dolo¢enimi v sklepih iz Rige o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju ter evropskem programu za
izobrazevanje odraslih.

Podpiranje izobraZevanja in usposabljanja
Prizadevanje za oblikovanje evropskega izobrazevalnega prostora do
leta 2025.

IzboljSanje ravni klju¢nih kompetenc, znanj in spretnosti za bolj
kohezivno druzbo, zlasti z uc¢no mobilnostjo in sodelovanjem s
svetom dela.

Spodbujanje izboljSanja kakovosti, inovativne odlicnosti ter
internacionalizacije  izobrazevalnih institucij in institucij za
usposabljanje.

Spodbujanje razvoja inovativnih politik, politicnega dialoga in
izvajanja politik ter izmenjava znanja na podro¢ju izobraZevanja,
usposabljanja in mladine.

Ozavescanje o pomenu prostora vseZivljenjskega ucenja.
Podpiranje mednarodne razseznosti izobraZevanja in usposabljanja.
Poucevanje in ucenje jezikov.

Spodbujanje poucevanja in raziskav na podro¢ju evropskega
povezovanja prek dejavnosti programa Jeana Monneta.

Mladina

IzboljSanje ravni kljucnih kompetenc, znanj in spretnosti mladih,
zlasti z zagotavljanjem veC priloznosti za neformalno ucno
mobilnost.

Okrepljeno sodelovanje med organizacijami na podro¢ju mladine.

Podpiranje mednarodne razseznosti mladinskih dejavnosti ter vioge
mladinskih delavcev in organizacij.

Sport

Spopadanje s ¢ezmejnimi dejavniki, ki ogrozajo integriteto Sporta.

Podpiranje dobrega upravljanja v Sportu in dvojnih poklicnih poti
Sportnikov.

Spodbujanje prostovoljnih dejavnosti v Sportu.
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Leta 2018 je bil pri vseh ukrepih programa poudarek na dejavnostih, ki podpirajo socialno vkljucevanje in
pravitnost v izobraZzevanju in usposabljanju ter med mladino in v Sportu v skladu s PariSko deklaracijo o
spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije z izobrazevanjem ter v
skladu z akcijskim nacrtom Komisije za vklju€evanje drzavljanov tretjih drZav.

Program ERASMUS+ je [eta 2018 dokazal proznost pri obravnavanju posebnih prednostnih nalog politike z
razli¢nimi ukrepi.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

ljudi je imelo udeleZencev v udeleZencev v uporabnikov prenosov udeleZencev v
leta 2018 programih programih elektronske mobilne programih
korist od mobilnosti poklicne platforme za aplikacije mobilnosti v
ucenja, dela visokoSolskih mobilnosti vsezivljenjsko Erasmus+ poklicnem
ali Studentov (december 2018) ucenje (december 2018) izobrazevanju
prostovoljstva leta 2018 (december 2018) in
v tujini (od usposabljanju
zactetka leta 2018
programa
10 milijonov)

Na podrocju je bila leta 2018 prednost dana izboljSanju kakovosti in

ustreznosti znanja in spretnosti Studentov, boljSi uporabi informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT),
zagotavljanju, da so sistemi visokoSolskega izobraZevanja bolj vkljucujoti, ter boljSim povezavam med
visokoSolskimi institucijami in delodajalci ali socialnimi podjetji. Leta 2018 je v izmenjavah sodelovalo vet kot
320 000 visoko3olskih Studentov.

Na podrocju je bila prednost dana krepitvi profilov uciteljskih poklicev in
spodbujanju pridobivanja klju¢nih kompetenc, na primer z obravnavanjem slabih rezultatov pri preverjanju
osnovnega znanja matematike, znanosti in pismenosti ter podpiranjem vecjezi¢nih razredov. Dostop do
programa Erasmus+ za Sole je bil leta 2018 olajsan z vkljucitvijo nove oblike partnerstev za izmenjave med
Solami v program. Zato se je v sektorju Stevilo projektov, ki so jim bila dodeljena sredstva, povetalo za 40 %.
Utitelji se lahko tudi pridruZijo skupnosti e-Twinning za izvajanje projektov sodelovanja z razredi v drugih
drZzavah, da bi izkoristili priloZnosti za strokovni razvoj prek spleta in osebnih stikov ter dobili priznanje za
svoje delo. Skupnosti e-Twinning se je od njene vzpostavitve leta 2005 pridruzilo 640 000 uporabnikov in
218 000 3ol. Leta 2018 se je registriralo 103 000 novih uporabnikov in zacelo izvajati 14 000 projektov.

Kar zadeva , Erasmus+ podpira razvoj partnerstev med podjetji in
izobraZevalnimi institucijami, namenjenih spodbujanju vseh oblik u¢enja na delovnem mestu, s posebnim
poudarkom na vajenistvu ter razvoj skupnih kvalifikacij in u¢nih nacrtov, v katerih se upoStevajo sedanje in
prihodnje potrebe po znanjih in spretnostih v sektorjih. Z uvedbo dejavnosti ErasmusPro (8%) v program
Erasmus+ leta 2018 se je spodbujala dolgoro¢na mobilnost (od tri do 12 mesecev) upravicenih udeleZencev.
Zato se je takSna mobilnost povecala za ve€ kot 60 % (povpreCje v obdobju 2014-2017 je znaSalo
8 000 udelezencev na leto, leta 2018 pa skoraj 13 000).

Kar zadeva , Erasmus+ podpira ukrepe, namenjene prepreCevanju
nasilne radikalizacije in spodbujanju demokrati¢nih vrednot, temeljnih pravic, medkulturnega razumevanja in
aktivnega drZavljanstva ter vkljuCevanja prikrajSanih ucencev, vklju¢no z osebami s priseljenskim ozadjem, ob
hkratnem prepre€evanju diskriminatornih praks in boju proti njim. Sklop za Sport je Se naprej podpiral pobude
za spopadanje s tezmejnimi dejavniki, ki ogroZajo integriteto Sporta, kot so uZivanje prepovedanih poZzivil,
vnaprejsnji dogovori o rezultatih tekmovanj in nasilje ter vse oblike nestrpnosti in diskriminacije. Spodbujal je
dobro upravljanje v Sportu, dvojne poklicne poti Sportnikov in prostovoljne dejavnosti v Sportu ter socialno
vklju€evanje, tudi beguncev in migrantov.

(8% https:/feuropa.eu/youth/node/50165_sl
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Poleg tega je bila na podrocju izobraZevanja odraslih leta 2018 prednost dana izboljSanju in razSiritvi nabora
priloZnosti za visokokakovostno ucenje, prilagojenih potrebam posameznih nizkokvalificiranih ali nizko
usposobljenih odraslih, tako da ti izboljSajo bralno in matemati¢no pismenosti ali pridobijo digitalne spretnosti
in znanja, in to tudi s potrjevanjem spretnosti in znanj, pridobljenih s priloZnostnim in neformalnim ucenjem.
Kot prednostna naloga za ta sektor sta poudarjena tudi razsiritev in razvoj kompetenc izobrazevalcev.

: Stevilo uporabnikov elektronske platforme za izobraZevanje odraslih v Evropi se je
leta 2018 bistveno povectalo; zdaj je registriranih uporabnikov vec kot 47 000 (povecanje za 38 % v enem
letu). Ta platforma je vejezitna skupnost z odprtim clanstvom, ki jo sestavljajo strokovni delavci iz sektorja
izobraZevanja odraslih, vkljutno z izobraZevalci odraslih in izvajalci usposabljanja odraslih, osebjem za
usmerjanje in podporo, raziskovalci in akademskim osebjem, ter oblikovalci politik.

V zvezi z mednarodno razseZnostjo je Erasmus+ Se naprej zagotavljal priloZnosti za mobilnost za visoko3olsko
osebje, Studente, mlade in mladinske delavce med Evropo in ostalimi deli sveta, pri ¢emer je bil poseben
poudarek na podpori nadaljnjemu razvoju regije evropskega sosedstva (Zahodni Balkan, vzhodno
partnerstvo (¥%) in juZno Sredozemlje). Komisija je 18.januarja 2018 sprejela akcijski nacrt za digitalno
izobraZevanje (%%), ki za podro¢ja formalnega izobraZevanja dolota posebne ukrepe za 3olo, poklicno
izobraZevanje in usposabljanje ter visoko3olsko izobrazevanje. V nacrtu so opredeljene tri prednostne naloge
za zagotovitev namenske rabe digitalne tehnologije inovacije ter izboljSanje poucevanja in ucenja. Med
11 ukrepi nacrta so podpora visokozmogljivim Sirokopasovnim povezavam v vseh Solah, vzpostavitev
evropske platforme za digitalno visoko Solstvo in okrepljeno sodelovanje ter zagotavljanje programov
usposabljanja o digitalnih in podjetniskih znanjih in spretnostih ter ozaves¢anju o varnosti na spletu.

je Se naprej delovala kot digitalna enotna vstopna tocka, ki usmerja
udeleZence in zainteresirane mlade, da lahko najdejo vse, kar morajo vedeti o priloznostih za odhod v tujino v
okviru programa Erasmus+. Aplikacija jim zagotavlja informacije, nasvete, obvestila in druge storitve, s ¢imer
jim olajSa organizacijo njihovih obdobij mobilnosti. Aplikacija je bila v letu 2018 prenesena in namescena
skoraj 30 000-krat, s ¢imer se je skupno Stevilo prenosov od njene uvedbe (sredi leta 2017) povecalo na vet
kot 55 000. Zacele so se tudi razprave o tem, kako izbolj3ati in razSiriti nabor spletnih storitev za Studente, ki
zatenjajo obdobje ¢ezmejne u¢ne mobilnosti, vklju¢no z morebitno razsiritvijo aplikacije kot dela obseznejse
spletne enotne vstopne tocke za storitve za mobilne Studente.

Vmesna ocena programa Erasmus+ za obdobje 2014-2020 (#8), s katero sta se ocenila napredek pri izvajanju
programa in dolgorocni uc¢inek njegovih predhodnih programov, je pokazala, da sedanji program Erasmus+
zagotavlja edinstven nabor rezultatov na podro¢ju izobraZevanja, usposabljanja, mladine in Sporta ter je med

) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en

(®8)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_sl
) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_sl
) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SL/COM-2018-50-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
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zainteresiranimi stranmi in v javnosti zelo cenjen. V oceni je bila poudarjena velika evropska dodana vrednost
programa Erasmus+ in predhodnih programov. Poleg tega so podarjeni pozitivni u€inki celovitosti programa, ki
pokriva ucenje v vseh njegovih okvirih.

V oceni so se pokazala nekatera podrocja, na katerih so potrebne izboljSave. Kar zadeva relevantnost, se je v
oceni pokazala potreba, da Erasmus+ bolj pomaga posameznikom, ki imajo manj moZnosti, spodbuja
sodelovanje manjsih organizacij, da bi program postal bolj vkljutujo¢, in okrepi ukrepe za spodbujanje
razumevanja evropskega povezovanja in obc¢utka pripadnosti Evropi, zlasti med mlajSimi generacijami. Kar
zadeva uspesnost, bi moral Erasmus+ povetati obseg dejavnosti na podrogjih, ki kaZzejo najvecjo smotrnost,
vendar so do zdaj prejemala sorazmerno manj sredstev, na primer Sole, poklicno izobraZevanje in
usposabljanje ter mladina, to pa bo prispevalo tudi h krepitvi vkljuCujote narave programa. Kar zadeva
utinkovitost, bi moral Erasmus+ nadalje poenostaviti postopke prijave in poro€anja, da bi zmanjsal upravno
breme za upravicence, ter dodatno optimizirati spletne postopke.

Ratunsko sodiste je v posebnem porotilu (3°) o mobilnosti v okviru programa Erasmus+ prav tako ugotovilo,
da je program dobro znana in uspesna znamka EU. Erasmus+ ima kljutno vlogo pri omogocanju ucne
mobilnosti v tujini in pozitivno vpliva na odnos udeleZencev do EU. SodiSce je inovativno jamstveno shemo za
Studentska posojila opredelilo kot podrocje, na katerem so potrebne izboljSave, in priporocilo tudi boljSo
pokritost ciljev programa s kazalniki.

Komisija je te predloge za izboljSave upoStevala pri predlaganem nasledniku programa, imenovanem

(%), v okviru vetletnega
finantnega okvira za obdobje 2021-2027. Novi program bo osredotocen zlasti na povecanje mobilnosti in
izmenjav za vse kategorije ucencev, prizadevanj za pomoc¢ u¢encem, ki imajo manj moznosti, ter priloZnosti za
sodelovanje, tudi za manjSe organizacije. Cilj novega programa bo racionalizirati in preusmeriti nekatere
obstojeCe ukrepe. Nekateri ukrepi bodo na primer posebej usmerjeni v dejavnosti, ki spodbujajo razvoj
kompetenc na podrocjih, usmerjenih v prihodnost; drugi bodo namenjeni spodbujanju inovacij na podrocju
izobraZevanja, usposabljanja, mladine in Sporta; dejavnosti Jeana Monneta bodo delno preusmerjene v SirSe
skupine ucencev, ukrepi v sektorju izobraZevanja odraslih pa bodo okrepljeni. Hkrati predlagani program krepi
vklju€ujoto razseZznost programa s prilagoditvijo nekaterih obstojecih ukrepov in uvedbo novih (na primer
kratkoro¢na in skupinska mobilnost ter virtualno sodelovanje).

Predsednik Juncker je evropsko solidarnostno enoto napovedal v govoru o stanju Unije leta 2016. Evropska
solidarnostna enota daje mladim od 18. do 30. leta starosti priloZnost, da se udeleZijo Stevilnih solidarnostnih
dejavnosti po vsej EU; njen cilj je, da bi bilo do konca leta 2020 ustvarjenih 100 000 takih priloznosti. Od

(®)  Evropsko ratunsko sodiéte, Mobilnost v okviru programa Erasmus+: milijoni izmenjav in vecplastna evropska dodana vrednost, toda
merjenje smotrnosti je treba Se izboljSati — Posebno porocilo st. 22/2018.

()  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa ,Erasmus®, programa Unije za izobraZevanje,
usposabljanje, mladino in Sport, ter o razveljavitvi Uredbe (EU) st. 1288/2013, COM(2018) 367 final z dne 30. maja 2018.
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decembra 2016 do sprejetja uredbe o evropski solidarnostni enoti (°!) je bilo mobiliziranih osem razli¢nih
programov, da bi se mladim omogotilo sodelovanje pri razlicnih solidarnostnih dejavnostih, s katerimi se
obravnavajo tezke razmere po vsej EU. Sodelovanje koristi ne samo mladim pri njihovem osebnem razvoju,
aktivnem sodelovanju v druzbi in zaposljivosti, temve¢ pomaga tudi nevladnim organizacijam, javnim
organom in podjetjem pri prizadevanjih za spopadanje z druzbenimi in drugimi izzivi. Poleg prostovoljstva,
pripravnistev in zaposlitev evropska solidarnostna enota udeleZzencem omogoca tudi, da pripravijo lastne
solidarnostne projekte ali se prijavijo kot skupina prostovoljcev.

Cilj evropske solidarnostne enote je okrepiti udejstvovanje mladih in organizacij v solidarnostnih dejavnostih.
Evropska solidarnostna enota lahko pomaga pri krepitvi kohezije, solidarnosti in demokracije v Evropi in SirSe
ter reSevanju druzbenih in humanitarnih izzivov na terenu s posebnim poudarkom na spodbujanju socialnega
vklju€evanja.

Spodbujanje solidarnosti kot vrednote s prostovoljstvom; okrepitev udejstvovanja
mladih in organizacij.

Prispevanje h krepitvi kohezije, solidarnosti, demokracije in drZzavljanstva v Evropi.

Odzivanje na druzbene izzive in krepitev skupnosti s posebnim poudarkom na
spodbujanju socialne vkljucenosti.

Komisija je od decembra 2016 osredotoCena na oblikovanje in razvoj evropske solidarnostne enote ter
doseganje morebitnih udeleZencev in promoviranje enote med njimi.

Do konca leta 2018 je bilo dosezenih vet klju¢nih mejnikov, vklju¢no z naslednjimi:

Sprejeta je bila uredba (®?) o vzpostavitvi evropske solidarnostne enote, ki enoti zagotavlja lastno
pravno podlago, lajsa izvajanje programa in zagotavlja samostojen proracun.

Prvi razpis enote za zbiranje predlogov leta 2018 je bil uspeSen, saj so organizacije, ki gostijo ali
podpirajo solidarnostne dejavnosti, prejele ve¢ kot 1400 predlogov. Od tega so 255 predlogov
predloZile skupine mladih, na portalu enote registrirane za izvajanje solidarnostnih projektov.
Predlagane dejavnosti bi lahko skupaj zagotovile do 13 000 priloZnosti za mlade.

Od zacetka programa do konca leta 2018 je dejavnosti zacelo Ze vet kot 10 000 mladih, Stevilo
mladih, registriranih na portalu (**), pa je presegalo 96 000, kar kaZe veliko povpraSevanje, ki bo
verjetno pomagalo zapolniti vse priloznosti, ki jih ponuja program.

(°!)  Uredba (EU) 2018/1475 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 o dolotitvi pravnega okvira evropske solidamostne
enote ter o spremembi Uredbe (EU) st. 1288/2013, Uredbe (EU) §t. 1293/2013 in Sklepa $t. 1313/2013/EU (UL L 250, 4.10.2018,
str. 1).

(°?)  Uredba (EU) 2018/1475 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 o dolotitvi pravnega okvira evropske solidarnostne
enote ter o spremembi Uredbe (EU) 3t. 1288/2013, Uredbe (EU) 5t. 1293/2013 in Sklepa 5t. 1313/2013/EU (UL L 250, 4.10.2018,
str. 1).
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Predhodna ocena enote (°**) je pokazala, da mora EU te izzive obravnavati v okviru razsirjene evropske
solidarnostne enote. Glede na zacetno zmedo med morebitnimi udeleZenci v zvezi z vlogo enote bi bilo treba
obravnavati zlasti vprasanja glede temeljnih programov ter razlik in skladnosti med enoto in pobudo
Prostovoljci EU za humanitarno pomoc.

Komisija je za naslednji proracun EU za obdobje 2021-2027 predstavila predlog za nov program evropske
solidarnostne enote (%°), katerega cilj je razsiriti priloZnosti, ki jih ponuja. Novi program bo

. Zato je Komisija predlagala, naj se v naslednjem
dolgoro¢nem proracunu EU za sedem let rezervirajo sredstva v visini 1,3 milijarde EUR.

Predlog temelji na dosezkih enote v prvih letih obstoja in nadalje krepi prizadevanja, da se mladim, ki so
pripravljeni izkazati solidarnost, zagotovi enotna vstopna tocka. V pobudo bodo vklju¢ene tudi prostovoljske
dejavnosti, ki podpirajo dejavnosti in operacije na podrocju humanitarne pomoci v drzavah, ki niso ¢lanice EU.
Ta dobro uveljavljeni program EU za humanitarno pomoc je doslej deloval pod imenom Prostovoljci EU za
humanitarno pomoc.

Program za zaposlovanje in socialne inovacije spodbuja visokokakovostna in trajnostna delovna mesta, pri
Cemer zagotavlja ustrezno in dostojno socialno zascito, preprecuje socialno izkljuenost in revscino ter
izboljsuje delovne pogoje. Temelji na treh sklopih: podpori posodobitvi zaposlitvenih in socialnih politik
(Progress), mobilnosti delavcev (Evropske sluzbe za zaposlovanje: EURES) ter dostopu do mikrofinanciranja in
socialnem podjetnistvu.

Cilj programa je doseci naslednje posebne cilje:

e
<

https://europa.eu/youth/solidarity_sl

SWD(2018) 317 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN.
COM(2018) 440 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0004.03/DOC_1&format=PDF.

o
L2
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Proaress Mikrofinanciranje in socialno
e podjetnistvo

- politike in zakonodaja EU, ki - pregledne informacije o trgu « izboljSanje dostopnosti in

temeljijo na dokazih dela razpoloZljivosti
" - s " : - mikrofinanciranja

- utinkovita in vkljutujoca - ucinkovito zagotavljanje
izmenjava informacij, storitev iskanja in « izboljSanje dostopnosti
vzajemno ucenje in dialog razporejanja delavcev na financiranja za socialna

e . delovna mesta podjetja

- preskusanje inovacij na
podrocju socialne politike in - vedja institucionalna
politike trga dela zmogljivost ponudnikov

o . . mikrokreditov
- vecje zmogljivosti

nacionalnih organizacij in
organizacij EU za pripravo,
uveljavljanje in izvajanje
politik EU

Namen je prispevati k temu, da se doseZejo:

vecja odgovornost za cilje
EU

posodobitev in ucinkovita

olajsanje reform politike uporaba prava EU

boljSi pogoji za
prostovoljno geografsko
mobilnost ob hkratnem
uveljavljanju pravic
delavcev

boljSa dostopnost
financiranja za ranljive
osebe, mikro- in socialna
podjetja

Izvajanje in najnovejsi doseZki (*°)

Leta 2018 je bilo v okviru programa prek sedmih razpisov za zbiranje predlogov s proratunom v visini
33 milijonov EUR financiranih 39 projektov. Program je podprl Studije in ukrepe na podro¢ju mobilnosti
delovne sile, projekte za elektronsko izmenjavo informacij o socialni varnosti, okrepljeno sodelovanje med
evropskimi javnimi zavodi za zaposlovanje in drugimi organizacijami prek mreze EURES ter uvedbo ciljno
usmerjenih programov mobilnosti (,Tvoja prva zaposlitev EURES®). Poleg tega se je nadaljevalo izvajanje
jamstvenega instrumenta za zaposlovanje in socialne inovacije, tako da je bilo do konca leta 2018 v
29 drzavah podpisanih 76 poslov na podro¢ju mikrofinanciranja in 25 poslov na podro¢ju socialnega
podjetnistva v skupni vrednosti 179 milijonov EUR. Pri¢akuje se, da se bo s temi posli sprostilo financiranje za
mikro- in socialna podjetja v skupni vrednosti ve¢ kot 2 milijardi EUR.

(@) V okviru sklopa Progress so se leta 2018 Se naprej pridobivale izkudnje z upravnim sodelovanjem z
drugo drzavo clanico EU ter spodbujanjem upravnega sodelovanja med inSpekcijskimi organi in socialnimi
partnerji na podro¢ju napotitve delavcev na delo.
I Projekt ,,EU Post Lab:‘ je bil osredotocen na gradbeni sektor v Avstriji, Belgiji, Bolgariji, Nemciji, Italiji, Poljski, I
I Portugalski, Romuniji, Spaniji in Turciji. V projektu je bilo opredeljeno, kako je mogoce s sodelovanjem med I
1 inSpekcijskimi organi in socialnimi partnerji pridobiti ustrezne podatke in informacije, ki jih je mogoce ustrezno |

(%) Porocilo o programu za leto 2018.
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Na podro¢ju socialnih inovacij je bila podpora osredoto¢ena na dostop do socialne zastite, pa tudi na
inovativne strategije za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, da bi se omogocila vzpostavitev
ravnovesja med poklicnimi obveznostmi in skrbjo za druZino.

(b) V okviru se je uporaba portala EURES za zaposlitveno mobilnost od leta 2017 zaradi
boljsih razmer na trgu dela v drzavah ¢lanicah zmanjSala, vendar je Se vedno pomembna (0,9 milijona obiskov
na mesec leta 2018). Leta 2017 je bilo zaradi pripravljalnih ukrepov v okviru pobude ,Tvoja prva zaposlitev
EURES* in ciljno usmerjenih programov mobilnosti po razgovorih z iskalci zaposlitve zaposlenih 8 512 oseb (in
dodatne 1 204 osebe v prvih Sestih mesecih leta 2018). Glede na najnovejSe podatke iz pregleda enotnega
trga EU je bilo leta 2017 na portalu EURES v povpre¢ju objavljenih 59 % prostih delovnih mest v drZavah
¢lanicah.

Stevilo iskalcev zaposlitve, registriranih na spleti¢u EURES 287 850 337 991 A 17 %

Stevilo delodajalcev, registriranih na spleti¢u EURES 10726 13 231 A 23 %

(c) V okviru sklopa za mikrofinanciranje in socialno podjetnistvo je bila do konca leta 2018 v 29 drZavah
podpisana 101 pogodba za posle (76 za mikrofinanciranje in 25 za socialno podjetnistvo) v skupni vrednosti
178,6 milijona EUR (129,2 milijona EUR za mikrofinanciranje in 49,4 milijona EUR za socialno podjetnistvo).
Pred koncem leta 2016 je bil proracun v viSini 56 milijonov EUR za mikrofinanciranje v okviru prvotnega
Programa EU za zaposlovanje in socialne inovacije v celoti porabljen. Zato so bila decembra 2017 iz
Evropskega sklada za strateSke nalozbe zagotovljena dodatna sredstva v visini 100 milijonov EUR, ki so bila
decembra 2018 nadalje dopolnjena z dodatnimi 200 milijoni EUR iz Evropskega sklada za strateSke nalozbe
2.0. Glede na to se je prvotni skupni proracun EU, namenjen jamstvenemu instrumentu Programa EU za
zaposlovanje in socialne inovacije za obdobje 2014-2020, povecal s 96 milijonov EUR na 396 milijonov EUR
za mikrofinanciranje in socialno podjetniStvo. Transakcije Evropskega investicijskega sklada ob koncu
decembra 2018 kaZejo, da znaSa pricakovani ucinek finan¢nega vzvoda prispevka EU med 5,5 in 30,4,
ocenjena povpretna vrednost ucinka vzvoda pa 12. Ta ucinek finan¢nega vzvoda znasa vet kot dvakrat toliko
kot minimalni ucinek financnega vzvoda, doloCen v sporazumu o prenosu pooblastil, ter kaze pomembne
koristi v smislu uspeSnosti (boljSi rezultati v primerjavi s prvotno predvidenimi) in povecanja utinkovitosti
(vecji utinek financnega vzvoda in ucinkovitejSa uporaba prispevka EU).

Ugotovitve vmesne ocene potrjujejo, da so splosni in posebni cilji Programa EU za zaposlovanje in socialne
inovacije Se vedno ustrezni, zlasti glede na sedanje teZavne socialno-ekonomske razmere, za katere so
znacilne posledice financne in gospodarske krize.

Program je dosegel kakovostne rezultate, vendar v majhnem obsegu, ker so bili njegovi viri omejeni.
PovecCanje obsega projektov je na primer omejeno, ker ni ustreznih nadaljnjih ukrepov za zagotovitev njihove
dolgorocne trajnostnosti.

(®7)  Porotilo o programu za leto 2018.
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Ceprav se zdi, da trije sklopi (Progress, EURES ter Mikrofinanciranje in socialno podjetnistvo) delujejo
neodvisno, so bila opredeljena nekatera podrocja, na katerih bi bilo mogoce povecati ucinkovitost (,sinergije®).
Omenili bi lahko na primer sinergije med razli¢nimi projekti v okviru sklopa Progress, pa tudi med projekti,
povezanimi s sklopoma Progress in Mikrofinanciranje in socialno podjetnistvo.

V vmesni oceni je bilo poudarjenih ve¢ nacinov za izboljSanje izvajanja Programa za zaposlovanje in socialne
inovacije, zlasti vecja proZnost, usmeritev v ciljne skupine, ki potrebujejo posebno podporo, poenostavitev
postopkov, boljsa notranja skladnost in povezave z drugimi skladi.

V ta namen je sedanji Program za zaposlovanje in socialne inovacije v predlogu Komisije za naslednji vecletni
financni okvir vkljuen v Evropski socialni sklad plus, da bi se obravnavala razdrobljenost skladov in omejen
potencial za nadgradnjo. Tudi finantni instrumenti, ki se trenutno financirajo v okviru tretjega sklopa, bodo
zdruZeni v prihodnjem programu InvestEU, ki vklju€uje okrepljeni ,socialni razdelek®.

Vesoljska politika EU podpira Stevilne druge politike in strateske prednostne naloge EU. Klju¢no vlogo ima na
primer pri ucinkovitem spopadanju z izzivi, ki jih pomenijo podnebne spremembe, trajnostni razvoj, nadzor
meje, pomorski nadzor in varnost drZavljanov.

Copernicus je evropski sistem za spremljanje Zemlje. Institucijam EU, nacionalnim in regionalnim institucijam
ter zasebnemu sektorju zagotavlja Sest brezplatnih storitev, in sicer spremljanje ozracja, morskega okolja,
zemljis¢ in podnebnih sprememb ter obvladovanje izrednih razmer in varnost (*8). Copernicus zagotavlja
informacije na podlagi sistema satelitov in infrastrukture in situ (). Te informacije se lahko uporabljajo za
najrazlitnejSe namene na razli¢nih podrocjih, vklju¢no z upravljanjem urbanih obmocij, trajnostnim razvojem in
varstvom okolja, regionalnim in lokalnim nacrtovanjem, kmetijstvom, gozdarstvom in ribistvom, zdravjem,
civilno zascito, infrastrukturo, prevozom in mobilnostjo ter turizmom. Storitev programa Copernicus za
spremljanje podnebnih sprememb na primer zagotavlja informacije o preteklem, sedanjem in prihodnjem
podnebju ter orodja, ki oblikovalcem politike in podjetjem omogoctajo pripravo strategij za blaZitev podnebnih
sprememb in prilagajanje nanje.

Galileo je globalni satelitski navigacijski sistem EU, ki zagotavlja varne storitve doloanja poloZaja,
navigacijske storitve in storitve dolo¢anja to¢nega ¢asa. Uporablja se v mobilnih telefonih in avtomobilskih
navigacijskih sistemih ter za kljutne namene, kot je usklajevanje elektri¢nih ali telekomunikacijskih omreZzij.

Skupna evropska geostacionarna navigacijska storitev (znana tudi kot EGNOS) je regionalni satelitski
navigacijski sistem (1°). Sistem uporabnikom v zra¢nem in pomorskem prometu ter na kopnem v Evropi
zagotavlja navigacijske storitve za varovanje Zivljenja. Nanj se zanasa vec kot 80 % evropskih kmetov, ki pri
skropljenju in spravilu pridelkov uporabljajo satelitsko navigacijo za usmerjanje traktorjev.

(°®)  Uredba (EU) 5t. 377/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o vzpostavitvi programa Copernicus in o
razveljavitvi Uredbe (EU) st. 911/2010 (besedilo velja za Evropski gospodarski prostor).

(*)  Storitve programa Copernicus temeljijo na kombinaciji satelitskih podatkov in okoljskih meritev, ki jih zbirajo ponudniki podatkov
zunaj programa Copernicus, in sicer iz zemeljskih, morskih ali zracnih sistemov za spremljanje. To vkljucuje na primer podatke s
senzorjev, namescenih na bregovih rek, visokih stolpih, vremenskih balonih ali letalih, in senzorjev, ki jih po morju vlecejo ladje ali ki
na splavih ali bojah plavajo po oceanih. Ti nevesoljski podatki se skupaj imenujejo podatki in situ. (Vir:
https://insitu.copernicus.eu/about.)

(1) Uredba (EU) 5t. 1285/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o vzpostavitvi in obratovanju evropskih
satelitskih navigacijskih sistemov ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 876/2002 in Uredbe (ES) St. 683/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta.
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Vesoljska tehnologija, podatki in storitve so postali nepogresljivi v Zivljenju ljudi in imajo za Evropo bistveno
stratesko vlogo. Evropska vesoljska industrija je vodilna v svetovnem merilu.

V vesoljskem sektorju  Vrednost sektorja je bila satelitov na
je bilo leta 2018 vet leta 2017 ocenjena na svetu je izdelana v

Sektor nadaljuje
nadgradnjo druZine

kot B , s Cimer Evropi. evropskih nosilnih raket z
zaposlenih.  se uvré¢a na drugo mesto naslednjo generacijo
na svetu. nosilnih raket

Vesoljski podatki EU spreminjajo nase zivljenje s storitvami, kot so:

leta 2017 so karte programa
Copernicus, ki prikazujejo obseg in
intenzivnost Skode, pomagale
reSevalnim ekipam, ki so se spopadale
z gozdnimi pozari (Italija, Spanija,
Grdija, Portugalska), potresi (Mehika),
orkani (drzave, ki so jih prizadeli orkani
Harvey, Irma in Maria) in poplavami
(Irska, Nemc¢ija) ter drugimi nesrecami.

program Copernicus podpira misije
Evropske agencije za mejno in obalno
strazo v Sredozemlju, tako da pomaga
odkrivati neprimerna plovila in reSevati
ljudi. Galileo se lahko uporablja na
vseh trgovskih plovilih po vsem svetu,
pri ¢emer jim z natancnejsim in
odpornejsim dolocanjem poloZaja
zagotavlja varnejso plovbo.

: storitev
sistema Galileo, ki skrajsuje cas,
potreben za odkritje osebe, ki ima pri
sebi javljalnik v sili in se lahko nahaja
na razlicnih lokacijah, tudi na morju, v
gorah, puscavah in na urbanih
obmogjih, na manj kot 10 minut.
Storitev osebi posSlje potrditev, da
prihaja pomoc.

in

: Evropska
agencija za pomorsko varnost (EMSA)
uporablja podatke programa Copernicus
za spremljanje razlitij nafte in plovil.

: konec leta 2018 je
315 letalisc v skoraj vseh drzavah EU
uporabljalo storitev EGNOS, zaradi
katere je pristajanje varnejse ter ki
posleditno prepreCuje zamude in
preusmeritve.

:od
aprila 2018 je Galileo vkljucen v vsak
nov tip avtomobila, ki se prodaja v
Evropi, in podpira sistem za klic v sili
eCall, od leta 2019 pa bo vkljucen v
digitalne tahografe tovornjakov, da bi
se zagotovilo spoStovanje pravil o ¢asu
voZnje in izboljSala varnost v cestnem
prometu.

: 80 9% kmetov, ki
uporabljajo satelitsko navigacijo za
precizno kmetovanje, uporablja storitev
EGNOS, podatki programa Copernicus
pa se uporabljajo za spremljanje
kmetijskih rastlin in napovedovanje
letine.

Izvajanje programa Copernicus na splosno napreduje po pri¢akovanjih, saj je v orbiti sedem delujocih satelitov,
ki omogocajo delovanje Sestih storitev programa Copernicus. Nazadnje je bil izstreljen satelit Sentinel 3B, in
sicer aprila 2018.

Storitev programa Copernicus za spremljanje podnebnih sprememb je poleti 2018 presla v operativno fazo. Za
mednarodne organe je postala pomemben in priznan vir informacij o podnebju. Storitev programa Copernicus
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za ravnanje v izrednih razmerah je bila aktivirana vet kot 86-krat, da bi organom pomagala ob nesrecah, kot
so poZari v naravi, nevihte, poplave, vulkanski izbruhi, potresi in pogrezanje tal (*°%).

Storitve dostopa do podatkov in informacij so se zacele izvajati junija 2018, kar je omogocilo boljSo uporabo
podatkov programa Copernicus, zaradi Cesar se je Stevilo registriranih uporabnikov povecalo na vet kot
200 000. Poleg tega je bilo podpisanih vet sporazumov o sodelovanju z drZzavami, ki niso Elanice EU (,tretje
drZave®), in organizacijami, vklju¢no z Afrisko unijo, Brazilijo, Cilom, Kolumbijo, Indijo, Srbijo in Ukrajino, ter za
spodbujanje uporabe podatkov programa Copernicus na svetovni ravni (192).

Galileo deluje od leta 2016 in od takrat stalno zagotavlja storitve. Vzporedno s tem se vzpostavlja vesoljska
infrastruktura programa Galileo. Julija 2018 so bili uspesno izstreljeni Stirje sateliti, s ¢imer se je skupno
Stevilo satelitov v vesolju povecalo na 26. Za zagotavljanje neodvisnega spremljanja storitev programa Galileo
je v Noordwijku (Nizozemska) zacel delovati referencni center Galileo. Zelo natancna komercialna storitev bo
omogocala dolocitev poloZaja na 20 cm natancno in bo brezplacna (°). Ta stopnja natancnosti je klju¢na za
razvoj nastajajocih tehnologij, kot so avtomatizirani povezani avtomobili. Uveljavljanje Galilea in skupne
evropske geostacionarne navigacijske storitve na trgu se je leta 2018 mocno povecalo, tako da je bilo
31. decembra 2018 na trgu Ze vec kot 500 milijonov naprav, ki omogocajo uporabo sistema Galileo. Inovacije
se nadaljujejo in sredi maja 2019 je bilo takih Ze 714 milijonov naprav.

Pomembno je, da je Galileo novembra 2018 postal prvi neameriski globalni satelitski navigacijski sistem, ki se
lahko uporablja v ZdruZenih drzavah Amerike. Z uporabo sistema Galileo EU skupaj z globalnim pozicionirnim
sistemom (GPS) ZdruZenih drZav Amerike se bo sistemu Galileo odprl trg Zdruzenih drZav, izkusnja ameriskih
potrosnikov pa se bo izboljSala zaradi boljSe razpoloZljivosti, zanesljivosti in odpornosti teh storitev za
dolocanje polozaja in to¢nega Casa ter navigacijskih storitev.

Vmesna ocena programa Copernicus je potrdila, da program dosega svoje cilje. Ceprav so zbrani podatki
kakovostni, pa je ocena pokazala, da je treba izboljSati distribucijo podatkov in dostop do njih, da bi se
povetala uporaba med uporabniki (°°). Namen zacetka izvajanja storitev dostopa do podatkov in informacij
junija 2018 ter razsiritve razlicnih dejavnosti za povetanje uporabe aplikacij programa Copernicus (tudi s
podpisom sporazumov o mednarodnem sodelovanju) je reSevanje izzivov dostopa do podatkov in uporabe
med uporabniki.

Kot je pokazala vmesna ocena (%), Galileo in skupna evropska geostacionarna navigacijska storitev dobro
napredujeta pri uresnicevanju ciljev. V oceni pa je bilo ugotovljenih tudi nekaj teZav z neucinkovitostjo,
povezanih z upravljanjem, ki so posledica Stevila vpletenih akterjev ter razlik v strukturah upravljanja in
organizaciji dela med uvedbo in uporabo. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je upravljanje varnosti
neucinkovito.

Predlog uredbe o vesoljskem programu EU za vecletni financni okvir za obdobje po letu 2020 je namenjen
obravnavi teh pomislekov glede upravljanja (7) s pojasnitvijo odnosov med razli¢nimi zainteresiranimi
stranmi in vlog vsake od njih (tj. zlasti drzav ¢lanic, Komisije in Evropske vesoljske agencije (ESA)) ter

(1°1)  Letno porocilo Generalnega direktorata za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja o dejavnostih za
leto 2018, str. 23.
) Porocilo o programu za Copernicus za leto 2018, str. 2-3.
) Porocilo o programu za leto 2018 za Galileo in skupno evropsko geostacionarno navigacijsko storitev (EGNOS), str. 2.
(194 Porocilo o programu za leto 2018 za Galileo in skupno evropsko geostacionarno navigacijsko storitev (EGNOS), str. 4.
) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347.
)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175SC0346.
) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi vesoljskega programa Unije in ustanovitvi Agencije Evropske unije
za vesoljski program ter razveljavitvi uredb (EU) 5t. 912/2010, 1285/2013 in 377/2014 ter Sklepa 5t. 541/2014/EU
(COM(2018) 447).
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vzpostavitvijo enotnega sistema upravljanja za vse sestavne dele tega programa. Zakonodaja krepi vlogo
nekdanje Agencije za evropski Globalni navigacijski satelitski sistem (GNSS), tako da razSirja njene naloge v
zvezi z varnostno akreditacijo z vkljucitvijo vseh komponent vesoljskega programa EU in dejavnosti trznega
posodabljanja. Nova uredba tudi doloca in standardizira varnostni okvir za vesoljski program EU.

Evropski program za razvoj obrambne industrije

Tudi v naslednjih mesecih si bon se naprej dan in no¢
prizadeval, da bosta Evropski obrambni sklad in stalno
strukturno sodelovanje na podrocju obrambe postala v celoti
operativna.

Predsednik Jean-Claude Juncker, govor o stanju v Uniji v letu 2018

Cilji programa

V svetu, ki ga zaznamujejo vse vecja nestabilnost in cezmejne groznje varnosti, drzave ne morejo biti uspesne
same. Zato si Junckerjeva Komisija bolj kot kadar koli prej prizadeva Evropejcem zagotoviti zas¢ito in varstvo.
Evropska unija ne more nadomestiti prizadevanj drzav ¢lanic na podro¢ju obrambe, lahko pa spodbuja njihovo
sodelovanje pri razvoju in nabavi tehnologij in opreme, ki so potrebne za reSevanje skupnih izzivov na
podro¢ju varnosti in obrambe.

V okviru proracuna EU za leti 2019 in 2020 je bil 18. julija 2018 sprejet evropski program za razvoj obrambne
industrije. Ta s sofinanciranjem iz proracuna EU podpira konkurencnost in inovacijsko zmogljivost
obrambne industrije EU, zlasti na podrocju razvoja prototipov, obrambne opreme in tehnologije. Program
neposredno izvaja Komisija.

Evropski program za razvoj obrambne industrije prispeva k oblikovanju pristopa na podlagi sodelovanja med
obrambnimi industrijami drzav €lanic. Financni prispevek EU omogoca razvojne projekte, ki jih sicer ne bi bilo
mogoce izvesti zaradi velikih potreb po financiranju ali povezanih tehnolodkih tveganj. Program omogocta
dodatne skupne projekte za razvoj zmogljivosti na klju¢nih podrocjih obrambe.

Drzave clanice lahko na primer skupaj vlagajo v razvoj tehnologije dronov ali satelitske komunikacije ali pa si
s skupnim nakupom velike koli¢ine helikopterjev znizajo stroSke. Upraviteni bodo samo skupni projekti, del
celotnega proracuna pa bo namenjen projektom, ki vkljucujejo cezmejno sodelovanje malih in srednjih podjetij.

I-Evropsko sodelovanje na podrodju obrambe je ekonomsko smiselno. Obstajajo prepriEljivi-I
argumenti, da bo Evropski obrambni sklad prinesel evropsko dodano vrednost.

e Pomanjkanje sodelovanja med drzavami €lanicami na podrocju obrambe naj bi po ocenah stalo med 25 in
100 milijardami EUR na leto.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: e (e bi evropske vojske souporabljale pehotna vozila, bi bilo mogoce prihraniti 600 milijonov EUR na leto, :
I e bi imele enotni sistem certifikacije za strelivo, pa bi bilo mogoce prihraniti 500 milijonov EUR. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| 1

e V Evropi je 178 vrst oroznih sistemov, v Zdruzenih drzavah pa 30.
eV Evropi je 20 razlicnih vrst lovskih letal, v ZdruZenih drzavah pa Sest.
eV Evropi je 17 razlicnih sistemov bojnih tankov, v ZdruZenih drZavah pa eden.

eV Evropi je vec vrst helikopterjev, kot je vlad, ki jih kupujejo.
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ZdruZene drZave Amerike

Obrambni izdatki

545 milijard EUR

Skupni znesek

Odstotek bruto domacega
proizvoda

33

108 322 EUR

Nalozbe na vojaka

Podvajanje sistemov v uporabi

Stevilo vrst oroZnih sistemov
za kategorije, zajete v Studiji

Glavni bojni tanki

Rusilci/fregate

: =

Vir: NATO, Mednarodni institut za strateSke Studije, Mednarodni mirovni raziskovalni institut v Stockholmu (SIPRI), Miinchensko varnostno
porocilo (Munich Security Report) iz leta 2017.

Lovska letala

Ocenjevanje in vrednotenje

: Sodelovanje na podroc¢ju obrambnih raziskav Ze poteka. Prvi sporazumi EU o dodelitvi nepovratnih sredstev v :
I okviru proracuna za leto 2017 so vkljucevali raziskovalni projekt Ocean 2020, ki zdruzuje 42 partnerjev iz 1
I 15 drzav clanic EU in podpira misije za pomorski nadzor ter bo v ta nhamen v operacije ladjevja vkljucil drone I
I in podmornice brez posadke. 1

V predhodni oceni (1%), priloZeni predlogu evropskega programa za razvoj obrambne industrije, je bilo
ugotovljeno, da se evropska obrambna industrija spopada z velikimi izzivi, povezanimi z majhnimi naloZbami v
projekte za razvoj zmogljivosti, razdrobljenostjo in pomanjkanjem sodelovanja. Poudarjena je bila potreba po
pobudi EU, ki bi podprla konkuren¢nost in inovacijsko zmogljivost tehnoloske in industrijske baze evropske
obrambe. TakSna pobuda bo okrepila evropsko stratesko avtonomijo in zmanjsala odvisnost v zvezi s kljucnimi
obrambnimi zmogljivostmi. Predhodna ocena je pokazala, da je sodelovanje ucinkovit nacin za doseganje tega
cilja, saj verjetno nobena evropska drZava clanica ne more sama dolgorocno vzdrZevati celovite baze
obrambne industrije in ustreznih obrambnih zmogljivosti. EU lahko veliko prispeva. Evropski program za razvoj
obrambne industrije bo s spodbujanjem sodelovanja in sprostitvijo moZnosti za dodatne projekte za
razvoj zmogljivosti prinesel znatno dodano vrednost.

Komisija je junija 2018 na podlagi sedanjih programov, in sicer evropskega programa za razvoj obrambne
industrije in pripravljalnega ukrepa o raziskavah na podro¢ju obrambe, predlagala polno razvit Evropski
obrambni sklad s sredstvi v viSini 13 milijard EUR v okviru naslednjega dolgoro¢nega proracuna EU, ki bodo
namenjena sklopoma za raziskave in razvoj zmogljivosti. Sklad bo podpiral konkuren¢ne in skupne obrambne
projekte skozi celotni cikel raziskav in razvoja ter s tem dosegel vegji utinek. EU bo neposredno financirala
skupne stroske v raziskovalni fazi, zlasti z nepovratnimi sredstvi. Po navedeni fazi bo sklad dopolnjeval
nalozbe drzav ¢lanic s sofinanciranjem do 20 % stroSkov za razvoj prototipa in do 80 % za certificiranje in
preizkusanje. EU ne bo financirala faze nakupa, vendar lahko Komisija drzavam ¢clanicam, ki Zelijo skupaj
narociti izdelke in tehnologijo, zagotovi prakti¢no podporo.

(18)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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Za ozemlje carinske unije EU se uporabljajo skupna pravila in postopki iz carinskega zakonika EU (1), Z njimi
se zahtevata pravilno in enotno izvajanje in uporaba po vsej EU. Poleg tega se morajo carinska politika in
carinske uprave stalno prilagajati razmeram v sodobni trgovini in sodobnim komunikacijskim orodjem.

Carina 2020 je program za olajSanje in krepitev sodelovanja med nacionalnimi carinskimi upravami. To
sodelovanje prispeva k povelevanju upravne zmogljivosti carinskih organov in krepitvi konkurentnosti
evropskih podjetij, na primer z zniZanjem stroSkov izpolnjevanja obveznosti in zmanjSanjem upravnega
bremena. S sodelovanjem se povecujeta tudi varnost in zascita ter varujejo drzavljani in okolje.

je mejnik pri posodabljanju carine EU, akcijski program EU Carina 2020 pa je nujno
potreben kot podpora njegovemu izvajanju.

Zelo zanesljivo , ki je skupno podro¢jema carine in davkov, je klju¢no
omreZje za izmenjavo. Sestavlja ga 112 internetnih prehodov na 49 lokacijah v 33 razlicnih drzavah. V letih
izvajanja razli¢ic carinskega programa sta se Stevilo in obseg izmenjanih podatkov stalno povecevala. Samo v
letu 2017 je bilo izmenjane skoraj 4,8 milijarde sporocil s skupno velikostjo 5,5 terabajta (TB). Prek novega
racunalniSkega tranzitnega sistema je bilo opravljenih vet kot 11,2 milijona tranzitov, pri €emer jih je bilo na
delovni dan povpretno vec kot 44 000. V sistemu kontrole izvoza je bilo evidentiranih 5,1 milijona posrednih
izvozov, prek sistema kontrole uvoza pa je bilo v EU vloZenih priblizno 48 milijonov vstopnih skupnih
deklaracij. Dosega programa ni vedno enostavno izmeriti, saj sisteme informacijske tehnologije (IT), ki jih
podpira Carina 2020, uporablja na tisoce uradnikov in podjetij, ne da bi se zavedali, od kod prihajajo.

S programom so se podprli tudi Stevilni raznovrstni . V prvih stirih letih izvajanja programa je
bilo v vseh sodelujoih drZavah organiziranih 16 864 sretanj projektnih skupin, 1 897 delavnic,
1 106 delovnih obiskov, 947 seminarjev, 203 skupni ukrepi obvesc¢anja, 180 ukrepov za krepitev zmogljivosti
in podporo ter 72 dejavnosti spremljanja.

Komisija je leta 2018 opravila vmesno oceno programa Carina 2020 (!1°), ki je potrdila, da program dobro
deluje, je potreben in prinasa dodano vrednost. Vecina skupnih ukrepov programa, usposabljanje in evropski
informacijski sistemi neposredno pomagajo carinskim upravam pri pripravah na sodobno, dobro delujoco
carinsko unijo.

Za evropske informacijske sisteme je potrebnih veliko sredstev, vendar prinasajo celo vrsto koristi na vseh
podrogjih carinskih dejavnosti. Med temi koristmi so uskladitev carinskih postopkov, enotno izvajanje carinske
zakonodaje, izmenjava informacij in doseganje ekonomije obsega, zlasti prek centraliziranih sistemov. Ti
sistemi so medsebojno povezani in interoperabilni ter se zelo pogosto uporabljajo pri vsakodnevnih carinskih
postopkih. Pri posodabljanju carine za vzpostavitev brezpapirnega okolja so neprecenljivi, arhitektura IT kot
celota pa je brez primere in je na nacionalni ravni ni mogoce posnemati.

Program Carina 2020 spodbuja sodelovanje in krepi zaupanje med carinskimi upravami in njihovimi uradniki.
Dejavnosti usposabljanja so prav tako prispevale k skupnemu razumevanju, uskladitvi razlag carinskih dolocb,
standardizaciji terminologije in nazadnje k vecji enotnosti pri uporabi zakonodaje EU v drZzavah €lanicah.

V vmesni oceni programa so bile kljub temu opredeljene nekatere moZnosti za izboljSave na nekaterih
podrogjih, kot sta poenostavitev okvira za merjenje uspesnosti ali povetanje interoperabilnosti nekaterih
sistemov IT.

Komisija je predlagala nadaljevanje programa po letu 2020. Carinsko sodelovanje in gradnja zmogljivosti bi
bila po eni strani osredotoCena na ukrepe za mreZenje ljudi in izboljSevanje njihove usposobljenosti, po drugi
strani pa na ukrepe za krepitev zmogljivosti na podrocju informacijske tehnologije. Kot pri sedanji razlicici
programa bo velika vecina predlaganega proracuna porabljena za krepitev zmogljivosti na podro¢ju IT, s Cimer

(19%)  Uredba (EU) 5t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije.
(11%)  Mid-term evaluation of the Customs 2020 programme - Final report (Vmesna ocena programa Carina 2020 - kon&no porotilo),
SWD(2019) 14.
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se bo nadaljeval pristop, ki temelji na modelu arhitekture IT, v katerem so evropski elektronski sistemi
sestavljeni iz kombinacije skupnih in nacionalnih komponent. Ta model je bil delezen vegje podpore kot
popolnoma centralizirana arhitektura, drzavam ¢lanicam pa omogoca dolo€eno proznost pri oblikovanju
aplikacij na nacionalni ravni ter uposteva njihove preference, zahteve in omejitve.

Program Fiscalis 2020 je eden od kljucnih ukrepov za podporo izvajanju davtne politike Evropske unije. S
krepitvijo sodelovanja med sodelujocimi drzavami, njihovimi davcnimi organi in uradniki zagotavlja okvir za
izboljSanje ustreznega delovanja sistemov obdavcitve na enotnem trgu. Med sodelujocimi drzavami so drZzave
¢lanice EU, drZave, ki se pogajajo o pridruzitvi EU (,drzave kandidatke*), in potencialne drZave kandidatke ().
Zaradi zasnove in ciljev programa bo velika vetina finan¢nih sredstev (priblizno 75 %) namenjena razvoju in
delovanju sistemov IT, sledi pa jima organizacija skupnih ukrepov, studij in dejavnosti usposabljanja.

Komisija je v letu 2018 opravila vmesno oceno programa Fiscalis 2020, pri ¢emer je ocenila njegove dosezke
v prvih &tirih letih delovanja (}!2).

Potrdila je, da program dobro deluje, je potreben in prinasa dodano vrednost. Fiscalis 2020 ima s tremi
glavnimi vrstami dejavnosti (skupni ukrepi, evropski informacijski sistemi in usposabljanje) klju¢no vlogo pri
krepitvi sodelovanja med dav¢nimi organi v drZzavah ¢lanicah EU in drugih sodelujotih drZzavah. Zagotovil je
okvir in tehnoloska sredstva, potrebna za sodelovanje in izmenjavo informacij, s ¢imer je prispeval k izvajanju
davtne zakonodaje EU ter boju proti davénim utajam, davénim goljufiam in agresivnemu davénemu
nacrtovanju v vse bolj mobilni Evropi. Ta prispevek je bil najbolj izrazit na podro¢ju boja proti davénim
goljufijam/utajam v zvezi z davkom na dodano vrednost in troSarinami (za informacijsko tehnologijo, kot so
mini sistem ,vse na enem mestu*, elektronski obrazci ali aplikacija VIES na spletu).

Informacijski sistemi, podprti v okviru programa Fiscalis, so omogotili znatne — Ceprav tezko koli¢insko
dolocljive - prihranke stroskov za nacionalne uprave v obliki znizanja izdatkov za informacijsko tehnologijo in
tloveske vire. Ceneje je razviti in izvajati sisteme, razvite na osrednji ravni, kot pa 28 posameznih nacionalnih
sistemov. Poleg tega pri njih ni strodkov, povezanih z interoperabilnostjo med drzavami. Ce so sistemi
razdeljeni na komponente EU in nacionalne komponente, program zagotavlja medsebojno povezljivost in
ucinkovit soobstoj.

Kar zadeva funkcionalnost, je vec udeleZencev pogovorov velike evropske informacijske sisteme, kot sta
sistem za gibanje in nadzor tro3arinskega blaga ter mini sistem ,vse na enem mestu‘, oznatilo za
Jrevolucionarne” na zadevnem podrocju, saj prinaajo popolnoma nove moZnosti za spremljanje, izmenjavo
informacij in prepreCevanje goljufij. Med sekundarnimi koristmi so nove priloZnosti za analizo masovnih
podatkov, na primer za obvladovanje tveganja skladnosti. Pricakuje se, da bodo z razsiritvijo mini sistema ,vse
na enem mestu“ v okviru naslednjega programa (za zajetje fizi¢nih izdelkov) nastale posebno velike koristi za
pobiranje davkov in olajSevanje trgovine.

Herkul Il je program (}3), ki drzavam EU pomaga pri prepreevanju nepravilnosti, goljufij in korupcije, ki
Skodujejo proracunu EU. Cilj programa je zascititi financne interese EU ter s tem zascititi davkoplacevalski
denar in povecati konkurencnost gospodarstva EU. V okviru programa se financirajo tudi prakticni projekti, kot
je nakup rentgenskih skenerjev, psov slednikov in druge opreme za odkrivanje in preiskovanje, ki jo nacionalni
organi uporabljajo za odpravo tihotapljenja in drugih kaznivih dejavnosti.

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm

(**2)  Mid-term evaluation of the Fiscalis 2020 programme - Final report (Vmesna ocena programa Fiscalis 2020 - kon¢no porotilo),
SWD(2019) 15.

(113%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32014R0250
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Klju€no podrocje je boj proti tihotapljenju tobacnih izdelkov, ki Se vedno vzbuja veliko zaskrbljenost, saj to
tihotapljenje nacionalnim proraunom in proraunu EU po ocenah povzroci letne izgube v viSini najmanj
10 milijard EUR. Namen pomoti pri financiranju rentgenskih skenerjev in druge tehni€ne opreme v pristanis¢ih
in na letaliscih je na primer povecati zmogljivosti nacionalnih organov za boj proti tihotapljenju. S programom
Herkul IIl se financira tudi delitev dobrih praks v zvezi z vprasaniji, kot je preprecevanje korupcije v postopkih
za oddajo javnih narocil. Drugo podrocje je usposabljanje na podrocju boja proti goljufijam, vkljutno z
usposabljanjem za izboljSanje in posodobitev digitalnih forenzi¢nih in analiti¢nih ves¢in usluzbencev organov
pregona.

Vmesna ocena Komisije (***) je pokazala, da je program Herkul lll v glavnem izpolnil svoje poslanstvo.
Pokazala je tudi splosno utinkovitost in uspeSnost programa na podrocju dejavnosti usposabljanja in tehni¢ne
pomoci. Zainteresirane strani so porocale, da se je program ucinkovito izvajal, hkrati pa so se z njim ucinkovito
izpolnjevale potrebe drzav ¢lanic.

Uvedba elektronske predloZitve in obdelave prosenj za nepovratna sredstva pomeni pomemben napredek, s
katerim se je bistveno skrajsal cas, potreben za obvescanje prosilcev o izidu postopka ocenjevanja.

Cilj novega programa EU za boj proti goljufijam (2021-2027) je nadaljevati in okrepiti podporo drZavam
¢lanicam pri boju proti goljufijam, nepravilnostim in korupciji, ki Skodijo proracunu EU.

S programom Pericles 2020 se financirajo izmenjave osebja, seminarji, usposabljanje in Studije za organe
kazenskega pregona in pravosodne organe, banke in druge, ki sodelujejo pri prepreCevanju ponarejanja
eurobankovcev in eurokovancev ter boju proti njemu. Ukrepi se lahko izvajajo v euroobmocju, drzavah EU
zunaj euroobmogja in tretjih drzavah, ki so sredis¢a ponarejanja. Finantna sredstva se uporabljajo za: (i)
zagotavljanje nepovratnih sredstev pristojnim nacionalnim organom, ki Zelijo izvajati ukrepe (,ukrepi, ki jih
izvajajo pristojni nacionalni organi“), in (ii) financiranje ukrepov, ki jih neposredno izvaja Evropska komisija
(,neposredni ukrepi“). Po letih se razdelitve razlikujejo, vendar se obicajno priblizno 70 % letnega proracuna
dodeli ukrepom, ki jih izvajajo pristojni nacionalni organi, 30 % pa neposrednim ukrepom.

S programom se je leta 2018 financiralo enajst projektov, od katerih jih je bilo osem uvedenih na pobudo
pristojnih nacionalnih organov drzav ¢lanic euroobmogja, trije pa so bili pobude Komisije.

V okviru informacijskega sistema za boj proti goljufijam je dolocen in se financira sklop aplikacij informacijske
tehnologije za boj proti goljufijam, ki ga upravlja Evropska komisija. Te aplikacije zagotavljajo pravocasno in
varno izmenjavo informacij, povezanih z goljufijami, med pristojnimi nacionalnimi upravami in pristojnimi
upravami EU. Sistem obsega dve pomembni podrocji: medsebojno pomoc pri carinskih zadevah in upravljanje
nepravilnosti. Podprt je s portalom, ki je enotna in skupna infrastruktura za zagotavljanje teh storitev vet kot
8 000 registriranim kon¢nim uporabnikom v vec kot 1 200 pristojnih sluzbah iz drzav clanic, partnerskih tretjih
drzav, mednarodnih organizacij, sluzb Komisije in drugih institucij EU. Portal omogocta znatno ekonomijo
obsega ter vzajemne koristi pri razvoju, vzdrZzevanju in delovanju tako obseznega in raznolikega sklopa
informacijskih storitev in orodij.

Informacijski sistem za boj proti goljufijam vkljucuje tudi sistem za upravljanje nepravilnosti. Evropski komisiji
in drzavam c¢lanicam je pomagal pri boju proti carinskim goljufijam in upravljanju odhodkovnega dela
proracuna EU.

(1) COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&qid=1563297194854&from=SL.
(1*%)  Letno porocilo Evropskega urada za boj proti goljufijam o dejavnostih za leto 2018, str. 24.
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Leta 2018 je informacijski sistem za boj proti goljufijam na primer podpiral dejavnosti vzajemne pomodi,
vklju€no s skupnimi carinskimi operacijami, ki sta jih skupaj organizirala Evropski urad za boj proti goljufijam
(OLAF) in misija Evropske unije za pomo¢ na meji med Moldavijo in Ukrajino ali pa so jih organizirale drzave
¢lanice ali Europol ob podpori Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF). V letu 2018 je bilo v okviru
sistema soorganiziranih ali podprtih pet skupnih carinskih operacij. Moduli sistema so bili uporabljeni za varno
izmenjavo informacij v teh skupnih carinskih operacijah. Leta 2018 je bilo 18 340 odprtih primerov carinskih
goljufij, za katere so v podatkovnih zbirkah medsebojne pomoci v okviru sistema na voljo informacije, kar je
2016 primerov vect kot v predhodnem letu. V naslednjem vecletnem financnem okviru bo informacijski sistem
za boj proti goljufijam vklju€en v prihodnji program za boj proti goljufijam.

S prihodnjim programom bo okrepljena in racionalizirana obstoje¢a podpora Unije prizadevanjem, da bi
zas&¢itili finantne interese EU, in za medsebojno upravno pomoc v carinskih zadevah, izkoriscale pa se bodo
tudi sinergije med razli¢nimi Ze obstojecimi ukrepi in omogocala njihova prozna uporaba (}*6).

TeZave pri usklajevanju ovirajo cezmejno in medsektorsko interoperabilnost. Nastajajo predvsem zaradi
institucionalne zapletenosti, saj med nacionalnimi javnimi upravami iz razli¢nih drzav ¢lanic ter regionalnimi in
lokalnimi javnimi upravami znotraj drZav ¢lanic obstaja ve¢ ravni upravljanja in razlik. Program ISA? za
interoperabilnostne resitve in skupne okvire za evropske javne uprave, podjetja in drZavljane podpira razvoj
digitalnih reSitev, ki javnim upravam, podjetjem in javnosti omogocajo, da uporabljajo interoperabilne
Cezmejne in medsektorske javne storitve.

Program je del SirSega okvira politike, povezanega z digitalizacijo javnih uprav v EU. Interoperabilnostne
reSitve razvija samostojno ali pa v podporo drugim pobudam EU in za njihovo dopolnitev. Prav tako v
sodelovanju z drzavami ¢lanicami in Komisijo spodbuja in vzdrZuje evropski interoperabilnostni okvir. Tekoci
delovni program za leto 2018 je obsegal 53 ukrepov, kar pomeni povecanje glede na prvo leto delovanja, ko
je upravljal 39 ukrepov, in leto 2017, ko je bilo ukrepov 43. Program se je doslej ucinkovito izvajal, saj so
konec leta 2018 skoraj vsi ukrepi napredovali v skladu z nacrti.

Predhodne ugotovitve iz vmesne ocene potrjujejo ustreznost in ucinkovitost programa ter dejstvo, da izvajanje
programa napreduje v skladu z naérti (*'7). Program v
EU. Povecuje na primer ozavescenost o interoperabilnosti v drZzavah ¢lanicah EU in pomaga pri vkljucitvi teme
na nacionalne dnevne rede. Poleg tega zdruZuje ljudi ter s tem ustvarja mreZe in nacionalnim organizacijam
pomaga stopiti v stik s sorodnimi organizacijami v drugih drZzavah, s ¢imer olajsuje izmenjave med drzavami
¢lanicami na podrocju interoperabilnosti.

Ti zunanji dejavniki se upoStevajo pri izbiri novih ukrepov za letne delovne programe ISA2 V okviru
naslednjega vectletnega finan¢nega okvira bo program ISA? nasledil program za digitalno Evropo, s katerim se
bodo povetali obseg ukrepov in spodbudile sinergije z ukrepi iz sedanjega instrumenta za povezovanje Evrope
in programa Obzorje 2020.

Evropski statisti¢ni program, kot je dolofen v Uredbi (EU) &t. 99/2013 (118),
za obdobje 2013-2020. Statistitni podatki, pripravljeni v

(%) Predlog uredbe o vzpostavitvi programa EU za boj proti goljufijam, COM(2018) 386, str. 2.

(*7)  Porotilo Komisije s konZnimi rezultati vmesne ocene bo na voljo pozneje letos (v tretjem Cetrtletju leta 2019).

(18)  Uredba (EU) 5t. 99/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2013 o evropskem statistitnem programu za
obdobje 2013-2017, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (EU) 2017/1951 z dne 25. oktobra 2017 o spremembi Uredbe

(EU) 5t. 99/2013 o evropskem statisticnem programu za obdobje 2013-2017 s podaljSanjem programa do leta 2020.
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okviru programa, so nepogresljivi za postopek odlocanja EU ter merjenje uspesnosti in vpliva klju¢nih pobud,
kot so nalozbeni natrt za Evropo, evropski steber socialnih pravic ali energetska unija.

Evropski statisticni program je namenjen pravofasnemu zagotavljanju kakovostnih statisti¢nih informacij ob
ohranjanju ravnotezja med gospodarskim, socialnim in okoljskim podro¢jem. Z njim se potrebe Sirokega kroga
uporabnikov evropske statistike, vkljutno z nosilci odlocanja, raziskovalci, podjetji in javnostjo na splosno,
zadovoljujejo na stroskovno ucinkovit nacin brez nepotrebnega podvajanja prizadevan;.

Letg 2018 je bila opravljena druga vmesna ocena evropskega statistitnega programa za obdobje 2013-2020,
ki je zajemala obdobje 2015-2017. Ocena kaZe, da se program izvaja uCinkovito, da zagotavlja jasno
evropsko dodano vrednost ter je notranje in zunanje skladen z drugimi pobudami, namenjenimi pripravi
statistik. Rezultati kazejo tudi, da je evropski statistitni program prispeval in Se naprej prispeva k
zadovoljevanju potreb uporabnikov ter oblikovanju in spremljanju politik, vendar bi moral prispevati vet.
Eurostat in evropski statistini sistem posodabljata postopke priprave statistik, da bi ustrezali tem potrebam
in da bi se hkrati izkoristile nove tehnologije. V okviru naslednjega vecletnega finantnega okvira bodo te
dejavnosti vkljucene v novi program za enotni trg, hkrati pa bo ohranjena potrebna strokovna neodvisnost pri
zagotavljanju evropske statistike. Z zdruZitvijo razlicnih instrumentov, povezanih z enotnim trgom, ki jih
centralno upravlja Komisija, v en program se bodo zmanjsala prekrivanja, povecale sinergije ter olajsala
komunikacija in mreZenje z vsemi razli¢nimi interesnimi skupinami. Tak3na konsolidacija dejavnosti zagotavlja
boljSe razmerje med kakovostjo in ceno ter stroSkovno ucinkovitost.

Bolgarija, Litva in Slovaska so se v okviru pristopa k EU strinjale, da bodo zaprle in razgradile vec jedrskih
elektrarn z reaktorji prve generacije (osem enot na treh razlitnih lokacijah: Kozloduy, Ignalina oziroma
Bohunice) pred koncem njihove predvidene obratovalne Zivljenjske dobe. Glede na finantno breme, ki ga bo
povzrocil ta postopek, in ob priznavanju dolgotrajnosti razgradnje jedrskih elektrarn se je EU zavezala, da bo
tem trem drZavam zagotovila finan¢no pomoc.

V Bolgariji (**°) so v okviru programa zalele delovati pomembne infrastrukture za ravnanje z odpadki.
Leta 2018 je zacel obratovati objekt za visokozmogljivo zmanjSevanje koli¢ine radioaktivnih odpadkov.
Povratne informacije o obratovanju bodo zelo zanimive za druge organizacije v EU, ki ravnajo z radioaktivnimi
odpadki, saj se sreCujejo s podobnimi izzivi.

Na Slovaskem (12°) je bil leta 2018 dosezen velik napredek, zlasti v zvezi z dekontaminacijo in razstavljanjem
v turbinskih dvoranah in pomozZnih objektih (rusenje stirih hladilnih stolpov) ter v reaktorski zgradbi
(dekontaminacija bazenov za izrabljeno gorivo in drugih rezervoarjev). Rusenje hladilnih stolpov je pritegnilo

T

zgradbi je veliko prispevala k zmanjsanju izpostavljenosti zadevnega osebja sevanju.

V Litvi (*2!) je bil februaria 2018, tj. ve¢ mesecev pred rokom, popolnoma izpraznjen drugi reaktor. Zdaj sta
izpraznjena dva reaktorja. Do 31. decembra 2018 je bilo vet kot 50 % izrabljenih gorivnih sveznjev varno
nalozenih v sode in uskladiscenih, kar pomeni, da se je raven radioloSke nevarnosti in tveganja za Sirso
javnost bistveno zmanjsala.

Dodana vrednost, ki jo program pomoci pri razgradnji jedrskih elektrarn prinasa v smislu pridobivanja znanja
in izkugenj, je zelo pomemben vidik, ki je bil poudarjen tudi v oceni, dokontani leta 2018 (*??). Te izkusnje so
pomagale zadevnim trem drZzavam. Slovaska je na primer Bolgariji pomagala pripraviti specifikacije za javni
razpis, s Cimer je podprla pripravo reaktorske zgradbe na dekontaminacijo primarnega kroga, potem ko je

) Porocilo o programu za leto 2018 o programu pomoci pri razgradnji jedrskih elektrarn v Bolgariji in na Slovaskem, str. 1.
(2% Porotilo o programu za leto 2018 o programu pomodi pri razgradnji jedrskih elektrarn v Bolgariji in na Slovaskem, str. 2.
) Porocilo o programu za leto 2018 o programu pomoci pri razgradnji jedrskih elektrarn v Litvi, str. 1.
) Ocena programa pomoci pri razgradnji jedrskih elektrarn, SWD(2018) 344.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8

Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

uspesno zakljutila dekontaminacijo svojega primarnega kroga (}%%). Znanje je pomembno tudi glede na
nezanemarljivo Stevilo jedrskih elektrarn v EU, ki jih bo treba v prihodnosti razgraditi.

Komisija je v predlog za vecletni finan¢ni okvir vkljucila podporo za nadaljevanje teh dejavnosti.

(*2%)  Porocilo o programu za leto 2018 o programu pomoci pri razgradniji jedrskih elektrarn v Bolgariji in na Slovaskem, str. 1.
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Ekonomska, socialna in teritorialna
kohezija (podrazdelek 1B)

Za programe v podrazdelku 1B je bilo v_letu 2018 dodeljene 55,5 milijarde EUR, kar je 35 % skupnega
proracuna EU za navedeno leto. Ta podrazdelek zajema pobudo za zaposlovanje mladih, Sklad za evropsko
pomo¢ najbolj ogroZenim in tri sklade, ki skupaj podpirajo kohezijo v vseh drZavah ¢lanicah EU (*24):

o Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
o Evropski socialni sklad (ESS)
o Kohezijski sklad.

Evropski sklad za
regionalni mzvoj
30 022 EUR
54 %

Skupaj (vmilijonih EUR)
55 525 EUR

Kohezljskl sklad

9394 EUR = Evropski socialni sklad
17 % 13 417 EUR
| 24 %
!
Drugi programi | Skladza evropsko
2135 EUR | pomoé najbolj
4% ‘ ogroienim
557 EUR
1%

Diagram: Glavni programi, financirani leta 2018 (odobritve za prevzem obveznosti) v okviru podrazdelka 1B - Ekonomska, socialna in
teritorialna kohezija. Kategorija ,Drugi programi“ med drugim vkljuCuje najbolj oddaljene in redko poseljene regije, tehni¢no pomoc,
prispevek za instrument za povezovanje Evrope, pilotne projekte in pripravljalne ukrepe.

Vir: Evropska komisija.

Kohezijska politika prispeva k ekonomski, socialni in teritorialni koheziji EU z zmanjSevanjem gospodarskih in
socialnih razlik, ki 3e vedno obstajajo med njenimi regijami in drzavami. Ta politka je eden od
najpomembnejsih virov nalozb EU, ki s podpiranjem rasti in ustvarjanja delovnih mest na ravni EU ter
strukturnih reform na nacionalni ravni prispeva k uresniCevanju ciljev strategije Evropa 2020. Finantna
sredstva so dopolnjena s sredstvi iz Evropskega sklada za strateske nalozbe, ki spodbuja javne in zasebne
naloZbe, podpira strukturne reforme in izboljSuje dostop do financiranja.

(*#%)  Informacije o smotrnosti za podrazdelek 1B se nana3ajo predvsem na leto 2017, saj bodo drzave ¢lanice informacije za leto 2018
predloZile Sele po objavi tega porotila v letu 2019.
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Kohezijska politika podpira dokon¢no oblikovanje enotnega digitalnega trga in energetske unije, z nalozbami
na podrocju energije, okolja, podnebja in trajnostnega prometa pa bistveno prispeva k prehodu Evrope na
nizkooglji€no gospodarstvo. Prispeva tudi k razvoju notranjega trga, celovitemu pristopu k migracijski politiki in
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic. Ta cilj se uresniCuje na primer z blazitvijo ucinkov revscine in
socialne izklju€enosti resno prikrajsanih oseb in podpiranjem zaposlovanja (mladih).

Ceprav so se programi zafeli po€asneje kot v obdobju 2007-2013, je stopnja izbire projektov v
sedanjem programskem obdobju zdaj dohitela stopnjo prejSnjega programskega obdobja. Do
decembra 2018 je bilo za podporo iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada, Evropskega
socialnega sklada in pobude za zaposlovanje mladih izbranih ve¢ kot milijon projektov iz vse Evrope, pri ¢emer
jim je bilo za zadevno obdobje danih na voljo skupno 362 milijard EUR finan¢nih sredstev. Ta stopnja izbire
projektov v obdobju 2014-2018 je primerljiva z enakim ¢asovnim okvirom obdobja 2007-2013.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski
sklad z naloZbami podpirata vse regije EU,

tako da jim zagotavljata sredstva za uspeh v globaliziranem gospodarstvu
e Ssredstvi kohezijske politike se je v zadnjih desetih letih pomagalo ustvariti 1,3 milijona

delovnih mest v EU, vet kot 8,9 milijona ljudi pa je z njihovo pomocjo pridobilo nove
kvalifikacije (2).
*  Finantna sredstva je prejelo vet kot 43 000 podijetij, ki sodelujejo z raziskovalnimi ustanovami.

e Zaradi podpore malim podjetjem je bilo ustvarjenih ve¢ kot 284 000 delovnih mest.

¢ Finantna sredstva je prejelo 90 000 zagonskih podjetij.

o Izbranih je bilo priblizno 7 800 projektov za podporo povezanemu enotnemu digitalnemu trgu,

tako da jim pomagata sprejeti digitalno revolucijo D
kar

ustreza skupnim naloZbam v vrednosti 10,3 milijarde EUR (sredstva EU in nacionalno
sofinanciranje).
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— 1,8 milijona otrok hodi v nove ali posodobljene Sole in ustanove za varstvo otrok;

— 51 milijonov ljudi ima dostop do izboljsanih zdravstvenih storitev.

s povezovanjem ozemelj in zmanjSevanjem razdalj

o Vet kot 2 700 km obnovljenih Zelezniskih prog in skoraj 7 500 km prenovljenih cest ter 3 100 km
novih cest.

e Zaradi nalozb kohezijske politike bodo imela mesta, kot so Varsava, Sofija in Bukaresta, sodobne
sisteme podzemnih Zeleznic.

z varstvom njihovega okolja in pametno uporabo virov
e Vet kot 36 milijonov ljudi v Evropi ima korist od ukrepov za zastito pred poplavami.
e 18 milijonov ljudi v Evropi ima korist od ukrepov za varstvo pred gozdnimi poZari.
» 7 milijonov hektarjev habitatov ima korist od ohranitvenih ukrepov. é*‘
e 8,5 milijona ljudi v Evropi ima korist od izboljSane oskrbe s pitno vodo. g
e Vet kot 14,5 milijona ljudi v Evropi ima na voljo izboljSano ¢is¢enje odpadnih voda.
o Zaradi ukrepov, ki se financirajo iz Kohezijskega sklada, so po ocenah emisije toplogrednih plinov na leto manjse
za 9,7 milijona ton ekvivalenta CO2, za 330 000 gospodinjstev pa se je izbolj3al razred porabe energije.

Opomba: razen (%) predstavljajo podatki pricakovani ucinek projektov v okviru kohezijske politike za
obdobje 2014-2020, ki so zaceli prejemati podporo pred 31. decembrom 2018.

Viri: odprta podatkovna platforma o evropskih strukturnih in investicijskih skladih (https://cohesiondata.ec.europa.eu/); letno porocilo
Generalnega direktorata za regionalno in mestno politiko o dejavnostih za leto 2018; Sedmo porocilo o ekonomski, socialni in teritorialni
koheziji; porotila o skupnih kazalnikih in letna porotila o izvajanju.
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Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad sta dva od , ki
zagotavljata kriticno maso nalozb na prednostnih podrogjih EU. Mocno podpirata izvajanje priporocil za
posamezne drzave, ki se drzavam €lanicam izdajo v okviru evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih
politik. Programi za obdobje 2014-2020 so bili prvi programi, izrecno povezani z letnim evropskim
semestrom. Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila predvsem osrednja tocka za ucinkovito
nacrtovanje programov in so se upostevala v sprejetih sporazumih o partnerstvu in tekocih programih, s
katerimi se drZave clanice trenutno spodbujajo k izvajanju strukturnih sprememb in reform politik z
nalozbami, usmerjenimi v strukturne slabosti in ozka grla, ki omejujejo rast. Sklada sta imela pomembno
vlogo pri odzivanju na neposredne utinke gospodarske in finan¢ne krize ter krepitvi dolgorotnega strukturnega
potenciala evropskih regij. NaloZbene prednostne naloge za obdobje 2014-2020 so naslednje.

IzboljSanje dostopa do
informacijskih in komunikacijskih
tehnologij (IKT), njihove uporabe
in kakovosti

Krepitev raziskav, tehnoloskega
razvoja in inovacij

Povecanje konkuren¢nosti malih in
srednjih podjetij

Spodbujanje prilagajanja
podnebnim spremembam ter
preprecevanje in obvladovanje
tveganj

Spodbujanje trajnostnega
prometa in odprava ozkih grl v
klju€nih omreZnih infrastrukturah

Spodbujanje socialnega
vklju€evanja ter boj proti revscini
in kakrsni koli diskriminaciji

IzboljSanje institucionalne
zmogljivosti javnih organov in
zainteresiranih strani ter
prispevanje k ucinkoviti javni
upravi

Podpora prehodu na nizkooglji¢no
gospodarstvo v vseh sektorjih

Ohranjanje in varstvo okolja ter
spodbujanje ucinkovite rabe virov

Spodbujanje trajnostnega in
kakovostnega zaposlovanja ter
podpora mobilnosti delovne sile

Vlaganje v izobraZevanje,
usposabljanje in poklicno
usposabljanje za pridobitev znanja
in spretnosti ter vseZivljenjsko
ucenje

Kohezijska politika, ki predstavlja skoraj tretjino skupnega proracuna EU, je bila med krizo in po njej
pomemben vir javnih nalozb v Stevilnih drzavah clanicah; v obdobju 2015-2017 je na primer v povprecju
zagotovila skoraj 9 % javnofinancnih nalozb v osnovna sredstva v drzavah ¢lanicah EU-28 in 41 % (}%°) v

(%) Evropska komisija, Sedmo porotilo o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji, str. 176 in 177,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_sl.pdf.
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drzavah ¢lanicah EU-13 (1?%). Kohezijska politika ima tudi klju¢no vlogo pri podpori izpolnjevanju prednostnih
nalog Junckerjeve Komisije ter prispevanju k solidarnosti in enotnosti v Evropi. NaloZbe v eni drZavi ustvarjajo
pozitivne utinke prelivanja (priblizno 0,12 % BDP) (?7) v nekohezijskih drZavah.

Kohezijska politka bo do leta 2023 ustvarila za skoraj 1 bilijon EUR dodatnega BDP. Koristila je
gospodarstvom vseh drZav €lanic EU in jih podpirala v tezkih gospodarskih casih.

1 bilijon EUR

346,5 MILIJARDE EUR >

ve€ kot 4 %

Pet let po zatetku obdobja financiranja 2014-2020 se izvajanje programov kohezijske politike nadaljuje s
polno hitrostjo, saj je bilo do decembra 2018 projektom v drzavah ¢lanicah dodeljenih Ze 270 milijard EUR,
kar je skoraj 77 % vseh finantnih sredstev, dodeljenih skladoma. Gre za ve¢ kot 290 tiso¢ projektov.
Projektom bo dodeljenih e 80 milijard EUR, vlaganje pa se bo v celoti zakljucilo do leta 2023, ko se bo
koncalo obdobje financiranja. To pomeni dodatno pospesitev v primerjavi z rezultati, evidentiranimi konec
leta 2017, ko je bilo projektom dodeljenih 55 % vseh finan¢nih sredstev. Se pomembneje je, da ta trend
nekoliko presega tistega iz zadnjega programskega obdobja (ki je na spodnjem diagramu oznacen s €rtkano
¢rto), na njegovi podlagi pa se v drugi polovici programskega obdobja predvideva enakomerna hitrost
izvajanja.

EU 2007-2013
EL 2014-2020

Diagram: Izbira projektov: primerjava med obdobjem 2007-2013 in sedanjim obdobjem. Izracun temelji na skupnih (EU in nacionalnih)
stroskih izbranih projektov. Leto N predstavlja leto 2007 pri programih za obdobje 2007-2013 in leto 2014 pri programih za
obdobje 2014-2020.

Vir: Evropska komisija.

(*?%)  Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Ceska, Estonija, MadZarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Romunija, Slovaska in Slovenija.
(1#7)  Za programe za obdobje 2007-2013, vendar je mogote za programe za obdobje 2014-2020 pritakovati podobne ravni.
(1) Naknadna ocena za obdobje 2007-2013.
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Nalozbe v so leta 2018 3e naprej hitro napredovale, kar kaZe dobro uspesnost v
vecini drzav ¢lanic. Ob koncu leta 2018 je bilo izbranih vec¢ kot 50 000 posebnih raziskovalnih in inovacijskih
projektov, kar ustreza 73 % nacrtovanega skupnega zneska. Od leta 2014 je imelo vecC kot
15 200 raziskovalcev korist od izboljSane raziskovalne infrastrukture, 7 00O podjetij pa sodeluje z
raziskovalnimi sredis¢i po vsej EU. Zaradi doslej izvedenih projektov so podjetja, ki so prejela financna
sredstva, na trg dala ve¢ kot 3 200 novih izdelkov.

Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad podjetjem pomagata povecati konkuren¢nost, razviti
nove izdelke, najti nove trge in ustvariti nova delovna mesta, pri cemer je poseben poudarek na inovacijah in
hitro rasto€ih podjetjih ter programih, namenjenih podpori inovacijski zmogljivosti

Za ustvarjanje bolj povezanega in pravi¢nejSega notranjega trga s trdno industrijsko bazo je kljucen tudi 5|rok
nabor podpore, ki je na voljo malim in srednjim podjetjem. Do konca leta 2018 je bilo po ocenah 88 %
skupnega zneska dodeljenega vec kot 95 000 projektom za izboljSanje konkurencnosti malih in srednjih
podjetij.

Kohezijska politika je najvecji vir financiranja EU za posodobitev evropskega sistema in njegovo
prilagajanje novim izzivom. Podpora Zelezniskemu in cestnemu omrezju TEN-T, pa tudi naloZbe v trajnostno
urbano mobilnost, ki bodo evropskim drZavljanom zagotovile CistejSo, hitrejSo in varnejSo vsakodnevno voznjo
na delo, imajo pomembno vlogo. Do konca leta 2018 je bilo podprtih priblizno 2 500 projektov na podrocju
omrezne infrastrukture.

Fotografija: © Evropska unija

Velik delez financnih sredstev je namenjen in

Podporo je prejelo na primer ve¢ kot 90 000 zagonskih podijetij. Pomemben vidik je olajsanje dostopa do
financiranja; od zaletka programskega obdobja je bilo z uporabo ucinka finanénega vzvoda financnih
instrumentov vloZene 2,7 milijarde EUR.
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Velik napredek je bil doseZen tudi na podrocju na
katerem je bilo do konca leta 2018 podprtih 12 500 projektov. Ceprav imajo take nalozbe dolg Zivljenjski cikel,
so bili Ze doseZeni Stevilni rezultati. Pred naravnimi nesrecami, kot so poplave in poZari, je zdaj zascitenih na
milijone drzavljanov. Vec sto tisoC drZavljanov ima korist od obratov, s katerimi se izboljSujeta oskrba z vodo
in ¢isCenje vode. Izvajanje se med drzavami ¢lanicami in znotraj njih razlikuje. Napredek je Se vedno nekoliko
pocasnejsi pri ciljih, povezanih s povecanjem zmogljivosti za recikliranje odpadkov in sanacijo tal, saj doslej
izbrani projekti zajemajo le majhen del tistega, kar je bilo postavljeno kot ciljna vrednost. Razlog za to so
predvsem dolgotrajni postopki nacrtovanja takih projektov.

Evropski sklad za regionalni razvoj je glavno naloZbeno orodje za

, pa tudi za . Njegov cilj je povecati ucinkovitost z
zagotavljanjem prilagojene podpore na terenu ter usklajevanjem lokalnih potreb in priloZnosti prek reSitev e-
uprave ter pametnih energetskih in prometnih resitev. Do konca leta 2018 je bilo v podporo doseganju
povezanega enotnega digitalnega trga na terenu izbranih priblizno 7 800 projektov, kar ustreza 63 %
nacrtovanega skupnega Stevila. Medtem ko je bil leta 2018 v ve¢ drzavah clanicah evidentiran opazen
napredek, se je v nekaterih drZavah izvajanje projektov Sirokopasovnih povezav v zgodnjih fazah izvajanja
upocasnilo zaradi nekaterih teZav (kot so teZave pri evidentiranju podrocij ukrepanja in izbiri upravicencev ter
teZave, povezane z drZavno pomocjo). V odziv nanje se na tem podro¢ju Se naprej izvajajo ciljno usmerjeni
ukrepi za izboljSanje upravne zmogljivosti organov, pristojnih za programe.

Zagotovljeno je bilo ustrezno spremljanje akcijskega nacrta za Sirokopasovne povezave na podeZelju (129),
vklju€no z obiski drzav (Bolgarija, Hrvaska, Cedka, Romunija in Slovaska), za katere so bile proucene tudi
zahteve za ponovno nacrtovanje programov in obravnavana ozka grla, ki upo€asnjujejo izvajanje. Med drugimi
pobudami je zalelo pozitivne rezultate prinasati delo mreze kompetencnih uradov za Sirokopasovne povezave
v drzavah ¢lanicah, ki jih podpira urad v Bruslju. Ta mreZa prek enotnih kontaktnih totk v drzavah ¢lanicah
zagotavlja informacije in/ali nasvete vsem javnim organom, ki Zelijo uvesti visokohitrostne Sirokopasovne
povezave, pa tudi vsem potencialnim nosilcem projektov Sirokopasovnih povezav, ki poizvedujejo o
financiranju EU ali nacionalnem/regionalnem financiranju, ki je na voljo za Sirokopasovne povezave. Pricakuje
se, da bodo vsi ti ukrepi pomagali izboljSati digitalno uspesnost regij in drZzav clanic ter s tem pozitivno
prispevali k doseganju ciljne vrednosti, doloCene za kazalnik ucinka, ki kaZe digitalno konkurentnost drzav
¢lanic.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

I_Krepitev digitalnega strateskega upravljanja v drZavah élanicah: Italija

1
I
Med italijanskimi deZelami (zlasti v juZni Italiji) in preostankom Evrope obstaja ,digitalna vrzel“ oziroma :
neenakomerna porazdelitev pri uporabi informacijskih tehnologij in dostopu do njih. Italija je sprejela |
strategijo za digitalno rast, katere namen je celotnemu italijanskemu prebivalstvu zagotoviti pokritost s I
Sirokopasovnimi internetnimi prikljucki (vsaj 30 Mb/s); zagotoviti zelo hitre povezave v uradih, javnih stavbah :
in 85 % zasebnih gospodinjstev (vsaj 100 Mb/s) ter vzpostaviti visokohitrostne Sirokopasovne povezave na 1
industrijskih obmocjih. V obdobju 2014-2020 so projektom, ki podpirajo digitalno rast, namenjene nalozbe v I
vrednosti 2,6 milijarde EUR. :

J

[m————————————=

Vzpostavitev energetske unije bo zagotovila varnost, cenovno dostopnost in trajnostnost oskrbe z energijo v
Evropi ter hkrati zmanjSala odvisnost EU od mednarodnega trga in zunanjih virov energetskih surovin.
Kohezijska politika je najvedji vir nalozb EU, s katerimi se energetska unija uresnicuje tudi v praksi, obenem pa
zagotavlja podporo regijam in mestom EU na poti k doseganju ciljnih vrednosti EU na podrocju podnebja in
energije za leti 2020 in 2030 ter uresnicitvi socialno pravi¢nega prehoda.

MadZarska — podpora najve&ji madZarski elektrarni

1
1
V bliZini mest Felsézsolca in Onga je bila v okviru projekta skupine MVM Group na podrocju fotovoltaike za :
obdobje 2018-2019 na skoraj 45 hektarih zgrajena prva soncna elektrarna, financirana s skupnimi nalozbami I
v viSini pribliZno 28 milijonov EUR, zagotovljenimi iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in nacionalnega 1
proracuna. Elektrarna je zacela proizvajati elektricno energijo kot enota z najvecjo inStalirano mocjo na :
MadZarskem, tj. 20 megavatov. Sontna elektrarna Felsézsolca je prva med 110 nacrtovanimi enotami za :
‘_proizvodnjo soncne energije, ki je zaCela proizvajati elektricno energijo. |

_———————

I_Nizozemska — poveéanje uporabe fotovoltai€ne sonéne energije za najemnike

1 1
i Ta projekt lajSa obseZno namestitev solarnih fotovoltaicnih sistemov na najemniska stanovanja. Konzorcij i
1 udeleZencev na trgu si prizadeva odpraviti obstojeCa ozka grla in hkrati zagotoviti, da je mogoce zadovoljiti |
I veliko povprasevanje po soncnih panelih med najemniki. Povezano sodelovanje med izkuSenimi in strokovnimi I
I udeleZenci na trgu, dopolnjeno s sodelovanjem zunanjih strokovnjakov, lajsa obseZzno uvajanje fotovoltaicne |
: sontne energije za najemnike. Zaradi namesc¢anja solarnih fotovoltai¢nih sistemov, ki bodo na zacetku :
: namesceni v 8 500 domovih, v naslednjih nekaj letih pa se bo ta Stevilka povecala na 30 000, bodo :
I ustvarjene Stevilne moznosti za zaposlitev. Poleg tega bodo zrasla tudi podjetja, odgovorna za namescanje in 1
I montaZo fotovoltaicnih panelov, pretvornikov in kablov. I

Kohezijska politika je tudi glavni vir financiranja EU za obvladovanje tveganja nesrec. Izbranih je bilo vec
kot 25 000 projektov na podro¢ju nizkoogljicnega gospodarstva, ki se bodo izvajali ali se Ze izvajajo na terenu.
Za nalozbe, usmerjene v podnebne cilje, je bilo izbranih skoraj 2 500 projektov.

Z ukrepi, ki jih podpira Evropski sklad za regionalni razvoj, se obravnavajo potrebe, ki so nastale zaradi
izjemnega toka migrantov v Evropo, tako da se ti ukrepi osredotoajo na podporo pri sprejemanju in
ucinkovitem vkljuevanju zakonitih migrantov in prosilcev za azil na podro¢ju zaposlovanja, socialnega
vklju€evanja in izobraZevanja. Pomemben prispevek k uresnicevanju teh ciljev izhaja iz podpore malim in
srednjim podjetjem, prek katere podporne storitve za podjetja doseZejo vse potencialne podjetnike, vklju¢no s
tistimi iz ranljivejSih skupin, kot so migranti, da bi EU v celoti postala mo¢nejSa in bolj kohezivna. Stopnja
izbire projektov na podro¢ju socialnega vklju¢evanja je konec leta 2018 presegala 60 %, pri temer je bilo Ze
izbranih skoraj 8 000 projektov, ki se Ze izvajajo.
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Pri oceni predhodnih programov (**°) je bilo ugotovljeno, da imajo regije in drzave v EU korist od kohezijskih
skladov zaradi neposrednih ucinkov (prek nalozb) in posrednih uc¢inkov (prek povetane trgovine).

Pri oceni je bilo ugotovljeno, da ima podpora malim in srednjim podjetjem velik potencialni ucinek, ¢e je bolj
osredotoCena na pomoc dinamic¢nim podjetjem pri rasti, strategije pametne specializacije in spodbujanje regij,
da bi se povzpele po gospodarski verigi, namesto da bi poskuSale ohraniti ,staro“ gospodarstvo preteklosti.
Poleg tega se prispevki z visoko dodano vrednostjo kaZejo na podrogjih, kot so nizkoogljicno gospodarstvo,
trajnostni razvoj mest in regionalno sodelovanje. Te povratne informacije so se upoStevale v predlogu
Komisije (**!) za naslednji vecletni financni okvir, v katerem se ohranja tematska osredotocenost s
prednostnimi nalogami za podporo inovacijam, digitalnemu gospodarstvu in malim podjetjem ter
nizkoogljicnemu in kroZnemu gospodarstvu.

Pri oceni je bilo ugotovljeno tudi, da najucinkovitejsa strategija za privabljanje velikih podjetij ne temelji na
financnih spodbudah, ampak na izboljsanju lokalnih pogojev, kot je lokalno poslovno okolje. NaloZbe v
letalis¢a so bile vecinoma neuspesne, razen v najbolj oddaljenih regijah, kjer pomenijo prednost. Predlog za
naslednji vecletni financni okvir vsebuje seznam izkljucenih dejavnosti, kot je neposredna podpora velikim
podjetjem, letaliski infrastrukturi in nekaterim dejavnostim ravnanja z odpadki, kot so odlagalis¢a odpadkov.

Ugotovljeno je bilo tudi, da imajo finan¢ni instrumenti potencial, da bi lahko postali uCinkovitejSe sredstvo za
financiranje nalozb na nekaterih podrocjih politike, vendar so nastajale zamude pri izvajanju in se pojavljale
ovire za njihovo SirSo uporabo. Te teZave so bile obravnavane v predlogu Komisije za uredbo o skupnih
doloctbah (**2) za obdobje po letu 2020, ki zagotavlja , na
primer z omogocanjem majhnih prerazporeditev sredstev brez spreminjanja operativhega programa. Poleg
tega so sredstva, dodeljena operativnim programom, dolocena za prvih pet let, za zadniji dve leti pa se dodelijo
na podlagi pregleda. Izvajanje financnih instrumentov je poenostavljeno, pri ¢emer so Stevilne ustrezne
dolocbe usklajene z dolotbami o nepovratnih sredstvih.

Pri oceni je bilo ugotovljeno, da so sistemi upravljanja, nadzora in revizije zapleteni. To je povzrotilo upravno
negotovost in zamude pri izvajanju. V nedavni studiji (***), opravljeni na zahtevo Komisije, so bili opredeljeni
znatni upravni strodki, ocenjeni na 2,2 9% skupnih upravitenih stroskov za Evropski sklad za regionalni razvoj in
1,8 % za Kohezijski sklad (skupni delez za evropske strukturne in investicijske sklade na splodno je 4 %).
Komisija se uti iz teh ugotovitev, zato predlog za prihodnje programe vkljuCuje Stevilne ukrepe za
poenostavitev in zmanjSanje upravnega bremena. Z ve¢jo uporabo moZnosti poenostavljenega obra¢unavanja
stroskov in placil na podlagi pogojev bi se lahko skupni upravni stroski bistveno zniZali. Nekatera pravila za
velike projekte in naloZbe, ki ustvarjajo prihodek, so odpravljena. Poleg tega se bo zaradi sorazmernejSega
pristopa k nadzoru in revizijam za operativnhe programe z majhnim tveganjem zelo zmanjsalo Stevilo
preverjanj in revizijsko breme.

je porocalo (***), da je Komisija izvedla razli¢ne ukrepe, namenjene povecanju
osredotoCenosti na rezultate v obdobju 2014-2020; pozdravilo je izboljSave, vendar je opozorilo tudi na
slabosti pri kakovosti spremljanja informacij, povezanih s porabo na podrocju kohezijske politike. Sodisce je

(3%)  Ex post evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007-13 (Naknadna ocena Evropskega sklada

za regionalni razvoj in Kohezijskega sklada za obdobje 2007-2013), SWD(2016) 318 final,

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu,

COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-

0laa75ed71a1.0009.03/DOC_1&format=PDF.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih dolocb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem

socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo in o finan¢nih pravilih zanje ter za Sklad

za azil in migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume, COM(2018) 375 final, https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71al.0012.03/DOC_1&format=PDF.

New assessment of ESIF administrative costs and burden (Nova ocena upravnih stroskov in bremen, povezanih s skladi ESI),

https://ec.europa.eu/regional_policy/sl/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-

burden.

(*3%)  Evropsko racunsko sodi¢e, Izbor in spremljanje projektov Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada v
obdobju 2014-2020 sta Se vedno usmerjena predvsem v izloZzke, Posebno porocilo 5t 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_sl.pdf.

(131)

(132)

(133)
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_sl.pdf

ugotovilo, da so informacije, pridobljene s spremljanjem, Se naprej usmerjene predvsem v izlozke, in
priporocilo, naj Komisija dolo¢i skupne kazalnike rezultatov za Evropski sklad za regionalni razvoj. V odgovor
na to je v predlogu Komisije (**) za sklade za obdobje 2021-2027 ohranjen in izboljan skupni nabor
kazalnikov izloZkov, hkrati pa je prvi¢ dodan skupni nabor kazalnikov rezultatov za okvire uspesnosti, ki jih
morajo drzave cClanice doloCiti za spremljanje in ocenjevanje uspeSnosti programov ter porocanje o njej.
Predlog bi omogotil redno porofanje o najnovejsih rezultatih na odprti podatkovni platformi (}*6) ter
primerjavo med programi in drZzavami c¢lanicami, ki se bo upoStevala pri ocenjevanju uspesnosti in
vrednotenju.

Povezava programov z evropskim semestrom za obdobje 2021-2027 je okrepljena. Komisija je v okviru cikla
evropskega semestra 2019 zagotovila prilagojeno analizo potreb po naloZbah in ozkih grl za nalozbe za
posamezne drzave, pri ¢emer je upoStevala ustrezne regionalne in teritorialne razlike. Na podlagi teh
analititnih elementov in ob upostevanju ciljev kohezijske politike so bile pripravljene smerice za nalozbe za
posamezne drZave, ki so povzete v prilogi k poroCilom drzav (Priloga D). Ta priloga zagotavlja podlago za
dialog med drZzavami clanicami in sluzbami Komisije glede nacrtovanja skladov kohezijske politike za
obdobje 2021-2027.

Da bi bila Evropa v prihodnosti kohezivna, odporna in konkurencna, je treba Ze danes vlagati v ljudi; v njihovo
izobraZevanje in usposabljanje, znanje in spretnosti, zaposljivost, pa tudi v njihov potencial za ustanavljanje
podjetij in inovacije ter njihovo zdravje in Zivljenjske razmere na splosno. Vlaganje v ljudi ter oblikovanje
pravi¢nejSe in bolj socialne Evropske unije sta Ze od samega zacetka med glavnimi prednostnimi nalogami
sedanje Komisije.

Evropski socialni sklad je glavni instrument EU za podpiranje delovnih mest, pomoc ljudem pri iskanju boljSe
zaposlitve, zagotavljanje pravi¢nejsih zaposlitvenih priloZnosti za vse ter podpiranje izpopolnjevanja in
preusposabljanja. Neposredno je povezan s prednostnimi nalogami in krovnimi cilji strategije Evropa 2020 v
zvezi z zaposlovanjem, izobrazevanjem in revstino ter je kljutno orodje za uveljavljanje nacel in pravic iz
evropskega stebra socialnih pravic. Tematski cilji so nasledniji.

Spodbujanje trajnostnega in Spodbujanje socialnega
kakovostnega zaposlovanja ter vklju€evanja ter boj proti revscini
podpora mobilnosti delovne sile in kakrsni koli diskriminaciji
Vlaganje v izobraZevanje, IzboljSanje institucionalne
usposabljanje in poklicno zmogljivosti javnih organov in
usposabljanje za pridobitev znanja zainteresiranih strani ter

in spretnosti ter vseZivljenjsko prispevanje k ucinkoviti javni
ucenje upravi

Ciljno obravnavanje brezposelnost
mladih za osebe, mlajse od 25 let,
ki niso zaposlene, se ne
izobraZujejo ali usposabljajo

(**%)  COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN.
(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Izvajanje in najnovejsi dosezki (**)

Do konca leta 2017 sta Evropski socialni sklad in pobuda za zaposlovanje mladih podprla 15,5 milijona ljudi,
od katerih jih je bilo 7,9 milijona brezposelnih, 4,9 milijona pa neaktivnih. Drzave ¢lanice so do takrat
sporocile, da je imelo od pobude za zaposlovanje mladih korist Ze 2,4 milijona mladih. Zaradi podpore
Evropskega socialnega sklada ali pobude za zaposlovanje mladih je med vsemi udeleZenci 1,4 milijona mladih
naslo zaposlitev, 1,9 milijona jih je pridobilo kvalifikacije, 870000 pa se jih je zacelo izobrazevati ali
usposabljati.

NaloZbe iz Evropskega socialnega sklada in pobude za zaposlovanje mladih so glavni vir podpore na ravni EU
za strukturne reforme v drzavah ¢lanicah, zlasti na podrogjih, povezanih z reformo javnih zavodov za
zaposlovanje, aktivacijskimi ukrepi, razvojem posamezniku prilagojenih integriranih poti za zaposlovanje,
vzpostavitvijo in izvajanjem dvojnega sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, ukrepi na podrocju
vajenistva ali naloZbami v (otrosko) varstvo, katerih cilj je povecati udelezbo Zensk na trgu dela.

Polna uporaba Evropskega socialnega sklada (**®)

Evropski socialni sklad, katerega proracun za obdobje 2014-2020 znaSa 86,4 milijarde EUR, je eden od
kljucnih instrumentov EU za podporo izvajanju priporoCil za posamezne drZave. Operativni programi
neposredno prispevajo k spodbujanju trajnostnega in visokokakovostnega zaposlovanja, socialne vkljucenosti,
nalozb v izobraZevanje in usposabljanje ter krepitvi institucionalne zmogljivosti. Pobuda za zaposlovanje
mladih je namenski instrument s proracunom v visini 8,8 milijarde EUR, pri ¢emer je polovica teh sredstev iz
Evropskega socialnega sklada. Usmerjena je v mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v
regijah EU, ki so imele leta 2012 najvisje stopnje brezposelnosti mladih, pri ¢emer jim zagotavlja moznosti za
zaposlitev in usposabljanje.

(**7)  Letno porocilo Generalnega direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljutevanje o dejavnostih za leto 2018, str. 48.
(138)  Osnutek skupnega porocila Komisije in Sveta o zaposlovanju k sporocilu Komisije o letnem pregledu rasti za leto 2019,
COM(2018) 761 final z dne 21. novembra 2018, str. 85, 86 in 114.
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0d podpore Evropskega socialnega sklada in pobude za zaposlovanje mladih je imelo v obdobju 2014-2017
korist vet kot 15 milijonov udeleZencev, vkljucno s skoraj 3 milijoni dolgotrajno brezposelnih (17 %). Klju¢ni
ciljni skupini teh ukrepov so mlajSi od 25 let (42 9% vseh udelezencev) in nizko kvalificirani ljudje z
osnovno3olsko ali niZjo srednjeSolsko izobrazbo (44 % vseh udelezencev). Izvajanje, ki se je leta 2017 mo&no
pospesilo, bi se moralo v prihodnjih letih neprekinjeno nadaljevati.

Podpore v okviru pobude za zaposlovanje mladih je bilo v obdobju 2014-2017 deleznih vet kot 2,4 milijona
mladih, in sicer

e se je 780 000 mladih udeleZilo izobraZevanja/usposabljanja in pridobilo kvalifikacije ali pa so bili, vklju¢no
s samozaposlenimi, ob zakljucku sodelovanja zaposleni;

e je 550 000 mladih prejelo ponudbo za zaposlitev, nadaljnje izobraZevanje, vajenistvo ali pripravnistvo.

I |

Dejstvo, da se je Stevilo udeleZencev ukrepov Evropskega socialnega sklada in pobude za zaposlovanje mladih
od konca leta 2016 podvojilo, kaZze mocno pospesitev izvajanja projektov na terenu.

DrZave élanice krepijo prizadevanja za ozaves€anje, in sicer z zagotavljanjem veé&je dostopnosti
storitev za mlade in boljSo opredelitvijo tistih, ki potrebujejo pomo¢.

Na Finskem so enotni svetovalni centri za mlade (Ohjaamo, ki so prvotno delovali v okviru Evropskega
socialnega sklada) postali trajni in bodo prejeli obseZzno finantno podporo, da bi dosegli skupno
10 000 mladih. Po Nemtiji se vzpostavljajo agencije za zaposlovanje mladih. Ciper je zacel projekt
ozavescanja, ki ga podpira ministrstvo za Solstvo v sodelovanju z ministrstvom za delo in ciprskim mladinskim
odborom, njegov cilj pa je pomagati 4 000 neaktivnim mladim, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali
usposabljajo, ter jim s svetovanjem in prilagojenim usposabljanjem zagotoviti aktivacijsko podporo. Na
Hrvaskem je od novembra 2017 vzpostavljen sistem evidentiranja upravicenih udeleZencev, katerega namen
je opredeliti neregistrirane upravitene udeleZence in njihove znacilnosti za boljSe usmerjanje ukrepov v to
skupino.

Evropski socialni sklad v Stevilnih drZavah €lanicah podpira krepitev zmogljivosti in strukturne
reforme (**°). Na primer:

v Latviji Evropski socialni sklad podpira krepitev socialnega dialoga. Cilj je oblikovati pravni okvir za olajsanje
socialnega dialoga v razli¢nih sektorjih;

v Spaniji je sklad podprl strategijo za vklju¢evanje na trg dela. Podobno Evropski socialni sklad sredstva
trenutno vlaga v podporo ,pogodbam o vajeniStvu“ s programi usposabljanja in zmanjSevanjem prispevkov
podjetij za socialno varnost. Ena od ponudb v okviru Spanskega jamstva za mlade je tudi pogodba o
vajenistvy, ki je namenjena predvsem mladim brez predhodnih kvalifikacij ali z zelo nizko splodno ravnjo
kvalifikacij;

na Ceskem sta Evropski socialni sklad in Evropski sklad za regionalni razvoj zagotovila znatno povetanje
sredstev, dodeljenih ustanovam za varstvo otrok (priblizno 220 milijonov EUR v vseh ¢eSkih programih v okviru
Evropskega socialnega sklada in Evropskega sklada za regionalni razvoj, kar pomeni skoraj potrojitev
sredstev). Od takrat veliko zanimanje prosilcev potrjuje povprasevanje po storitvah na terenu. Uvedene so bile
zakonodajne spremembe, s katerimi so bile poostrene zahteve za odprtje ustanov za predSolsko vzgojo in
izobrazevanje, delodajalcem pa je bilo omogo€eno ustanavljanje vrtcev. Doslej je bilo v vrtcih odprtih vec kot
9 000 mest;

na Portugalskem Evropski socialni sklad podpira institucionalno krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev
zaradi njihove pomembne vloge pri modernizaciji aktivnih politik trga dela ter poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja.

(13%)  Ocena ucinka, spremni dokument k predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem socialnem skladu plus (ESS+) in
predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (ESPG), SWD(2018) 289 final z
dne 30. maja 2018, str. 9.
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Drzave ¢lanice so do sredine leta 2018 koncale 164 ocen Evropskega socialnega sklada in ocen vet skladov,
ki se nanasajo na obdobje 2014-2020. Pri tem so ocenile proces in izvajanje sklada. Komisija je leta 2018
zacela stiri tematske ocene (o podpori zaposlovanju mladih, podpori zaposlovanju in mobilnosti, podpori
izobraZevanju in usposabljanju ter podpori za socialno vklju¢evanje).

Komisija je leta 2018 pripravila oceno utinka in predlog za Evropski socialni sklad plus za obdobje 2021-
2027 (ESS+). Med opredeljenimi klju¢nimi podrodji, na katerih so mogoce izboljsave (#!), so bila naslednja.

BoljSe usklajevanje politik s prednostnimi nalogami politike na ravni EU in ekonomsko upravljanje v
okviru evropskega semestra.

Usmerjenost v rezultate v obdobju 2014-2020 je bila okrepljena, vendar se doslej ni izkazala za
zadostno spodbudo za uspesnost za drzave clanice.

Kljub dolo¢enemu napredku je upravljanje in izvajanje sklada Se vedno prevec zapleteno, poleg tega
prehod z logike, temeljece na vlozkih, na logiko, temeljeco na rezultatih, Se ni v celoti izveden, Ceprav
je v obdobju 2014-2020 napredoval.

Pobuda za zaposlovanje mladih: upravitenci in izvajalski organi menijo, da njeni postopki finan¢nega
upravljanja (financiranje iz dveh virov finan¢nih sredstev - iz pobude za zaposlovanje mladih in
Evropskega socialnega sklada) ter njene dodatne zahteve glede porocanja (skupni kazalniki
Evropskega socialnega sklada in kazalniki rezultatov pobude za zaposlovanje mladih) poveclujejo
upravno breme. Pri nadaljnjih izboljSavah bi se bilo treba osredotociti na boljSe vklju€evanje mladih, ki
so najbolj oddaljeni od izobraZevanja, usposabljanja in zaposlitve, ter povetanje splosne kakovosti
ponudb za zaposlitev in usposabljanje, financiranih s pobudo, v okviru programov jamstva za mlade.

Komisija je 30.maja 2018 sprejela predlog za Evropski socialni sklad plus (**?). Ta bo v SirSem okviru
evropskih strukturnih in investicijskih skladov omogocil ve€jo osredototenost podpore na izzive, opredeljene v
evropskem semestru. Glede na to bo Evropski socialni sklad plus zdruZil:

Evropski socialni sklad in pobudo za zaposlovanje mladih;
Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim;
Program EU za zaposlovanje in socialne inovacije;

zdravstveni program EU.

Sklad za evropsko pomoc najbolj ogroZenim podpira ukrepe drzav €lanic EU za zagotavljanje pomoci najbolj
ogrozenim. Ta pomoc vkljuCuje hrano, oblacila in druge bistvene izdelke za osebno rabo.

Cilj sklada je ublaZiti najhujSe oblike revs¢ine v EU, kot so pomanjkanje hrane, brezdomstvo in revscina otrok.
Izvaja se v okviru deljenega upravljanja, zanj pa veljajo enostavnejsa pravila in manj stroge upravne zahteve
kot za Evropski socialni sklad. Sredstva, dodeljena Skladu za evropsko pomo¢ najbolj ogroZenim za
obdobje 2014-2020, znasajo skoraj 3,8 milijarde EUR.

(140)
(141)
(142)

Porocilo o programu za leto 2018, str. 3.
SWD(2018) 289 final z dne 30. maja 2018, Priloga 3.
COM(2018) 761 final z dne 21. novembra 2018, str. 86.

80



Denarna vrednost materialne podpore, razdeljene do leta 2017, je dosegla 19,5 milijona EUR. Denarna
vrednost osnovne materialne pomoti se je v primerjavi z letom 2016 povectala za 25 %.

Rezultati vmesne ocene iz leta 2018 (**4) kaZejo, da ima Sklad za evropsko pomoc¢ najbolj ogroZenim znaten
uctinek obsega v skoraj vseh drzavah ¢lanicah. Podprti ukrepi pomoci v hrani, materialne pomoci in socialnega
vklju€evanja so pomembni za najbolj ogroZene, vklju¢no s tistimi, ki bi bili sicer lahko izkljuCeni iz redne
socialne pomodi ali ki potrebujejo takojsnjo podporo.

Pomembno vlogo pri razsirjanju dobrih praks sta imela mrezZenje in delitev znanja med institucijami,
partnerskimi organizacijami in socialnimi sluzbami ter med razli¢nimi partnerskimi organizacijami. To je zlasti
veljalo za nefinantno pomot najbolj ogroZenim osebam.

V vmesni oceni je bilo ugotovljenih ve¢ pomanijkljivosti pri izvajanju Sklada za evropsko pomo€ najbolj
ogroZenim. Napacne razlage regulativnega okvira EU ali nacionalnih zahtev so vcasih povzrocile (a) zamude v
zagonski fazi programa; (b) upravne ovire, ki so vetinoma povezane z nacionalnimi politikami javnega
naroc¢anja in dodatnimi zahtevami; (c) dolgotrajne postopke in navodila za dokumentiranje ter (d) zamudne
postopke za potrjevanje koncnih prejemnikov.

Podobno ima dolocitev kratkega seznama meril za upravitenost koncnih upravitencev to slabost, da so
izklju€eni tisti, ki nimajo dostopa do socialnega sistema, poleg tega ne omogocta takojSnjega odziva na nujne
primere.

Racunsko sodisce je ugotovilo (**°), da Sklad za evropsko pomoc najbolj ogroZenim prispeva k pristopom drZav
¢lanic za zmanjSevanje revscine in obsega inovativne ukrepe za socialno vkljucevanje, vendar bi lahko bil bolj
osredotoCen na tiste, ki pomo¢ najbolj potrebujejo, in na socialno vklju€evanje namesto na osnovno pomoc v
hrani in materialno pomoc.

Komisija je 30.maja 2018 predlagala Evropski socialni sklad plus, v katerem bosta zdruzena Sklad za
evropsko pomoc najbolj ogroZenim in Evropski socialni sklad. To bo omogocilo laZje kombiniranje
zagotavljanja hrane/materialne pomoci ter podpore za socialno vkljuevanje in aktivne ukrepe. Sklad bo
pomagal ustvariti sinergije ter bo s tem pri podpori dodatno okrepil razseZznost socialnega vklju€evanja in
zagotovil integrirano pot iz revscine. Prispeval bo tudi k odpravi trenutnih pomanjkljivosti, opredeljenih v okviru
ocen, saj je zaradi neobstoja skupnega strateSkega pristopa vfasih oviran nemoten prehod ranljivih
udeleZencev s projektov, ki se financirajo iz navedenega sklada, na projekte Evropskega socialnega sklada.

(¥*3)  Porotilo o programu za leto 2018, str. 1.

(**)  https://publications.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al

(1*%)  Evropsko ratunsko sodite, Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogroZenim (FEAD) - njegova podpora je koristna, a koliko je prispeval
k zmanjsanju revscine, Se ni bilo ugotovljeno, Posebno porocilo st. 5/2019.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Trajnostna rast: naravni viri (razdelek 2)

Proracun EU je prek skupne kmetijske politike (zlasti Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada in
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja) ter pomorske in ribiSke politike (zlasti prek Evropskega
sklada za pomorstvo in ribistvo) podpiral vzdrZno proizvodnjo hrane, trajnostno upravljanje naravnih
virov, ukrepanje na podrocju podnebnih sprememb in uravnoteZen ozemeljski razvoj. VzdrZzna
proizvodnja hrane prispeva k povetanju Stevila novih delovnih mest, rasti in nalozb, saj so od nje odvisna
Stevilna delovna mesta v kmetijstvu, pa tudi predelava Zivil, trgovina z Zivili na drobno in gostinske storitve.
Spodbujanje trajnostnega upravljanja naravnih virov in ukrepanja na podro¢ju podnebnih sprememb
zagotavlja, da osnova za delovna mesta v kmetijstvu ostaja trajnostna. Spodbujanje uravnoteZenega
ozemeljskega razvoja podeZelja prav tako prispeva k rasti, ustvarjanju delovnih mest in naloZzbam.
Premostitev digitalne vrzeli med mestnimi in podeZelskimi obmocji je pomemben dejavnik, ki podjetjem na
podezelju omogoca, da ostanejo konkuren¢na. Vzdrzna proizvodnja hrane z visokimi standardi varnosti hrane
ima prav tako dejavno vlogo pri uravnoteZeni in napredni trgovinski politiki za izkoriS¢anje globalizacije. EU
ima tudi vodilno vlogo pri reSevanju vse vecjih izzivov v zvezi z oceani, in to ne samo na evropski, ampak tudi
na mednarodni ravni.

Evropzki zklad za
Proagram za akalje P
pemarstve in

in pednebne ukrepe B ~ ribiZtve
522 EUR Y / 951 EUR

1% "u\... / 2%

Evropski kmetijzki sklad za
razvoj podeZclja
14 380 EUR
24 %

Skupaj (v milljsnih EUR
58 774 EUR

Evropskl kmetijski
Jjamztveni sklad

42 771 EUR

£ E Y
Sperazumi o partnerstvu o

trajnostnem ribiZtvu + regionalne |
erganizacije za upravijanje J
ribiZtva + drugi pregrami
170 EUR
03 %o

Diagram: Glavni programi, ki so se leta 2018 financirali v okviru razdelka 2 ,Trajnostna rast: naravni viri“. Vsi zneski so v milijonih EUR.
Kategorija ,Drugi programi“ med drugim zajema decentralizirane agencije, druge ukrepe, pilotne projekte in pripravijalne ukrepe ter
ukrepe, financirane v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, podeljenih Komisiji.

Vir: Evropska komisija.

Za razdelek 2 je bilo za leto 2018 dodeljene 58,8 milijarde EUR, kar je 37 % skupnega proratuna EU za
leto 2018. Razdelek 2 zajema dva stebra skupne kmetijske politike: steber | obsega ukrepe za podporo trgu in
neposredna placila, ki jih financira Evropski kmetijski jamstveni sklad, steber Il pa podporo za razvoj podeZelja,
ki jo financira Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja. Ta razdelek zajema tudi Evropski sklad za
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pomorstvo in ribistvo, mednarodno razseznost skupne ribiske politike ter dejavnosti na podro¢ju podnebja in
okolja v okviru programa za okolje in podnebne ukrepe LIFE (146))).

Evropski kmetijski jamstveni sklad spodbuja pametno, trajnostno in vkljuCujoco rast, s ¢imer prispeva k
doseganju ciljev skupne kmetijske politike, ki so vzdrZzna proizvodnja hrane, trajnostno upravljanje naravnih
virov (z ukrepi na podrocju podnebnih sprememb) ter uravnoteZen ozemeljski razvoj. Neposredna placila
zagotavljajo osnovno zascito dohodkov kmetij pred posebnimi pretresi, ki jim je izpostavljeno kmetijstvo (zlasti
v zvezi s cenami in vremenom). Glavni posebni cilji sklada so nasledniji.

IzboljSati konkurencnost
kmetijskega sektorja in izboljsati
njegov vrednostni delez v
prehranski verigi

Spodbujati stabilnost trga

Spodbujati bolj trzno usmerjeno
kmetijstvo z zagotavljanjem
visoke ravni nevezane
dohodkovne podpore

Ohranjati stabilnost dohodkov
kmetov z zagotavljanjem
neposredne dohodkovne podpore

Spodbujati lokalno kmetijsko
proizvodnjo in zagotavljati
posSteno raven cen za blago za
neposredno porabo in predelavo v
lokalnih industrijah v najbolj
oddaljenih regijah

Prispevati h krepitvi okoljske
uspesnosti skupne kmetijske
politike

Neposredna placila je prejelo priblizno 6,5 milijona kmetij, ki pokrivajo 90 % obdelovanih povrsin.
Leta 2017 (**’) je ta podpora predstavljala 38 % njihovega kmetijskega dohodka (**8). Od zadnje reforme

skupne kmetijske politike leta 2015 so neposredna placila zaradi razlicnih ,slojev”
placil, ki se nanasajo na posebne potrebe
ter . Te spremembe strukture sistema neposrednih placil

so skupaj z moZnostmi prerazporeditve in omejitve navzgor zacele prispevati k pravitnejsi porazdelitvi placil.
Stabilizacijski ucinek neposrednih placil je dopolnjen s trznimi instrumenti, ki zdaj delujejo na ravni ,varnostne
mreZe“, namesto da bi pogosto usmerjali trg EU, kot so ga nekoc.

(**8)  Informacije o uspe3nosti za razdelek 2 se pri programih z deljenim upravljanjem nanasajo predvsem na leto 2017, saj bodo drZave
¢lanice informacije za leto 2018 leta 2019 zagotovile Sele po dokoncanju tega porocila.

(**7)  Letno porocilo Generalnega direktorata za kmetijstvo in razvoj podeZelja o dejavnostih za leto 2018.

(1*8)  Ocenjeno na podlagi podjetnitkega prihodka kmetijstva.
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Ker so neposredna platila dodeljena na hektar upravitene povrsine, obstaja mocna povezava med
porazdelitvijo neposrednih placil in porazdelitvijo zemlji5¢ med kmeti. Posledici tega sta koncentracija
najvedjih zneskov pomoci na vetjih kmetijah (**°) in veliko stevilo zelo majhnih upravi¢encev, kar kazena veliko
razdrobljenost kmetijskega sektorja v EU in sorazmemi prispevek teh skupin kmetij k ekonomiji sektorja. V
proracunskem letu 2017 je imelo skoraj 50 % upravi¢encev do neposrednih placil manj kot pet hektarjev,
njihova zemljiS¢a pa so predstavljala manj kot 5 % celotne povrsine, za katero je bila dodeljena podpora.

Upravljana kmetijska

Stevilo kmetij zemljista Neposredna podpora
(v milijonih) (v milijonih hektarjev) (v milijardah EUR)

Majhne kmetije 3,19 7,4 2,3

< 5 hektarjev (49 %) (5 %) (6 %)
(o) (o) 0

5-250 hektarjev (B0 (67 %) (71 %)
Velike kmetije 0,08 44,3 9,2

> 250 hektarjev (1 %) (28 %) (23 %)

Diagram: Porazdelitev neposredne podpore EU kmetom v EU.
Vir: podatki o nadzoru odbora CATS (leto zahtevkov 2016).

Reforma skupne kmetijske politike iz leta 2013 je omogocila med
upravicenci, zlasti v korist malih in srednje velikih kmetij. Drzave ¢lanice morajo za vsaj 5 % zniZati prejemke
nad 150 000 EUR, ki jih kateri koli upravi¢enec prejme iz sheme osnovnega placila ali sheme enotnega placila
na povrsino. Te prejemke lahko celo omejijo navzgor (devet drzav ¢lanic se je odlocilo, da jih bodo od
leta 2015 omejile navzgor). Namesto tega lahko najve¢ 30 % nacionalne dodelitve za neposredna placila
prerazporedijo na prve hektarje na vsaki kmetiji (,prerazporeditveno placilo®). To shemo je leta 2017 izvajalo
devet drzav clanic, ki so za neposredna placila porabile med 0,5 % in 15 % vseh svojih odhodkov.

Poleg tega morajo drzave ¢lanice zmanjsati razlike v visini placil na hektar za upravi¢ence na svojih ozemljih
(t.i. ,notranja konvergenca“). Obstaja tudi dolotba o postopni prilagoditvi dodeljenih financnih sredstev na
drzavo clanico, da se zblizajo povprecne ravni placil posameznih drzav (,zunanja konvergenca“). Nazadnje,
klavzula o aktivnem kmetu omogoca, da se tisti, ki opravljajo le postransko kmetijsko dejavnost, izkljucijo iz
podpore.

Od leta zahtevkov 2018 zakonodajni akt EU, imenovan (1°), pomaga pri izboljSevanju
delovanja zadevnih shem neposrednih placil in poenostavljanju njihovega izvajanja.

V zvezi z neposrednih placil spremembe, uvedene z uredbo omnibus, drzavam ¢lanicam
omogocajo, da travinj ne razvrstijo kot ,stalnih®, Ce jih kadar koli v petih letih orjejo, da se uposteva raznolikost
kmetijskih sistemov v EU. Leta 2018 se je to moznost odloCilo uporabiti osem drzav €lanic. S poenostavljenimi
izvzetji iz pravil o diverzifikaciji posevkov ali povrsinah z ekoloskim pomenom za kmetije z velikimi delezi

(%) Ceprav v manj&i meri kot za zemljisca.

(%) Uredba (EU) 2017/2393 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2017 o spremembi uredb (EU) ét. 1305/2013 o
podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP), (EU) 5t. 1306/2013 o financiranju,
upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike, (EU) 5t. 1307/2013 o pravilih za neposredna placila kmetom na podlagi shem
podpore v okviru skupne kmetijske politike, (EU) 5t. 1308/2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in (EU)
$t. 652/2014 o dolocbah za upravljanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem
rastlin in rastlinskim razmnoZevalnim materialom (UL L 350, 29.12.2017, str. 15).
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travinj, zemljis¢ v prahi, zemljiS¢ za gojenje strocnic ali zemljiS¢ za gojenje rastlin pod vodo je bilo
zagotovljene nekaj dodatne proznosti. Z novimi vrstami povrsin z ekoloSkim pomenom pa so se razsirile
moznosti, ki jih lahko drzave clanice ponudijo kmetom za izpolnitev te zahteve. Leta 2018 je ta izvzetja
izkoristilo vec drZav ¢lanic, ki so na svoje sezname povrsin z ekoloskim pomenom vkljucile nove vrste. Od
leta 2018 za 80 % vseh kmetijskih povrsin EU velja vsaj ena od zahtev zelene komponente. V okviru
spremenjenih pravil je bila leta 2018 prvi¢ uvedena prepoved uporabe fitofarmacevtskih sredstev na
povrsinah z ekoloskim pomenom.

Komisija je leta 2018 enako kot leta 2017 v odziv na posledice izjemnih vremenskih razmer v vec drzavah
¢tlanicah (susa, mocno deZevje, mocne snezne padavine, zmrzal) odobrila odstopanja od nekaterih pravil o
zeleni komponenti (povrsina z ekoloskim pomenom, diverzifikacija posevkov), da bi se izboljSal poloZaj
prizadetih kmetov v navedenih drzavah. Za zmanjSanje utinkov suSe na razpoloZljivost krme za Zivino je
11 drzav clanic (od 13, ki jim je bilo to odobreno) uporabilo odstopanja od nekaterih zahtev za zemljis¢a v
prahi in vmesne posevke. Na podlagi prejetih informacij za leto zahtevkov 2018 se zdi, da so te povrsine z
ekoloskim pomenom, za katere so bila uporabljena odstopanja, delno dopolnile skupne povrsine, ki so na voljo
za proizvodnjo krme.

Od leta 2018 (**!) je z novim zakonodajnim aktom EU (**2) skupaj s tehni¢nimi smernicami, ki jih je zagotovila
Komisija, drzavam ¢lanicam omogoceno izkoriscanje brezplatno dostopnih satelitskih podatkov (program
Copernicus) za spremljanje povrsin, za katere se zahteva pomoc. Vet drzav ¢lanic se je odlocilo, da bodo
leta 2019 za del shem pomoti in/ali povrsin uvedle ,preglede s spremljanjem®. Pricakuje se, da bo imel pristop
s spremljanjem velik potencial za poenostavitev upravnih nalog in nalog, povezanih z nadzorom, pa tudi za
spremljanje uspesnosti skupne kmetijske politike v veliko SirSem smislu. Ta pristop se Se naprej uporablja v
predlogih za skupno kmetijsko politiko po letu 2020.

(153)

Po vec letih, ko so ukrepi za podporo trga v sektorjih sadja in zelenjave ter Zivine prispevali k ponovnemu
uravnoteZenju zadevnih sektorjev, je bila leta 2018 doseZena znatna , zaradi cCesar so bili
od sredine leta ukinjeni izredni ukrepi umika v sektorju sadja in zelenjave.

Do konca leta 2018 je bilo 99 % od 380 000 ton posnetega mleka v prahu iz javnih intervencijskih zalog,
oblikovanih v obdobju 2015-2017, prodanih nazaj na trg (**%), kar kaZe na izbolj3anje razmer na trgu mleka in
mlecnih izdelkov. Evropsko kmetijstvo je po nedavnih krizah pokazalo, da je odporno, saj je naslo alternativne
domace in tudi tuje trge (zlasti v Aziji in ZdruZenih drzavah), kot dokazujejo trgovinske statistike.

Zaradi sploSnega razvoja cen novi intervencijski ukrepi na trgu leta 2018 niso bili potrebni.

Letg 2018 so bili sprejeti tudi za nadomestilo kmetom v Franciji in Italiji zaradi
zdravstvenih in veterinarskih omejitev, namenjenih obravnavi aviarne influence.

Komisija je po vet letih razprav na ravni EU sprejela predlog direktive o

Cilj direktive je ranljive dobavitelje v verigi preskrbe s hrano, zlasti kmete in male predelovalce, zas¢ititi pred
nepostenimi trgovinskimi praksami mocnejSih kupcev. Z omejevanjem zlorabe trzne moci vzdolz verige
prispeva k bolje delujoci Zivilski verigi in povecuje odpornost agroZivilskega sektorja EU.

, v kateri sta nekdanji shemi Solskega sadja in Solskega
mleka zdruzeni v enotnem pravnem okviru, se je prviC izvajala v Solskem letu 2017/2018. Oktobra 2018 je
Komisija gostila sreanje s predstavniki institucij EU, nacionalnih vlad ter drugih javnih in zasebnih organov
(podijetij, trgovinskih organizacij, okoljskih in zdravstvenih nevladnih organizacij (NVO) ter civilne druzbe), da bi
ocenili dosezke, se ucili iz dobrih praks ter razmislili o morebitnih nadaljnjih izboljSavah. Predstavljeni so bili
konkretni primeri izboljSane zdravstvene in izobraZevalne razseznosti reformirane sheme. V shemo Solskega

(1) Porotilo o programu za leto 2018.

(*%2)  Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/746 z dne 18. maja 2018 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) t. 809/2014 glede
spremembe zbirnih vlog in zahtevkov za placilo ter pregledov (UL L 125, 22.5.2018, str. 1).

(*%)  Porotilo o programu za leto 2018.

(**%)  Informativni pregled ,Managing the EU dairy market 2014-2019 (Upravljanje trga EU za mleko in mle¢ne izdelke 2014-2019).
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sadja, zelenjave in mleka EU je bilo v Solskem letu 2017/2018 vkljuCenega priblizno 20,3 milijona otrok iz
skoraj 160 000 3ol (1%%).

Podporna Studija za oceno ucinka ukrepov skupne kmetijske politike za uresnicitev splosnega cilja ,vzdrzne
proizvodnje hrane“ (**®) potrjuje, da kmetje zaradi neposrednih placil bolje prenesejo negativne utinke na
dohodek, ki jih povzrocajo padci cen kmetijskih proizvodov; neposredna placila zato prispevajo k stabilnosti
dohodka kmetij. Vendar tudi z neposredno podporo iz skupne kmetijske politike velik deleZz kmetij (74 % v
letu 2015) ne dosega osnove dohodka na enoto dela, ki je enaka povprecni nacionalni produktivnosti dela. V
Studiji je bilo ugotovljeno, da je skupna kmetijska politika za obdobje 2014-2020 omogocila povetanje
utinkovitosti z bolje usmerjeno podporo kmetijam, ki jo najbolj potrebujejo (delez kmetij, katerih dohodek na
enoto dela je zaradi neposredne podpore presegal povprecno nacionalno produktivnost dela, se je z 29 %
leta 2013 zmanjsal na 26 % leta 2015). Odlotitev nekaterih drzav €lanic, da bodo sredstva za prostovoljno
vezano podporo razdelile Stevilnim sektorjem, je omejila uspesnost/ucinkovitost te podpore glede na njen cilj.
Glede na analizo, ki so jo izvedle zainteresirane strani, prostovoljna vezana podpora v teh primerih ni dosegla
svojega cilja, ki je podpreti sektorje z doloCenimi tezavami, ampak je upravi¢enim kmetijam prinesla dodatno
in splosno dohodkovno pomot. TrZzni ukrepi so pomagali omejiti nestanovitnost domacih cen vecine kmetijskih
proizvodov, ki je manjSa od nestanovitnosti mednarodnih cen. Zdi se, da obstoj trznih ukrepov EU odvraca od
Spekulativnih dejavnosti. DeleZ uvoza v notranji porabi se je postopoma povecal. Na mednarodnem trgu se je
vrednost izvoza EU v obdobju analize povecala. Vendar se je svetovna trgovina povecevala hitreje. Kljub temu
je razvoj konkurentnega poloZaja EU podoben kot pri njenem glavnem konkurentu na podrocju trgovine
(ZdruZene drzave), in sicer je EU v letu 2016 ostala na drugem mestu za Zdruzenimi drZavami na podrocju
svetovnega izvoza izdelkov, zajetih v oceni.

Ratunsko sodis¢e je leta 2018 ocenilo novo shemo osnovnega placila za kmete, ki je bila uvedena z reformo
skupne kmetijske politike iz leta 2013. Ugotovilo je, da je shema operativno na dobri poti, da pa je njen vpliv
na poenostavitev, ciljno usmerjanje in konvergenco ravni pomoci omejen (7).

V podporni Studiji za oceno ukrepov skupne kmetijske politike, ki se uporabljajo v vinskem sektorju (*°8), je bilo
ugotovljeno, da je na ravni vinogradnikov podpora, zagotovljena iz nacionalnih programov za podporo za
prestrukturiranje in preusmeritev vinogradov, prinesla precejSnjo mehanizacijo in splosno povecanje
stroSkovne ucinkovitosti upravljanja vinogradov. Na ravni proizvajalcev so programi — zlasti naloZbeni ukrep —
prispevali k izboljSanju konkurencnosti proizvajalcev vina v EU in spodbudili vertikalno integracijo nizje v
prodajni verigi. S pravili EU o oznacevanju je bila prednost dana enakim konkuren¢nim pogojem in posteni
konkurenci za konkurente EU ter jasnim informacijam za potrosnike. V Studiji je bilo poudarjeno, da so
nacionalni programi za podporo na splosno skladni z okoljskimi cilji EU, vendar bi lahko imeli vecjo vlogo pri
prilagajanju vinogradov v EU podnebnim spremembam in bi lahko bolj neposredno spodbuijali trajnostnost.
PriporoCeno je bilo, naj se od drZzav clanic zahtevata boljSa utemeljitev strateskih odlocCitev v zvezi z
izvedenimi ukrepi ter boljSe spremljanje ucinkov, doseZenih z razlicnimi ukrepi.

Podporna Studija (**°) za oceno zelene komponente v neposrednih placilih je bila izdana konec leta 2017, na
njeni podlagi pripravljen delovni dokument sluzb Komisije pa je bil sprejet novembra 2018 (*%°). V okviru te
ocene je bilo ugotovljeno, da se zdi splodni vpliv ukrepov v zvezi z zeleno komponento, kot se trenutno
uporabljajo, na prakse upravljanja kmetij in na okolje/podnebje precej omejen, Ceprav med drzavami ¢lanicami
obstajajo razlike. Videti je, da ti ukrepi niso pomembno vplivali na kmetijsko proizvodnjo ali ekonomsko
sposobnost kmetij. Ocena je pokazala, da bi lahko drzave ¢lanice in kmetje naredili ve¢, da bi se v celoti
izpolnili cilji v zvezi z zeleno komponento; poleg tega bi bilo mogoce na ravni EU storiti ve€ za poenostavitev

(*%°)  Vir: porotila drzav ¢lanic o spremljanju, ki jih je bilo treba predloZiti do 31. januarja 2019.

(**®)  Delovni dokument sluzb Komisije o oceni bo dokon¢an leta 2019.

() Evropsko ratunsko sodiste, Sherna osnovnega placila za kmete je operativno na dobri poti, a ima omejen vpliv na poenostavitev,
cilino usmerjanje in konvergenco ravni pomoci, Posebno porocilo st. 10/2018.

(**®)  Delovni dokument sluzb Komisije o oceni bo dokon¢an leta 2019.

(%) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_sl

(*6%)  Delovni dokument sluzb Komisije, Povzetek ocene Uredbe (EU) &t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o pravilih za neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) 5t. 73/2009 glede zelene komponente pri neposrednih placilih,
SWD(2018) 479 final z dne 22. novembra 2018.
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sheme. Drzavam clanicam je pri izvajanju ukrepov na voljo precejSnja proZnost, ki pa je na splosno ne
izkorisCajo za povecanje okoljskih in podnebnih koristi. Zdi se, da na odloCitve namesto tega bolj vplivajo
upravna vprasanja in kmetijski vidiki, vklju€no z Zeljo, da se pri kmetijskih praksah zagotovi ¢&im manj moten;.

V predlogih Komisije za skupno kmetijsko politiko po letu 2020 so obstojeCe zahteve glede zelene
komponente vkljucene v Sirsi okvir, ki vkljuCuje nov sklop pogojev (tj. izboljsan sistem obveznosti, ki jih morajo
izpolnjevati upravi¢enci do placil SKP na povrsino ali Zival) in se med drugim odziva na tri posebne cilje:
prispevati k blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, spodbujati trajnostni razvoj in ucinkovito
upravljanje naravnih virov ter prispevati k varstvu biotske raznovrstnosti.

Prihodnja skupna kmetijska politika je — poleg krepitve skrbi za okolje in podnebnih ukrepov — namenjena tudi
krepitvi odpornosti kmetijskega sektorja in izboljSanju Zivljenja na podeZelju.

Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja financira prispevek EU k programom za razvoj podezelja. Ti
programi prispevajo k v EU, tako da podpirajo kmetijski, Zivilski in
gozdarski sektor ter druge subjekte, ki delujejo na podeZelju, kot so nekmetijska podjetja, nevladne
organizacije in lokalni organi.

Sklad je tudi pomembno orodje za ublaZitev podnebnih sprememb in podporo prehodu na nizkooglji¢cno
gospodarstvo, odporno proti podnebnim spremembam, saj kmetom in podjetjem na podeZelju pomaga pri
ter
. Sklad ima Sest posebnih prednostnih nalog.

Krepitev sposobnosti preZivetja
kmetij in konkurenc¢nosti vseh vrst
kmetijstva v vseh regijah ter
spodbujanje inovativnih kmetijskih
tehnologij in trajnostnega
upravljanja gozdov

Spodbujanje prenosa znanja in
inovacij v kmetijstvu, gozdarstvu
in na podeZelskih obmogjih

Spodbujanje organiziranja Zivilske
verige, vklju¢no s predelavo in
trzenjem kmetijskih proizvodov,
dobrobiti Zivali in obvladovanja
tveganj v kmetijstvu

Obnova, ohranjanje in
izboljSevanje ekosistemov,
povezanih s kmetijstvom in
gozdarstvom

Spodbujanje ucinkovite rabe virov
ter podpiranje prehoda v
kmetijskem, Zivilskem in
gozdarskem sektorju na
nizkoogljicno gospodarstvo,
odporno proti podnebnim
spremembam

Spodbujanje socialnega
vklju€evanja, zmanjSevanja
revscine in gospodarskega razvoja
na podeZelskih obmodjih
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Do konca leta 2018 (*%!) so skupna platila drzavam ¢lanicam za razvoj podeZelja iz prora¢una EU znasala
36,5 milijarde EUR (vklju¢no s predhodnim financiranjem in vmesnimi placili), kar ustreza 36 % skupnih
obveznosti za obdobje 2014-2020. Leta 2018 so drzave Clanice predloZile tretje letno porocilo o izvajanju, ki
se nanasa na izvajanje do 31. decembra 2017 (62).

Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja podpira resitve za

ter .
Do konca leta 2017 je vec kot 112 000 kmetijskih gospodarstev prejelo podporo za naloZbe, namenjeno
laZzjemu prestrukturiranju in posodobitvi ter doseganju vecje produktivnosti (25 % ciljne vrednosti), odobrenih
je bilo veC kot 49 % proracuna, dodeljenega za pomoc zagonskim podjetjem in podporo za naloZbe v
nekmetijske dejavnosti na podeZelskih obmogjih; 51 400 mladih kmetov, ki prinasajo novo energijo in imajo
potencial, da izkoristijo vse prednosti tehnologije v smislu vecje produktivnosti in trajnostnosti, je prejelo
zagonsko pomoc; 125 200 kmetijskih gospodarstev je prejelo podporo v obliki orodij za obvladovanje tveganj,
da bi se zmanjSala negotovost glede prihodnosti, ki lahko ogrozi konkurencnost kmetov; 60 327 kmetijskih
gospodarstev pa je prejelo pomoc¢ za sodelovanje v shemah kakovosti (153).

Leta 2017 (***) je bilo stanje izvajanja ukrepov, ki bodo bistveno prispevali k
politike, naslednje:

sev v

prispevajo k sekvestraciji ali ohranjanju ogljika (72,5 % ciljne vrednosti, ki je 4 milijone hektarjev);

na 283 000 hektarjih namakanih zemljiS¢ so bili namakalni sistemi zamenjani z ucinkovitejSimi (22 %
cilja) - glede na to, da od nacrtov do izvedbe nalozb pretece veliko tasa, to pomeni dober napredek;

........

prispevajo k biotski raznovrstnosti - to je blizu ciljnima vrednostma, ki sta 18 % oziroma 2 %.

Do konca leta 2017 je bilo v okviru Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja vec¢ kot
246 milijonov EUR porabljenih za obravnavanje
ter spodbujanje socialnega vkljucevanja, vseZivljenjskega ucenja in

. Vet kot milijon upravi¢encev je bilo vklju¢enih v poklicno usposabljanje v
kmetijstvu, kar je skoraj 28 % ciljne vrednosti za zadevno obdobje. Na podeZelskih obmogjih sredstva EU za
razvoj podeZelja podpirajo , ki zmanjsujejo revs&ino ter spodbujajo socialno
vklju€evanje in gospodarski razvoj na podlagi pristopa LEADER. Danes je 59 % ljudi, ki Zivijo na podeZelskih
obmogjih (kar je priblizno 113 % ciljne vrednosti), zajetih z vet kot 3 400 strategijami lokalnega razvoja, ki jih
izvajajo lokalne akcijske skupine, ki so prejele 18 % razpoloZljivih javnih financnih sredstev (1%8).

V okviru je
bilo do konca leta 2018 dejavnih skoraj 900 (7), ki izvajajo inovativne projekte z vec
akterji, da bi nasle resitev za specifitno vprasanje, ali razvijajo konkretne priloZnosti za kmetijski in gozdarski

(*81)  Porocilo o programu za leto 2018.
(*82)  Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,Evropski
strukturni in investicijski skladi za obdobje 2014-2020 - Zbirno porocilo 2018 na podlagi letnih poro¢il o izvajanju programov v
letih 2014-2017* COM(2018) 816 final z dne 19. decembra 2018.
) COM(2018) 816 final, str. 7, posodobljeni podatki (januar 2019).
) Porocilo o programu za leto 2018.
(%) COM(2018) 816 final, str. 6.
) COM(2018) 816 final, str. 11 in 12.
) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

sektor. Ti projekti imajo znaten potencial za oblikovanje inovativnih resitev, ki bodo omogocile pametnejse,
ucinkovitejse in bolj trajnostno kmetovanje.

Evropsko partnerstvo za inovacije na podrocju kmetijske produktivnosti in trajnosti — primeri
projektov operativnih skupin

BRIDE - obnavljanje biotske raznovrstnosti v okolju mle€ne Zivinoreje

Intenzivno upravljana kmetijska zemljis¢a po vsej Irski imajo razmeroma nizke stopnje udeleZzbe v kmetijsko-
okoljskih shemah. Projekt za obnavljanje biotske raznovrstnosti v okolju mlec¢ne Zivinoreje je inovativno
partnerstvo, ki se izvaja v povodiju reke Bride v grofiji Cork na Irskem. Namen projekta je oblikovati in izvajati
stroskovno ucinkovit pristop, ki temelji na rezultatih, za prepreevanje izgube biotske raznovrstnosti v mlecni
Zivinoreji in izboljSanje ozaveScenosti na nacionalni ravni o razpolozljivih moznostih za ohranjanje ter
kmetijsko proizvodnjo. Partnerstvo sestavlja vet¢ partnerjev (kot so kmetje, svetovalci, raziskovalci, mala in
srednja podjetja, javni organi in nevladne organizacije), projekt pa je zasnovan tako, da je vklju¢enih
65 kmetov, ki niso uradni partnerji in ki predlagane sheme sprejmejo in preskusijo na svojih kmetijah. Kmetije,
ki izvajajo ukrepe, se spremljajo v dolocenih tockah projekta (npr. ob zacetku, na sredini in ob koncu) in
nagradijo s placili glede na rezultate. Na zacetku se je na ravni kmetij izmerila biotska raznovrstnost, med
drugim vklju€no s pticami, netopirji, oprasevalci in populacijami divjih roZz.

izboljSanje splosne kakovosti biotske raznovrstnosti. Ta projekt je usmerjen tudi v oblikovanje oznake Zivil o
biotski raznovrstnosti; oznaka bo posebno pomembna za zainteresirane strani v industriji, vklju¢no z zadrugo
proizvajalcev mleka in podjetjem za proizvodnjo mesa, ki sta partnerja v projektu. Kar zadeva medregionalno
sodelovanje, je projekt omogocil stik z nemskimi kmeti, ki se prav tako ukvarjajo z biotsko raznovrstnostjo v
kmetijskih praksah. Nacrtuje se izmenjava praks s podobnimi operativnimi skupinami v Nemciji in na
Severnem Irskem.

SOCROSense - tehnologije za zaznavanje parametrov tal in kmetijskih rastlin

Namen projekta ,Soil- and crop-sensing technologies” (tehnologije za zaznavanje parametrov tal in kmetijskih
rastlin; Flandrija, Belgija) je podpirati pionirske kmete, ki imajo izkusnje z uporabo tehnik bliznjega zaznavanja
z globalnim pozicionirnim sistemom, osredotoCenih na senzorje za zaznavanje parametrov tal in kmetijskih
rastlin. Te pionirske kmetije so meSana skupina kmetov, pridelovalcev zelenjave, upravljavcev drevesnic in
izvajalcev kmetijskih storitev. V sodelovanju z akterji iz raziskovalnih institutov in ustreznih podjetij Zeli ta
skupina ustvariti dodano vrednost in oblikovati srednje- do dolgorocno vizijo za te senzorje. V okviru projekta
se proucuje, kako je mogoce zdruziti tokove podatkov iz razlicnih senzorjev in kakSen potencial za usmerjanje
pridelave kmetijskih rastlin v podjetjih ponuja tehnologija senzorjev, ki temeljijo na globalnem pozicionirnem
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Ocenjevanje in vrednotenje

Operativne skupine, ki so bile odobrene in so do aprila 2018 delovale v okviru evropskega partnerstva za
inovacije na podro¢ju kmetijske produktivnosti in trajnosti (skupaj 612 operativnih skupin), so bile
ocenjene (1%8) leta 2018. Ta ocena je bila osredotolena na trenutno stanje ustanavljanja in izvajanja
operativnih skupin. Studija je potrdila veliko zanimanje za partnerski okvir in instrument. Med skupinami iz
raziskave jih je 91 % pozitivno ocenilo svojo izku3njo in bi drugim akterjem/organizacijam priporocile vkljucitev
v projekt operativne skupine. Partnerji operativnih skupin so poudarili, da takih projektov ne bi bilo mogoce
izvesti z drugimi nacionalnimi ali evropskimi okviri financiranja. Skupine so osredototene na prakti¢no in
skupno izpolnjevanje potreb kmetov ter so se izkazale za edinstven, vsestranski in proZen okvir za
obravnavanje razli¢nih konkretnih izzivov in potreb kmetov od spodaj navzgor. Poleg tega skupnost kmetov
povezujejo z zunanjimi strokovnjaki z dopolnilnim znanjem, ki pomagajo pri skupnem reSevanju teh izzivov v
razlicnih partnerskih strukturah. Razlicni projekti kaZejo, da so partnerstva operativnih skupin dejansko
vzpostavljena za (skupni) razvoj novih ali prilagojenih metod, orodij ali reSitev, ki jih kmetje neposredno
uporabljajo. Ta partnerstva delujejo kot sredstva za povezovanje z drugimi (podeZelskimi) pobudami in akterji
na podro¢ju inovacij. Ceprav sedanji okvir financiranja ne more pokriti vseh strogkov, je 90 % operativnih

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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skupin Ze vzpostavilo odnose z organizacijami zunaj partnerstva ali namerava to storiti. Studija opozarja, da je
treba to bolj olajsati, na primer z bolj strukturiranimi in dostopnimi informacijami o temah in pristopih
operativnih skupin. Poleg tega je treba pravocasno in celovito izboljSati komunikacijo o operativnih skupinah.

Leta 2017 je bila izvedena Studija o obvladovanju tveganja v kmetijstvu EU; objavljena je bila leta 2018 (*%°),
njen namen pa je bil pojasniti tveganja, s katerimi se soofajo kmetje, ter izboljSati razumevanje zasnove in
morebitne uporabe razli¢nih orodij, s katerimi se lahko ta tveganja obravnavajo. V studiji je ugotovljeno, da so
evropski kmetje izpostavljeni razlicnim tveganjem (npr. v zvezi z vremenom, zdravjem Zivali in rastlin, trzno
dinamiko, ki vpliva na vidike dohodka in sposobnosti preZivetja kmetij), ki so heterogeno porazdeljena med
drZavami ¢lanicami EU. Hkrati sploSna razpoloZljivost in uporaba analiziranih orodij za obvladovanje tveganja
v EU nista dobro razviti, med orodji, sektorji in drzavami pa obstajajo razlike (npr. najpogostejSe orodje je
zavarovanje). V Studiji je poudarjena potreba po okrepitvi ustreznih znanj, spretnosti in zmogljivosti (na
upravni ravni in ravni kmetij) ter podanih vet priporocil, vkljutno z oblikovanjem podatkovne zbirke za
izmenjavo informacij v zvezi z upravljanjem tveganja v kmetijstvu, dodatno podporo raziskavam in
spodbujanje pilotnih ukrepov za obvladovanje tveganja.

Racunsko sodisce je leta 2018 proudilo (}°) tri nove metode (t. i. moZnosti poenostavljenega obracunavanja
stroskov) za izracun finantnega prispevka EU za projekte in dejavnosti za projekte na podrocju razvoja
podeZelja. Ugotovilo je, da so nove moznosti enostavnejSe, vendar niso osredotoCene na rezultate.

V zakonodajnem predlogu za skupno kmetijsko politiko (SKP) po letu 2020 so upoStevane glavne izkusnje,
pridobljene v tekocem obdobju razvoja podeZelja, zato se v njem zmanjSuje obseZnost predpisov v zvezi z
ukrepi in izboljSujejo sinergije z instrumenti SKP (tj. z neposrednimi placili in sektorskimi programi). Pri novih
strateskih nacrtih SKP bo treba posebno pozornost nameniti privabljanju mladih kmetov, poleg tega bodo
spodbujali zaposlovanje, rast, socialno vklju¢evanje in lokalni razvoj na podeZelju.

Evropski sklad za pomorstvo in ribidtvo (*!) podpira in drZzavam
¢lanicam pomaga pri doseganju ciljev skupne ribiske politike. Sklad ima naslednje Stiri posebne prednostne
naloge.

(189  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_sl

Posebno porotilo 5t. 11/2018: Nove moZnosti za financiranje projektov na podrocju razvoja podeZelja so enostavnejse, vendar niso
osredotocene na rezultate.

Uredba (EU) 5t. 508/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo in
razveljavitvi uredb Sveta (ES) 5t. 2328/2003, (ES) 5t. 861/2006, (ES) 5t. 1198/2006 in (ES) 5t. 791/2007 in Uredbe (EU)

St. 1255/2011 Evropskega parlamenta in Sveta.

(170)

(171)
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Spodbujanje konkurentnega,
okoljsko trajnostnega,
gospodarsko uspesnega ter
druzbeno odgovornega ribistva in
ribogojstva

Spodbujanje izvajanja skupne
ribiske politike

Spodbujanje takega razvoja in
izvajanja integrirane pomorske
politike EU, ki dopolnjuje
kohezijsko politiko in skupno
ribisko politiko

Spodbujanje uravnoteZenega in
vkljuCujotega ozemeljskega
razvoja ribiskih in ribogojnih
obmodtij

Izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in ribiStvo se je leta 2018 v primerjavi s predhodnimi leti bistveno
pospesilo. Sredstva iz sklada je prejelo ve¢ kot 7 143 ribiskih plovil (}72), od katerih jih je bilo 50 % iz flote za
mali priobalni ribolov. Z zagotovljeno podporo se Se naprej spodbuja trajnostno ravnotezje med ribiskimi
flotami in viri ter . Sklad je podprl tudi boljSe upravljanje vet kot
100 000 km? obmotij in skoraj 95 000 km? drugih zavarovanih morskih obmocij.

Financirani projekti pozitivno vplivajo na neposredne upravitence projektov ter imajo multiplikacijski ucinek v
proizvodni in dobavni verigi in povezanih storitvenih panogah. Po ocenah podpora koristi vec kot
35 000 ribitem in njihovim zakoncem/partnerjem ter ¢lanom organizacij proizvajalcev, pa tudi 33 000 drugim
osebam (kot so usluzbenci predelovalnih podjetij in uporabniki pristanisc).

Do konca leta 2017 (*”®) je bilo v okviru Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo financiranih ve¢ kot
18 000 projektov. Namen vec kot polovice teh projektov je malim in srednjim podjetjem na podrog¢ju ribistva in
akvakulture pomagati povecati konkurencnost. Vec kot tretjina jih je namenjenih tudi ohranjanju in varovanju
morskega okolja ter spodbujanju ucinkovite rabe virov.

Komisija je leta 2018 svojo Se naprej usmerjala k cilju doseganja najvetjega
trajnostnega donosa (17°) za ribje staleZe najpozneje do leta 2020 in doseganja trajnostne uspesnosti flote.

(Y2)  Konéno porocilo o programu za Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo, str. 2.

Drzave ¢lanice najnovejSe podatke zagotovijo vsako leto 31. maja v letnih porocilih o izvajanju. Nanasajo se na stanje izvajanja na
koncu preteklega leta.

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

,Najvedji trajnostni donos“ pomeni najvedji donos v teoretitnem ravnovesju, ki se lahko v povpre¢ju stalno ulovi v stalezu v
obstojecih povprecnih okoljskih razmerah, ne da bi to bistveno vplivalo na proces razmnoZevanja (¢len 4 Uredbe (EU) 5t. 1380/2013
o skupni ribiski politiki).

(173)

(174)
(175)
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e

stopnji trajnostnega donosa in gospodarskim donosom ter . Porotilo je pokazalo, da so
bili leta 2016 (najnovejsi razpoloZljivi podatki) Cisti dobicki rekordno visoki. Vrednost za povprecno floto EU je
bila ocenjena na 16,9-odstotno neto stopnjo dobicka, kar pomeni, da je bil Ze doseZen ne le vmesni mejnik za
leto 2017 (tj. 9 %), ampak tudi ciljna vrednost za leto 2023 (10 %). Razlog za

je predvsem trajnostno izkoris¢anje ribjih staleZev. PorotCilo kaze, da
gospodarska uspesnost stagnira, kadar so flote odvisne od staleZev, ki se Se vedno prekomerno lovijo ali so
prekomerno izkoris€eni. Donosnost flot, ki ribarijo trajnostno in jih je vse veg, se jasno izboljSuje. Trajnostna
uporaba morskih virov je osnova za gospodarsko rast flote. K veliki gospodarski uspesnosti so prispevale tudi
niZje cene goriva in visje povprecne cene rib.

EU v okviru svoje integrirane pomorske politike izvaja agendo za bolje mednarodno upravljanje oceanov. Se
naprej je imela vodilno vlogo pri spodbujanju in uvajanju trajnostnega ribistva na mednarodni ravni. Rezultat
uspesnih pogajanj med EU in Kitajsko je , podpisano na vrhu EU
in Kitajske 16. julija 2018. To je bilo prvo tovrstno oceansko partnerstvo, s katerim je dolocen celovit okvir za
dialog in sodelovanje pri zadevah v zvezi z oceani, ki so v skupnem interesu.

PrepreCevanje , in
ribolova

Ribolov je nezakonit, Ribolov je neprijavljen, Ribolov je nereguliran,
e: 5 ée: e:
e seizvaja brez ? e ni prijavljen ali pa je o ribisko plovilo

dovoljenja; @ prijavljen v nasprotju nima drzavne
e niv skladu z ukrepi '@ z mednarodnimi ali pripadnosti;

RFMO* za ohranjanje nacionalnimi zakoni in e ribolovne dejavnosti

in upravljanje; drugimi predpisi ali ogroZajo ribje staleZe.
e nivskladuz predpisi RFMO.

nacionalnimi zakoni
ali mednarodnimi
obveznostmi.

* RFMO: regionalna organizacija za upravljanje ribistva.
Vir: letno porocilo Generalnega direktorata za pomorske zadeve in ribiStvo o dejavnostih za leto 2018.

Novi

, ki ga je s pogajanji dosegla Komisija, Svet pa ga je oktobra 2018 odobril v imenu EU, je zgodovinski
mejnik. Prepreceval bo nereguliran komercialni ribolov na odprtem morju v osrednjem Arkticnem oceanu, tj. na
priblizno 2,8 milijona km?, kar pribliZno ustreza velikosti Sredozemskega morja, s ¢imer bo za&¢itil obcutljivi
arkticni ekosistem in ga ohranil za prihodnje generacije, hkrati pa bo spodbujal trajnostni razvoj regije.

Pri je bilo ugotovljeno, da so bili cilji sklada pretezno doseZeni, vendar so
mogoce izboljSave: okrepiti je treba povezavo med financiranjem in cilji politike, dodatno okrepiti trajnostno
izkoris¢anje ribiStva, izboljsati sistem izvajanja in se bolj osredotociti na rezultate. V sedanjem programu za
obdobje 2014-2020 se obravnavajo Stevilna od teh vprasanj: vsa razlicna finan¢na sredstva za podporo
ciljem skupne ribiske politike, vkljutno z okoljsko, gospodarsko in socialno trajnostnim ribolovom in
akvakulturo, so zdruzena v en krovni okvir. S sedanjim programom je bil uveden tudi nov okvir uspesnosti,
osredotoCen na doseganije ciljev, dolo€enih mejnikov in ciljnih vrednosti. V okviru ocene je bilo za obdobje po
letu 2020 priporoceno izboljSanje povezave med financiranjem in trajnostnim izkoris¢anjem ribiStva. Potreben

(%) 2018 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (Letno gospodarsko porotilo o ribiski floti EU za leto 2018) (STECF 18-07),
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-
stecf-18-07.
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je tudi bolj strateski pristop, ki bi omogocil konkuren¢nejSo akvakulturo, povecal proizvodnjo in zagotovil vecje
uposStevanje posebnih izzivov, s katerimi se spoprijema malo priobalno ribistvo.

Ker je bilo pri ocenah ugotovljeno, da sedanji program Se vedno velja za preve¢ zapletenega in
obremenjujocega, je Komisija za naslednje programsko obdobje predlagala (*””) poenostavljeno strukturo, ki
temelji na Stirih prednostnih nalogah. Te prednostne naloge opisujejo podrogje uporabe podpore sklada v
skladu s cilji skupne ribiske politike, pomorske politike in ukrepov mednarodnega upravljanja oceanov.
Predpisovalni ukrepi se ne zahtevajo ve¢, namesto tega pa so opisana razlicna podro¢ja podpore za vsako
prednostno nalogo, s Cimer je zagotovljena proZnost novega programa. S to novo strukturo bo optimizirano
izvajanje programa glede na cilje politike na podlagi uspesnosti in doseganja rezultatov. DrZzave ¢lanice bi
pripravile operativni program, v katerem bi navedle najprimernejSe nacine za doseganje ciljev iz uredbe.
Osnovno nacelo bi bilo, da je dovoljeno vse, kar ni v uredbi izrecno prepovedano. V okviru ribiske politike bi bili
dolo€eni seznam ,izvzetih“ obmotij, da bi se preprecili Skodljivi vplivi na ohranjanje ribistva (npr. sploSna
prepoved naloZzb za povecanje ribolovne zmogljivosti), in omejitve glede operativnih stroSkov ali omejitve v
primeru, da ni dokazanega nedelovanja trga. To pomeni velik premik od sedanjih in preteklih pravil o
financiranju.

EU spodbuja trajnostno upravljanje in ohranjanje ribolovnih virov ter podpira zunanje ukrepe skupne ribiske
politike v razli¢nih (78) in mednarodnih organizacijah,
kot sta Mednarodna oblast za morsko dno in Mednarodno sodis¢e za pomorsko mednarodno pravo, ki sta bila
ustanovljena s Konvencijo ZdruzZenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu. Komisija se tudi pogaja o
dvostranskih med EU in ,tretjimi* drZavami zunaj EU
ter jih izvaja. Cilj je vzpostaviti regulativni okvir za floto EU za ribolov v oddaljenih vodah in hkrati zagotoviti
trajnostno izkoris€anje ribolovnih virov tretjih drZzav. Ti sporazumi floti EU omogocajo dostop do preseznih
staleZzev rib, ki jih ne lovijo lokalne flote tretjih drzav, in zagotavljanje trajnostne preskrbe evropskih
drzavljanov s hrano.

Komisija je leta 2018 Se naprej izpolnjevala svojo zavezo glede doseganja bolj trajnostnega ribistva po vsem
svetu. Vmesne ciljne vrednosti za , ki so jih regionalne organizacije za upravljanje
ribistva sprejele v skladu z znanstvenimi mnenji, so bile leta 2017 Ze doseZene. Leta 2018 je bilo 52 od 59
(88 %) ohranitvenih ukrepov (”9), ki so jih sprejele regionalne organizacije za upravljanje ribidtva, katerih
¢lanica je EU, skladnih z znanstvenimi mnenji.

Leta 2018 so potekala pogajanja o s skupno osmimi drzavami. Pogajanja so bila
uspesno zaklju€ena, kar je omogocilo obnovitev protokola k sporazumu s SlonokoS¢eno obalo, Marokom,
Zelenortskimi otoki in Gvinejo Bissau. Poleg tega sta bila sklenjena nov sporazum in protokol z Gambijo.
Potekajo tudi pogajanja z drzavami Sao Tome in Principe, Kiribati in Madagaskar. Zaceli so se tudi pogovori z
Gabonom in Mozambikom za obnovitev protokolov s tema drzavama.

Priblizno 250 plovil EU (*®°), ki plujejo pod zastavo ene od drzav ¢lanic EU, je leta 2018 uporabljalo dovoljenje
za ribolov, ki je bilo izdano na podlagi sporazumov o ribiStvu in jim je omogocalo dostop do staleZev rib tretjih

(*’7)  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter razveljavitvi Uredbe (EU)

St. 508/2014 Evropskega parlamenta in Sveta, COM(2018) 390 final.

Regionalne organizacije za upravljanje ribistva so mednarodni organi, ustanovljeni za zagotavljanje ohranjanja in trajnostnosti
Cezconskih in izrazito selivskih staleZev rib. So glavno sredstvo za vetstransko sodelovanje in zagotavljajo pravni okvir, pri katerem
se lahko upostevajo posebne lastnosti in znacilnosti vsakega zadevnega obmogja in vrste.

(1) Letno porotilo Generalnega direktorata za pomorske zadeve in ribistvo o dejavnostih za leto 2018, str. 26.

(18%)  Letno porotilo Generalnega direktorata za pomorske zadeve in ribistvo o dejavnostih za leto 2018, str. 28.

(178)
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drZzav. Poleg tega imajo ti dvostranski sporazumi z zagotavljanjem sektorske podpore bistveno vlogo pri
trajnostnem razvoju upravljanja ribiskega sektorja partnerske drzave. V partnerskih drzavah sporazumi o
partnerstvu o trajnostnem ribistvu s podpiranjem spremljanja in nadzora dejavnosti nacionalnih in tujih flot
spodbujajo boljSe vodenje in upravljanje lokalnega ribiskega sektorja. Zagotavljajo tudi znatna finantna
sredstva, s katerimi prispevajo k trajnostnemu razvoju lokalnih ribolovnih dejavnosti ter boju proti
nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu.

Sporazumi o ribiStvu so z zagotavljanjem trajnostnega izkoris¢anja preseznih morskih bioloskih virov
prispevali k delovnim mestom in rasti v tretjih drzavah in EU. Ocenjuje se, da se na podlagi sporazumov o
partnerstvu o trajnostnem ribistvu ustvari 6 000 neposrednih in 9 000 posrednih delovnih mest (181), saj se
70 % ulova, pridobljenega na podlagi sporazumov o partnerstvu, predela v partnerski drzavi.

Leta 2018 so bile izvedene ocene sporazumov z Zelenortskimi otoki, Slonokos¢eno obalo in Madagaskarjem.
Rezultati so se upoStevali pri pogajanjih za obnovitev ustreznih sporazumov na naslednjih podrogjih:
dogovorjena raven ribolovnih moznosti, ustrezni veljavni tehni¢ni predpisi ter pravila o izvajanju in spremljanju
vecletnih sektorskih programov.

Evropsko racunsko sodi¢e je leta 2015 porocalo (*82), da Komisija na splosno dobro upravlja sporazume o
partnerstvu v ribistvu. Vendar je ugotovilo, da Se vedno obstajajo moznosti za izboljSanje v zvezi s
pogajalskim procesom in izvajanjem protokolov, ter dalo ustrezna priporocila. Racunsko sodisce je leta 2018
izvedlo nadaljnjo revizijo, da bi preverilo izvajanje priporocil.

Evropska komisija je kot del naslednjega proracunskega okvira EU za obdobje 2021-2027 predlagala
dodelitev sredstev za mednarodno razseznost skupne ribiske politike, vkljutno z obveznimi prispevki za
regionalne organizacije za upravljanje ribiStva in druge mednarodne organizacije ter sporazume o partnerstvu
o trajnostnem ribistvu.

LIFE (*8%) je edini program EU, ki je namenjen izkljutno okolju, ohranjanju narave in podnebnim ukrepom,
tj. podrocjem, ki med drzavljani vzbujajo vse vecjo zaskrbljenost. Iz programa se financirajo zelo razli¢ne
dejavnosti od varstva do podpore , od predstavitve novih
do pripravljalnega dela za mednarodna pogajanja ter od
do zmanjSevanja negativnih u€inkov. Program LIFE deluje
tudi kot pomemben spodbujevalec razvoja ter

Naloge programa so , pospesiti , pomagati
zasebnim akterjem, zlasti podjetjem, pri ter pritegniti
druga financna sredstva. Sklad ima Sest posebnih ciljev.

(*81)  Porocilo o programu za leto 2018, str. 2.

Evropsko racunsko sodisce, Posebno porocilo st. 11/2015,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_sl.pdf.

Uredba (EU) 5t. 1293/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o vzpostavitvi programa za okolje in
podnebne ukrepe (LIFE) in razveljavitvi Uredbe (ES) 5t. 614/2007.

(182)

(183)
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Prispevati k okolju prijaznejsSemu
gospodarstvu, ki je gospodarnejse
z viri, ter k razvoju in izvajanju
okoljske politike in zakonodaje EU
(prednostno podrocje okolje in
ucinkovita raba virov)

Zmanjsati emisije toplogrednih
plinov EU ter razvijati in izvajati
podnebno politiko in zakonodajo
EU (prednostno podrogje blazitev
podnebnih sprememb)

Ustaviti in obrniti trend izgube

biotske raznovrstnosti, podpirati Povecati odpornost EU proti
omreZje Natura 2000 in prepreciti podnebnim spremembam
propadanje ekosistemov (prednostno podrocje prilagajanje
(prednostno podrogje biotska podnebnim spremembam)
raznovrstnost)

Podpirati boljSe okoljsko Podpirati boljSe podnebno
upravljanje in informacije na vseh upravljanje in informacije na vseh
ravneh (prednostno podrocje ravneh (prednostno podrocje
okoljsko upravljanje in podnebno upravljanje in
informacije) informacije)

Glede na to, da tradicionalni projekti LIFE v povprecju trajajo Stiri do pet let, je bilo leta 2018zakljutenih le
zelo malo projektov (18%), zato je v tej zgodnji fazi rezultate teZko oceniti. Projekti, ki se trenutno izvajajo,
prispevajo k

, ter k , Vkljutno z biotsko raznovrstnostjo in omreZjem
Natura 2000, tako da prispevajo k:

izboljSanju stanja ohranjenosti 186 prostoZivectih vrst in 106 razli¢nih habitatov na obmocju, velikem
kot Poljska;

zmanjsanju emisij CO, za priblizno 13 milijonov ton na leto, kar je toliko emisij CO,, kot jih je
leta 2015 nastalo v Litvi;

zmanjsanju porabe energije za pribliZno 1 000 000 megavatnih ur na leto, kolikor znasa povpretna
letna poraba elektricne energije priblizno 280 000 gospodinjstev;

zmanjsanju koli¢ine odpadkov, s katerimi se ne ravna ustrezno, za priblizno milijon ton na leto.
Priblizno toliko je znaSala skupna koli¢ina komunalnih odpadkov, nastalih v Sloveniji v letu 2016.

Kar zadeva , jih je bilo v 21 drZavah clanicah financiranih 37. Ti projekti organe drZzav
¢lanic podpirajo pri ¢im bolj celovitem izvajanju okoljske in podnebne zakonodaje. Omogocajo tudi uporabo
drugih virov financiranja EU, vklju¢no s kmetijskimi, strukturnimi in regionalnimi skladi ter skladi za raziskave,
nacionalnimi finan¢nimi sredstvi in naloZbami zasebnega sektorja. Integrirani projekti v okviru podprograma
za okolje so projekti, pri katerih se okoljski nacrti ali strategije izvajajo na velikih obmocjih (na regionalni,
vecregionalni, nacionalni ali nadnacionalni ravni). S sofinanciranjem iz programa LIFE v viSini
367,8 milijona EUR bi morali integrirani projekti pritegniti skupno 9,2 milijarde EUR iz drugih virov EU ter
javnih in zasebnih virov.

(18 Porotilo o programu za leto 2018, str. 2.
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Za preskuSanje inovativnih pristopov sta bila uvedena naslednja dva pilotna finan¢na instrumenta.

prek finan¢nih posrednikov podpira naloZzbe za izvajanje
akcijskih nacrtov drzav ¢lanic za energijsko ucinkovitost. Prispeva k ustvarjanju novega finan¢nega produkta
na trgu, ki je ciljino usmerjen v energijsko ucinkovitost in s tem neposredno prispeva k razoglji€enju nasega
gospodarstva. Do konca leta 2018 je bilo z bankami v devetih drZzavah ¢lanicah podpisanih devet dogovorov,
na podlagi katerih so bila kon¢nim prejemnikom odobrena posojila v visini 60 milijonov EUR.

podpira financiranje posojil in lastniskega kapitala. Njegov hamen
je prikazati, da se lahko s projekti na podrocju naravnega kapitala ustvarijo prihodki ali prihranijo stroski. Do
konca leta 2018 so bili z upravicenci iz Irske, Hrvaske in Grcije v okviru finan€nega mehanizma za naravni
kapital podpisani trije sporazumi o poslih v skupni viSini 32,5 milijona EUR za podporo trajnostnemu
gozdarstvu in kmetijstvu, ekoturizmu, razvoju reSitev za gospodarjenje z zemljisci, ki temeljijo na naravi, ter
dejavnostim za ponovno prepuscanje obmocij divjini.

V okviru razpisov za zbiranje za tradicionalne projekte, objavljenih v obdobju 2014-2018, je
prispelo priblizno 5 000 predlogov, na podlagi katerih so bila nepovratna sredstva odobrena za 588 predlogov:
455 jih je bilo financiranih v okviru podprograma za okolje, 133 pa v okviru podprograma za podnebne ukrepe.
Med so razli¢ni subjekti — od malih do velikih podjetij (skupaj 40 %, med katerimi je 35 % malih
in srednjih podjetij) ter zasebnih nekomercialnih organizacij (25 %) in javnih organov (35 %).

Nedavna vmesna ocena programa LIFE (*¥%) je potrdila, da sedanji program dobro napreduje in prispeva k
strategiji Evropa 2020. Poleg tega vecina zainteresiranih strani meni, da je LIFE zelo pomemben instrument za
obravnavanje okoljskih in podnebnih prednostnih nalog.

Vendar so bile v oceni opredeljene tudi za dodatno povecanje sploSne ucinkovitosti programa,
izboljSanje skladnosti med programom LIFE in drugimi skladi EU ter okrepitev spodbujevalne vloge programa.
Nadaljnje moZnosti za izboljSave se nanasajo na strateSko usmerjenost programa ter povecanje ucinkovitosti
in poenostavitev upravljanja programa LIFE.

Dejavnosti v okviru programa LIFE za obdobje 2014-2020 so namenjene reSevanju nekaterih teZav
neposredno na terenu, glavni ucinek programa pa je posreden zaradi njegove spodbujevalne vloge ; podpira
majhne ukrepe, namenjene zacetku, razsiritvi in pospesitvi praks trajnostne proizvodnje, distribucije in
potrosnje ter varstvu naravnega kapitala z: olajsanjem razvoja in izmenjave dobrih praks in znanja; krepitvijo
zmogljivosti in pospeSevanjem izvajanja okoljske in podnebne zakonodaje in politik ter olajSevanjem prehoda

(*8)  Evropska komisija (2017), Report on the Mid-term Evaluation of the Programme for Environment and Climate Action (LIFE) (Porotilo
0 vmesni oceni programa za okolje in podnebne ukrepe (LIFE)), SWD(2017) 355 final; Ecorys (2017), Support for an external and
independent LIFE mid-term evaluation report (Podporna Studija za porocilo o zunanji in neodvisni vmesni oceni programa LIFE).
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na cisto energijo; pomocjo zainteresiranim stranem pri preskusanju tehnologij in reSitev majhnega obsega ter
mobilizacijo finan¢nih sredstev iz drugih virov za spodbujanje trajnostnih finan¢nih nalozb na splo3no.

Ta pristop se bo Se naprej uporabljal v vecletnem finantnem okviru za obdobje 2021-2027.

Predlog za program LIFE po letu 2020 (%) je osredotoen na razvoj in izvajanje inovativnih nacinov za
odzivanje na okoljske in podnebne izzive, s ¢imer spodbuja spremembe v oblikovanju, izvajanju in izvrSevanju
politik. Poleg tega bo zagotovil zadostno proZnost za odzivanje na nove in nujne prednostne naloge, ki se bodo
pojavile med trajanjem programa. Za prosilce in upravicence bo izvajanje novega programa LIFE
poenostavljeno, sprejeti pa bodo tudi ukrepi za bolj uravnoteZeno ozemeljsko pokritost.

Ta pristop se bo Se naprej uporabljal v vecletnem finantnem okviru za obdobje 2021-2027.

(188)  COM(2018) 385 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:89c7a49c-6d7a-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0005.01/DOC_1&format=PDF.
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Obcutek varnosti je ena od najosnovnejsih in univerzalnih pravic. Za Junckerjevo Komisijo je varnost Ze od
prvega dne glavna prednostna naloga. Vendar se v zadnjih letih varnostne groZnje povecujejo. Drzave ¢lanice
EU so Ze sodelovale, da bi zagotovile ucinkovit odziv na razlicne varnostne groZnje, tudi na nove oblike
teroristi¢nih napadov, radikalizacijo, nove oblike organiziranega kriminala in kibernetske groznje. Sodelovati
bodo morale tudi v prihodnje.

Varnostne groZnje ne poznajo meja in dobivajo vse bolj mednaroden znacaj. Ti izzivi so tako zapleteni, da jih
nobena drZava clanica ne more oziroma ne bi smela biti primorana reSevati sama. Proracun EU podpira
drZave ¢lanice pri njihovih odgovornostih in prizadevanjih. S programi v razdelku 3 proracuna EU (3,5 milijarde
EUR, kar je 2 % skupnega proracuna EU za leto 2018) se obravnavajo klju€ni politicni izzivi, kot so varnost,
azil, migracije in vklju€evanje drzavljanov drZzav zunaj EU (,tretjih* drzav), zdravje in varstvo potrosnikov ter
kultura in dialog z drzavljani.

Ustvarjalna Evropa

Sklad za azil, migracije 7%
in vkljucevanje

Sklad za notranjo
21% varnost

21%

Skupaj (v milijonih EUR)

Hrana in krma

8%

Drugi programi

43 %

Diagram: Glavni programi, ki so se leta 2018 financirali v okviru razdelka 3 ,Varnost in drzavljanstvo“. Vsi zneski so v milijonih EUR.
Kategorija ,Drugi programi“ med drugim zajema programe za potrosnike, instrument za zagotavljanje nujne pomoci v EU (IES), sisteme IT,
pravosodje, pravice, enakost in drzavljanstvo, mehanizem Unije na podrocju civilne zas¢ite, program Evropa za drZavljane, zdravije,
decentralizirane agencije, pilotne projekte in pripravljalne ukrepe ter ukrepe, financirane v okviru pooblastil Komisije in posebnih
pristojnosti, podeljenih Komisiji.

Vir: Evropska komisija

Izzivi na podrocju migracij so nadnacionalni in jih drzave ¢lanice ne morejo ustrezno obravnavati same.
Leta 2018 je Se naprej prinasal oprijemljive rezultate, pri ¢emer je bil
poudarek na poglabljanju sodelovanja s partnerskimi drzavami, krepitvi varovanja meja EU ter boljSem
upravljanju migracijskih tokov v duhu solidarnosti in odgovornosti.

je prispevala k bistvenemu zmanjsanju Stevila nedovoljenih prihodov, zlasti
po osrednje- in vzhodnosredozemski poti, ter k zmanjSanju Stevila nedovoljenih vstopov v EU pod raven iz
leta 2014; zagotovila je takojsnjo financno in operativno pomo¢ najbolj obremenjenim drzavam €lanicam ter
neposredno pomagala ljudem v stiski; povetala je Stevilo zakonitih poti in podprla vratanje tistih, ki nimajo
pravice biti v EU, s pogajanji o sporazumih/ureditvah za ponovni sprejem.
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Prav tako pomembno je, da je Evropska agencija za mejno in obalno straZo (Frontex) leta 2018
napotila 11 000 mejnih policistov v okviru operacije za pomoc pri patruljiranju na zunanjih mejah Unije, zlasti
v Bolgariji, Gréiji, Italiji in Spaniji.

Drzave clanice so junija 2018 ob priznavanju pomena te podpore pozvale k nadaljnji okrepitvi vloge agencije,
vklju€no s sodelovanjem z drZzavami zunaj EU, in sicer s povetanjem sredstev in dodelitvijo vecjih pooblastil.
Komisija je v odgovor na to septembra 2018 predstavila nove predloge, na podlagi katerih je bil marca 2019
doseZen dogovor, da se bo agencija nadalje okrepila ter da ji bodo zagotovljeni lastna oprema, stalna enota, v
kateri bo od leta 2021 5 000 mejnih policistov, najpozneje do leta 2027 pa 10 000 mejnih policistov, in vecja

pooblastila za izvajanje vratanj. Poleg tega je predlagala novo uredbo o ustanovitvi Evropskega azilnega
podpornega urada (EASO) in z njo razsirila njegov mandat.
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Diagram: Stevilo nedovoljenih vstopov, odkritih na zunanjih mejah EU.
Vir: Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex).

Za odziv EU na migracijsko krizo je bilo potrebno hitro in obseZno ukrepanje, podprto s proracunom EU.
Financiranje, ki je bilo v sedanjem vecletnem finantnem okviru sprva dodeljeno varnosti in migracijam, je bilo
zaradi obsega potreb podvojeno. Proracun je imel kljuéno vlogo pri oblikovanju skupnega odziva, saj
je zagotovil finanéna sredstva za upravljanje tokov prihajajoCih prosilcev za azil in migrantov, razvoj
zmogljivosti za iskanje in reSevanje Zivljenj, upravljanje utinkovitih vrafanj in zagotavljanje operativne
podpore najbolj obremenjenim drzavam ¢lanicam. Brez te podpore ne bi bilo mogoce ucinkovito upravljati
migracijske krize iz leta 2015, kakrSne dotlej Se ni bilo.

Voditelji drzav ali vlad EU in Turtije so 18. marca 2016 sprejeli izjavo EU in Turcije, da bi ustavili tokove
nedovoljenih migracij iz Turtije v EU, zagotovili boljse pogoje za sprejem beguncev v Turciji ter odprli
organizirane, varne in zakonite poti v Evropo za sirske begunce. Dve leti in pol pozneje je nedovoljenih
prihodov na egejske otoke 3e vedno za 96 % (**”) manj kot v obdobju pred zatetkom izvajanja izjave, Stevilo
smrtnih Zrtev na morju pa se je bistveno zmanjsalo. Drzave €lanice so na podlagi izjave ter ob podpori Sklada
za azil, migracije in vkljutevanje do konca leta 2018 iz Turtije preselile 18 640 oseb. EU je z instrumentom za
begunce v Turtiji to drZavo podprla pri njenih prizadevanjih za gostitev beguncev. Ta instrument je zajet v
razdelku 4 ,Evropa v svetu” (glej analizo v nadaljevanju).

(*87)  Vir podatkov: grika policija.
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Medtem ko morajo vse strani in vse drzave €lanice EU nadaljevati prizadevanja, v Turcijo pa je treba vriti Se
ve¢ oseb za zmanjSanje pritiska na gr3ke otoke (}%), je izjava EU in Turtije postala pomemben element
celovitega pristopa EU za upravljanje migracij. Imela je takoj$en utinek. Stevilo prihodov se je predvsem
zaradi sodelovanja s turskimi organi bistveno zmanj3alo, kar jasno kaZe, da je poslovni model tihotapcev, ki
izkoris€ajo migrante in begunce, mogoce razbiti. Medtem ko je oktobra 2015 mejo s Turcijo v enem dnevu
preckalo tudi do 10 000 oseb, se je povpre¢no dnevno Stevilo preckanj (*¢9) v letu 2018 zmanjsalo na priblizno
88.

Solidarnost in pravitna delitev odgovornosti med drzavami €lanicami sta temeljni prvini skupnih politik na
podro¢ju azila, migracij in zunanjih meja.

Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje (**°)
spodbuja ucinkovito upravljanje migracijskih tokov ter razvoj skupnega pristopa EU k azilu in migracijam.

Vracanje: izboljSanje postenih in
ucinkovitih strategij vracanja, ki
prispevajo k boju proti
nedovoljenim migracijam, s
poudarkom na trajnostnosti in
uspesnosti postopka vracanja.

Azil: krepitev in razvoj skupnega
evropskega azilnega sistema z
zagotavljanjem ucinkovite in
enotne uporabe zakonodaje EU na
tem podrogju.

Zakonite migracije in vkljucevanje:

podpora zakonitim migracijam v Solidarnost: zagotavljanje, da
drZzave clanice EU v skladu s lahko drZave ¢lanice EU, ki jih
potrebami trga dela in migracijski in azilni tokovi najbolj
spodbujanje uspesnega prizadenejo, racunajo na
vklju€evanja drzavljanov tretjih solidarnost drugih drzav ¢lanic EU.
drzav.

Financna sredstva, mobilizirana za sklad za obdobje 2014-2020, so znasala skupno 7 milijard EUR, poleg tega
je bila 1 milijarda EUR namenjena financiranju v nujnih primerih. V okviru solidarnosti in pravitne delitve
bremena z najbolj prizadetimi drzavami €lanicami je bil prvotni proracun bistveno povecan z dodatnimi
sredstvi za podporo premestitvi in preselitvi ter vkljuevanju in vrafanju (zagotovljena sredstva so bila

(*88) 0d 21. marca 2016 je bilo iz Greije v Turtijo na podlagi izjave EU in Turtije vrnjenih 1 806 migrantov, na podlagi dvostranskega
protokola Grcije in Turcije pa 601.

(*89)  Vir podatkov: grika policija.

(%) Uredba (EU) &t. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o ustanovitvi Sklada za azil, migracije in
vklju€evanje, o spremembi Odloc¢be Sveta 2008/381/ES in razveljavitvi odlocb 5t. 573/2007/ES in 5t. 575/2007/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter Odlo¢be Sveta 2007/435/ES.
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povezana z revizijo dublinske uredbe). Do konca leta 2018 je bilo v okviru Sklada za azil, migracije in
vklju¢evanje dodeljenih Ze vet kot 5 milijard EUR (*°?).

Sklad za azil, migracije in vklju€evanje je leta 2018 Se naprej uresniceval vse Stiri posebne cilje. Leta 2018 je
bilo na zunanjih mejah skupno odkritih pribliZno 150 000 nedovoljenih vstopov, kar pomeni 25-odstotno
zmanjsanje v primerjavi z letom 2017 in najmanjse Stevilo takih vstopov v zadnjih petih letih. Skupno je bilo v
letu 2018 odkritih 92 % manj nedovoljenih vstopov kot leta 2015, ko jih je bilo v celotnem obdobju
migracijske krize najvec.

EU je zagotovila tudi beguncev. Z nujno pomocjo so se izpolnjevale nujne in osnovne
potrebe, pri temer so se zagotavljali hrana, zavetis¢a in zdravstvena oskrba beguncev ter podpora za
mladoletnike brez spremstva. Zmogljivosti azilnih sluzb so bile okrepljene, da bi bile lahko kos velikemu Stevilu
prosenj za azil.

Leta 2018 Griji prispevala k izboljSanju razmer na Zaris¢nih tockah na egejskih otokih in
v drzavi na splosno. Sklad za azil, migracije in vkljuCevanje je za razbremenitev Zaris¢nih totk podprl
premestitev 29 540 oseb na celino. V okviru nujne pomoci so bile v sprejemnih centrih razdeljene odeje, bunde
in paketi drugih zimskih potrebscin, zagotovljena pa je bila tudi prisotnost policistov za povetanje varnosti
migrantov in osebja. Leta 2018 sta Komisija in Evropski azilni podporni urad Se naprej podpirala delovanje
grske azilne sluzbe in pritoZbenih odborov. Podpora je obsegala nakup delovne opreme (opreme IT, vkljucno s
158 delovnimi postajami), skupino tolmacev, usposabljanje za 300 ¢lanov osebja in napotitev 20 policistov za
izvajanje akcijskega nacrta iz izjave EU in Turcije (*92). Poleg tega je bila v okviru vet projektov za nujno pomoc
zagotovljena podpora za storitve in dejavnosti za mladoletnike:

V celotnem letu je bilo na voljo 1 845 otrok se je vozilo v drZavne
520 nastanitvenih mest. Sole.

784 mladoletnikom so bile
zagotovljene storitve nastanitve in
zascite.

Vir: Porocilo o programu za leto 2018, str. 3.

Projekti za Italijo so bili osredotoCeni na zagotavljanje ucinkovitih in usklajenih storitev psihosocialne zascite
za mladoletnike brez spremstva na zaris¢nih tockah; zagotavljanje nastanitve in sprejema za kandidate za
premestitev; podporo azilnim oddelkom uradov za priseljevanje in uradov mejne policije ter zagotavljanje
pomoci pri prostovoljnih vrnitvah iz Italije in ponovnem vkljucevanju migrantov v njihovih mati¢nih drzavah.

(1%%) zagotavlja varne in zakonite poti osebam, ki potrebujejo mednarodno zasCito. Razli¢ni
programi EU za preselitev so od leta 2015 do konca leta 2018 pomagali vec kot 48 700 najranljivejsim
osebam najti zatocis¢e v EU. Med njimi je skoraj 21 000 posameznikov, ki so jih drzave ¢lanice leta 2018 (*°%)
preselile v okviru skupne zaveze o preselitvi vet¢ kot 50 000 oseb, potrebnih zascite, do konca oktobra 2019.

Ta zaveza je doslej najobseznejsi program EU za preselitev.

Program za preselitev (1%°) se je zakljutil leta 2018. Zaradi usklajenih prizadevanj drzav ¢lanic in drugih
zadevnih zainteresiranih strani je bilo do konca leta 2018 34709 ljudi (12 710 iz ltalije in
21 999 iz Grcije), kar pomeni vec kot 95 % vseh upravi€enih in registriranih kandidatov za premestitev v Italiji
in Gr¢iji na podlagi sklepov Sveta iz leta 2015. Od tega je bilo leta 2018 premescenih 1 556 ljudi.

) Porocilo Evropske komisije o upravljanju prorac¢una in finan¢nem poslovodenju za proracunsko leto 2018, 29. marec 2019.
) https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
(%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
)V obdobju od 9. decembra 2017 do 31. decembra 2018.
) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
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Na podrogju je leta 2018 dva milijona drzavljanov tretjih drzav prejelo pomoc prek ukrepov
vklju€evanja v okviru nacionalnih, lokalnih in regionalnih strategij, s ¢imer je bilo v obdobju 2014-2018
skupno 5,38 milijona prejemnikov te pomoci. Ukrepi so obsegali izobraZzevanje in usposabljanje, vklju¢no s
poutevanjem jezika in pripravljalnimi ukrepi za laZji dostop do trga dela. Poleg tega sta bila zagotovljena
svetovanje in pomoc na podrocju stanovanj, sredstev za preZivljanje, upravnega in pravnega svetovanja ter
zdravstvene in psiholoSke oskrbe.

V letu 2018 je 39 500 (*°®) oseb (16 049 leta 2017) ob podpori Sklada za azil, migracije in vkljuevanje

EU. Med vsemi osebami v postopku vracanja jih je 23 843 pred vrnitvijo ali po njej
prejelo pomoc¢ za ponovno vklju€evanje, sofinancirano iz sklada. Priblizno 9 260 zaposlenih se je udelezilo
usposabljanja za krepitev zmogljivosti na podrocjih, povezanih z vracanjem. Za zagotovitev skladnosti
odstranitev s ¢lovekovimi pravicami in dostojanstvom oseb v postopku vracanja se je s finan¢no podporo iz
sklada spremljalo 3 510 postopkov odstranitve. Navedene stopnje prostovoljnega vracanja so Se vedno nizZje
od predvidenih (7). Za povi3anje splo3ne stopnje vratanja je nujno vzporedno obravnavati notranje in zunanje
vidike migracijske politike z izboljSanjem pravnega okvira za vracanje in povecanjem Stevila sporazumov o
ponovnem sprejemu oseb z drZavami zunaj EU (,tretjimi“ drZavami). S hitrim sprejetjem predloga revizije
direktive o vratanju (%) se bodo postopki izbolj3ali in pospe3ili, moZnosti za pobeg in nedovoljeno sekundarno
gibanje se bodo zmanj3ale, predlog pa bo prispeval tudi k temu, da bodo na podlagi odlotb o vrnitvi izvedene
dejanske vrnitve.

Pri oceni (**°) predhodnih skladov (*°°) in vmesni oceni (**!) sedanjega sklada je bilo ugotovljeno, da so
instrumenti kljub razlicnim nacionalnim potrebam na sploSno podpirali drZave €lanice pri boljSem izvajanju
politik EU na podro¢ju azila in migracij. Skladi so imeli pomembno vlogo pri izboljSanju azilnih sistemov in
krepitvi zmogljivosti za sprejem v drzavah ¢lanicah.

Vmesna ocena je pokazala, da je imel sklad, v celoti gledano, klju¢no vlogo pri spopadanju s tezkimi
razmerami, povezanimi z migracijskimi izzivi, in je v primerjavi s predhodniki dosegel bistveno poenostavitev.
S Skladom za azil, migracije in vkljuevanje je bilo obravnavanih vec klju¢nih medsektorskih vidikov, ki so bili
pri oceni predhodnih instrumentov opredeljeni kot pomanjkljivosti: upravno breme je bilo z zdruzitvijo treh
skladov v enega zmanjsano; uveden je bil vecletni pristop in oblikovan okvir za zacetno spremljanje in oceno,
proZnost mehanizma dodeljevanja sredstev je bila povetana z uvedbo dodelitve znatnih sredstev za nujno
pomoc, poleg tega je bilo na podlagi nacela solidarnosti izboljSano sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri
preselitvi in premes¢anju upravi¢encev do mednarodne zascite znotraj EU. Kljub tem pomembnim izboljsavam,
uporabljenim ob vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje, je bilo pri vmesni oceni Se vedno
opredeljenih ve¢ pomanjkljivosti, kot je nadaljnja potreba po povelanju proZnosti sklada in sistema za
razdeljevanje financnih sredstev, zmanjsanju razdrobljenosti nacionalnih programov ter okrepitvi skladnosti in
usklajevanja z drugimi skladi EU. Poleg tega je bilo pri vmesni oceni ugotovljeno, da je treba sistem
spremljanja in vrednotenja dodatno izboljSati z vkljucitvijo bolje opredeljenih kazalnikov in poenostavljenih
postopkov.

(*%8)  Vir podatkov: letna porocila o izvajanju za leto 2018. Podatek za leto 2018 vkljutuje vse drzave &lanice razen Grtije. Greija porotila
Se ni predloZila. Podatek za leto 2017 vkljucuje vse drzave ¢lanice.

(*7)  Doloten je bil cilj 340 698 prostovoljnih vrnitev do konca leta 2020.

(*%8)  Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drzavah
¢lanicah za vratanje nezakonito prebivajocih drZavljanov tretjih drzav.

(%)  Porotila o naknadnem vrednotenju za obdobje 2011-2013 o ukrepih, sofinanciranih s stirimi skladi na podlagi okvirnega programa
,Solidarnost in upravljanje migracijskih tokov*, COM(2018) 456.

(%) Evropski sklad za begunce, Evropski sklad za vkljutevanje drzavljanov tretjih drZav, Evropski sklad za vratanje.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339.
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Racunsko sodis¢e je napovedalo, da namerava prouCiti tudi vprasanje migracij in nacin, kako jih EU
upravlja (*%). Z revizijo si bo zlasti prizadevalo ugotoviti, ali so bili s podporo EU za Gr¢ijo in Italijo doseZeni
njeni cilji ter ali so bili azilni postopki in postopki premestitve in vracanja ucinkoviti in hitri.

Komisija je ugotovitve razlicnih ocen v celoti upostevala v predlogu za okrepljeni Sklad za azil in migracije za
velletni finantni okvir po letu 2020 (?*%). S predlogom je zlasti znatno povefana proZnost sklada, saj
spoznanja, pridobljena iz nedavnih izkusenj, kaZejo, da izzivi na podrocju migracij niso predvidljivi in da lahko
geopoliti¢ni razvoj dogodkov neposredno vpliva na migracijske tokove. V praksi bo mogoce z ohranitvijo
postopka za ocenjevanje potreb v okviru vmesnega pregleda nekaj razpoloZljivih sredstev prerazporediti za
odpravo novega ali dodatnega pritiska na drzave ¢lanice (2%).

Predlog vkljucuje tudi . Povecale se bodo
moZnosti programov, da podpirajo ukrepe zunaj EU. Velik deleZ sredstev bo namenjen podpori na podrocju
vratanja, ponovnega sprejema in ponovnega vkljuevanja ter operativnega sodelovanja s partnerskimi tretjimi
drzavami.

(°®) spodbuja izvajanje strategije notranje varnosti, sodelovanje na podro¢ju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter upravljanje zunanjih meja EU. Sestavljata ga dva
instrumenta: instrument za finan¢no podporo na podrocju zunanjih meja in vizumov ter Sklad za notranjo
varnost — policija. Odprava nadzora na notranjih mejah EU (,schengensko obmogje”) pomeni, da je treba nujno
zagotoviti , spremljati pa ga morajo skupni ukrepi za utinkovit nadzor
zunanjih meja EU. Nekatere drzave clanice nosijo veliko breme zaradi svoje specificne zemljepisne lege in
dolZine zunanje meje EU, ki jo morajo upravljati.

(%2)  Govor predsednika Junckerja o stanju v Uniji, september 2018.

(%) Audit preview: EU Migration management: Hotspots and beyond (Revizijski pregled: upravljanje migracij v EU: Zaris¢ne tocke in drugi
vidiki), https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf.

(**4)  Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Sklada za azil in migracije, COM(2018) 471.

(*%%)  Na podlagi vmesnega pregleda, izvedenega za sedanji sklad, so bile pri vet drzavah opredeljene vrzeli v financiranju, zato je bilo
leta 2019 danih na voljo dodatnih 175 milijonov EUR.

(%%®)  Uredba (EU) &t. 513/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o vzpostavitvi instrumenta za finanZno podporo
na podro¢ju policijskega sodelovanja, preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz v okviru Sklada za notranjo
varnost in o razveljavitvi Sklepa Sveta 2007/125/PNZ (UL L 150, 20.5.2014). Uredba (EU) st. 515/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. aprila 2014 o vzpostavitvi instrumenta za finan¢no podporo na podrocju zunanjih meja in vizumov v okviru Sklada
za notranjo varnost in o razveljavitvi Odlocbe St. 574/2007/ES (UL L 150, 20.5.2014).
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Boj proti kriminalu: preprecevanje Obvladovanje tvegan;j in kriz:

kriminala, boj proti hudim krepitev sposobnosti drzav clanic
kaznivim dejanjem ter in same EU za ucinkovito
¢ezmejnemu in organiziranemu obvladovanje tveganj in kriz,
kriminalu, vklju€no s terorizmom. povezanih z varnostjo.

Vizumi: ucinkovita obdelava Meje: doseganje enotne in visoke
schengenskih vizumov s ravni nadzora zunanjih meja EU s
podpiranjem skupne vizumske podpiranjem integriranega
politike. upravljanja meja.

Sredstva, mobilizirana za Sklad za notranjo varnost

, od tega je bilo 2,7 milijarde EUR namenjene instrumentu za meje in vizume,
1,2 milijarde EUR pa policijskemu sodelovanju. Od skupnega zneska je bilo 390,2 milijona EUR namenjenega
financiranju v nujnih primerih.

Letg 2018 je - Se naprej podpiral prepreCevanje tveganj in kriz,
povezanih z varnostjo (vklju¢no s terorizmom), ter boj proti njim, da bi zagotovil visoko stopnjo varnosti v EU.
Skupna financ¢na sredstva EU za ukrepe na tem podrocju, ki jih financirajo drZzave c¢lanice, so leta 2018
dosegla 150 milijonov EUR, kar je 55 % vet kot leta 2017.

Na podlagi sklada so bile .Leta 2018 je
bilo s podporo sklada ustanovljenih 413 skupnih preiskovalnih skupin in Evropska vecdisciplinarna platforma
proti groZznjam kriminala. Poleg tega je bilo 31.marca2019 prepreCevanju kriminala namenjenih
164 projektov, 69 projektov pa je prispevalo k izboljsanju izmenjav informacij o preprecevanju, odkrivanju in
preiskovanju kaznivih dejanj, povezanih s sistemi Europola: to pomeni 13-odstotno povecanje v primerjavi s
Stevilom podobnih projektov, o katerih se je poroCalo leta 2017. Drzave ¢lanice so okrepile dejavnosti
usposabljanja, zato je bilo usluzbencev organov pregona z opravljenim usposabljanjem o ¢ezmejnih temah
leta 2018 vet kot 27 526, kar pomeni 230-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2017.

Sklad za notranjo varnost — policija je v podporo prizadevanjem v

financiral dejavnosti za preprecCevanje novih nacinov delovanja teroristov ter v podporo razvoju skupnih
ukrepov in partnerstev med javnimi organi in zasebnimi subjekti. Leta 2018 so bili izbrani trije novi projekti, ki
so jim bila dodeljena finantna sredstva v visini 2,6 milijona EUR. Sklad za notranjo varnost - policija je s
6 milijoni EUR podprl tudi delovanje mreZe za ozaveScanje o radikalizaciji, ki povezuje priblizno
5 000 strokovnih delavcev iz drZzav clanic. Poleg tega je za podporo mestom pri prizadevanjih za boljSe
varovanje javnih prostorov financiral ve€ projektov pod vodstvom mest, ki prou€ujejo inovativne nacine za
varovanje svojih prebivalcev in javnih prostorov.

V proracunskem letu 2018 je bilo v okviru
porabljenih skupno 234 milijonov EUR finan¢nih sredstev EU, kar je 13 9% vec kot v letu 2017.

(37)  Letno porotilo Generalnega direktorata za migracije in notranje zadeve o dejavnostih za leto 2018.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Leta 2018 so drZave ¢lanice v okviru Evropskega sistema varovanja meja (EUROSUR) (°%) porabile skupno
234 milijonov EUR financnih sredstev EU, ki so bila nacionalnim programom dodeljena iz instrumenta za
finanno podporo na podro¢ju zunanjih meja in vizumov. Stevilo prehodov zunanjih meja EU prek
avtomatiziranih izhodov za mejno kontrolo (financiranih iz navedenega instrumenta) se stalno povecuje in je
leta 2018 doseglo skoraj 21 milijonov.

Nujna pomo¢€ (**)

Grcija je s sredstvi iz Sklada za notranjo varnost
izvedla projekt za nujno pomo¢ (7,1 milijona EUR) za
zaposlitev dodatnega osebja sluzbe za sprejem in
identifikacijo. Projekt se je nanaSal na prisotnost

V letu 2018 je Italija izvedla projekte (prispevek EU v
visini 62,9 milijonaEUR) v zvezi z ZariS€nimi
tockami in drugimi obmogji izkrcanja. Ti projekti
so obsegali javno narotilo za nakup opreme za

osebja grske nacionalne policije na petih Zaris¢nih
totkah za pove€anje varnosti migrantov in
osebja.

mejne kontrole, storitve tolmacenja/medkulturnega
posredovanja ter nadgradnjo in delovanje sredstev
za nadzor meja. Poleg tega je bilo Italiji leta 2018 v

okviru nujne pomoci dodeljenega dodatnega
4,41 milijona EUR.

ObseZni informacijski sistemi: EU zadnja leta razvija obseZne centralizirane informacijske sisteme za
zbiranje, obdelavo in izmenjavo informacij, pomembnih za upravljanje varnosti, migracij in zunanjih meja. Ti
sistemi so bistveni za varnostno sodelovanje, pa tudi za upravljanje zunanjih meja in migracij v EU.
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o Schengenski informacijski sistem je vseevropski obseZen informacijski sistem, ki shranjuje in :

zagotavlja informacije o nekaterih kategorijah iskanih ali pogresanih oseb ali predmetov ter vsebuje I
razpise ukrepov v zvezi z njimi. Leta 2018 je bilo v sistemu opravljenih 6 milijard poizvedb, leta 2017 |
pa 5 milijard. S tem je zmanjSana moznost, da bi lahko ljudje, ki predstavljajo groznjo za varnost, I
vklju€no z drzavljani EU, ki se vracajo, neopazeno preckali mejo. I
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o Sistem za avtomatizirano identifikacijo prstnih odtisov pomaga identificirati storilce kaznivih
dejanj in teroriste, ki vstopajo na schengensko obmocje in se gibljejo po njem z laznimi identitetami.

e Leta 2018 sta bili sprejeti dve uredbi (°}°) o Evropskem sistemu za potovalne informacije in
odobritve (ETIAS), ki se financira v okviru Sklada za notranjo varnost. S sistemom se bodo zbirale
informacije o vseh osebah, ki potujejo v Evropo brez vizuma. Zagotovil bo, da se bodo vsi morebitni
pomisleki glede varnosti in nedovoljenih migracij odkrili pred vstopom v schengensko obmogje. To bo
prispevalo k ucinkovitejSemu upravljanju zunanjih meja EU, izboljSalo notranjo varnost EU in
omogocilo boljSe upravljanje nedovoljenih migracij.

e Konec leta 2018 se je zacel razvoj sistema vstopalizstopa, ki se financira iz Sklada za notranjo
varnost. S sistemom bo upravljanje zunanjih meja EU posodobljeno, tako da bo rofno Zigosanje
potnih listov nadomesceno z elektronskim evidentiranjem podatkov o identiteti drzavljanov tretjih
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I drZav (pa tudi o ¢asu, datumu in kraju njihovega vstopa in izstopa).

Ocenjevanje in vrednotenje

Vmesno vrednotenje (?*!) je potrdilo, da se je Sklad za notranjo varnost dobro odzival na spreminjajoce se
potrebe, ki sta jih povzrocili migracijska in varnostna kriza, ter omogocil preusmeritev sredstev v prizadete
drZave clanice.

(208)
(209)
(210)

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en

Primeri v tem oknu so iz letnega porocila Generalnega direktorata za migracije in notranje zadeve o dejavnostih za leto 2018.
Uredba (EU) 2018/1240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. septembra 2018 o vzpostavitvi Evropskega sistema za
potovalne informacije in odobritve (ETIAS) ter spremembi uredb (EU) st. 1077/2011, (EU) 5t. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 in (EU) 2017/2226 (UL L 236) ter Uredba (EU) 2018/1241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. septembra 2018
o spremembi Uredbe (EU) 2016/794 za namene vzpostavitve Evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS).
COM(2018) 464, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&qid=1563880081668&from=SL.

(211)
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Ugotovitve vrednotenja dokazujejo pomen
za zagotavljanje ucinkovitega integriranega upravljanja meja prek SirSe izmenjave informacij in

sodelovanja, tudi z Evropsko agencijo za mejno in obalno straZo. To je prispevalo k razvoju informacijskih
sistemov za nadzor in upravljanje meja. V vrednotenju je bilo poudarjeno, da je

bistven za izboljSanje zmogljivosti drzav €lanic za obravnavanje varnostnih groZenj z nadnacionalno
razseznostjo, kot so terorizem, organizirani kriminal in korupcija. Sklad spodbuja sodelovanje na podrocju
prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj na evropski ravni prek izmenjave informacij in
razsirjanja dobre prakse, vzpostavitve nadnacionalnih mreZ in projektov ter sodelovanja drzav ¢lanic v skupnih
preiskovalnih skupinah.

vrednotenja se nanasajo na potrebo po poveCanju trajnostnosti sklada, saj je
kontinuiteta ukrepov zelo odvisna od financiranja EU. Sprejeti bi bilo treba dodatne ukrepe za zmanjsanje
upravnega bremena, okvir za vrednotenje in spremljanje pa bi bilo mogoce izboljsati z boljSo opredelitvijo
kazalnikov, ki bi jih bilo treba uvesti 7e na zafetku. Casovne razporede porotanja bi bilo treba uskladiti s
Casovnimi razporedi drzav ¢lanic. Vetina drZzav ¢lanic opozarja, da bi morala Komisija zagotovitvi dodatne
usmeritve za izvajanje sklada. Pri instrumentu za finan¢no podporo na podrocju zunanjih meja in vizumov bi
bilo mogoce pritakovati ve¢jo dodano vrednost EU na podroc¢ju konzularnega sodelovanja in sodelovanja z
drzavami zunaj EU. Kar zadeva Sklad za notranjo varnost - policija, si je treba Se naprej prizadevati za
napredek pri izboljSevanju zmozZnosti drzav ¢lanic za zascito krititne infrastrukture, razvoju shem
usposabljanja in programov izmenjav ter ukrepanju v sodelovanju z drzavami zunaj EU in mednarodnimi
organizacijami. DrZave clanice so pozvane, naj izboljSajo proZnost zasnove nacionalnih programov in dodelitve
finan¢nih sredstev (22).

Komisija je ugotovitve vrednotenja v celoti upoStevala v predlogu za

(13). Predlog vkljuCuje zlasti nov sklop ciljev, ki bodo prozneje in ucinkoviteje podpirali drzave ¢lanice
pri uresnicevanju nalog na naslednjih prednostnih varnostnih podrocjih: boj proti terorizmu in radikalizaciji;
huda kazniva dejanja in organizirani kriminal, kibernetska kriminaliteta ter zasCita Zrtev kaznivih dejanj. S
predlogom je povetana proZnost sklada, tako da je velik del finan¢nih sredstev rezerviran za nepredvidene
varnostne izzive, kar omogoca hiter odziv na izredne razmere in usmerjanje sredstev v drzave clanice, ki jih
najbolj potrebujejo. Ker je varnost globalno vpraSanje, odvisno od naSega ukrepanja zunaj meja EU, in
medsektorsko vprasanje, ki zahteva usklajen odziv EU, bo izboljSani sklad Se naprej podpiral ukrepe v drZzavah
zunaj EU ter hkrati zagotavljal popolno dopolnjevanje s prednostnimi nalogami EU na podro¢ju notranje
varnosti in splosnimi cilji v navedenih drzavah. Poleg tega bo ucinkoviteje sodeloval z drugimi skladi EU,
vkljucno s skladi kohezijske politike in programom Obzorje Evropa, pa tudi Skladom za integrirano upravljanje
meja ter Skladom za azil in migracije, da bi se maksimiral odziv EU na varnostne izzive na vseh podrogjih.

Da bi se zagotovilo boljSe in bolj povezano upravljanje zunanjih meja EU,

(214).
Sklad za integrirano upravljanje meja bo prispeval k nadaljnjemu razvoju skupne vizumske politike in
zagotavljal izvajanje evropskega integriranega upravljanja meja na zunanjih mejah EU, da bi se upravljalo
ucinkovito prehajanje zunanjih meja EU. Proznost bo klju¢na za razdelitev financnih sredstev. Omogocila bo
dolocitev ustreznega nacina izvajanja in podrocij, ki bi jim bilo treba dodeliti finantna sredstva, hkrati pa
ohranitev krititne mase vnaprejSnjega financiranja za strukturne in velike vecletne naloZzbe v skladu s
potrebami drZav €lanic. Pri dodeljevanju se bo v celoti upostevalo tudi, da morajo drZzave ¢lanice naloZbe
usmeriti v klju¢ne prednostne naloge EU v skladu z zakonodajo EU (,pravni red Unije“).

(*'2) V okviru dialogov z drzavami €lanicami za vmesni pregled Komisija ponovno oceni svoje prednostne naloge pri financiranju in
ustrezne dodelitve sredstev. V okviru instrumenta za finan¢no podporo na podro¢ju zunanjih meja in vizumov je bil revidiranim
nacionalnim programom zagotovljen dodatni znesek v visini 158,6 milijona EUR (porocilo o programu za leto 2018).

(%)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472.

(%) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473.
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Namen programa na podroc¢ju zdravja je dopolniti in podpreti politike drzav €lanic pri izboljSevanju zdravja
javnosti in zmanjSevanju neenakosti na podro¢ju zdravja, spodbujanju inovacij na podrocju zdravja in
povecevanju trajnostnosti zdravstvenih sistemov ter jim zagotoviti dodano vrednost.

Letg 2018 je bilo dodeljenega skupno 60,7 milijona EUR, da bi lahko EU Se naprej podpirala zdravstvene
dejavnosti drZav clanic. RazpoloZljivi proracun za obdobje 2014-2020 znasa 449,4 milijona EUR (**°).
Leta 2018 je ta znesek obsegal: 6,9 milijona EUR za resne €ezmejne nevarnosti za zdravje; 7,4 milijona EUR
za ucinkovite, dostopne in odporne sisteme zdravstvenega varstva (2!%) ter 22 milijonov EUR za izbolj3anje
dostopa do strokovnega medicinskega znanja in informacij za posebna zdravstvena stanja.

Letg 2018 so bili z drzavami ¢lanicami podpisani sporazumi za Sest skupnih ukrepov, in sicer na podrocju (a)
neenakosti na podro¢ju zdravja, (b) inovativnega partnerstva za boj proti raku, (c) cepljenja, (d) pripravljenosti

......

zdravje in (f) zdravstvenih informacij za trajnosten zdravstveni informacijski sistem EU, ki bo podpiral znanje
drZav, raziskave na podrocju zdravja in oblikovanje politik (?17)

v so vkljuceni 20 drZav, Evropski center za preprecevanje in
obvladovanje bolezni, Svetovna zdravstvena organizacija, industrija in zainteresirane strani. Usklajuje ga
francoski nacionalni institut za zdravje in medicinske raziskave. Cilj skupnega ukrepa je s souporabo orodij za
mocnejse odzive drzav na izzive cepljenja spodbuditi dolgoro¢no evropsko sodelovanje na podrocju bolezni, ki
jih je mogoce prepreciti s cepljenjem (218).

Varovanje zdravja, reSevanje Zivljenj
Sodelovanje EU v boju proti boleznim, ki jih je mogoce prepreéiti s cepljenjem

milijona primerov
OSPIC

Na svetovni ravni

T milijona primerov
cepljenje vsako leto ‘ NEONATALNEGAR
v TETANUSA
prepredi

milijon primerov
‘ OSLOVSKEGA
KASLJA

Pri izvajanju programa na podro¢ju zdravja v letu 2019 se upoStevajo priporocila, ki izhajajo iz naknadne
ocene drugega programa na podrocju zdravja za obdobje 2008-2013, ter priporotila na podlagi vmesne
ocene tretjega programa na podrocju zdravja, in sicer izboljSanje spremljanja programa in zagotovitev bolj
proaktivnega razsirjanja rezultatov ter spodbujanje boljSega sodelovanja med sluzbami Komisije.

Vir: Evropska komisija.

Komisija je za proracunsko obdobje 2021-2027 predlagala vkljucitev programa na podrocju zdravja v
poenostavljen celovit program Evropski socialni sklad plus (*!°). Z njim se bodo obravnavali odpornost in
ucinkovitost sistemov zdravstvenega varstva in politik javnega zdravja, neenakosti pri dostopu do javnega
zdravja, kakovost zdravstvenega varstva v drzavah €lanicah ter zascita pred resnimi ¢ezmejnimi nevarnostmi
za zdravje.

(***)  Porocilo o programu za leto 2018.

(***)  Generalni direktorat za zdravje in varnost hrane, letno porocilo o dejavnostih za leto 2018.
(?*)  Porotilo o programu za leto 2018.

(**®)  Generalni direktorat za zdravje in varnost hrane, letno porocilo o dejavnostih za leto 2018.
(#*?) COM(2018) 382 final.
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Cilj programa za hrano in krmo je prispevati k visoki ravni in v prehranski verigi
in na podrogjih, povezanih z njo, s
ter zagotavljanjem visoke ravni varstva potrosnikov in okolja, pri tem pa

in spodbujati ustvarjanje delovnih mest.

Leta 2018 (321), da bi lahko EU nadaljevala delo na
podro¢ju varnosti hrane in  krme. Razpolozljivi proratun za obdobje 2014-2020 znasa
1 892 milijonov EUR (??2). S tem so se krila nepovratna sredstva za drzave €lanice za izkoreninjenje Zivalskih
bolezni (137,6 milijona EUR), veterinarske sklade za nujne primere (48,4 milijona EUR), zagotovitev zdravja
rastlin (15,6 milijona EUR (?%)) in druge podporne ukrepe (74,6 milijona EUR) (224).

V okviru programa se je sofinanciralo 139 nacionalnih veterinarskih programov za obvladovanje in
izkoreninjenje Zivalskih bolezni, vkljucno s tistimi, ki se lahko prenesejo na ljudi. Od leta 2014 se na primer iz
drzav vzhodne Evrope, ki niso ¢lanice EU, na drZave na vzhodni meji EU Siri (pogubna
bolezen za prasice in divje prasice). Virusno bolezen razsirjajo divji prasici ali okuZeni prasici ali pa se razsirja z
okuZenimi materiali, kot so vozila in Skornji. Leta 2018 je imelo devet drZav ¢lanic vzpostavljene nacionalne
programe za obvladovanje in izkoreninjenje afriSke prasi¢je kuge, ki jih je odobrila EU. Za navedene programe
je bilo porabljenega skupno 13,7 milijona EUR. Za sofinanciranje izrednih ukrepov je bilo porabljenega
36,1 milijona EUR. Poleg tega sta bili finan¢no podprti dve sosednji drzavi, ki nista €lanici EU (Moldavija in
Ukrajina). Stevilo drzav €lanic, ki so odkrile okuZbe, se je leta 2018 s $est povetalo na deset.

V okviru programa je bilo sofinanciranih 24 nacionalnih programov preiskav o zdravju rastlin. Ti zagotavljajo
zgodnje odkrivanje in izkoreninjenje izbruhov Skodljivih organizmov v rastlinah. V okviru programa se na

primer financirajo ukrepi zoper rastlinsko bakterijo Xylella fastidiosa, ki okuZi oljke in kos¢icasto sadje (°%°). EU
od leta 2017 financno prispeva k nadomestilu lastnikom za vrednost uni¢enih rastlin.

Program podpira izvrSevanje zakonodaje EU o hrani in krmi z dvema ukrepoma: inSpektorji za hrano se
usposabljajo v okviru programa ,BoljSe usposabljanje za varnejSo hrano“ (160 tecajev v ucilnici z vec€ kot
500 udeleZenci in priblizno 6 500 udelezencev e-tecajev), nacionalne laboratorije za izvrsevanje pa podpira
46 evropskih referentnih laboratorijev (16,9 milijona EUR). Ti referencni laboratoriji zagotavljajo tehni¢no
podporo in usklajeno pomo¢ drzavam clanicam EU pri izvajanju uradnih revizij na podrogju Zivil in krme
(kontrole). Oba ukrepa pomagata pri zagotavljanju enotnega izvrSevanja in nazadnje enakih konkurentnih
pogojev na enotnem trgu.

Vmesna ocena programa je bila uporabljena za razvoj sklopa za hrano in krmo v predlogu programa za enotni
trg (3%%). Z ukrepi prehranske verige, podprtimi na podlagi predlaganega programa, kot so veterinarski in
fitosanitarni ukrepi za spodbujanje visoke ravni zdravja in dobrobiti Zivali ter zdravja rastlin in prepreCevanje
kriz na podrocju zdravja zivali in rastlin, se v veliki meri nadaljuje obstojeci program.

) Porocilo o programu za leto 2018. Znesek v viSini 282,2 milijona EUR vklju€uje 4,5 milijona EUR za Evropsko agencijo za kemikalije.
) Generalni direktorat za zdravje in vamnost hrane, letno porocilo o dejavnostih za leto 2018.
(%) Porotilo o programu za leto 2018.
) Vkljutuje raziskave in nujne ukrepe.
) Generalni direktorat za zdravje in varnost hrane, letno porocilo o dejavnostih za leto 2018. Znesek v visini 74,6 milijona EUR
vkljucuje dve leti financiranja referencnih laboratorijev EU.
(%) https:/fec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
(%)  COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
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Pomanjkljivost programa za hrano in krmo, ki je bila opredeljena v vmesni oceni (*¥’) in vklju¢ena v priporocilo
Racunskega sodis¢a, je bila pomanjkanje kazalnikov, ki omogocajo ocene stroSkovne ucinkovitosti.

Komisija si je leta 2018 prizadevala za razvoj in izvajanje celovitega sklopa kazalnikov stroSkovne
utinkovitosti za glavna podro¢ja porabe, zajeta v programu za Zivila in krmo. Ti kazalniki bodo uporabljeni pri
naknadnem vrednotenju programa. Prav tako bodo podlaga za okvir spremljanja sklopa za hrano in krmo v
programu za enotni trg v okviru prihodnjega vetletnega finan¢nega okvira.

(*?8) podpira potrosnisko politiko EU, tako da pomaga javnosti, da v celoti uZiva svoje
pravice potrosnikov in dejavno sodeluje na enotnem trgu. Tako podpira rast, inovacije in uresnicevanje ciljev
strategije Evropa 2020.

Predhodni rezultat vmesnega vrednotenja (**°) je sklep, da ima program za potrosnike klju¢no vlogo pri
podpiranju potro3niske politike EU in zagotavljanju konkretnih koristi za evropske potrosnike in druge
zainteresirane strani. Na splosno je bil v okviru dejavnosti, financiranih na podlagi programa za potrosnike za
obdobje 2014-2020, doseZen napredek pri izpolnjevanju posebnih ciljev programa na podrogju varnosti,
obvescanja in izobraZevanja potrosnikov, pravic in pravnega varstva ter izvrSevanja, program pa prinasa
dodano vrednost EU. Vendar so bile v okviru vrednotenja opredeljene tudi moZnosti za izboljSanje programa,
zlasti v zvezi s poenostavitvijo in upravnim bremenom (ki so ga zainteresirane strani ocenile kot veliko). Prav
tako bi se lahko izboljSala uporaba podatkovne in informacijske podlage pri sprejemanju odlocitev v okviru
programa. Pri vrednotenju je bilo ugotovljeno, da bi bilo treba v prihodnosti okrepiti zmoZnost programa, da se
odzove na nove izzive, povezane z razvojem trga, digitalizacijo in novimi zahtevami politike.

Rezultati ocene so se upostevali v novem predlogu novega v prihodnjem vecletnem
financnem okviru, ki vkljuCuje sklop za potro3nike, da bi se zlasti okrepil poloZaj potroSnikov in da bi se ti
zavarovali. Novi program bo zagotavljal uveljavljanje pravic potrosnikov ter visoko raven varstva potrosnikov
in varnosti proizvodov, prav tako pa bo potrosnikom pomagal v primeru teZav, denimo pri spletnem
nakupovanju. Omogotil jim bo tudi laZji dostop do pravnega varstva, kot je predlagano v novem dogovoru za
potrodnike (**°). S podpiranjem dejavnosti na podro¢ju potroniske politike v okviru prihodnjega programa za
enotni trg se bodo tudi razvile vzajemne koristi s Skladom za pravosodje, pravice in vrednote, da bi se
zagotovilo spoStovanje potrosniske zakonodaje.

) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SL/COM-2017-546-F 1-SL-MAIN-PART-1.PDF
(%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32014R0254

) Vmesna ocena je koncana, vendar porocilo Se ni sprejeto in objavljeno.

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_sl.htm
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Ustvarjalna Evropa je okvirni program Evropske komisije za podporo evropskega kulturnega in ustvarjalnega
sektorja. Razdeljen je na dva podprograma, in sicer Kultura in MEDIA, ter medsektorski sklop. Njegova cilja sta
spodbujanje kulturne in jezikovne raznolikosti ter povecanje konkurentnosti teh sektorjev z izgradnjo
zmogljivosti za delovanje na nadnacionalni ravni s podporo neodvisnim produkcijskim in distribucijskim
podjetjem na avdiovizualnem podrocju ter najrazli¢nejSim podjetjem na podrocju kulture.

Podprogram MEDIA podpira okrepljen regulativni okvir, ki omogoca ¢ezmejno kroZenje del. Nova pravila bodo
prispevala k 3irsi distribuciji avdiovizualnih del po vsej EU: z revidirano direktivo o avdiovizualnih medijskih
storitvah se krepijo obveznosti ponudnikov storitev na zahtevo glede spodbujanja evropskih del; z uredbo o
Cezmejni prenosljivosti storitev spletnih vsebin je Evropejcem omogoceno, da med potovanjem v EU
uporabljajo storitve spletnih vsebin; direktiva o spletnem prenosu in retransmisiji radijskih in televizijskih
programov; namen nove direktive o avtorskih pravicah na enotnem digitalnem trgu pa je zagotoviti boljsi
Cezmejni in spletni dostop do avtorsko zaS¢€itenih vsebin, zlasti z olajSanjem licenciranja avdiovizualnih in del,
ki niso veC v prodaji. Podprogram MEDIA ta razvijajoCi se regulativni okvir spremlja s spodbujanjem
sodelovanja v vrednostni verigi, da bi se podprli projekti z velikim potencialom kroZenja.

Velik prispevek h kulturnemu sodelovanju na ravni EU in kljucni dosezZek v letu 2018 je bilo sprejetje
(1). Njen cilj je, da bi se na socialne in gospodarske izzive, s katerimi se soota

EU, odzivali z uporabo kulture za vzpostavitev bolj vkljuCujoce in pravicne Unije, ki podpira inovacije,
ustvarjalnost ter trajnostna delovna mesta in rast. V novi agendi je dolocenih vec kot

(socialna, gospodarska in zunanja razseznost, kulturna dedisc¢ina, strategija #Digital4Culture)
ter predlagana vegja vklju€enost drZav €lanic v sodelovanje na podrocju politike in izvajanje rezultatov politike
prek skupnih projektov, vklju¢no z mednarodnimi kulturnimi organizacijami in nacionalnimi kulturnimi
ustanovami v tretjih drzavah.

Letg 2018 je bilo v okviru programa Ustvarjalna Evropa predloZenih skupno 5 290 vlog (748 v okviru
podprograma Kultura in 4 542 v okviru podprograma MEDIA), od tega jih je bilo za financiranje izbranih 2 429
(234 za podprogram Kultura in 2 195 za podprogram MEDIA).

Letg 2018 so se v okviru podprograma MEDIA prek kanalov delile tudi zgodbe, ki so dosegle 122 milijonov
ljudi, in sicer prek kinematografov (55 milijonov), TV (57 milijonov), festivalov in dogodkov (8,5 milijona) ter
videa na zahtevo (VOD) (1,82 milijona).

Podprogram MEDIA bistveno prispeva k temu, da so evropski filmi dostopni tudi na drugih trgih, ne samo na
domacem. Skupno se je s podporo podprograma MEDIA leta 2018 v kinematografih zunaj domace drzave
predvajalo 563 filmov. Devetnajst posameznih filmov je prek konzorcija distributerjev prejelo ciljno usmerjeno
podporo za distribucijo na v povprecju 25 ozemljih, da bi se spodbujal ¢ezmejni dostop.

V okviru podprograma Kultura je bilo leta 2018 podprtih 132 projektov evropskega sodelovanja, od tega jih je
bilo 29 povezanih s posebnim razpisom na podrocju kulturne dediscine kot prispevkom k evropskemu letu
kulturne dediscine. Ti projekti poudarjajo kulturno raznolikost Evrope in prinasajo gospodarske koristi za mikro,
mala in srednja podjetja, dejavna v kulturnih sektorjih, kot so glasba, zaloZnistvo in oblikovanje.

, je omogodila financiranje ve¢ manjsih projektov
sodelovanja, razsiritev sodelovanja na natecaju za nagradi Evropske unije za kulturno dedis¢ino in literaturo,
razSiritev ukrepa za krepitev zmogljivosti za prihodnje evropske prestolnice kulture, podelitev treh sklopov
nepovratnih sredstev Mednarodnemu svetu za spomenike in spomeniska obmocja Organizacije ZdruZenih
narodov za izobraZevanje, znanost in kulturo (UNESCO) ter Svetu Evrope za uresnicevanje posebnih ciljev

(1)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&from=SL
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evropskega leta kulturne dedis€ine in uvedbo novega eksperimentalnega programa mobilnosti za umetnike in
ustvarjalne posameznike.

V okviru medsektorskega sklopa je inovativen
trZzni instrument, ki obravnava vrzel v financiranju za mala in srednja podjetja v teh sektorjih. Do konca
tretiega Cetrtletja leta 2018 je bilo v okviru instrumenta podpisanih enajst jamstvenih sporazumov z desetimi
finan¢nimi posredniki iz Belgije, Ceske, Spanije, Francije, Italije, Poljske, Portugalske in Romunije. Skupno je bilo
v okviru sheme dodeljenih ve€ kot 630 posojil koncnim upravicencem, od katerih jih je bilo 60 % iz
avdiovizualnega sektorja in 40 % iz drugih kulturnih sektorjev.

Poleg tega so dodatne odobritve proracunu za leto 2018 omogocile financiranje medsektorskega projekta v
okviru evropskega leta kulturne dediscine za spodbujanje kinematografske dediscine z digitalizacijo klasi¢nih
filmov in organizacijo projekcij na prizorisc¢ih, na katerih se kaze bogata evropska arhitektura.

Projekt politike ,, “ se je zacel novembra 2018, trajal pa bo do
marca 2021. Namen projekta je podpreti kulturne in ustvarjalne prostore ter druge akterje, zlasti tiste na
lokalni ravni. Proucil se bo tudi Sirsi okvir ustvarjalnih vozlis¢, kulturnih sredis¢ in lokalnih okoliscin, da bi se
javni prostori bolje izkoristili za druzbeno oZivitev prek kulture, da bi se bolje povezali razvoj mest, socialna
vklju€enost, ustvarjanje delovnih mest, razvoj znanj in spretnosti ter inovacijske politike, pri tem pa ustvaril
prostor za eksperimentiranje s politiko in podporo novim pristopom ter preizkusanje idej o kulturi in
ustvarjalnem gospodarstvu v okviru sodelovalnega gospodarstva. Mesta in regionalni organi bodo dejavno
vklju€eni v projekt in organizacijo vrste urbanih laboratorijev.

Komisija je prek sodelovanja v programu Ustvarjalna Evropa okrepila kulturno sodelovanje EU,
zlasti z Zahodnim Balkanom ter juznim in vzhodnim sosedstvom, s Cimer je prispevala k spodbujanju kulturne
raznolikosti ter podpori kulturnega in ustvarjalnega sektorja. Podpisana sta bila dva sporazuma o sodelovanju
Armenije in Kosova (?*?) v programu Ustvarjalna Evropa, s ¢imer se je 3tevilo tretjih drZav, ki so se pridruZile
programu, povecalo na 13. Udelezba vseh drzav Zahodnega Balkana (Albanije, Severne Makedonije, Kosova,
Crne gore, Srbije ter Bosne in Hercegovine) v programu Ustvarjalna Evropa omogoca krepitev strategije EU -
Zahodni Balkan.

Glede na vmesno oceno (#*3) je program Ustvarjalna Evropa na splo3no dosegel dobre rezultate, pri ¢emer sta
bila povpraSevanje in udelezba =zainteresiranih strani velika. Program Ustvarjalna Evropa ostaja zelo
pomemben in obravnava trenutne izzive v sektorju, kot sta razdrobljenost trgov in njihova vse vecja
digitalizacija S podpiranjem kroZenja raznolikih vsebin je program prispeval tudi k Sirjenju in zasciti evropskih
vrednot. Program Ustvarjalna Evropa je bil pomemben tudi za spreminjajoce se prednostne naloge sektorjev,
strategije, ki jih izvajajo drZave €lanice, in prednostne naloge politike EU. Kljub doseZzkom pa je treba v okviru
programa storiti Se ve€ za podporo kulturnim in ustvarjalnim sektorjem pri popolnem izkoris¢anju priloZnosti,
ki jih ponuja digitalizacija, pri ¢emer je treba upoStevati nova obcinstva in vzorce potrosnje ter nacin izdelave
in produkcije kulturnih in ustvarjalnih del, dostopa do njih in njihove monetizacije v digitalnem gospodarstvu.

Komisija je predlagala, naj se v naslednjem vecletnem finantnem okviru poveajo sredstva za program
Ustvarjalna Evropa (**%). Novi program gradi na doseZkih sedanjega programa ter hkrati krepi odziv, da bi se
obravnavalo preoblikovanje kulturnih in ustvarjalnih sektorjev. Namen novega programa Ustvarjalna Evropa je
osredotociti se na moc mreZ in sodelovanja za prispevanje h krepitvi teh sektorjev. Upravicencem bo ponudil
priloZznosti za razvoj tehnolosko in umetniSko inovativnih evropskih Cezmejnih pobud za izmenjavo,
soustvarjanje, koprodukcijo, distribucijo in spodbujanje evropskih del ter za dostop Sirokega in raznolikega
obcinstva do njih. Pricakuje se, da bo okrepil inovacije, tudi prek medsektorskega sodelovanja, da bi se ¢im
bolje izkoristila digitalna tehnologija za ustvarjanje in razvoj obtinstva. Novi program bo podpiral tudi sektor
novicarskih medijev, da bi se spodbujali raznoliki in pluralisti¢ni mediji, okrepilo kakovostno novinarstvo in

(**3)  To poimenovanje ne posega v stalis¢a glede statusa ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem MeddrZavnega sodista o
razglasitvi neodvisnosti Kosova.

(*) SWD(2018) 159 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (str. 39).

(3% COM(2018) 366 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF.
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spodbujala medijska pismenost. Izvajanje programa bo tudi racionalizirano, da bi se povecala stroSkovna
utinkovitost in zmanjsalo upravno breme.

Cilj (%) je prispevati k nadaljnjemu razvoju EU, pri
katerem se spodbujajo in dejansko uresnicujejo enakost in pravice oseb, kakor so zapisane v Pogodbah EU,
Listini o clovekovih pravicah in mednarodnih konvencijah o ¢clovekovih pravicah. Program se izvaja z
neposrednim upravljanjem. V okviru programa, katerega proracun je leta 2018 znasal o)
se financirali ukrepi javnih organov, univerz, nevladnih organizacij in drugih organizacij, ki podpirajo politike
Komisije na podro¢ju temeljnih pravic.

Leta 2018 so se v okviru programa financirali ukrepi ,
kot sta platforma EU za listine o raznovrstnosti in njen forum iz leta 2018 z naslovom ,Diversity in Diverse
Europe* (Raznolikost v raznoliki Evropi) (**¢). Za se je na evropski
dan enakega placila financirala kampanja za ,odpravo placne vrzeli med spoloma“. S programom se je s
financiranjem evropske konference ,Gender Equality & YOU“ (Enakost spolov in TI) (oktober 2018, Dunaj)
spodbujala tudi politi¢na razprava o udelezbi Zensk na trgu dela in o prihodnjih prednostnih nalogah za delo
na podrocju enakosti spolov. Kar zadeva , je program pripomogel
k povetanju ozavestenosti malih in srednjih podjetij, javnih organov in posameznikov o novih pravilih o
varstvu podatkov (¥*7), za kar so bila uporabljena navodila v obliki spletnega orodja, ki so poleg bro3ur in
informativnih listov na voljo na spletis¢u Komisije v vseh jezikih EU. Program je tudi glavni financni steber

ter podpira izvajanje Konvencije ZN o pravicah invalidov in evropske strategije
o invalidnosti.

V okviru programa so bili podprti tudi pomembni projekti na podrocju
, pri Cemer je bil poudarek na posebnih oblikah nestrpnosti, kot so
antisemitizem, sovrastvo do muslimanov, afrofobija in rasizem proti temnopoltim, homofobija in transfobija.

Pri (**8) je bilo ugotovljeno, da je program na splosno prispeval k izbolj3anju ravni
poznavanja zakonodaje in politik EU ter pravic, vrednot in nacel, na katerih temelji splosni cilj krepitve enakosti
in pravic oseb. Vrednotenje je pokazalo, da se je uspeSnost programa na splosno izboljsala v primerjavi s
predhodnim programom, kar zadeva osredotoenost dejavnosti in njihovo ucinkovitost. Vendar je bila pri
vrednotenju opredeljena tudi potreba po izboljSanju, na primer vecjem osredotocanju na nastajajoce potrebe,
npr. e-nasilje, pregledu kazalnikov spremljanja, vecji geografski uravnotezenosti upravi¢encev in zmanjsanju
upravnega bremena (ki je po ocenah zainteresiranih strani v okviru programa Se vedno veliko).

Komisija je v okviru vetletnega finantnega okvira po letu 2020 predlagala nov
(%*9). Ta vkljuCuje dva programa financiranja, tj. (24)

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32013R1381.

)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

) Splodna uredba o varstvu podatkov (GDPR) se je zacela uporabljati maja 2018.

(**®)  Porotilo COM(2018) 508 o vmesni oceni izvajanja programa za pravice, enakost in drzavljanstvo za obdobje od 2014 do 2020.
) COM(2018) 383.

) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
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ter (**'). Komisija Zeli s tem predlogom zascititi evropske vrednote, pravice in
pravosodje v vsakodnevnem Zivljenju ljudi. Program se bo osredotocil predvsem na ljudi in subjekte, ki
prispevajo k uresnicevanju in oZivljanju nasih skupnih vrednot, pravic in bogate raznolikosti, njegov koncni cilj
pa je spodbujanje in ohranjanje nase enakopravne, vkljuCujoce in demokraticne druzbe, ki temelji na pravicah.
Podvajanje dejavnosti v okviru tega obseZznega sklada bo prepreteno, za razvoj vzajemnih koristi ob
ohranjanju posebnosti politike pa se bodo viri lahko razdelili med program za pravice in vrednote ter program
za pravosodje. Izvajanje bo tudi racionalizirano, da bi se povecala stroSkovna ucinkovitost in zmanjSalo
upravno breme.

(**?) prispeva k nadaljnjemu razvoju evropskega obmocja pravice, ki temelji na
vzajemnem priznavanju in medsebojnem zaupanju. Program pri izvajanju vseh svojih ukrepov spodbuja
enakost spolov ter otrokove pravice, vkljutno z otrokom prijaznim pravosodjem. Dejavnosti programa so
skladne s prepovedjo diskriminacije na podlagi katerega koli od razlogov iz ¢lena 21 Listine o temeljnih
pravicah (?4).

Rezultati programa za pravosodje, doseZeni [eta 2018 (**), so tesno povezani z dejavnostjo Komisije glede
priprave, podpore in zagotavljanja pravilnega izvajanja pomembnega Stevila pravnih instrumentov EU v
civilnem in kazenskem pravuy, izboljsanja njihovega izvrSevanja in pravnih sredstev, ki so na voljo v drZavah
¢lanicah, ter zagotavljanja ustreznega ¢ezmejnega sodelovanja in sodelovanja na ravni EU. S financiranjem je
bila na primer podprta uporaba , ki je z vet kot 10 000 zadevami letno
najuspesnejsi instrument EU v kazenskih zadevah. V okviru programa se financira tudi

v civilnih in gospodarskih zadevah, katere cilj je okrepiti sodelovanje med nacionalnimi
pravosodnimi organi. MreZa z izboljSanjem prakti¢ne uporabe in izvajanja civilnopravnih instrumentov EU
prispeva k izgradnji mostov in medsebojnega zaupanja med drZzavami ¢lanicami. V okviru programa za
pravosodje so bile podprte Studije za preverjanje skladnosti za zakonodajo EU, ki so jo prenesle drzave ¢lanice
EU. Podprti so bili tudi izobraZevanje v pravosodiju in pravosodne mreze (24°).

izvajanja programa za pravosodje za obdobje 2014-2020, ki je bilo kon¢ano
leta 2018 (**), je pokazalo, da je program dober in da je prispeval k uresni¢evanju evropskega obmocja
pravice, ki temelji na vzajemnem priznavanju in medsebojnem zaupanju, zlasti s spodbujanjem pravosodnega
sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah. Ugotovljeno je bilo, da so metode financiranja primerne za cilje
programa in potrebe ciljnih skupin. Program prinasa visoko evropsko dodano vrednost. V okviru vrednotenja so
bile opredeljene tudi Stevilne pomanjkljivosti, povezane zlasti z zelo omejenim obsegom ciljne skupine,
neuravnoteZeno geografsko porazdelitvijo upravicencev in kazalniki spremljanja. Zainteresirane strani so

COM(2018) 384.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.

Porocilo o programu za leto 2018.

Evropska mreZa institucij za izobraZevanje v pravosodju, http://www.ejtn.eu/About-us.
https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=en&action=home

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o vmesni oceni
izvajanja programa za pravosodje za obdobje 2014-2020, COM(2018) 507.
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upravno breme ocenile kot veliko. Vrednotenje je pokazalo, da je treba okrepiti vzajemne koristi in sodelovanje
z drugimi pobudami EU.

Komisija je za obdobje 2021-2027 predlagala nov (**8), ki bo skupaj s programom
za pravice in vrednote del novega Sklada za pravosodje, pravice in vrednote. Pri tej arhitekturi so se
upostevale ugotovitve vmesnega vrednotenja, na primer z obravnavanjem razdrobljene narave in omejenih
sredstev sedanjih programov financiranja EU, namenjenih vrednotam, pravicam, drZavljanstvu in pravosodju,
zaradi katerih je omejena sposobnost EU, da se odzove na obstojece in nove izzive pri ohranjanju odprtih,
demokrati¢nih in vkljucujocih druzb v Evropi.

Cilj (2*%) je prispevati k seznanjenosti javnosti z EU, njeno zgodovino in
raznolikostjo ter krepiti evropsko drZavljanstvo in izboljsati pogoje za drzavljansko in demokrati¢no udelezbo
na ravni EU. Program ima pomembno vlogo pri spodbujanju drzavljanske udelezbe in demokrati¢nega
delovanja drzavljanov.

Program se izvaja (**°) z nepovratnimi sredstvi za ukrepe in nepovratnimi sredstvi za poslovanje, ki se dodelijo
evropskim organizacijam civilne druZbe in mozganskim trustom, dejavnim na tematskih podrocjih, na katera
so usmerjeni program in lokalni organi. lzvaja se predvsem prek Izvajalske agencije EU za izobrazevanje,
avdiovizualno podrogje in kulturo (EACEA).

K izvajanju treh sklopov prispeva financiranje v okviru programa Evropa za drZavljane, ki za obdobje

(1), Leta 2018 je bilo izmed 1 796 prejetih vlog izbranih 417 projektov, v
dejavnostih programa pa naj bi sodelovalo pribliZno 1 200 000 udeleZencev. Program se je izvajal v skupno
34 upravitenih sodelujocih drzavah.

Sklop 1, demokrati¢no delovanje in drZavljanska udeleZba, podpira dejavnosti, s katerimi se razvija
razumevanje procesa oblikovanja politik Unije pri drZavljanih ter spodbujajo priloZnosti za druzbeno in
medkulturno udejstvovanje ter prostovoljstvo na ravni EU. Leta 2018 je bilo za podporo izbranih
255 projektov partnerstva med mesti, 35 mreZz mest in 31 projektov civilne druzbe, 24 organizacij civilne
druzbe in moZganskih trustov pa se je financiralo z nepovratnimi sredstvi za poslovanje.

Sklop 2, evropski zgodovinski spomin, podpira dejavnosti, s katerimi se spodbuja razprava (ali ,refleksija“) o
evropski kulturni raznolikosti in skupnih vrednotah. Podpira tudi dejavnosti za refleksijo o vzrokih totalitarnih
rezimov v sodobni zgodovini Evrope ter za obeleZevanje spomina na njihove Zrtve. Za podporo je bilo izbranih
skupno 37 projektov zgodovinskega spomina, z nepovratnimi sredstvi za poslovanje pa se je financiralo Sest
organizacij za ohranjanje zgodovinskega spomina.

Namen sklopa 3, horizontalni ukrep: ovrednotenje, je povecati ucenje na podlagi izkuSenj, okrepiti
prenosljivosti rezultatov in posledi¢no povecati trajne ucinke podprtih dejavnosti.

(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN.

(*9)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002.

(*°)  Porocilo o programu za leto 2018 in letno porocilo Generalnega direktorata za migracije in notranje zadeve o dejavnostih za
leto 2018.

(1) Zneski v skladu s pravno podlago. Medtem so bila programu Evropa za drZavljane dodeljena dodatna sredstva.
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Ta projekt je koordiniral poljski muzej Muzeum Historii Zyddéw Polskich POLIN (?53), namenjen pa je bil
srednje3olcem iz Ceke, MadZarske in Poljske, da bi izbolj3ali svoje znanje ter postali krititno analiti¢ni do
sodobnih medijev in odgovorni drzavljani v demokrati¢ni druzbi. Proucili so se mehanizmi prepricljivega jezika
in propagande, ki so temeljili na posebnih zgodovinskih dogodkih leta 1956 na MadzZarskem in leta 1968 v
nekdanji Ce3koslovaski in na Poljskem. Dijaki so se nautili izvesti lastne medijske projekte, pri ¢emer so
sodelovali na delavnicah o zasnovi razstav, vodili razprave, zbirali in dokumentirali ustno zgodovino, izvajali
druzbene raziskave ter snemali in urejali video posnetke. Na zakljutni slovesnosti v muzeju POLIN je bilo
predstavljenih deset ustvarjalnih Solskih projektov.

(**%) je potrdilo koristnost programa pri spodbujanju drzavljanske udeleZbe, krepitvi
obcutka skupne pripadnosti in podpiranju medsebojnega razumevanja. Njegova struktura s tremi sklopi in
horizontalnim ukrepom za analizo, razsirjanje in uporabo rezultatov projekta je bila ucinkovita. Nepovratna
sredstva za poslovanje in ukrepe so prispevala k doseganju Zelenih rezultatov. Program Evropa za drzavljane
je dokazal svojo dodano vrednost na ravni EU prek vpliva na udeleZence in svoje vloge pri dopolnjevanju
drugih programov financiranja EU in pobud politik na podro¢ju izobraZevanja, kulture in drZavljanstva EU.
Vrednotenje je pokazalo, da so Se moZnosti za izboljSanje prepoznavnosti, vzajemnih koristi in sodelovanja z
drugimi obstojecimi programi EU ter revizijo kazalnikov spremljanja.

Komisija je v okviru vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 predstavila

(%), ki dejavnosti programa Evropa za
drZavljane ter programa za pravice, enakost in drZavljanstvo zdruZuje v novem skupnem okviru. Ta programa
sta majhna instrumenta, ki ne moreta doseci kritiche mase in katerih uspeSnost je omejena z njunima
razmeroma majhnima proratunoma. Zato bo njuna zdruzitev privedla do poenostavitev, vzajemnih koristi,
sodelovanja in krepitve ter bo pomagala izboljSati njuno uspesnost. Podpora evropski drzavljanski pobudi je
zagotovljena tudi s prihodnjim programom za pravice in vrednote. Namen programa za pravice in vrednote je
zascititi ter spodbujati pravice in vrednote, kakor so zapisane v Pogodbah EU, ter podpirati odprte,
demokraticne in vkljucujoce druzbe.

Namen mehanizma Unije na podro¢ju civilne zascite je podpirati, usklajevati in dopolnjevati ukrepe drzav
¢lanic za usklajevanje ravnanja ob naravnih in drugih nesreCah za izboljSanje sistemov za preprecevanje
naravnih nesrec in nesrec, ki jih povzroci €lovek, ter za pripravljenost in odzivanje nanje. Program si s celovitim
pristopom, ki zajema preprecCevanje nesrec, pripravljenost in odzivanje nanje, prizadeva zmanjSati Cloveske
izgube ter okoljsko in materialno Skodo, ki jo povzrocijo nesrece.

DrZave clanice vire in strokovnjake zdruZijo v obliki prostovoljnega nabora in jih drzijo v pripravljenosti za
misije EU za civilno zas¢ito. SodelujoCe skupine morajo izpolnjevati minimalna merila kakovosti in opraviti
postopek certificiranja, da se zagotovita kakovost in interoperabilnost. Usposobljene in certificirane odzivne

) Muzej zgodovine poljskih Judov, https://www.polin.pl/en/about-museum.
(*%)  Muzej zgodovine poljskih Judov, https://www.polin.pl/en/about-museum.
) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0170:FIN:SL:PDF
) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

zmogljivosti in strokovnjaki zagotavljajo uginkovit odziv na nesrece. Prostovoljni nabor omogoca tudi hitrejSo
napotitev.

Leta 2018 je bil mehanizem Unije na podro¢ju civilne zaS¢ite aktiviran za odziv na devet primerov izrednih
razmer na ozemlju Evropske unije (%*%). Gozdni poZari v juZni Evropi (leta 2018 tudi v severni Evropi) so unicili
veliko lastnine in sredstev za prezivljanje, vplivali na gospodarstvo ter med drugim povzrocili Skodo omreZni
infrastrukturi, podjetjem ter kmetijskim in gozdarskim dejavnostim. Mehanizem Unije na podro¢ju civilne
zasite je bil petkrat aktiviran za odziv na gozdne poZare v Griji, Latviji, na Portugalskem in Svedskem (%7).

Fotogrdfije: © Evropska unija, 2018/Pavel Koubek
Svedska: gagenje gozdnih poZarov.

Vir: Letno porotilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zascito in evropske operacije humanitarne pomoci o dejavnostih za
leto 2018, str. 30.

V okviru vrednotenja (**®) mehanizma Unije na podro€ju civilne zastite je bilo ugotovljeno, da se je z novimi
dodatnimi zmogljivostmi zaradi prostovoljnega nabora izboljsala splosna pripravljenost na nesrece na ravni
EU, poleg tega so bili zagotovljeni viri za odziv, ki jih je mogocCe takoj napotiti in ki zdruZujejo Stevilne skupine
za pomog, strokovnjake in opremo iz sodelujocih drzav.

Evropski parlament in Svet sta leta 2018 dosegla dogovor o predlogu (**°) za nadaljnjo krepitev mehanizma. Z
novim pravnim okvirom (*®°) bodo okrepliene zmogljivosti odzivanja na nesree na ravni EU, zlasti z
vzpostavitvijo dodatne rezerve zmogljivosti ,rescEU* za odzivanje na nesrece. Take zmogljivosti bi vkljucevale
letala za gaSenje pozarov, pa tudi druga sredstva za odzivanje na razmere, v katerih skupne zmogljivosti EU
ne zadoScajo za zagotovitev ucinkovitega odziva (npr. v nujnih zdravstvenih primerih ali kemi¢nih, bioloskih,
radioloskih in jedrskih nesrecah).

Porocilo o programu za mehanizem Unije na podrodju civilne zascite, str. 2.

Letno porocilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zas¢ito in evropske operacije humanitarne pomoti o dejavnostih za
leto 2018, str. 10.

Vmesna evalvacija mehanizma Unije na podrocju civilne zascite (2014-2016), SWD(2017) 287.

Predlog sklepa o spremembi Sklepa 5t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podrogju civilne zastite, COM(2017) 772.

(°®%)  Sklep (EU) 2019/420 o spremembi Sklepa 5t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podrogju civilne zastite.
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Evropa v svetu (razdelek 4)

Razdelek 4 finantnega okvira pokriva zelo raznovrstne zunanje ukrepe, kot so razvojno sodelovanje ter
predpristopna in humanitarna pomoc.

Instrument za
financiranje Evropzki instrument za
demokracijo in Elovekove
razvojnega
sodelovanja A\ 5 pravice
2 981 EUR \ / 188 EUR
29 % 2%
Skupna zunanja 5‘1\‘.
in varnostna
politika 2 \ Evropzki instrument
) sosedstvain
i \'n. \ ~— partnerstva
3% Skupaj (v milijonih ‘ 2 478 EUR
EUR) }' ! e
Drugi programi 10 377 EUR ’\':‘:\_; ‘;’,‘ -
555 EUR - ~
59
Humanitarna
\ pomoé
1417 EUR
14 %
’ \
Instrument za \
predpristopno \\ Instrument za
pomo¢ \L prispevanje k
2 041 EUR. stabilnosti in miru
369 EUR
54

Diagram: Glavni programi, ki so se leta 2018 financirali v okviru razdelka 4, Evropa v svetu. Vsi zneski so v milijonih EUR. Kategorija
,Drugi programi“ med drugim vklju¢uje makrofinan¢no pomo¢, Jamstveni sklad za zunanje ukrepe, mehanizem Unije na podro¢ju civilne
zastite, pobudo Prostovoljci EU za humanitarno pomo€, Evropski sklad za trajnostni razvoj (EFSD), instrument partnerstva, instrument za
sodelovanje na podrocju jedrske vamosti (INSC), decentralizirane agencije, druge ukrepe in programe, pilotne projekte in pripravljalne
ukrepe ter ukrepe, ki se financirajo v okviru pooblastil Komisije in posebnih pristojnosti, poverjenih Komisiji.

Vir: Evropska komisija.
Za programe, povezane z Evropo v svetu, so dodeljene odobritve za prevzem obveznosti v visSini

10,4 milijarde EUR (6 % celotnega proracuna EU za leto 2018). Razvojna pomot EU je okrepljena z Evropskim
razvojnim skladom, ki se ne financira iz proratuna EU, temvec z neposrednimi prispevki drzav ¢lanic EU.
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Evropska unija in njene drZave €lanice Se vedno zagotovijo najve¢ uradne razvojne pomo¢i na
svetu, ki je leta 2018 znaSala 74,4 milijarde EUR.
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Diagram: Prispevek k uradni razvojni pomoti

Vir: Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD). Zneski vklju€ujejo pomog, ki so jo drZave €lanice zagotovile zunaj
proracuna EU.

Instrument za predpristopno pomo¢

Cilji programa

Instrument za predpristopno pomo¢ (*!) drZave kandidatke in potencialne kandidatke podpira pri
sprejemanju in izvajanju politiénih, institucionalnih, pravnih, upravnih, socialnih in gospodarskih
reform, ki so potrebne za spoStovanje vrednot EU in postopno uskladitev s pravili, standardi, politikami in
praksami EU z namenom pridobitve ¢lanstva v EU. Instrument prispeva k stabilnosti, varnosti in blaginji v
drzavah upravitenkah (*®?). Drzavljanom drZzav upravi¢enk zagotavlja boljse priloZnosti in omogota razvoj
standardov, ki so enaki tistim v EU. Finan¢na pomot se zagotavlja na petih podrog¢jih politike: (a) reforme pri
pripravi za ¢lanstvo v EU ter s tem povezano vzpostavljanje institucij in krepitev zmogljivosti; (b) socialno-
ekonomski in regionalni razvoj; (c) zaposlovanje, socialne politike, izobraZevanje, spodbujanje enakosti spolov
in razvoja cloveskih virov; (d) kmetijstvo in razvoj podeZelja ter (e) regionalno in teritorialno sodelovanje.

e+ Podpora za gospodarski, socialni
= . Y . Co
Podpora za politicne reforme. > in ozemeljski razvoj za pametno,
g S0l

trajnostno in vkljucujoco rast.

Krepitev sposobnosti drzav
upravicenk, da izpolnjujejo
obveznosti v zvezi s ¢lanstvom
EU, s podporo postopnemu
usklajevanju s pravnim redom
Unije ter njegovemu sprejetju,
izvajanju in izvrSevanju.

Krepitev regionalnega
povezovanja in teritorialnega
sodelovanja, v katerega so
vklju€ene drZave upravitenke,
drZave ¢lanice in po potrebi tretje
drzave.

(1) Uredba (EU) 3t. 231/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno
pomoc (IPA Il), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=SL.

(?%?)  Sedaniji upravitenci so: Albanija, Bosna in Hercegovina, Severna Makedonija, Kosovo*, Crna gora, Srbija in Turtija. (* To
poimenovanje ne posega Vv stali¢a glede statusa ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem MeddrZavnega sodis¢a o
razglasitvi neodvisnosti Kosova.)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=SL
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

Program za leto 2018 je zaznamovalo sprejetje

(%) 6. februarja 2018, katere cilj je dati obnovljen
zagon reformam na Zahodnem Balkanu in bolje podpreti priprave za uspeSen pristop k EU. V okviru strategije
je bil predlagan celovit akcijski nacrt s 57 ukrepi na podlagi Sestih vodilnih pobud za podporo preoblikovanju
Zahodnega Balkana; te pobude so pravna drzava, varnost in migracije, socialno-ekonomski razvoj, povezljivost,
digitalna agenda ter sprava in dobri sosedski odnosi.

Napredek je bil leta 2018 doseZen v strategije. Ukrepi, ki so jih Komisija, agencije EU
in drzave Clanice EU sprejele za izvedbo strategije, so vkljuCevali: okrepljen politi¢ni dialog (sre¢anja na visoki
ravni in obiski), tesnejSe sodelovanje med partnerji z Zahodnega Balkana in razli¢nimi agencijami EU, pripravo
in krepitev instrumentov EU za financiranje (npr. nalozbeni okvir za Zahodni Balkan in njegov jamstveni sklad),
odprtje in spodbujanje dostopa do programov EU (Ustvarjalna Evropa, instrument za povezovanje Evrope ali
program Evropa za drZavljane), povetano krepitev zmogljivosti in preusmeritev financnega sodelovanja v
okviru instrumenta za predpristopno pomoc.

V zvezi z navedenim je klju€ni dejavnik izboljsanje na Zahodnem Balkanu ter med Zahodnim
Balkanom in EU. V zvezi z agendo o povezljivosti je bil doseZen nadaljnji napredek (2%4); v okviru instrumenta
za predpristopno pomoc¢ je bila najve¢ 1 milijarda EUR namenjena za nalozbene projekte v zvezi s
povezljivostjo in tehni¢no pomoc¢ za obdobje 2015-2020. Po

(Dunaj 2015, Pariz 2016, Trst 2017 in Sofija/London 2018) je bilo v okviru instrumenta zagotovljenih
700 milijonov EUR za projekte povezljivosti v prometnem in/ali energetskem sektorju, ki so zagotovili skupne
naloZbe v visini vet kot 2,4 milijarde EUR. Poseben poudarek je bil namenjen pripravi in financiranju konkretnih
nalozbenih projektov za regionalno infrastrukturo, pa tudi izvajanju tehni¢nih standardov in spremljajoCih
reformnih ukrepov. Na primer uskladitev in poenostavitev postopkov na mejnih prehodih, reforme Zeleznic,
informacijski sistemi ter sheme za varnost v cestnem prometu in vzdrZevanje. Priakovani rezultati so med
drugim izgradnja ali nadgradnja: 450 km elektritnih daljnovodov in pripadajocih transformatorskih postaj,
108 km plinovoda, 320 km Zelezniskih prog in povezanih postaj, 141 km avtocest, dveh ¢ezmejnih mostov in
dveh pristanisc.

Kar zadeva migracije, se je Stevilo migrantov brez urejenega statusa na znatno
zmanjsalo, Se naprej pa so se povecevale dejavnosti tihotapljenja in pojavljale nove podpoti. EU je Se naprej
zagotavljala financno podporo drZzavam, ki jih je prizadel na zahodnobalkanski poti. V

okviru instrumenta za predpristopno pomo¢ so bila dodeljena sredstva za podporo (zlasti) Bosni in
Hercegovini, Severni Makedoniji in Srbiji ter podporo pri upravljanju migracijskega toka. Ker se je narava krize

spremenila, je podpora bolj osredototena na strukturni pristop, da bi se izboljSale razmere v zatociscih. Hkrati
se na regionalni ravni podpirata boj proti tihotapljenju in izboljSanje mejnih kontrol.

Primeri konkretnih rezultatov v letu 2018 v okviru so predstavljeni v
nadaljevanju.

(%)  COM(2018) 65 final.

(*®*%)  Glej Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018 (Agenda o povezljivosti - sofinanciranje
naloZbenih projektov na Zahodnem Balkanu leta 2018), https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf.
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Komisija je v Albanijo napotila mednarodno nadzorno misijo, da bi nadzirala ponovno ocenjevanje vseh-I

sodnikov in toZilcev (preverjanje). Glavne dejavnosti spremljanja izvaja skupina mednarodnih opazovalcev
(sedem jih je iz drzav ¢lanic EU, eden pa iz ZdruZenih drZav), ki so vkljuceni v vse faze dela domacih institucij
za preverjanje. Postopek preverjanja je prinesel konkretne rezultate. Obravnavanih je bilo vec kot
200 preiskovalnih spisov in sprejetih priblizno 100 odlocitev. V povprecju je za vsakega sodnika, katerega
mandat je potrjen, en sodnik razreSen. Mednarodna nadzorna misija je zagotovila klju¢no zunanje in neodvisno
spremljanje postopka preverjanja, s ¢imer je pomagala utrditi splosno verodostojnost te dejavnosti.

I

e
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Evropska komisija je leta 2018 koncala dve tematski vrednotenji, ki sta zajemali povetanje EU zaradi
vkljucitve novih €lanic (,Siritev”) in regijo sosedstva.

Vrednotenje podpore EU pri reformi varnostnega sektorja v drzavah Siritve in sosedstva (v obdobju 2010-
2016) se je izvedlo, da bi prispevalo h krepitvi demokrati¢ne odgovornosti in preglednosti ter izboljSanju
politike in prakse z u¢enjem na podlagi dejstev. Vrednotenje je potrdilo, da je EU s spodbujanjem vrednot in
interesov EU v regijah Siritve in sosedstva dosegla pozitivne ucinke. V vrednotenju so bila opredeljena
priporocila za politiko, namenjena krepitvi vloge EU kot strateskega akterja, krepitvi nacionalne odgovornosti,
izboljSanju ucinkovitosti postopkov financiranja in doseganju boljSih rezultatov.

Pri vrednotenju podpore EU socialni za&¢iti pri zunanjem delovanju (v obdobju 2007-2013) je bilo ocenjeno,
koliko je ta podpora prispevala k doseganju ciljev sodelovanja EU na podro¢ju socialne zascite. Ugotovljeno je
bilo, da bi morala EU spodbujati Sirok strateski pristop, pri katerem bi vec pozornosti namenila trajnostnosti,
razmisliti o poveCanju podpore socialni zasciti ter podpreti razvoj ustreznih sistemov spremljanja in
vrednotenja.

Politicne prednostne naloge Evropske komisije so Se naprej podprte z ukrepi instrumenta za predpristopno
pomoc Il iz leta 2019, zlasti z osnovami Siritve, kot so pravna drzava in demokrati¢no upravljanje,
gospodarska rast in delovna mesta, pa tudi drugimi pomembnimi prednostnimi nalogami, kot sta agenda o
povezljivosti in varnost. Prednostne naloge, ki izhajajo iz stanja v Uniji, in prednostne naloge iz strategije za
Zahodni Balkan (?%°) iz februarja 2018 bodo izraZzene v programih za leti 2019 in 2020. Po sprejetju strategije
za Zahodni Balkan, Izjave iz Sofije (*®?) in 3iritvenega sveZnja bo motnejsi poudarek na regionalni razseznosti
konkurencnosti, raziskav in inovacij ter na ukrepih, ki jih morajo drZave sprejeti za vzpostavitev regionalnega
gospodarskega prostora. Podpora izobrazevanju in zaposlovanju prav tako ostaja prednostna naloga z ukrepi,
usmerjenimi v podporo reformi sistemov poklicnega usposabljanja, pa tudi zavodom za zaposlovanje in
socialnim sluZzbam, ki se osredotocajo na mlade, Zenske in ranljive skupine (vklju¢no z Romi).

Na podlagi vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 je treba zagotoviti kontinuiteto. Pomembni
element, ki temelji na uspednosti, se je ohranil in je poenostavljen, da se bo olajsalo spremljanje in porocanje
ter zagotovila resni¢na spodbuda za upravicence.

(**°) Regionalni stanovanjski program je skupna pobuda Bosne in Hercegovine, Hrvatke, Crne gore in Srbije,
http://regionalhousingprogramme.org.

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_sl

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Vzpostavitev

, ki vkljuCuje Unijo in partnerske drzave, z

razvijanjem posebnega odnosa, ki temelji na sodelovanju, miru in varnosti, vzajemni odgovornosti in skupni
zavezanosti univerzalnim vrednotam demokracije, pravne drzave in spoStovanja clovekovih pravic v skladu s

Pogodbo o EU.

Evropski instrument sosedstva (%®) je glavni financni instrument za izvajanje evropske sosedske politike (%),
, da bi se v neposredni sosescini EU oblikoval

. Z instrumentom se podpirajo klju¢ne prednostne naloge v dvostranskih

odnosih med EU in sosednjimi drzavami (¥°): demokracija in pravna drZava, trajnostni gospodarski razvoj,

varnost in migracije ter mobilnost.

ki podpira

Spodbujanje spostovanja
clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, pravne drzave, nacel
enakosti in boja proti vsem
oblikam diskriminacije.

Ustvarjanje pogojev za boljSo
organizacijo zakonitih migracij in
spodbujanje dobro upravljane
mobilnosti ljudi.

Spodbujanje krepitve zaupanja,
dobrih sosedskih odnosov in
drugih ukrepov, ki prispevajo k
vsem vrstam varnosti, ter
preprecevanje in resSevanje sporov.

Postopno vklju€evanje na notraniji
trg Unije ter poglobljeno sektorsko
in medsektorsko sodelovanje.

Podpiranje pametnega,
trajnostnega in vkljucujocega
razvoja v vseh njegovih vidikih.

Krepitev podregionalnega in
regionalnega sodelovanja,
sodelovanja na obmocju
celotnega evropskega sosedstva
in Cezmejnega sodelovanja.

Leta 2018 je bilo 2,38 milijarde EUR namenjene za programe dvostranskega, regionalnega in ¢ezmejnega

sodelovanja (vkljutno s projekti prek skrbniskih skladov EU:

in

), ki so pomenili odziv na izzive v okviru sosedske politike.

(268)
(269)

(270)
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Uredba (EU) st. 232/2014 z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi evropskega instrumenta sosedstva.

EU prek svoje evropske sosedske politike, ki je bila revidirana novembra 2015, sodeluje s svojimi juznimi in vzhodnimi sosedami, da
spodbuja stabilizacijo, varnost in blaginjo v skladu z globalno strategijo za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije.

Partnerske drzave so: AlZirija, Armenija, Azerbajdzan, Belorusija, Egipt, Gruzija, Izrael, Jordanija, Libanon, Libija, Moldavija, Maroko,
Sirija, Palestina**, Tunizija in Ukrajina. (** To poimenovanje ne pomeni priznanja drZave Palestine in ne posega v stalis¢a
posameznih drZav ¢lanic glede tega vprasanja.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=SL

V skladu z revidirano evropsko sosedsko politiko (1) stabilizacija ostaja glavni politi¢ni cilj v juZnem
sosedstvu. Napreduje s podpiranjem gospodarske rasti, dobrega upravljanja, pravne drZave in spoStovanja
tlovekovih pravic ter krepitve varnosti in sodelovanja na podrocju migracij in mobilnosti s partnerskimi
drzavami.

Instrument se je izkazal za proZen in odziven instrument za obravnavanje politi¢nih prednostnih nalog in
odzivanje na dolgotrajne krize (begunska kriza ter krizi v Siriji in Ukrajini).

Evropski instrument sosedstva je bil kljucen pri odzivu EU na krize v

EU se je prek evropskega instrumenta sosedstva na odzvala s podporo izpolnjevanju Sirsih
potreb sirskega prebivalstva v drzavi ter sosednjih Iraku, Jordaniji in Libanonu. Del navedenega financiranja je
bil namenjen za izvajanje regionalnemu skrbniskemu skladu EU za odziv na krizo v Siriji. Do
30. septembra 2018 je podporo prek razlicnih projektov prejelo vet kot 1,9 milijona posameznikov. Ti podatki
temeljijo na prvih 40 projektih skrbniskega sklada EU, kar je enako financiranju v viSini 800 milijonov EUR.
Skrbniski sklad EU deluje predvsem v Iraku, Jordaniji, Libanonu in Turciji ter obravnava sektorje izobraZevanja,
preZivetja, zdravja in vode, sanitarnih storitev in higiene.

Izvajanje ukrepov v zvezi z izobraZevanjem in zas¢ito dobro napreduje. Vec¢ kot 200 000 otrok in mladih ima
zdaj dostop do osnovnega in nadaljnjega izobraZevanja, psihosocialne podpore in zascite pred nasiliem na
podlagi spola. Dosedanji skupni rezultati za sektor so 180 356 posameznikov z dostopom do
osnovnega izobraZevanja; 12 646 usposobljenih uciteljev; 177 zgrajenih ali prenovljenih izobraZevalnih
objektov ter 6 501 mlada oseba z dostopom do viSjega in nadaljnjega izobraZevanja.

V okviru evropskega instrumenta sosedstva se regionalni skrbniski skladi EU financirajo skupaj z drugimi
instrumenti, kot je instrument za financiranje razvojnega sodelovanja. Tako regionalni skrbniski sklad Evropske
unije v odziv na krizo v Siriji spodbuja boljse za begunce in gostiteljske skupnosti
prek boljSe zaposljivosti, ve€je financne zmogljivosti in boljSih proizvodnih zmogljivosti ciljnih skupin. Rezultati
v sektorju prezivetja so doslej dosegli 75 317 posameznikov in 738 organizacij, in sicer mikro, malih in
srednjih podjetij v regiji.

V okviru tega skrbniskega sklada EU se je 856 889 posameznikom zagotovil dostop do

, 3838 zdravstvenim delavcem se je zagotovilo usposabljanje, 66 zdravstvenim domovom in
bolniSnicam v regiji pa oprema ali obnova. V je imelo korist
od skrbniskega sklada EU 59 944 oseb. Dokoncanih je bilo skupno 37 (od 128 nacrtovanih) objektov za vodo
in odpadno vodo.

(#2)) je kot namenski
instrument za obravnavanje Se naprej znatno Siril svoj doseg z odobritvijo
desetih novih programov za pet drZav v vrednosti 285 milijonov EUR v [etu 2018, vklju¢no s prispevki dvema
medregionalnima programoma in Siritvijo ukrepov, ki se Ze izvajajo. EU je v leta 2018 povetala podporo
lokalnim organom in obc¢inam, s ¢imer se je skupni prispevek EU libijskim ob&inam leta 2018 povecal na vec
kot 100 milijonov EUR, usmerjen pa je bil v 49 obcin (kar je 42 % vseh libijskih ob¢in). Dejavnosti so razsirjene
po vsej drZavi, usmerjene v razlicne regije in osredotocene na krepitev zmogljivosti obcinskih organov, pa tudi
krepitev odnosov med drzavnimi in nedrZavnimi obcinskimi akterji.

Evropsko racunsko sodi¢e je revidiralo skrbniski sklad EU za Afriko in v posebnem porocilu (¥”®) ugotovilo, da
je izredni skrbniski sklad Evropske unije za Afriko prilagodljivo orodje, vendar bi morala biti njegova zasnova
bolj osredotocena. Ugotovilo je tudi, da je bil ta skrbniski sklad hitrejSi pri zagonu projektov kot tradicionalni
instrumenti in da mu je na splosno uspelo pospesiti izvajanje projektov. Opredelilo je moznosti za izboljSanje
kakovosti ciljev skrbniSkega sklada EU za Afriko, izbirnega postopka za projekte, hitrosti izvajanja in
spremljanja skrbniskega sklada.

(?71)  Pregled evropske sosedske politike (JOIN(2015) 50 final z dne 18. novembra 2015).

(?7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en

(7®)  Evropsko ratunsko sodi&te, Nujni skrbniski sklad Evropske unije za Afriko: prilagodljiv, vendar premalo osredotocen, Posebno
porocilo §t. 32/2018.
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EU ostaja pomembna partnerka drZav . Vrh vzhodnega partnerstva v Bruslju je
zaznamoval nov pristop tega tesnega partnerstva s sprejetjem dokumenta (¥4), v
katerem so skupaj doloceni dogovorjeni cilji za tekoCe reforme v partnerskih drzavah na Stirih prednostnih
podrogjih: krepitev gospodarstva, upravljanja, povezljivosti in druzbe.

V okviru so bili doseZeni naslednji konkretni rezultati.

EU je od zaletka vzhodnega partnerstva leta 2009 podprla vec kot 70 000 podjetij, zagotovila
posojila v visini 2 milijard EUR in ustvarila vec kot 28 000 delovnih mest.

Program Erasmus + je od leta 2009 omogotil Studij ali pouevanje v drzavah EU vel kot
30 000 studentom in ¢lanom akademskega osebja iz drzav vzhodnega partnerstva. Septembra 2018
se je odprla prva evropska Sola zunaj meja EU in sprejela prvih 30 u€encev. Priprave potekajo Ze
drugo leto.

,EU4Business“ - krovna pobuda, ki zajema vso podporo EU za mala in srednja podjetja v regiji
vzhodnega partnerstva - izboljSuje dostop do financiranja ter okolje malih in srednjih podjetij po vsej
regiji. Z aktivnim portfeljem podpore EU, ki presega 260 milijonov EUR (in dopolnjuje druge oblike
podpore), je podprla ve¢ kot 57 000 malih in srednjih podjetij (v prihodnjih letih bo nadaljnjo pomoc
prejelo Se 50 000 podijetij).

Leta 2016 je bila sprejeta odloCitev o razsSiritvi vseevropskih prometnih omreZij na vzhodno
sosedstvo do leta 2030 kot konkretnem koraku k boljSim povezavam in poenostavljenemu pristopu k
naloZzbam v infrastrukturo. Ta odlocitev dopolnjuje reforme v sektorju, zaradi katerih je promet
zanesljivejsi, varnejsi in okolju prijaznejsi.

Vet kot 300 obcin, v katerih zivi 20 milijonov ljudi v drzavah vzhodnega partnerstva, je podpisalo
evropsko Konvencijo Zupanov. Na podlagi tega se bodo emisije CO; do leta 2020 zmanj3ale za skoraj
20 milijonov ton, kar je enako zasaditvi skoraj 500 milijonov dreves.

Evropski instrument sosedstva je glede na vmesno oceno (¥’°) na splosno relevanten in ustreza namenu. EU je
omogocil izvajanje revidirane sosedske politike. Dokazal je tudi, da se lahko prozno odzove na vec kriz in nove
izzive v sosedstvu, zlasti v Ukrajini in Tuniziji.

Komisija je leta 2018 izvedla oceno ucinka (?7%), ki je zajemala celotni razdelek za zunanje delovanje ,Evropa v
svetu” v vetletnem finantnem okviru za obdobje 2014-2020. V oceni utinka je bilo ugotovljeno zlasti, da bi
vetini zunanjih instrumentov (razen tistih, ki so zelo specifi¢ni) koristila povezava v en instrument, kar velja
tudi za evropski instrument sosedstva. Sirdi instrument bi zagotovil geografsko in tematsko celoviteji pristop,
ki bi olajsal izvajanje razli¢nih politik na transregionalni, vec¢sektorski in svetovni ravni. EU bi lahko spodbujala
usklajene odzive in vzajemno korist ter zmanj3ala tematsko in geografsko razdrobljenost.

Glede na to je Komisija 14. junija 2018 sprejela predlog o vzpostavitvi instrumenta za sosedstvo ter razvojno
in mednarodno sodelovanje (7). V novem instrumentu se predlagata ohranitev temeljnih posebnosti
posebnega partnerstva s partnerji iz evropskega sosedskega programa ter hkrati zagotovitev ve€je skladnosti,
vzajemne koristi (,sinergije“), proznosti in poenostavitve. Instrument vsebuje poglavje, namenjeno sosedstvu, s
posebnimi dolo¢bami, ki veljajo za vzhodno in juZno sosedstvo. Te posebnosti in kljucna nacela so ohranjeni in
okrepljeni, zlasti pristop na podlagi uspesnosti (,ve¢ za vet”) in pristop razlikovanja, s ¢imer se spodbujajo
skupno dogovorjene politicne in gospodarske reforme. Glede na zelo pozitivne doslej dosezene rezultate se
predlaga tudi nadaljevanje ¢ezmejnega sodelovanja med drZzavami ¢lanicami EU ter partnerskimi drzavami v
vzhodnem in juZznem sosedstvu.

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(37°)  SWD(2017) 602, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf str. 32.

(%)  SWD(2018) 337, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(377)  COM(2018) 460, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF.
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

Glavni cil] (?78) je zmanj3anje in dolgorotno izkoreninjenje revicine,
prispeva pa k doseganju razlitnih ciljev zunanjega delovanja EU, zlasti k spodbujanju trajnostnega
gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja, pa tudi spodbujanju demokracije, pravne drZave, dobrega
upravljanja in spostovanja ¢lovekovih pravic; ohranjanju miru in preprecevanju konfliktov; izboljSanju kakovosti
okolja in trajnostnega upravljanja svetovnih naravnih virov; pomoci prebivalstvu, drzavam in regijam, ki se
spopadajo z naravnimi nesre¢ami ali nesrecami, ki jih povzroci Clovek, ter podpiranju mednarodne ureditve, ki
temelji na okreplienem velstranskem sodelovanju in odgovorni svetovni politiki EU namerava prek
instrumenta razvojnega sodelovanja zagotoviti tudi, da se bodo pozitivni in negativni vplivi migracije na razvoj
izraZzali v nacionalnih in regionalnih razvojnih strategijah. Instrument zagotavlja tudi pomo¢ drzavam, ki Zelijo
okrepiti upravljanje migracij, da bi dosegle razvojne rezultate.

Instrument razvojnega sodelovanja zajema vse drzave v razvoju, razen drzav, ki so upravicene do financiranja
na podlagi instrumenta za predpristopno pomoc. Sestavljen je iz treh delov: (1) geografskih programoyv;
(2) tematskih programov, v okviru katerih se financirajo (2.1) svetovne javne dobrine in podpora ter
(2.2) organizacije civilne druzbe in lokalni organi; (3) vseafriskega programa, v okviru katerega se financira
izvajanje skupne strategije Afrike in EU.

Krovni cilj: zmanjsanje in dolgorocno izkoreninjenje revscine.

Utrjevanje in podpora

Spodbujanje trajnostnega demokracije, pravne drzave,
gospodarskega, druZbenega in dobrega upravljanja, clovekovih
okoljskega razvoja. pravic in ustreznih nacel

mednarodnega prava.

Leta 2018 je bilo instrumentu razvojnega sodelovanja dodeljene 2,981 milijarde EUR. Sredstva, dodeljena za
obdobje 2014-2020, zna3ajo 19,661 milijarde EUR (¥°). Program se izvaja z neposrednim (zlasti nepovratna
sredstva) in posrednim upravljanjem v sodelovanju z mednarodnimi organizacijami, agencijami drzav ¢lanic in
drzavami upravi¢enkami.

Dvostranska pomoc¢ EU v okviru instrumenta razvojnega sodelovanja se je vse bolj osredotocala na drzave, ki
to pomoc najbolj potrebujejo. Podobna prednostna razvrstitev se izvede na ravni drZave z osredototanjem
pomoci na omejeno Stevilo sektorjev v vsaki partnerski drzavi.

Skozi celotno mandatno dobo leta 2018 so se zaradi vet kriz poslab3ale Ze tako krhke in nestabilne razmere,
ki vplivajo na veliko partnerskih drzav. Za Stevilne partnerske drZave je Se vedno znacilna nestabilnost,
vklju€no s politi¢nimi tezavami, konflikti, korupcijo in Sibkimi vladami. Krizne razmere ter polititna in
gospodarska nestabilnost ogroZajo izvajanje programa (zlasti v ,obcutljivih“ sektorjih, kot so ¢lovekove pravice
in demokracija, migracije in varnost), zaradi esar so ukrepi za krepitev odpornosti Se bolj potrebni. Vse oZji
prostor za civilno druzbo, pravno drZzavo, demokracijo in €lovekove pravice ogroza rezultate ter slabi nase

(?78)  Uredba (EU) 5t. 233/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za financiranje
razvojnega sodelovanja za obdobje 2014-2020.

() Porotilo o programu za leto 2018, str. 21.

(%8)  Letno porocilo Generalnega direktorata za mednarodno sodelovanije in razvoj o dejavnostih za leto 2018, str. 47.
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partnerje. Nadnacionalne teZave, vkljutno s , SO se Se
stopnjevale in postajale pomembnejse. Politicne in varnostne krize in/ali incidenti so leta 2018 vplivali na delo
delegacij EU v veC drZavah. Vse te povezane groZnje in zahtevne razmere so predstavljale velike izzive za
partnerske drZave, programe sodelovanja, ki jih upravlja Komisija, in delo delegacij EU.

Delegacije EU se spopadajo s posebnimi izkuSenega in usposobljenega osebja, zaradi
Cesar so delovna mesta prosta po ve¢ mesecev, kar je tezko obvladovati, zlasti zaradi velike delovne
obremenitve. Te teZave pri zaposlovanju so Se posebno velike v drZavah, v katerih so razmere tezke ali
negotove.

Prav tako je v Stevilnih regijah velika moznost , zato so te
regije Se posebno izpostavljene naravnim nesrec¢am in skodljivim ucinkom podnebnih sprememb.

v je bila podpora prizadevanjem za vzpostavitev miru osrednja znacilnost odnosov med EU in
Kolumbijo v zadnjih dvajsetih letih, pri ¢emer vse strani priznavajo, da ima EU klju¢no podporno vlogo v
kolumbijskem mirovnem sporazumu. Podpora se usmerja zlasti prek ,
v okviru katerega so bile [eta 2018 sklenjene pogodbe za skupno 18 projektov v visini 59,5 milijona EUR. Vsi
projekti se osredotoCajo na razvoj podeZelja v najrevnejSih regijah in regijah, najbolj prizadetih zaradi
konfliktov, in sicer s ponovnim vklju¢evanjem nekdanjih borcev, spodbujanjem gospodarske

Namen je obravnavanje migracij in prisilnih razselitev ter
spodbujanje socialno-ekonomskega razvoja, s ¢imer med drugim prispeva k ustvarjanju novih dostojnih
delovnih mest v Stevilnih afriskih partnerskih drzavah. Do 31. decembra 2018 je bilo za obmogja Sahela in
Cadskega jezera, Afriskega roga ter regij severne Afrike odobrenih 187 projektov v vrednosti
3589,9 milijona EUR. Program se osredotoca na podporo visoki stopnji produktivne in dostojne zaposlitve, tudi
prek poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ter razsiritev kritja socialne zascite z vzpostavitvijo nacionalno
opredeljenih sistemov in minimalnih ravni socialne zascite.

, ki deluje v sredis¢u humanitarno-razvojne povezave,
ima edinstveno vlogo pri spodbujanju stabilizacije in miru z ustvarjanjem delovnih mest, zagotavljanjem
osnovnih storitev, spodbujanjem socialnega dialoga in krepitvijo odpornosti za skupnost. Varno vracanje
civilistov in njihova ponovna vkljutitev v skupnosti je zaradi ve¢ kot 694 000 notranje razseljenih oseb in
543 000 beguncev v sosednjih drzavah temelj za procese izgradnje miru v Srednjeafriski republiki.

Pomembni dosezki leta 2018, zlasti s poudarkom na , VkljuCujejo uvedbo zbirke orodij
za poklicno izobrazevanje in usposabljanje, tj. instrumenta, ki zagotavlja svetovalne storitve za krepitev
povezav med sistemom poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter industrijo v partnerskih drzavah, s ¢imer
prispeva k ciljema trajnostnega razvoja 4 (kakovostno izobraZevanje) in 8 (dostojno delo in gospodarska rast).
To je primer celovitejsega pristopa k zaposlovanju, h kateremu se poziva v sporocilu (*8') o novem zaveznistvu
Afrike in Evropske unije za trajnostne naloZbe in delovna mesta, ki ga je predsednik Juncker napovedal
septembra 2018.

(*81)  COM(2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SL/COM-2018-643-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Globalno zaveznistvo o podnebnih spremembah+ (*?)

Globalno zaveznistvo o podnebnih spremembah+ (%) je vodilna podnebna pobuda EU, ki prispeva k cilju
trajnostnega razvoja 13 (podnebni ukrepi). Uporablja se za podporo partnerskim drzavam, ki so najbolj
obcutljive za podnebne spremembe (zlasti majhnim otoskim drZavam v razvoju in najmanj razvitim drzavam),
da bi postale odporne proti podnebnim spremembam.

Drzave s srednjim
dohodkom
4%

Najmanj razvite diZave
in majhne otoske

driave v razvoju Majhne otoske drzave

V razvoju
40%

Najmanj razvite drZave
42%

Diagram: Globalno zaveznistvo o podnebnih spremembah+ — geografska porazdelitev projektov od zatetka programa (%)
Vir: Letno porotilo Generalnega direktorata za mednarodno sodelovanje in razvoj o dejavnostih za leto 2018, str. 16.

Med novimi projekti, odobrenimi leta 2018, je deset drzavnih ukrepov in en program za vec drzav (Local
Climate Adaptive Living Facility — instrument za Zivljenje, prilagojeno lokalnemu podnebju), da bi se izboljsal
dostop lokalnih organov do podnebnega financiranja.

Preklopite na zeleno (**)

Komisija je Se naprej podpirala pobudo ,Preklopite na zeleno“, vodilni ukrep EU na podrocju zelenega
gospodarstva, za katerega je EU v zadnjih desetih letih namenila priblizno 300 milijonov EUR. Pri nedavnem
vrednotenju (?®%) sodelovanja EU na podro¢ju zelenega gospodarstva so bili sprejeti pozitivni sklepi o pobudi
,Preklopite na zeleno®, pri cemer je bil poudarjen zlasti njen ,veliki vpliv v smislu sprejemanja praks trajnostne
porabe in proizvodnje ter povisanih ravni nalozb mikro, malih in srednjih podjetij, ki so zlasti pripevale k
ustvarjanju zelenih delovnih mest” (7).

(*®2)  Letno porocilo Generalnega direktorata za mednarodno sodelovanje in razvoj o dejavnostih za leto 2018, str. 16.

(°®%)  http://lwww.gcca.eu

(*®%)  Globalno zaveznistvo o podnebnih spremembah+ (GCCA+). Diagram kaZe, da je podpora EU vetinoma namenjena najmanj razvitim
drzavam in majhnim otoskim drzavam v razvoju. DrZave, ki so oboje, tj. najmanj razvite drzave in majhne otoske drZave v razvoju,
so se upostevale in prikazale v posebni kategoriji, saj je njihova obcutljivost za podnebne spremembe Se vegja, ter v skladu z
nacelom neprezrtja iz Agende 2030.

(*®)  Letno porocilo Generalnega direktorata za mednarodno sodelovanje in razvoj o dejavnostih za leto 2018, str. 17.

(%%)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(°®”)  Letno porocilo Generalnega direktorata za mednarodno sodelovanje in razvoj o dejavnostih za leto 2018, str. 17.
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Za afriSke drZave obstaja resniten gospodarski interes za vlaganje v sontno energijo. Vet soncne energije v
naboru energetskih virov bo javne finance razbremenilo strukturnih primanjkljajev javnih podjetij za dobavo
elektricne energije. Izvedeni so bili uspesni prvi ukrepi na podro¢ju obnovljivih virov energije, zlasti v zahodni
Afriki. Na omreZje povezani obrati za pridobivanje sontne energije in vetrne elektrarne, ki se trenutno
pripravljajo, gradijo ali obratujejo, bodo ustvarili ve¢ kot 600 megavatov elektricne energije.

Letg 2018 je zacCela v celoti obratovati elektrarna v Zagtouliju (Burkina Faso) z najve¢jo zmogljivostjo 33
megavatov, ki jo je sofinancirala EU.

EU trenutno sofinancira pet drugih son¢nih elektrarn v zahodni Afriki: Gorou Banda in Agadez (Niger), Defissol
(Benin), Odienné (Slonokoscena obala) in Bauchi (Nigerija). Finantna sredstva EU skupno prispevajo k dodatni
proizvodnji najve¢ 206 megavatov sontne energije v zahodni Afriki.

Pri vrednotenju (*®) instrumenta razvojnega sodelovanja v vmesnem pregledu je bilo ugotovljeno, da je
instrument na splodno Se vedno relevanten in ustreza namenu. V glavnem je v skladu z novo politiko
(npr. novim Evropskim soglasjem o razvoju in agendo za trajnostni razvoj do leta 2030), Ceprav bi bilo lahko
izvajanje nekaterih prednostnih nalog v njegovi sedanji obliki teZavno. V vrednotenju je bilo opozorjeno tudi,
da sicer obstajajo nekateri dokazi o skladnosti med instrumentom razvojnega sodelovanja in drugimi
instrumenti za zunanje financiranje ter politikami EU o zunanjem delovanju, vendar je potreben bolj strateski
pristop.

Ta pomislek se je upoSteval leta 2018, ko je Komisija izvedla oceno utinka, ki je zajemala razdelek za zunanje
delovanje ,Evropa v svetu® v vecletnem financnem okviru za obdobje 2014-2020. Ocenjeno je bilo, da bi
zdruzitev veC instrumentov v en SirSi instrument omogoCila racionalizacijo njihovih upravljavskih in nadzornih
sistemov ter tako zmanjsala upravno breme za vse zainteresirane strani. Uporaba poenostavljenega sistema
nadzora bi zadevnim institucijam omogocila boljsi in celovitejsi pregled nad zunanjimi odhodki EU. Evropski
razvojni sklad je v okviru vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 vkljucen v novi instrument za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (**9), ki se odziva na cilje zunanjega delovanja EU.

Splo3ni namen (%) je prispevanje k ciljem iz agende ZdruZenih
narodov za trajnostni razvoj do leta 2030, zlasti izkoreninjenju revscine, ter zavezam iz nedavno prenovljene
evropske sosedske politike. Evropski sklad za trajnostni razvoj naj bi s spodbujanjem nalozb v Afriki in
sosedstvu obravnaval tudi specifitne socialno-ekonomske temeljne vzroke migracij, vkljutno z nedovoljenimi
migracijami, ter prispeval k trajnostnemu ponovnemu vklju€evanju migrantov, ki se vracajo v svoje drzave
izvora, in krepitvi tranzitnih in gostiteljskih skupnosti.

Jamstvo Evropske unije za Evropski sklad za trajnostni razvoj bo zajemalo portfelje nalozb, ki jih bodo izvajali
upraviceni partnerji na ciljnih podrogjih, t. i. . Prvi sklop naloZbenih oken vkljuCuje: trajnostno
energijo in povezljivost, financiranje mikro, malih in srednjih podjetij, trajnostno kmetijstvo, razvoj podeZelja in
kmetijske dejavnosti, trajnostna mesta in digitalizacijo za okolje.

Do konca leta 2018 (**!) je bilo podpisano prvo jamstvo z nizozemsko razvojno banko FMO (De Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) za instrument za delitev tveganja (°2) NASIRA (*%). Za

(?%8)  SWD(2017) 600 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf.

(%89 COM(2018) 460.

(**)  Uredba (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. septembra 2017 o vzpostavitvi Evropskega sklada za trajnostni
razvoj (EFSD), jamstva EFSD ter jamstvenega sklada EFSD.

(1) Letno porocilo Generalnega direktorata za mednarodno sodelovanije in razvoj o dejavnostih za leto 2018, str. 32.

(*%?)  Z instrumentom Nasira bodo obravnavana velika tveganja, tako zaznana kot resni¢na, povezana s posojanjem podjetnikom, od
katerih so bili Stevilni prisiljeni zapustiti svoje domove in ki imajo teZave pri izposojanju denarja, v drzavah, ki mejijo na EU, in v
podsaharski Afriki. Tem podjetnikom bo omogocen dostop do nalozbenih posojil, in sicer tako, da bodo lokalnim finan¢nim
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spodbuditev nalozb v visini do 1 milijarde EUR za podjetnike iz podsaharske Afrike in sosedstva bo porabljenih
75 milijonov EUR financ¢nih sredstev EU. S tem naj bi se ustvarilo ali podprlo do 800 000 delovnih mest in
prinesle koristi tistim, ki imajo teZave pri dostopanju do ugodnih posajil, kot so notranje razseljeni ljudje,
begunci, Zenske in mladi.

Jamstvo Evropske unije za Evropski sklad za trajnostni razvoj pomaga povetati naloZbe v partnerske drzave,
ki jih potrebujejo, tudi na podrogjih in v sektorjih z visokim tveganjem. Njegov zacetek je bil obetaven ().
Glede na to bo predlog za

vklju€eval Evropski sklad za trajnostni razvoj plus.
Pricakuje se, da se bo z vkljucitvijo sklada v Sirsi instrument poenostavil pravni okvir ter povecala ucinkovitost
procesov in operacij. IzboljSala bi se prepoznavnost, ki jo zagotavljajo trenutni razdrobljeni instrumenti, ter
omogocilo boljSe obvesc¢anje o vplivu in rezultatih. Politika bi bila bolje usklajena, ukrepi pa bi se bolje
dopolnjevali (%°).

Namen programa za humanitarno pomoc¢ je zagotoviti

. Glede na to, da so EU in njene drzave
¢lanice skupaj najvecji donator humanitarne pomoci na svetu, imajo klju¢no vlogo pri obravnavi humanitarnih
izzivov. Program za humanitarno pomoc¢ zagotavlja pomo€ najranljivejSemu prebivalstvu v drzavah v krizi,
vklju€no s ,pozabljenimi krizami“ (krize z majhno medijsko pozornostjo in malo porocanja).

Evropska komisija je leta 2018 (**®) zagotovila vet kot 1,4 milijarde EUR (**?) pomoti najranljivejsim osebam v
vel kot 90 drzavah, s ¢imer je dosegla vet kot 144 milijonov upravitencev (*%).

Leta 2018 so vet kot polovico proracuna za humanitarno pomoc€ prejele najranljivejSe drZzave, dodatnega
33,9 % pa je bilo dodeljenega . Kar zadeva pogodbe, jih je bilo 62 % izdanih v zelo
kratkem casu (v 11 dneh). Poleg tega se je EU zavezala, da bo okrepila zmogljivost in odpornost ranljivih
skupnosti ter je vzpostavila akcijski nacrt za odpornost, katerega 80 % ukrepov je na dobri poti (2%9).

Primer odziva EU na sta nujna pomoc in podpora milijonom ljudi v Siriji, s katerima EU Se naprej
reSuje Zivljenja. Pomot se zagotavlja iz vseh humanitarnih vozlis¢, tudi ¢ez konfliktne linije in mejne prehode.
Pomoc prispeva k nujno potrebni za milijone Sircev, ki so jih
spopadi neposredno prizadeli ali so zaradi spopadov notranje razseljeni. V sosednjem Libanonu so sredstva EU
prispevala k denarni pomoci najranljivejSim beguncem, (sekundarnemu) zdravstvenemu varstvu, ki resuje

institucijam, kot so banke in mikrofinancne institucije, z navedenim instrumentom zagotovljena portfeljska jamstva, ki vsebujejo
posojila podjetnikom. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf.

(%) Vet informacij o instrumentu Nasira je na voljo na spletnem naslovu: www.nasira.info. www.nasira.info

(**%)  Sklic na veljavni EFSD v predlogu za vetletni finanni okvir, COM(2018) 460 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF, str. 7.

(**)  Glej SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN, str. 24.

(*%%)  Porotilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zas€ito in evropske operacije humanitarne pomoti o programu humanitarne
pomodi, str. 2.

(*7)  Leta 2018 se je iz proratuna EU zagotovilo 1,4 milijarde EUR humanitarne pomoti (brez Evropskega razvojnega sklada in zunanjih
namenskih prejemkov). Ob upostevanju tudi zunanjih namenskih prejemkov drzav ¢lanic, namenjenih za instrument za begunce v
Turdiji, operacij v srednji in zahodni Afriki, odobritev Evropskega razvojnega sklada (45,6 milijona EUR) ter nujne pomoci v EU
(199 milijonov EUR) je EU leta 2018 za humanitarno pomoc upravljala skupni znesek v visini 1,6 milijarde EUR.

(*%8)  Ti statisti¢ni podatki temeljijo na zdruZevanju ocenjenega $tevila ,upravi¢encev ukrepov®, kakor so jih navedli partnerji, ki izvajajo
humanitarne projekte, ki jih financira ECHO. Posamezni upravicenec, ki potrebuje humanitarno pomog, jo lahko prejme iz vec kot
enega humanitarnega ukrepa in vec kot enega projekta.

(**) Porotilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zas€ito in evropske operacije humanitarne pomoti o programu humanitarne
pomodi, str. 2.
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T

Zivljenja, neformalnemu izobrazevanju in zatociS¢em, vklju¢no z vodo, higieno in komunalno ureditvijo, za
izboljSanje Zivljenjskih razmer ranljivih druzin, ki jih je razselitev najbolj prizadela. EU v Turciji in Jordaniji
podpira najranljivejse begunce, med drugim tudi z denarno pomocjo, saj se ta Steje za najbolj stroSkovno
ucinkovito in dostojno metodo (3%°).

Celovito vrednotenje humanitarne pomot¢i EU v obdobju 2012-2016 (*°?) je pokazalo, da je pomo¢ EU
pozitivno prispevala k reSevanju Zivljenj, zmanjsanju obolevnosti in trpljenja ter bolj dostojanstvenemu
Zivljenju prebivalstva, ki so ga prizadele nesrece. Obseg financiranja, namenjenega ukrepom humanitarne
pomodi, je EU omogotil resnicen utinek v praksi, tako da je lahko obravnavala potrebe velikega Stevila
upravitencev po vsem svetu. V regijah, kjer je EU dodelila le omejena sredstva v primerjavi s celotnimi
dodeljenimi financnimi sredstvi, je vrednotenje pokazalo, da je lahko pozitivno vplivala tudi z izbiro projektov z
velikim potencialom finan¢nega vzvoda ali multiplikacijskega ucinka.

Vendar je bilo v vrednotenju ugotovljeno tudi, da bi se Komisija lahko usmerila v ob3irnejSe in bolj stratesko
sodelovanje s kljucnimi partnerji, da bi se poenostavili postopki in omogocil bolj povezan, dosleden pristop k
humanitarni pomoti, zlasti kadar to spremlja premik k nacrtovanju vecletnih programov in financiranju. Hkrati
bo Komisija Se naprej potrebovala svojo raznoliko skupino partnerjev pri okvirnih sporazumih o partnerstvu,
vkljucno s tistimi, ki so razmeroma majhni ali srednje veliki, zaradi njihove specifi¢tne geografske prisotnosti
in/ali podro¢nega ali tematskega strokovnega znanja (***). Program EU za humanitarno pomo¢ bo na podlagi
naslednjega vecletnega okvirnega programa za obdobje 2021-2027 Se naprej zagotavljal nujno pomoc in
pomoc, ki resuje Zivljenja, ljudem, ki so jih prizadele nesrece, ki jih povzroci ¢lovek, ali naravne nesrece.

Pobuda Prostovoljci EU za humanitarno pomoc zdruZuje prostovoljce in organizacije iz razlitnih drzav,
zagotavlja prakticno podporo projektom humanitarne pomoci ter prispeva h krepitvi lokalnih zmogljivosti in
odpornosti skupnosti, ki so jih prizadele nesrece.

Zaradi humanitarnih katastrof se je mocno povecal pritisk na humanitarne organizacije, zato je potrebnih vec
usposobljenih ljudi. Pobuda Prostovoljci EU za humanitarno pomo¢ evropskim drZzavljanom omogoca, da svojo
solidarnost pokaZejo s sodelovanjem v humanitarnih projektih po vsem svetu, hkrati pa pomaga
organizacijam pokriti njihove posebne kadrovske potrebe.

(*°)  Porotilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zas€ito in evropske operacije humanitarne pomoti o programu humanitarne
pomodi, str. 2.

(*°1)  Letno porocilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zastito in evropske operacije humanitarne pomoti o dejavnostih za
leto 2018, str. 19.

(%) Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016 (Celovita ocena humanitarne pomoti EU v
obdobju 2012-2016), SWD(2019) 3, str. 74.

(%)  Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016 (Celovita ocena humanitarne pomoti EU v
obdobju 2012-2016), SWD(2019) 3, str. 80.
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S pobudo se je do decembra 2018 financiralo 728 organizacij
posiljateljic in gostiteljic (***). Ta podpora je vkljucevala krepitev njihovih zmogljivosti, tehni¢no pomoc in
upravljanje napotitve prostovoljcev v skupnosti, ki so jih prizadele nesrece.

V podporo izvajanju tega programa je bila razvita platforma (platforma za pobudo Prostovoljci EU za
humanitarno pomoc (*%*)), da bi se zagotovila prostor za objavo prostih mest za prostovoljsko delo in zgodb s
terena ter forum za razprave (za prostovoljce, organizacije posiljateljice prostovoljcev in lokalne organizacije
gostiteljice). Ta platforma podpira partnerstva in sodelovanje med projekti, gosti spletne prostovoljske
dejavnosti in organizacijam omogoca, da upravljajo ucenje, razvoj in mentorstvo ter oblikujejo certifikate za
prostovoljce v okviru pobude Prostovoljci EU za humanitarno pomot (3%).

V naslednjem vecletnem financnem okviru (2021-2027) naj bi bila pobuda Prostovoljci EU za humanitarno
pomot vkljutena v evropsko solidarnostno enoto (3%7), da bi se olajsalo vklju¢evanje mladih v solidarnostne
dejavnosti v Evropi in tujini na podlagi enega samega instrumenta EU. Ob tem se bodo poskusale doseci
vzajemne koristi in racionalizacija z drugimi prostovoljskimi programi EU, zlasti evropsko solidarnostno enoto.
Komisija si bo prizadevala zagotoviti ve&jo jasnost za drZzavljane EU (3%8), ki i5¢ejo priloZnosti za prostovoljstvo
v EU in zunaj nje.

Evropski instrument za demokracijo in Clovekove pravice (3%)zagotavlja pomo¢ za razvoj ter utrjevanje
demokracije in pravne drZave ter spostovanje vseh clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Program pomaga
civilni druZbi, da postane ucinkovita sila za politicne reforme in zascito ¢lovekovih pravic. Evropski instrument
za demokracijo in ¢lovekove pravice se lahko zaradi svoje kljutne prednosti, tj. zmoZnosti hitrega delovanja,
osredotoCi na obcutljiva polititna vpraSanja in inovativne pristope ter neposredno sodeluje z lokalnimi
organizacijami civilne druzbe, ki morajo ohraniti svojo neodvisnost od javnih organov, pri ¢emer zagotavlja
veliko proZnost in ve€jo sposobnost odzivanja na spreminjajoce se okolis€ine.

Namen programa je okrepiti varstvo, spodbujanje, izvajanje in spremljanje in
, zlasti s ,

. Hkrati v okviru evropskega instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice
potekajo prizadevanja za s spodbujanjem participativne in
predstavniSke demokracije, krepitvijo celotnega demokraticnega cikla in pravne drZave ter izboljSanjem
zanesljivosti volilnih postopkov V okviru navedenega evropskega instrumenta se za agendi za clovekove
pravice in demokracijo Steje, da sta nelocljivo medsebojno povezani.

Evropski instrument za demokracijo in Clovekove pravice naj bi bil niSni instrument, usmerjen zlasti v
obravnavo najtezjih vprasanj ¢lovekovih pravic ter zascito aktivistov za ¢lovekove pravice in demokracijo, ki so
izpostavljeni tveganjem, pri Cemer podpira nekatere izbrane klju¢ne akterje in procese na podrocju clovekovih
pravic ter deluje na podrogjih, kjer ima EU poseben interes in ponuja dodano vrednost (npr. preprecevanje
uporabe smrtne kazni in spodbujanje zanesljivih volilnih postopkov).

(**4)  Letno porotilo Generalnega direktorata za evropsko civilno zastito in evropske operacije humanitarne pomoti o dejavnostih za
leto 2018, str. 37.

(%)  https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

(*®)  Letno porocilo Generalnega direktorata za evropsko civilno za3tito in evropske operacije humanitarne pomoti o dejavnostih za
leto 2018, str. 37.

(*°7)  COM(2018) 440.

(*°®)  Sodelujoti v pobudi Prostovoljci EU za humanitarno pomot morajo biti drzavljani drzave ¢lanice EU ali rezidenti za daljsi ¢as v EU,
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en.

(®%9)  Uredba (EU) 5t. 235/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta financiranja za
demokracijo in ¢lovekove pravice po svetu.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Izvajanje in najnovejsi dosezZki

Letg 2018 je bilo za spodbujanje demokracije in ¢lovekovih pravic dodeljenih skupno 188 milijonov EUR od
skupnega zneska 1 333 milijonov EUR za programsko obdobje 2014-2020 (3%9).

Podpora zagovornikom éElovekovih pravic, ki so izpostavljeni tveganjem

1 1
I I
I ProtectDefenders.eu je prvi celovit mehanizem EU za zagovornike ¢lovekovih pravic, ustanovljen za zascito |
I zagovornikov, ki so izpostavljeni najvecjim tveganjem in se spoprijemajo z najteZjimi razmerami po vsem I
I svetu. Vzpostavljen je bil leta 2015, leta 2018 pa je bilo njegovo delovanje podaljSano z dotlej najvecjim I
I proracunom v visini 19,95 milijona EUR, dodeljenim za Stiri leta. V mehanizmu se je zdruZil konzorcij I
I 12 neodvisnih organizacij civilne druzbe, ki so specializirane za zascito c¢lovekovih pravic in demokracije ter |
: prisotne po vsem svetu; zagovornikom c¢lovekovih pravic zagotavlja nujno podporo, materialno pomaoc, :
1 1

vov v

II_zaéasno premestitev/zatocisce, podporo za usposabljanje in krepitev zmogljivosti.

I-Podpora demokraciji

Program Podpiranje demokracije (4,6 milijona EUR), ki deluje pod okriljem pobude za demokracijo, se
osredotoca na podporo delegacijam EU na podrocjih udeleZbe civilne druZzbe v demokrati¢nih procesih.

Med dosedanjimi dosezki sta forum drZavljanov v vlogi opazovalcev, ki od leta 2016 zdruZuje 250 domacih
organizacij opazovalk z vsega sveta ter olajSuje medsebojne izmenjave strokovnjakov, spodbuja deklaracijo o
globalnih nacelih za opazovalce volitev in usposablja domace opazovalce v Afganistanu, Demokrati¢ni
republiki Kongo, Libanonu, na Madagaskarju in Maldivih, ter uvedba vsakoletne svetovne kampanje
,EU4Democracy”, ki spodbuja podporo EU demokraciji v partnerskih drZzavah.

Podpora doloéenim kljuénim akterjem in procesom

,Globalni kampus za Elovekove pravice in demokracijo“ (prispevek v viSini priblizno 5 milijonov EUR
letno) je edinstvena globalna mreZa vec kot 100 univerz, ki poucujejo ¢lovekove pravice in demokracijo ter jih
spodbujajo. V okviru globalnega kampusa, ki ga EU podpira Ze od samega zacetka, se na leto podeli vec kot
150 magistrskih nazivov s podro¢ja ¢lovekovih pravic in demokracije; ta mreza pokriva sedem regij po
svetu (1) in predstavija zgled odli€énosti na podroéju izobraZevanja o Elovekovih pravicah in
demokraciji.

Stalna podpora svetovni zvezi nacionalnih institucij za €lovekove pravice in njenim Stirim regionalnim mrezam
(Afrika, Evropa, Azija in Latinska Amerika) nacionalnih institucij za clovekove pravice (prispevek EU za
obdobje 2019-2021 znasa 3,75 milijona EUR) je strateSka in pravofasna: svetovanje in podpora, ki jih te
mreZe zagotavljajo posameznim nacionalnim institucijam za €lovekove pravice na klju¢nih podrocjih mandata,
omogocata bolj stratesko, relevantno in ucinkovito sodelovanje nacionalnih institucij za €lovekove pravice na
svetovni, regionalni in nacionalni ravni. Triletni ciljno usmerjeni program bo vodil danski institut za ¢lovekove
pravice, kot ga je pooblastila svetovna zveza nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice, gradil pa bo na
rezultatih prejSnjega programa, ki se je izvajal v obdobju 2015-2018 ter je zagotovil prepotrebne priloZnosti
za usposabljanje in krepitev zmogljivosti, platforme za izmenjavo in komuniciranje, institucionalni razvoj in
|_hitro podporo nacionalnim institucijam za €lovekove pravice, ki so se znasle v teZavah.

Ocenjevanje in vrednotenje

Glede na vmesni pregled (**2) je evropski instrument za demokracijo in ¢lovekove pravice (v obdobju 2014~
2017) uspesno uresniceval svoje cilje ter bil spodbuden, proZen in odziven instrument. Njegovi klju¢ni dodani
vrednosti sta neodvisnost delovanja in prisotnost po vsem svetu, ki omogoc¢ata hitro posredovanje v najtezjih
razmerah v posameznih drzavah, s ¢imer se ustvarjajo sinergije in dopolnjevanje, kadar drugi instrumenti in

(319 Porotilo o programu za leto 2018, str. 6.
(*1)  https://www.eiuc.org
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf.
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donatorji ne morejo delovati ali ne delujejo. V okviru instrumenta so se obravnavali izzivi na podro¢ju
tlovekovih pravic in demokracije, in to tudi v najtezjih okoljih, kar potrjuje, da je evropski instrument za
demokracijo in ¢lovekove pravice bolj kot kadar koli pomemben za politi¢ne prednostne naloge EU.

Instrument je tudi na sploSno ocenjen kot ucinkovit zaradi razmeroma nizke ravni upravnih odhodkov in
njegovih bistvenih, vgrajenih proZnih orodij (npr. neposredna podpora zagovornikom ¢lovekovih pravic,
neposredna manjsa nepovratna sredstva, sodelovanje z neformalnimi partnerji).

Ceprav ima omejena finanéna sredstva v primerjavi z drugimi instrumenti zunanjega financiranja, je v
srediscu vrednot EU. Ker so demokracija in clovekove pravice izpostavljeni ve€jemu pritisku, bodo morda
potrebna dodatna financna sredstva.

V naslednjem vectletnem finanénem okviru bo instrument za demokracijo in Clovekove pravice vklju€en v novi
predlagani instrument za sosedstvo, razvoj in mednarodno sodelovanje (***). Ukrepi v zvezi z demokracijo in
tlovekovimi pravicami imajo lahko kot del SirSega instrumenta vecji dostop do nedodeljenih sredstev. Tako bi
se meje z drugimi instrumenti odpravile, zato bi bili mogoci bolj povezani programski pristopi in skladnost z
ukrepi drzav.

Operacije skupne zunanje in varnostne politike Evropske unije prispevajo k

V okviru skupne zunanje in varnostne politike se izvajajo Stiri vrste ukrepov.

Izvajanje civilnih misij za spodbujanje stabilnosti in krepitev odpornosti s krepitvijo pravne drzave na
strateski in operativni ravni v nestabilnih razmerah.

Delo posebnih predstavnikov Evropske unije, ki spodbujajo politike in interese EU v konfliktnih regijah
in drzavah ter si dejavno prizadevajo za utrditev miru ter spodbujanje stabilnosti in pravne drzave.

Operativni ukrepi (***), pa tudi podpora Evropski akademiji za varnost in obrambo (3'°).

Projekti za boj proti Sirjenju oroZja za mnoZitno unicevanje (vkljutno z njihovimi mehanizmi za
izvajanje) ter boj proti nedovoljenemu Sirjenju in trgovini z drugim konvencionalnim oroZjem, zlasti s
podpiranjem vetstranskih dejavnosti.

Da bi bila skupna zunanja in varnostna politika ucinkovita, mora biti EU pripravljena na hiter in proZen odziv
na nove groznje njenim strateskim interesom, zato ukrepov ni mogoce vnaprej nacrtovati; specificni ukrepi so
zaradi svoje narave pogosto napovedani tik pred zdajci in imajo kratko obdobje izvajanja, ki ga je morda treba
pozneje prilagoditi, podaljSati ali prekiniti glede na spreminjajoCe se potrebe in prednostne naloge na terenu.

Leta 2018 so skupne obveznosti za ukrepe skupne zunanje in varnostne politike znaSale 369,9 milijona EUR. V
obdobju 2014-2018 je na razlitnih stopnjah delovalo 13 razlicnih civilnih misij in 11 aktivnih posebnih
predstavnikov Evropske unije (tisti v Afganistanu je dejavnosti leta 2018 koncal) (316).

) COM(2018) 460.

) Kakor so vkljuceni v Pogodbo o Evropski uniji (Clen 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028.
(**%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en

) Porocilo o programu za skupno zunanjo in varnostno politiko, str. 2.
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Poleg tega skupna zunanja in varnostna politika podpira tudi projekte za spodbujanje
.V obdobju 2014-2018 se je
zacelo 29 razli¢nih projektov neSirjenja in razoroZevanja, dokoncanih pa jih je bilo 3e 22 (38).

Skupna zunanja in varnostna politika bo v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru Se naprej eden od klju¢nih
instrumentov za izvajanje globalne strategije za zunanjo in varnostno politiko EU.

Visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko je za obdobje po letu 2020 s podporo
Komisije predloZila predlog za evropski mirovni instrument (3'°), in sicer zunajproracunski sklad (ki ni del
vetletnega finantnega okvira) v visini 10,5 milijarde EUR v sedemletnem obdobju, ki sovpada s €asovnim
okvirom naslednjega vecletnega financnega okvira. Namen pobude je povecati zmoznost EU za financiranje
operativnih ukrepov na podlagi skupne zunanje in varnostne politike, ki so vojaskega ali obrambnega pomena,
zaradi Cesar se ne morejo financirati iz proracuna EU (3%°).

Predlagajo se naslednji ukrepi v okviru evropskega mirovnega instrumenta.

Financiranje skupnih stroSkov vojaskih operacij EU v okviru skupne varnostne in obrambne politike.
Prispevanje k financiranju vojaskih operacij v podporo miru, ki jih vodijo drugi mednarodni akterji.
Sodelovanje v Sirsih ukrepih, s katerimi naj bi se oboroZene sile partnerskih drzav podprle z

infrastrukturo, opremo ali vojasko pomocjo, pa tudi v drugih operativnih ukrepih v okviru skupne
zunanje in varnostne politike EU, ki so vojaskega ali obrambnega pomena, ¢e tako odloci Svet.

Instrument za prispevanje k stabilnosti in miru zagotavlja hitro in kratkoro¢no podporo v drzavah ali regijah,
kjer nastaja ali se odvija kriza. Zagotavlja tudi dolgorotnejSo podporo dejavnostim za
ter dejavnostim,

EU se je leta 2018 prek Se naprej odzivala na krize v
Evropi, Afriki, na Bliznjem vzhodu, v Aziji ter Severni in JuZni Ameriki (*2!). Skupno je bilo instrumentu
namenjenih 360 milijonov EUR, od tega 254,1 milijona EUR v okviru komponente za kratkorocno odzivanje na

(*¥)  Porotilo o programu za skupno zunanjo in varnostno politiko, str. 4.

(**®)  Porocilo o programu za skupno zunanjo in varnostno politiko, str. 2.

(**%)  Predlog visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko Svetu, ob podpori Komisije, za sklep Sveta o
vzpostavitvi evropskega mirovnega instrumenta.

(%)  https://eeas.europa.eu/headquartersiheadquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en.

(®*31)  Porotilo o programu za instrument za prispevanje k stabilnosti in miru, str. 2.
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krize in 33,7 milijona EUR v okviru komponente za strukturno vzpostavljanje miru. Znesek v visini
254,1 milijona EUR je bil namenjen odzivanju na krize in njihovemu prepre€evanju po vsem svetu, kar je bil
neposreden odziv na politi¢ne prednostne naloge EU, zajeta pa so bila razlitha tematska podrocja, vklju¢no z
reformo na podrocju stabilizacije in varnosti, mediacijo, dialogom in krepitvijo zaupanja, volitvami in politicno
tranzicijo, pa tudi bojem proti terorizmu in prepreevanjem nasilnega ekstremizma (*22).

V vrednotenju (>%°) je bilo ugotovljeno, da instrument izpolnjuje svoje cilje. V zvezi z ukrepi za odzivanje na
krize pa je vrednotenje pokazalo, da ta komponenta izpolnjuje svoje zaveze in prinasa pomembne rezultate ter
da je odzivna in proZna glede na hitro razvijajoci se okvir miru in varnosti. Instrument je EU z obravnavanjem
obstojecih in novih svetovnih groZenj omogocil pomemben prispevek k obravnavanju grozenj mednarodnemu
miru in varnosti ter miru in varnosti v EU. Ponudil je priloZnosti za SirSo platformo za politicno izmenjavo o
klju¢nih vprasanjih na podrocju varnostne politike z vladami drzav upravitenk in institucionalnimi partnerji.

V vrednotenju je bilo poudarjeno, da je treba zmoznost EU, da se hitro odzove na nepredvidene dogodke in
obravnava kljutna varnostna vprasanja na svetovni ravni, dodatno okrepiti v vseh prihodnjih instrumentih
zunanjega delovanja (**7). Zato Komisija predlaga, naj se v naslednjem vecletnem finantnem okviru zdruZi vet
instrumentov zunanjega delovanja, da bi se zagotovil celovit pristop v celostnem instrumentu za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanije (*28), ki med drugim zagotavlja proZnost pri usmerjanju virov tja, kjer so v
spreminjajocih se mednarodnih razmerah najbolj potrebni (32°).

Instrument partnerstva za sodelovanje s tretjimi drzavami je prvi instrument, ki je posebej namenjen
z utrjevanjem njenih zunanjih strategij, politik in
ukrepov. Instrument ima Stiri glavne cilje:

zagotavljanje politi¢ne podpore in odzivanje na svetovne izzive,

spodbujanje mednarodne razseZnosti strategije Evropa 2020;

) Sluzba za instrumente zunanje politike, letno porocilo o dejavnostih. 2018, str. 25.
) Porocilo o programu za instrument za prispevanje k stabilnosti in miru, str. 3.
) Porocilo o programu za instrument za prispevanje k stabilnosti in miru, str. 3.
) Porocilo o programu za instrument za prispevanje k stabilnosti in miru, str. 2.
(%) Vmesna ocena instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru, SWD(2017) 607.
) Vmesna ocena instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru, SWD(2017) 607, str. 22.
) Predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, COM(2018) 460.
) Predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, COM(2018) 460, str. 2.
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izboljSanje dostopa do trga ter povecanje trgovinskih, nalozbenih in poslovnih priloznosti za druzbe
EU;

spodbujanje javne diplomacije in akademskega sodelovanja.

EU ima s partnerskimi drzavami po vsem svetu sklenjene Stevilne mednarodne sporazume, zaradi ¢esar ima
vpliv na stevilnih podro¢jih mednarodnih odnosov. Skupna teZa vseh drzav cClanic, ki delujejo v skladu s
skupnimi politikami in strategijami, EU omogoca edinstven vpliv pri spopadanju s svetovnimi izzivi (*3°).

Proracun, dodeljen ukrepom v okviru instrumenta partnerstva leta 2018, je znasal 126,9 milijona EUR (33%).
Financirane dejavnosti je mogoce razdeliti na tri glavne kategorije:

izmenjave, dogodki, delitev znanja;
strokovno znanje, tehni¢na pomoc;

promocija, ozavestanje, sodelovanje (*2).

V podporni Studiji vrednotenja (>*3) je bilo dokazano, da je imel instrument partnerstva s krepitvijo in
odpiranjem podrocij za sodelovanje in dialog med EU in tretjimi drzavami pogosto kljutno omogocitveno
vlogo. Vrednotenje instrumenta (***) je pokazalo, da instrument vpliva na politiko/politicne procese v
partnerskih drzavah v skladu z interesi EU in da je prispeval k razvoju vzajemno koristnih odnosov s temi
drzavami (3*).

Instrument partnerstva bo v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru vklju¢en v novi instrument za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje (>*), s ¢imer bosta zagotovljeni vecja doslednost in ucinkovitost pri
podpori zunanjih politik EU.

Komisija se je leta 2014 (**?) z vlado Grenlandije dogovorila o

Cilj tega programa je z izboljSanjem izobraZevanja, razvoja
spretnosti in znanja. S tem bo s kriticno maso usposobljenih oseb in konkurentno delovno silo zagotovljen
neprekinjen gospodarski napredek Grenlandije v vse bolj globaliziranem svetovnem gospodarstvu. S povecano
produktivnostjo delovno sposobnega prebivalstva se bo zmanjsal vse vegji pritisk na javne finance, ki je
posledica vse vecjega deleZa starejsih. Poleg tega se bo zaradi visoko izobraZene in usposobljene delovne sile
zmanjsala ekonomska odvisnost od nekaterih sektorjev, pri cemer je taka delovna sila osnovni pogoj za razvoj
in vkljuCujoCo rast v novih sektorjih.

Sodelovanje EU s ¢ezmorskimi drZavami in ozemlji, vklju¢no z Grenlandijo, se bo v naslednjem vecletnem
finan¢nem okviru (**) nadaljevalo v sinergiji z ukrepi na podlagi instrumenta za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje.

) Porocilo o programu za instrument partnerstva, str. 1.
) Porocilo o programu za instrument partnerstva, str. 2.
) Porocilo o programu za instrument partnerstva, str. 2.
) Zunanje vrednotenje instrumenta partnerstva (od leta 2014 do sredine leta 2017), str. 48.
(**)  Vmesna ocena instrumenta partnerstva za sodelovanje s tretjimi drZavami, SWD(2017) 608.
) Sluzba za instrumente zunanje politike, letno porocilo o dejavnostih za leto 2018, str. 46.
) Predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, COM(2018) 460.
) Podpisan je bil 28. oktobra 2014 po Sklepu Sveta 2014/137/EU z dne 14. marca 2014 o odnosih med Evropsko unijo na eni strani
ter Grenlandijo in Kraljevino Dansko na drugi strani.
(**®) COM(2018) 461.
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Ta instrument , in sicer s spodbujanjem (a) gospodarskega razvoja turske
skupnosti na Cipru; (b) gospodarskega povezovanja otoka; (c) izboljsanja stika med obema skupnostma in z EU
ter (d) priprav na prevzem zakonodaje EU po celoviti politi¢ni reSitvi ciprskega vprasanja.

Komisija je imela pri izvajanju (**°) tega programa nekaj tezav. Primeri takih teZav so mednarodno nepriznani
status upravitenca (turSka skupnost na Cipru), slaba sposobnost €rpanja financnih sredstev in spori s
pogodbeniki. Kljub temu so bila [eta 2018 dokoncana velika infrastrukturna dela, za katera so bile pogodbe
vetinoma sklenjene leta 2009. Izvajale se bodo nadaljnje nalozbe v infrastrukturo z mocnim poudarkom na
okolju in obeh skupnostih. Zagotavlja se nadaljnja podpora za krepitev zasebnega sektorja in ukrepe na trgu
dela s poudarkom na inovacijah in povecanju zaposljivosti. Prav tako so bili sprejeti konkretni ukrepi za
izkoreninjenje bolezni Zivali in izboljSanje standardov za varnost hrane.

V teku je vrednotenje programa pomoci, zagotovljene v obdobju 2013-2018, kon¢ano pa naj bi bilo do konca
leta 2019.

Program naj bi se nadaljeval v okviru naslednjega vecletnega finantnega okvirnega programa za olajSanje
ponovne zdruzitve Cipra s spodbujanjem gospodarskega razvoja turske skupnosti na Cipru.

Instrument za sodelovanje na podro&ju jedrske varnosti (**°) prispeva k spodbujanju izvajanja mednarodnih
po vsem svetu izvaZza pravni red Skupnosti (pravni red Unije) in spodbuja sodelovanje na podro¢ju jedrske
varnosti. Je edino posebno orodje Evropske unije, ki

in dopolnjuje druge instrumente za zunanje financiranje, na primer kot del evropske
sosedske politike. Zajema sodelovanje pri jedrskih nadzornih ukrepih, ki je bistveno za svetovno politiko proti
Sirjenju oroZja.

Eden od kljucnih dosezkov je povezan z Pomemben mejnik,
namenjen zagotovitvi stabilnosti in varnosti kraja nesrete v Cernobilu za okolje, je bil doseZen
29.novembra 2016, ko je bila Cez jedrski reaktor, unicen aprila 1986, namescena nova varna zascitna
struktura. Nova varna zastita je velikanska struktura v obliki loka, ki pokriva poskodovano €ernobilsko enoto
St. 4, da bi se prepreili nadaljnji izpusti radioaktivnih snovi. Vsebuje tudi daljinsko vodeno opremo za popolno
odstranitev poskodovanega reaktorja in radioaktivnega materiala. Ta pomembni mejnik v projektu je bil
doseZen s skupnimi prizadevaniji Evropske unije, Ukrajine, Evropske banke za obnovo in razvoj ter mednarodne
skupnosti. Skupni stroski projekta znaSajo priblizno 1,5 milijarde EUR, pri ¢emer je EU prispevala vec kot
430 milijonov EUR (v okviru programa tehni¢ne pomodi, ki spodbuja partnerstva med EU in Skupnostjo
neodvisnih drZav ter Gruzijo (Tacis) (***) (210 milijonov EUR), in programov za sodelovanje na podro¢ju jedrske
varnosti (220 milijonov EUR)).

Komisija je predlagala vzpostavitev evropskega instrumenta za jedrsko varnost v okviru vecletnega
finantnega okvira za obdobje 2021-2027, ki bo dopolnjeval instrument za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje, na podlagi Pogodbe Euratom (342).

(**)  Porotilo o programu za financ¢no pomoc¢ za Turke na Cipru, str. 2

(**)  Uredba Sveta (Euratom) 3t. 237/2014 z dne 13. decembra 2013 o vzpostavitvi instrumenta za sodelovanje na podro¢ju jedrske
varnosti.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-92-54_en.htm

(**?) COM(2018) 462.
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trenutno gosti skoraj 4 milijone beguncev, in EU je odloCena, da jo bo podpirala pri obravnavanju tega
izziva. , ki upravlja skupno 6 milijard EUR (3 milijarde EUR za
obdobje 2016-2017 in 3 milijarde EUR za obdobje 2018-2019), dolo€a skupni mehanizem usklajevanja,
namenjen zagotavljanju celovite in usklajene obravnave potreb beguncev in gostiteljskih skupnosti v Turciji.
Glavna prednostna podrocja so humanitarna pomo¢, izobraZevanje, zdravje, komunalna infrastruktura in
socialno-ekonomska podpora. Instrument usmerja financne prispevke iz proracuna EU, zlasti programa za
humanitarno pomoc in instrumenta za predpristopno pomoc, pa tudi prispevke drzav ¢lanic.

Za vsa sredstva, dodeljena za obdobje 2016-2017 v visini 3 milijard EUR, so bile sklenjene pogodbe, tako da
je bilo uvedenih 72 projektov, ki so prinesli oprijemljive rezultate. Na podrocju so bila v
sodelovanju s turskim ministrstvom za nacionalno izobraZzevanje dodeljena nepovratna sredstva v visini
300 milijonov EUR. Z njimi se je podprlo vklju€evanje sirskih otrok v turski izobrazevalni sistem, saj je bil
zagotovljen veC kot 600 000 . Ta podpora se nadaljuje tudi v okviru
druge tranSe, z ministrstvom za nacionalno izobraZzevanje pa je bil podpisan Se nov projekt v vrednosti
400 milijonov EUR.

Instrument je zagotovil 300 milijonov EUR pomodi, da se je beguncem zagotovil dostop do

. lzvedenih je bilo vec¢ kot 4 milijone pregledov v okviru primarnega zdravstvenega varstva in
cepljenih vec kot 500 000 sirskih otrok beguncev. Poleg tega zdaj deluje 143 zdravstvenih domov za migrante
z vec kot 2 000 zaposlenimi. Instrument bo Se naprej zagotavljal pomo¢ na podrocju zdravstva, izobraZevanja,
komunalne infrastrukture in socialno-ekonomske podpore s posebnim poudarkom na ustvarjanju moZnosti
beguncev v Turtiji za preZivljanje. V okviru mreZe socialne varnosti v sili mese¢na denarna nakazila prejema
1,5 milijona najranljivejsih beguncev (343).

4 500 uciteljev turskega jezika,
zaposlenih v 23 provincah, je
zagotovilo ucenje jezika za vec kot
400 000 otrok

1,5 milijona prejemnikov v okviru
mreZe socialne varnosti v sili
za pokritje osnovnih potreb

470 000 otrok, ki hodijo v 3olo, in

njihove druZine so prejeli podporo Trenutno se gradi 136 novih 3ol za
prek pogojnega denarnega nakazila odzivanje na potrebe izobrazevanja
za program izobrazevanja

Vet kot 60 000 ucencev se je
Izvedenih je bilo vet kot 1,2 milijona udeleZilo dopolnilnega pouka in u¢nih
predporodnih pregledov ur, s katerimi bodo nadoknadili

izgubljeni ¢as izobraZevanja

Vet kot 635 000 sirskih otrok
beguncev ima dostop do
izobraZevanja

Skoraj 67 500 otrok je uporabljalo
Solski prevoz

Sodelovanje EU s Turtijo je prispevalo tudi k zmanjSanju nezakonitih in nevarnih prehodov meje v EU ter
zmanjsanju Stevila smrtnih Zrtev na morju.

Racunsko sodiste je v posebnem porocilu o instrumentu za begunce v Turdiji (3**) proucilo, ali instrument
utinkovito podpira begunce v Turciji, pri temer se je osredotocilo na upravljanje prve transe instrumenta in
rezultate, doseZzene na podrocju humanitarne pomoci. Ugotovilo je, da je ta instrument hitro mobiliziral

(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
(**) ,Instrument za begunce v Turtiji: koristna podpora, vendar so potrebne izboljave, da bi dosegli ve¢jo strodkovno utinkovitost®,
Posebno porocilo st. 27/2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SL.pdf.
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potrebna sredstva za hiter odziv na begunsko krizo, vendar ni v celoti izpolnil svojega cilja glede u€inkovitega
usklajevanja tega odziva.

Dajanje posojil v okviru je povezano s tremi razliCnimi
instrumenti: zunanjim mandatom Evropske investicijske banke, ki izkoris¢a jamstvo iz proractuna EU za EIB,
zunanjimi posojili Euratoma in posojili za makrofinan¢no pomoc EU tretjim drzavam. Sklad se financira iz
proracuna EU in ga je treba vzdrZevati na dolo¢enem deleZu (ciljni deleZ je trenutno 9 %) neporavnanih posojil
in jamstev za posojila.

345 (**¢) zagotavljajo finan¢no podporo partnerskim drZzavam, ki
doZivljajo placilnobilan¢no krizo in so del programa Mednarodnega denarnega sklada. Ta podpora je v
glavnem v obliki srednje- in dolgoroc¢nih posojil, v€asih v kombinaciji z nepovratnimi sredstvi. Makrofinan¢na
pomocC je namenjena ponovni vzpostavitvi vzdrZnega zunanjega finantnega stanja, hkrati pa spodbuja
ekonomske prilagoditve in strukturne reforme. Izplacila so vezana na izpolnjevanje posebnih pogojev politike
(navedenih v memorandumu o soglasju in vzajemno dogovorjenih z drzavo upravicenko) in uspesne preglede.

Komisija je leta 2018 predlozila dva nova zakonodajna predloga za operacije makrofinantne pomodi, ki sta ju
Parlament in Svet sprejela prav tako leta 2018. To sta programa Gruzija Il (45 milijonov EUR, vkljucno z
10 milijoni EUR nepovratnih sredstev) in Ukrajina IV (posojila v vrednosti 1 milijarde EUR). V obeh primerih je
bila prva transa z eno samo transakcijo izplatana decembra 2018: Gruzija Il (15 milijonov EUR) in Ukrajina IV
(500 milijonov EUR).

Cilj Evropske investicijske banke je podpirati razvoj zasebnega sektorja v
ciljnih tretjih drZzavah ter socialne in gospodarske infrastrukture, blaZitev posledic podnebnih sprememb in
prilagajanje nanje ter dolgorotno gospodarsko odpornost, povezano z migracijami. Evropska investicijska
banka je leta 2018 podpisala pogodbe za projekte v skupni vrednosti 4,5 milijarde EUR.

V porocilih o naknadnem vrednotenju makrofinan¢ne pomoci (**7) in vmesnem pregledu mandata za zunanje
naloZbe Evropske investicijske banke (**¥) je bilo ugotovljeno, da instrumenti za zunanje financiranje na
splosno ustrezajo namenu in da v zvezi z doseganjem ciljev nastajajo pozitivni trendi. Porocila kaZejo, da je za
instrumente zunanjega financiranja potrebnih vec sredstev, saj so dosegli mejo svoje finan¢ne zmogljivosti.

Komisija je v odziv na ta vmesni pregled in moc¢no povecanje Stevila ljudi, ki se Zelijo nezakonito preseliti v
Evropo, predlagala za odpravo temeljnih vzrokov migracij iz drZav, ki mejijo na
Evropsko unijo, zajema pa Evropski sklad za trajnostni razvoj ter kvantitativne in kvalitativne spremembe
mandata za zunanje naloZzbe. Komisija bo to dodatno nadgradila v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru.
Novi Evropski sklad za trajnostni razvoj plus bi moral predstavljati celovit financni sveZenj, ki zagotavlja
zmogljivost financiranja v obliki nepovratnih sredstev, proracunskih jamstev in financnih instrumentov po
vsem svetu. Podpirati bi moral nacrt za zunanje nalozbe ter zdruzevati operacije meSanega financiranja in
operacije proracunskega jamstva, ki jih krije jamstvo za zunanje delovanje, vklju¢no s tistimi, ki krijejo
tveganja drZavnih posojilojemalcev, povezana z dajanjem posojil, ki je bilo izvedeno Ze v okviru zunanjega
mandata Evropske investicijske banke. Evropska investicijska banka bi morala glede na svojo vlogo v skladu s
Pogodbama in svoje izkuSnje v zadnjih desetletjih pri podpiranju politik Unije ostati naravni partner Komisije
za izvajanje operacij v okviru jamstva za zunanje delovanje.

(**)  Vsak program makrofinantne pomoti temelji na ad hoc zakonodajnem sklepu (obitajno gre za soodlotanje Evropskega parlamenta
in Sveta po rednem zakonodajnem postopku). Nepovratna sredstva se financirajo iz proracuna EU.

(**)  Za vet podrobnosti o makrofinangni pomoti glej https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents.

(*¥)  Vsa naknadna vrednotenja so na voljo na spleti¢u Generalnega direktorata za gospodarske in finantne zadeve:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sl.

(**)  Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o vmesnem pregledu uporabe Sklepa $t. 466/2014/EU o odobritvi jamstva EU
Evropski investicijski banki za izgube pri financiranju v podporo naloZbenim projektom zunaj Unije, COM(2016) 584 final z dne
14. septembra 2016.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Mehanizem Unije na podrodju civilne zascite

Namen mehanizma Unije na podrocju civilne zastite je podpirati, usklajevati in dopolnjevati ukrepe drzav
¢lanic za usklajevanje ravnanja ob naravnih in drugih nesrecah za izboljSanje sistemov za prepretevanje
naravnih nesrec in nesrec, ki jih povzroci ¢lovek, ter za pripravljenost in odzivanje nanje. Program si s celovitim
pristopom, ki zajema preprecevanje nesrec, pripravljenost in odzivanje nanje, prizadeva zmanjsati tloveske
izgube ter okoljsko in materialno Skodo, ki jo povzrocijo nesrece. DrZave €lanice vire in strokovnjake zdruZijo v
obliki prostovoljnega nabora in jih drzijo v pripravljenosti za misije EU za civilno za&¢ito.

Odziv mehanizma Unije na podroé€ju civilne zascite v letu 2018
17 sodelujocih drzav je prispevalo pri 20 primerih izrednih razmer

Sredstva in strokovno znanje Materialna pomo¢

Veé kot 500 gasilcev @ 1 728 kompletov za postavitev zavetis¢

30 strokovnjakov mehanizma Unije za civilno o s Ty
Jaitito g Sotori/zavetiS¢a za 8 500 ljudi
9 uradnikov Centra za usklajevanje nujnega

odziva za zvezo

Vv v

2,2 milijona tablet za preciscevanje vode

6 helikopterjev za gaSenje poZarov 76 elektricnih generatorjev

Vv v

2 modula za pretiscevanje vode

11 letal za gaSenje poZarov % OdvrZenih 24 milijonov litrov vode
0

2 milijona litrov preciscene vode

2 avtobusa za izolacijo obolelih za ebolo 13 zabojnikov in modulov

Letg 2018 je bilo zaradi nenadnih in obseznih izrednih razmer prejetih 11 prosenj za pomoc iz drzav zunaj EU.
V okviru mehanizma so bili pomoc in strokovnjaki napoteni v Banglades, Kolumbijo, Demokrati¢no republiko
Kongo, Gvatemalo, Indijo, Nigerijo, Indonezijo in Papuo Novo Gvinejo (349).

(**%)  Letno porocilo Generalnega direktorata za evropsko civilno za3¢ito in evropske operacije humanitarne pomodi o dejavnostih za
leto 2018, str. 30.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Mehanizem Unije na podrocju civilne zas¢ite — prosnje za pomoc [eta 2018.

{
3 .
-‘ \-‘_'S J"KJ
Banglades Indonezija
Pripravljenost in preprecevanje november Potres oktober
Bolgarija Latvija
OnesnaZevanje morja avgust Gozdni pozari julij
Kolumbija Nigerija
Okoljska nesreca april, maj Poplave september
Demokrati¢na republika Kongo Papua Nova Gvineja
Nemiri maj Potres februar
Epidemija maj, avgust
Francija Portugalska
OnesnaZevanje morja oktober Pripravljenost in preprecevanje april
Gozdni pozari avgust
Grcija Romunija
Gozdni pozari julij Medicinska pomo¢ marec
Gvatemala Svedska
Vulkan junij Gozdni pozari junij, julij
Indija
Poplave september

Vira: ECHO, geografski informacijski sistem Komisije (GISCO).

Mehanizem Unije na podrocju civilne zascite lahko zunaj EU zapolni pomembne vrzeli v nujnih primerih, kadar
ni mogoce v celoti napotiti humanitarne pomoci in/ali kjer so potrebni posebno tehni¢no strokovno znanje ali
sredstva. Poleg tega se lahko ocene, ki jih izvajajo strokovnjaki za civilno zaS¢ito, napoteni na podlagi
mehanizma Unije na podrodju civilne zascite, koristno uporabijo v SirSih okvirih sanacije po nesreci.

Pomembno je, da mehanizem Unije na podro¢ju civilne zas¢ite najde pravo ravnovesje med vlogo okvira
vzajemne pomoci med evropskimi drzavami po naravnih nesrecah in nesrecah, ki jih povzroci clovek, ter
razvojem v kompleksnejsi instrument, ki bo sposoben resevanja raznolikih kriz s svetovno razseZnostjo (**°).
Zato je bil mehanizem okrepljen (*), da bi se zagotovilo boljse usklajevanje med posredovanjem EU in ukrepi
Zdruzenih narodov.

(%) Vmesna evalvacija mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite (2014-2016), SWD(2017) 287 final, str. 19.
(**1)  Sklep (EU) 2019/420 o spremembi Sklepa 5t. 1313/2013/EU o0 mehanizmu Unije na podrogju civilne zastite, ¢len 16(2).
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Posebni instrumenti so namenjeni omogocanju vecje proznosti finantnega okvira. Vkljucujejo rezervo za nujno
pomo¢, instrument prilagodljivosti, Solidarnostni sklad Evropske unije in Evropski sklad za prilagoditev
globalizaciji.

Leta 2018 je bilo iz mobiliziranega za financiranje operacij za
humanitarno in civilno krizno upravljanje in zasito v tretjih drZavah. Uporabljena je bila na primer za
financiranje zagotavljanja zdravil, hrane in zasCite za prebivalce Venezuele, ki jih je prizadela tamkajsnja kriza.
Rezerva je bila uporabljena tudi za financiranje zdravstvenega varstva, hranilne in prehranske varnosti ter
sanitarnih storitev in vode v begunskih taboris¢ih Rohingov v Bangladesu.

Rezerva za nujno pomoC bo v okviru novega vecletnega finan¢nega okvira Se naprej obravnavala izredne
razmere, ki jih ob pojavu krize ni mogoce resiti s financiranjem v nujnih primerih v okviru posebnih programov.
Njen obseg bo razsirjen, tako da se bo lahko uporabila tudi za nujne primere v kateri od drzav clanic.

zagotavlja finantna sredstva za jasno opredeljene odhodke, ki jih ni mogoce
kriti iz proracuna EU, ne da bi bil presezen najvisji letni znesek za odhodke, dolocen v vetletnem finan¢nem
okviru. Leta 2018 je bilo iz njega mobiliziranih , zlasti za financiranje takojsnjih
proracunskih ukrepov za obvladovanje trenutnih izzivov migracij, pritoka beguncev in varnostnih grozZenj ter za
zagotovitev financiranja podaljSanja programa za podporo strukturnim reformam.

Komisija je predlagala, naj se v naslednjem vecletnem financnem okviru poenostavijo postopki za mobilizacijo
teh instrumentov in poveca obseg instrumenta prilagodljivosti.

Solidarnost je ena od temeljnih vrednot EU in vodilno nacelo procesa evropskega povezovanja. Solidarnostni
sklad Evropske unije, ustanovljen leta 2002, je eden od najbolj konkretnih izrazov solidarnosti z drzavami
¢lanicami in drzavami, ki se pogajajo o svojem pristopu k EU. Sklad se lahko uporabi v primeru velikih
nacionalnih ali regionalnih (potresi, poplave, suse, gozdni poZari, nevihte itd.) za financiranje
nujnih ukrepov od prvega dne nesreCe, kot so ponovna usposobitev osnovne infrastrukture, zagotavljanje
zacasne nastanitve, financiranje reSevalnih sluzb za pomoc prizadetemu prebivalstvu, zagotovitev preventivne

Vv v

infrastrukture in cis¢enje.

Od ustanovitve Solidarnostnega sklada Evropske unije leta 2002 je bila pomoc zagotovljena v odziv na vet kot
80 nesre¢, vkljutno s poplavami, gozdnimi poZari, potresi, nevihtami in suso. Pomoc iz Solidarnostnega sklada
Evropske unije je bila izplatana za nujne operacije in operacije obnove v 24 drZavah. To pomeni veC kot
5 milijard EUR.

Solidarnostni sklad Evropske unije je leta 2018 3e naprej nudil kljutno podporo, ki je dopolnjevala finan¢no
pomog, pa tudi jasno in oprijemljivo kazal evropsko solidarnost s prizadetim prebivalstvom.
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46,5 milijona EUR 3,8 milijona EUR

Francija Grtija Poljska
Portugalska Spanija

Za regiji Saint-Martin in Po poletnih gozdnih pozZarih Po potresu Po nevihtah in obilnih

Guadalupe, ki sta ju oktobra 2017 leta 2017 padavinah

prizadela orkana Irma in avgusta 2017

Maria

17,7 milijona EUR

Litva Bolgarija Latvija

Po obilnih padavinah in poplavah Po nevihtah in poplavah Po katastrofalnih poplavah

leta 2017 oktobra 2017 leta 2017

Leta 2018 je bilo dodeljenih skupno (*2) , da bi se jim
omogocilo financiranje na podrocju osnovne infrastrukture, pomoci

prebivalstvu, zacasne nastanitve, zascite kulturne dediscine in ciS¢enja. Podpora, zagotovljena leta 2018, je
bila namenjena zlasti za naravne nesrece, ki so se zgodile v predhodnem letu. To so bili na primer orkana Irma
in Maria v francoskih ¢ezmorskih regijah Saint-Martin in Guadalupe, potresa na Lezbosu in Kosu v Grciji,
poplave v Latviji in Litvi ter gozdni poZari na Portugalskem in v Spaniji.

Komisija je leta 2018 prejela naslednje Stiri vloge za podporo: poplave v Burgasu (Bolgarija) konec leta 2017,
stalne suSe na Cipru; poletne poplave v severovzhodni Romuniji in ekstremni vremenski pojavi
oktobra/novembra po vsej lItaliji. Bolgarija je novembra 2018 prejela finan¢ni prispevek v visSini
2,3 milijona EUR. Ocena drugih treh primerov se nadaljuje v letu 2019.

Podpora iz Solidarnostnega sklada prispeva k vecji odpornosti drzav ¢lanic in regij ter pripravljenosti na
odpravljanje posledic naravnih nesrec.

Komisija je izvedla (3°3), ki zajema
obdobje 2002-2017, in ugotovila, da sklad ucinkovito izpolnjuje svoje naloge in da je cenjen zaradi svoje
pripravljenosti, da posreduje z dodatnimi financnimi sredstvi. Ugotovljeno je bilo tudi, da sklad v nacionalnih
javnih upravah spodbuja dodatno ucenje na podroc¢ju obvladovanja tveganja nesrec. Vrednotenje je pokazalo,
da se bodo z vkljucitvijo obvladovanja tveganja nesre¢ v nacionalne sisteme verjetno ustvarile sinergije za
ucinkovitejSe izvajanje.

Vrednotenje je pokazalo, da je Solidarnostni sklad prilagodljiv in proZen instrument za posredovanje EU v
primeru nesre¢. Mehanizem, vzpostavljen za vsakoletno razpoloZljivost sredstev, na ravni EU zagotavlja, da
lahko sklad zagotovi pomot tudi pri katastrofalnih dogodkih, kar dokazujejo nepovratna sredstva v rekordni
visini ve¢ kot 1 milijarde EUR, odobrena v odziv na vrsto potresov, ki so Italijo prizadeli v letih 2016 in 2017.
Na operativni ravni je ta proZnost zagotovljena z moZnostjo, da drZzave upravitenke nepovratna sredstva
uporabijo za retroaktivno kritje nastalih odhodkov, tj. za projekte, ki so se zaceli in izvedli Ze pred dejansko
napotitvijo Solidarnostnega sklada na terenu.

Po drugi strani je ena od najbolj kritiziranih znacilnosti Solidarnostnega sklada ¢as to, da je za dodelitev
nepovratnih sredstev v povpre¢ju Se vedno potrebno pribliZno eno leto. Solidarnostni sklad v sedanjem

(®>2)  Porotilo o upravljanju proratuna in finanénem poslovodenju Evropske komisije za proratunsko leto 2018, oddelek |1l porotila o
proracunu v skladu s ¢lenom 249 financ¢ne uredbe, 29. marec 2019.
(**%) SWD(2019) 186 final z dne 15. maja 2019.
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regulativnem okviru ni instrument za hitro posredovanje v primeru nesrec, in potrebna je nadaljnja razprava o
reSitvah, ki bodo prispevale k obravnavanju ¢asa za njegovo mobilizacijo.

Instrument solidarnosti se bo izvajal Se naprej, pri Cemer bo nekaj novih znacilnosti omogocilo vecjo proZnost
pri njegovem izvajanju.

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji zagotavlja podporo delavcem, ki so presezni zaradi velikih
strukturnih sprememb v svetovnih trgovinskih vzorcih, ki so posledica globalizacije, ali zaradi Se vedno
trajajoCe svetovne finantne in gospodarske krize, in samozaposlenim osebam, ki so iz istih razlogov opustile
dejavnost.

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji je v obdobju 2014-2018 ponudil podporo
, ki jim je namenjena pomot ter
. Stopnja ponovne vkljucitve preseZznih delavcev na trg dela se je v primerjavi s
prejsnjim obdobjem financiranja 2007-2013 izboljsala (z 49 % na 56 %) (**°). Drzave ¢lanice so leta 2018
prejele 27,7 milijona EUR za podporo nekdanjim delavcem, ki so postali presezni. Nekaj primerov podpore, ki je
bila ponujena leta 2018 (*°®):

za 550 nekdanjih delavcev v zaloZniskem sektorju v Griji;

za 730 nekdanjih delavcev v portugalskem sektorju oblacil;

za 1 858 nekdanijih delavcev druZzbe Air France;

za 2 285 nekdanijih zaposlenih druzbe Caterpillar v Belgiji;

za 646 nekdanjih delavcev druzbe Goodyear v Nemciji;

za 303 nekdanje delavce v Spanskem sektorju oblacil v Galiciji;
za 900 nekdanjih delavcev druZbe Ericson na Svedskem.

Ta finantna podpora je bila uporabljena za pomot tem delavcem pri iskanju nove zaposlitve, poklicno
svetovanje, izobraZevanje in usposabljanje, mentorstvo in usmerjanje ali spodbujanje podjetniStva in
ustanavljanja podjetij.

Rezultati vmesne ocene Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (**®) iz leta 2018 kaZejo, da ta
preseznim delavcem ponuja edinstveno kombinacijo prilagojenih ukrepov, ki vodijo k bolj trajnostnim
rezultatom ter poveCujejo samozavest upravitencev (ki na koncu bolj proaktivno iS€ejo zaposlitev), in
izboljSuje njihovo zaposljivost.

(***)  Letno porotilo Generalnega direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljutevanje o dejavnostih za leto 2018, str. 10. Za
dodatne informacije glej COM(2018) 297 final, str. 2-4.
Stopnje ponovne vkljucitve se med primeri zelo razlikujejo, odvisno na primer od konkretnega gospodarskega poloZaja na
zadevnem obmogju.
(**®)  V nekaterih primerih je bilo za pomot zapro3eno leta 2017.
(**7)  Letno porocilo Generalnega direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuCevanje o dejavnostih za leto 2018.
(**®)  Porotilo Komisije o vmesni oceni Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (ESPG) (COM(2018) 297 final z dne
16. maja 2018) ter priloZeni Delovni dokument sluzb Komisije o vmesni oceni Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (ESPG)
(SWD(2018) 192 final z dne 16. maja 2018).

(355)
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Vendar je vrednotenje pokazalo tudi, da so merila upravic¢enosti do financnih sredstev Evropskega sklada za
prilagoditev globalizaciji omejena na preseZnosti zaradi globalizacije ali finan¢ne in gospodarske krize, ne
zajemajo pa drugih pomembnih gospodarskih sprememb. Kadar delavci na primer postanejo presezni zaradi
avtomatizacije ali digitalizacije, ne morejo prejeti podpore iz Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji.
Poleg tega je vloZitev vloge za podporo nepotrebno obremenjujota (potrebna je obseZzna utemeljitev),
postopek odobritve pa je dolgotrajen. Nazadnje je vrednotenje pokazalo, da je treba izboljsati spremljanje in
porocanje, da bi se bolje analizirala ucinkovitost sklada.

Komisija je na podlagi teh ugotovitev 30. maja 2018 sprejela predlog za okrepljen in ucinkovitejsi Evropski
sklad za prilagoditev globalizaciji (**°) od leta 2021 s $irsim podro¢jem uporabe, ki zajema tudi vsa velika
prestrukturiranja, na primer prestrukturiranja zaradi avtomatizacije in digitalizacije, ter z niZjim pragom za
pomog, pa tudi poenostavljenim in hitrejSim proracunskim mehanizmom.

(359)

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (ESPG), COM(2018) 380 final.
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Oddelek 2
Notranja kontrola in financno
poslovodenje

1. Proracun EU se dobro upravlja

Evropska komisija pripisuje velik pomen pravilni uporabi proracuna EU. Njeni dobro zasnovani sistemi kontrol
zmanjsujejo tveganja v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo financnih transakcij.

V tem okviru se sprejme ukrep upravljanja, da se preprecijo, odkrijejo in odpravijo vse napake, nepravilnosti ali
goljufije. Leta 2018 je bila Ze drugo leto zapored ocenjena splo3na stopnja napake niZja od 2 % (3%°). Za
segmente, pri katerih je tveganje ob placilu vegje od 2 %, so vzpostavljeni ukrepi upravljanja.

a5

25

H015 a0s s 20

— veganie ob platik (v %) —vegaAnge ob mkdudion (v ) splcdna pomembnost

Diagram: Skupno tveganje ob platilu in ob zakljutku v daljSem ¢asovnem obdobju.
Vir: letna porotila Evropske komisije o dejavnostih.

Leta 2018 so vsi odredbodajalci na podlagi prenosa pooblastil (**!) podali razumno zagotovilo glede
svojih sistemov preverjanja (kontrol) in financnega poslovodenja. Po potrebi je bilo to zagotovilo podano s
pridrzki, ki so klju¢ni v verigi odgovornosti. S pridrzki se zagotovi preglednost glede ugotovljenih izzivov in
pomanijkljivosti na posebnih podrocjih, pa tudi glede ukrepov, potrebnih za njihovo reSevanje. V letnih porocilih
o dejavnostih za leto 2018 financni vpliv pridrZkov ostaja omejen.

(*6°) ,Prag pomembnosti“ je v vetini primerov dolo¢en pri 2 % zadevnih odhodkov, kar je v skladu z metodologijo Evropskega
racunskega sodisca.

(*¢')  Clena 73 in 74 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 z dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo&ni proracun
Unije (UL L 193, 30.7.2018); v nadaljnjem besedilu: finantna uredba.
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Model upravljanja, zagotovil in odgovornosti, ki ga je vzpostavila Komisija, je bil leta 2018

(glej ,sestavne elemente” v diagramu na naslednji strani). Poleg tega:

Sprejeta je bila revidirana financna uredba, s katero se zmanjsuje birokracija za upravicence do
sredstev EU in poenostavlja vsaka pomembna faza v postopku financiranja. Ti ukrepi za
poenostavitev so vklju€eni v nove programe porabe sredstev, ki jih je predlagala Komisija.

Revidirani okvir notranje kontrole Komisije se zdaj v celoti izvaja.

Zunaj Komisije sta bili okrepljeni obravnava nasprotij interesov in okvirna finan¢na uredba za
decentralizirane agencije (*%2), Komisija pa je pripravila predloge za zas¢ito proratuna EU pred
sploSnimi pomanjkljivostmi pravne drZave v drzavah €lanicah.

Finantno upravljanje se je Se izboljSalo, kar je privedlo do nizZjih stopenj napak, pravocasnih placil,
nadaljnjega povecanja ucinkovitosti in ustreznih stroskov kontrole glede na poslovodno okolje.

Opredelitev morebitnih pomanjkljivosti vodi do stalne ravni financnih popravkov in izterjav.

Notranji revizor je v svojem sploSnem mnenju menil, da je Komisija leta 2018 uvedla postopke za
upravljanje, obvladovanje tveganj in notranjo kontrolo, ki so kot celota ustrezni, da dajejo razumno
zagotovilo o doseganju njenih finantnih ciljev, razen za tista podro¢ja, za katera so generalni
direktorji izrazili pridrzke (glej pododdelek 5 oddelka 2).

Stalno izboljSevanje finantnega poslovodenja in sistemov nadzora je potrdilo tudi

Evropsko racunsko sodisce je leta 2018 glede zakonitosti in pravilnosti placil iz proracuna EU za

leto 2017 drugo leto zapored dalo mnenje s pridrzki (,pozitivno, vendar ...“) in ne odklonilnega (negativnega)
mnenja. Poleg tega je Evropsko racunsko sodisCe enajsto leto zapored podalo tudi

(*%%) sprejema to letno

porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018 in prevzema skupno politi¢no
odgovornost za upravljanje proracuna EU.

S svojim in

Da bi Komisija zagotovila dobro finan¢no poslovodenje, ima vzpostavljene trdne ureditve. Glavni

njene mocne verige zagotavljanja zanesljivosti in odgovornosti, podprti z jasnimi vlogami in

odgovornostmi. Predstavljeni so v diagramu na naslednji strani.

Osnovni model zagotovil in odgovornosti je bil s krepitvijo nadzora na interni ravni,
obenem pa se je ohranila decentralizirana odgovornost odredbodajalcev na podlagi prenosa pooblastil za
dobro finan¢no upravljanje sredstev, dodeljenih njihovim sluzbam. (Glej tudi pododdelek 9.1 oddelka 2 o
,zanesljivih ureditvah upravljanja“).

(*%2)  Okvirna finantna uredba za organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom, sprejeta 18. decembra 2018.
(*¢3)  Clen 74(9) finan¢ne uredbe.

147



Sevanja proracuna EU za leto 2018
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Diagram: Zagotavljanje zanesljivosti in odgovornosti s strani Komisije: jasne vloge in odgovornosti.

Vir: Evropska komisija.
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Revidirani okvir notranje kontrole je bil izveden

Okvir notranje kontrole, ki ga je dolocila Komisija, temelji na okviru iz leta 2013, ki ga je predlagal Odbor
sponzorskih organizacij Treadwayeve komisije (COSO0). Izpolnjuje najvisje mednarodne standarde.

V tem internem okviru in v skladu z decentraliziranim modelom upravljanja, ki ga je dolocila Komisija, vsaka
sluzba Komisije vzpostavi organizacijsko strukturo in sisteme notranjih kontrol, ki so najprimernejsi za
zagotovitev doseganja njenih politi¢nih in operativnih ciljev, vklju¢no z dobrim finan€nim poslovodenjem.

Leto 2018 je bilo prvo leto popolnega izvajanja revidiranega okvira notranje kontrole v vseh sluzbah Komisije.
Zaradi intenzivnih komunikacijskih prizadevanj, delavnic in izmenjave dobrih praks se je kultura notranje
kontrole bistveno izboljSala. Okvir notranjega nadzora se v razli¢nih sluzbah Komisije vse bolj obravnava kot
mocno orodje upravljanja. Sluzbe Komisije v skladu s to visjo stopnjo zrelosti vse bolj spremljajo ucinkovitost
svojih sistemov notranjih kontrol, kar presega zgolj premisleke o skladnosti. Nadaljevala se bodo prizadevanja
za nadgradnjo doseZenega napredka.

Na splosno so sluzbe Komisije ocenile svoje sisteme notranje kontrole kot utinkovite (glej diagram v
nadaljevanju). Glavne sporocene prednosti so povezane z okoljem nadzora in oceno tveganja. To odraza
nedavno revizijo ureditev upravljanja pri Komisiji in okrepitev internega nadzora nad obvladovanjem tveganj v
letu 2018.

Nekatere sluzbe Komisije so opredelile tudi podrocja, ki jih je pri njihovih dejavnostih kontrole treba izboljsati.
Ta so skladna s povezanimi ugotovitvami in/ali pridrzki revizij. Izvajajo se ukrepi za odpravo ugotovljenih
pomanijkljivosti, vklju€no s prilagoditvijo zadevnih strategij kontrole.

Ocena delovanja 17 nacel notranje kontrole

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

1. Zavezanost integriteti in eti¢nim vrednotam 15

2. Nadzorna pristojnost . 8

3. Strukture, pristojnosti in odgovornosti 13

4. |zkazovanje zavezanosti usposobljenosti 14 -~

5. Uveljavljanje odgovornosti 13

6. Opredelitev ustreznih ciljev 13 I

7. Opredelitev in analiza tveganj 6

8. Ocenjevanje tveganja goljufij , 9

9. Opredelitev in analiza pomembnih sprememb 5
10. Izbor in razvoj dejavnosti kontrole 18 -

11. Izvajanje nadzora nad tehnologijo 12 —_—

12. Izvajanje prek politik in postopkov 16 [

13. Uporaba ustreznih informacij 13

14. Interno obvescanje , 8

15. Posredovanje informacij javnosti (S

16. Izvajanje tekocih ali lo¢enih ocen y Al

17. Ocenjevanije in sporocanje pomanijkljivosti 7

« Se izvaja in dobro deluje
Se izvaja in deluje, vendar so potrebne manjse izboljSave

= Se izvaja in deluje, potrebne so pomembne izboljSave
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Diagram: Ocena 17 nacel okvira notranje kontrole, ki ga je dolocila Komisija, iz leta 2018. Graf prikazuje Stevilo sluzb (os X), ki menijo, da
povezano nacelo dobro deluje, potrebuje nekatere izboljSave ali potrebuje vecje izboljsave.

Vir: letna porocila Evropske komisije o dejavnostih.

Ker je totnost lokalnih finan¢nih sistemov, ki prispevajo podatke za interni finan¢ni in ratunovodski sistem
Komisije, klju€na za zagotovitev sploSne zanesljivosti zaklju¢nega ra€una, jih ratunovodija potrdi loceno. To se
izvede poleg ocen sistemov notranjih kontrol, ki jih izvedejo poslovodstva sluzb Komisije.

Od dela, opravljenega leta 2018, se nobena od ugotovljenih pomanjkljivosti ne nanasa na zasnovo ali
izvajanje lokalnih sistemov, ki ne bi izpolnjevali meril za potrditev. Poleg tega nobena od odkritih
pomanijkljivosti verjetno ne bo bistveno vplivala na zakljucni racun.

Ne glede na to so bila na podlagi analize oblikovana Stevilna priporocila, namenjena izboljSanju okolja
kontroliranja in kakovosti ra¢unovodstva v odredbodajalskih sluzbah (*%%), da bi se ublaZila tveganja za to¢nost
porotanja o finantnem poslovodenju in regulativnem upravljanju ().

(%) Zlasti izvajalske agencije, sluZba za vodenje in plafevanje posameznih pravic, kadrovska sluzba ter sluzbi za $iritev in pravosodije.

Zlasti razli¢ne teZave z okoljem ractunovodskega kontroliranja, izterjava terjatev in zagotavljanje informacij za izracun obveznosti
za prejemke zaposlenih.

(365)
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Komisija si prizadeva zagotoviti stroSkovno ucinkovitost svojih sistemov upravljanja in kontrole. StroSkovno
ucinkovite kontrole so tiste, s katerimi se vzpostavi pravo ravnovesje med in
izpolnjevanjem nacrtovanih ciljev kontrole ter . Kontrole morajo biti dovolj trdne, da se
zagotovi, da so sistemi finan¢nega poslovodenja in financne transakcije skladni s pravnimi in pogodbenimi
pravili ter podpirajo boj proti goljufijam. Vendar ne smejo biti tako obremenjujoce, da bi preprecile hitro
obdelavo podpisov pogodb in placil. Tudi ustrezni stroski morajo ostati na sprejemljivi ravni.

To pomeni, da so vzpostavile pravo ravnovesje
med temi tremi dejavniki.
Ucinkovitost pri zasciti proracuna EU:

(glej
pododdelek 2.1). Poleg tega

uéinkovitost
(glej pododdelek 4).

Uspesnost:

(kar je precej
pod zakonsko doloteno zgornjo mejo 30 dni),
prizadevanja za doseganje vecjih sinergij in

uspesnost gospodarnost uspesnosti pa se nadaljujejo (glej
pododdelek 2.2).
Gospodarnost: na splodno so ocenjeni
(glej
pododdelek 2.3).
Vir: Evropska komisija.
Poleg tega se , kadar so na podlagi ugotovitev revizije ugotovljene

pomanijkljivosti in/ali pomanijkljivosti vodijo do pridrzkov. Izboljsave lahko sproZijo tudi spremembe v okolju
kontroliranja ali notranje reorganizacije.

Stroskovna ucinkovitost kontrol pomeni . To
vkljuCuje viSje stopnje podrobnosti in/ali pogostosti kontrole na podrocjih z vedjim tveganjem ter manj
intenzivne kontrole, ki povzro€ajo niZje stroske ali pomenijo manjse breme, na podrocjih z manjsim tveganjem.
Stroskovna ucinkovitost kontrol se lahko zagotovi tudi drugace, na primer z: (i) zmanjSanjem tveganj s
poenostavljenimi programi (*%¢) in/ali procesi, (ii) navzkriznim sklicevanjem na revizije in kontrole, ki jih izvajajo
drugi subjekti (*%7), in/ali (iii) doseganjem ekonomije obsega s skupnimi funkcijami kontrole. Ti vidiki so se v
celoti upostevali tudi pri pripravi predlogov za prihodnje programe porabe sredstev (glej tudi totko o pripravi
programov za obdobje po letu 2020 na koncu pododdelka 5).

(*%¢)  Na primer poenostavljeno obratunavanje stroskov, kar pomeni uporabo pavalnih zneskov, pavialnih stopenj in strodkov na enoto
za dolocitev zneskov za povracilo ali placilo upravicencem.

(*®7)  Komisija se lahko (v celoti ali delno) opira na ocene, kontrole ali revizije, ki so jih pripravili drugi subjekti, kolikor so bile te
pripravljene ob upostevanju pogojev, ki ustrezajo pogojem, ki jih uporablja Komisija, in zagotavljajo enakovredno zagotovilo
(Clena 126 in 127 finantne uredbe).
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2.1. Sistemi kontrol so ucinkoviti: sistemske pomanjkljivosti in
financne napake se preprecijo, odkrijejo in popravijo

Z utinkovitimi kontrolami se zagotovi, da se izpolnijo cilji notranje kontrole. To se meri glede na koristi kontrol,
od katerih se nekatere lahko koli¢insko opredelijo, druge pa ne. Glavne koristi dobro zasnovanih sistemov
kontrol so zmanjSano tveganje v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo finan€nih transakcij, pa tudi
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje goljufij (glej pododdelek 4).

Tveganje v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo finan¢nih transakcij ostaja manjse od 2 %

Vecletni kontrolni cikel Komisije: orodje upravljanja za preprecevanje, odkrivanje in
popravljanje finanénih napak in njihovih vzrokov

Za porabo EU veljajo skupne znacilnosti kontrole, vendar so lahko posamezni programi porabe sredstev
zelo raznoliki. Zato je treba strategije na podrocju kontrole prilagoditi razlicnim nacinom upravljanja,
podro¢jem politik in/ali posebnim postopkom financiranja (,nacini“) ter z njimi povezanim tveganjem. Na
podro¢jih z vegjim tveganjem se bodo uporabile visje stopnje podrobnosti in/ali pogostosti kontrol, na
podro¢jih z manjsim tveganjem pa bi se morale izvajati kontrole, ki so manj intenzivne, povzrocajo nizje
stroske ali pomenijo manjse breme.

Komisija vsako leto poda zagotovila za svoje zadevne odhodke, ki so leta 2018 znasali 150,53 milijarde EUR
(glej graf v nadaljevanju; za opredelitve pojmov in podrobnosti glej Prilogo 2).

Druge notranjepdiitike Druge staritveinuprava
4%

Razskave, industrija,

vesdlje, energetikain

promet
1% Kmetijsgtvo
38 %
Zmanji odnos
8%

Koheaja, migradjein
ribistvo
35%

Diagram: Zadevni odhodki Evropske komisije za leto 2018 po podrogjih politike
(,zadevni odhodki“ vkljuujejo izvedena placila, od katerih je odSteto novo izplacano predhodno financiranje (ki je Se vedno v lasti
Komisije), pristeto pa jim je prejsnje predhodno financiranje (lastniStvo preneseno na upravi¢ence), obra¢unano med proracunskim letom.)

Vir: letna porocila Evropske komisije o dejavnostih.

Komisija je odgovorna za zagotovitev pravilne porabe finantnih sredstev EU (vklju¢no z Evropskim razvojnim
skladom in skrbniskimi skladi EU). To velja ne glede na to, ali so za izvrSevanje sredstev pristojne sluzbe
Komisije same (neposredno upravljanje; priblizno 21 % odhodkov v letu 2018 ), pooblas€eni zunanji subjekti
(posredno upravljanje; priblizno 8 %) ali organi drzav ¢lanic (deljeno upravljanje; priblizno 71 %).

152
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V skladu s tem je Komisija pri 79 % proracuna odvisna zlasti od zanesljivosti informacij o upravljanju in
kontroli, ki jih drZave €lanice in drugi pooblas¢eni organi sporotijo na podlagi svojih sistemov kontrol. Preden
jih Komisija sprejme kot partnerje za soupravljanje proracuna EU, zato preventivno preveri, ali izpolnjujejo vse
pogoje finantnega poslovodenja (primerjaj postopek ,imenovanja“ ali ,akreditacije“ za organe drzav ¢lanic,
,stebrno oceno” za pooblascene organe). Poleg tega lahko Komisija opravi revizije na podlagi tveganja, da bi
preverila zanesljivost sistemov kontrole, rezultate kontrole in/ali porotila o upravljanju, ki jih predlozijo
navedeni subjekti, vendar to stori brez podvajanja ravni kontrole.

Vecina sluzb uporablja le en nacin upravljanja. Medtem ko neposredno upravljanje uporablja vseh 50 sluzb,
posredno upravljanje uporablja 22 sluzb, deljeno upravljanje pa sedem.

Komisija tveganja v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo financnih transakcij analizira ne le zaradi porocanja,
ampak tudi zato, ker je to pomembno orodje upravijanja. To vkljuCuje odkrivanje vseh pomanjkljivosti na
ravni programa in njihovo popravljanje, ugotavljanje temeljnih vzrokov sistemskih napak in preprecevanje
napak v prihodnosti ter pripravo naslednjih programov z upostevanjem pridobljenih izkusenj. Ta pristop
zagotavlja stalno izboljSevanje finan¢nega poslovodenja Komisije med posameznimi leti.

Izterjave in Konec trajanja
popravki programov

Naknadne

Predhodne Predhodne

kontrole prilagoditve  [ilad Pladila B

kontrole

Ocenjeni
prihodnji
popravki

Tveganje ob
plaéilu

Tveganje ob
zaklju€ku

Enako
najverjetnejsi
stopnji napake, ki
jo ugotovi
Racunsko sodisce

Diagram: Vecletni kontrolni cikel Evropske komisije
Vir: Evropska komisija.

Programi EU za porabo sredstev so po zasnovi vecletni, zato tudi povezani sistemi kontrol in cikli upravljanja
zajemajo vet let. To pomeni, da se napake, ki se odkrijejo v katerem koli letu, ustrezno popravijo v tekocem ali
naslednjih letih do konca trajanja programa. Zato se tveganje (kot % in v znesku) oceni v dveh klju¢nih fazah
cikla: ob placilu in ob zakljucku (glej zgornji diagram). Komisija meni, da je proracun ucinkovito zasciten,
kadar je tveganje ob zaklju¢ku pod 2-odstotnim pragom pomembnosti(**?) .

e S tveganjem ob placilu se koli¢insko opredelijo tiste napake, ki morda ostanejo po uporabi
preventivnih kontrol in izvedbi plagil (*%%). Sluzbe Komisije te napake obitajno odkrijejo s pregledi ali

(®%8)  Pomembnost je izraz za velikost napake. Informacije so pomembne, e bi se lahko razumno pri¢akovalo, da bi njihov izpust,
napacna navedba ali zmanjSanje pomena vplivalo na odlotitev, ki jo uporabniki (na primer organ, odgovoren za razresnico)
sprejmejo na njihovi podlagi. Dolocitev specifitnih meril pomembnosti vklju€uje odlotitev odredbodajalca na podlagi prenosa
pooblastil. Za vetino dejavnosti je to referentno merilo za stopnjo preostalih napak dolo¢eno na 2 %.

(®®%)  Ali enakovrednem postopku, na primer po sprejetju (registraciji v ratunovodskem sistemu Komisije) odhodka ali odobritvi
predhodnega financiranja.
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revizijami. Merjenje na tej stopnji odredbodajalcem omogoca, da popravijo napake in po potrebi
sprejmejo dodatne preventivne ukrepe (npr. dodatne smernice za upravicence) ter ocenijo ucinkovitost
svojih (predhodnih) kontrol in jih po potrebi prilagodijo.

Ko se napaka odkrije, se nato popravi z izterjavo ali izravnavo s prihodnjimi placili. Ker napaka morda
ne bo takoj odkrita in popravljena, popravki pogosto ne bodo izvedeni v istem proracunskem letu kot
povezana placila. Vendar vectletni kontrolni sistemi zagotavljajo, da se

Za dolocitev se odstejejo od tveganja ob
placilu. To so popravki, za katere vsaka sluzba oceni, da jih bo zaradi (naknadnih) kontrol izvedla v
naslednjih letih. Te zadrzane ocene prihodnjega poslovanja deloma temeljijo na povprec¢nih financnih
popravkih in izterjavah, izvedenih v preteklih letih, ki so bili po potrebi prilagojeni, da bi se zlasti
nevtralizirali elementi, ki za sedanje programe niso vec veljavni.

Ceprav se ta pristop dosledno uporablja v vseh sluzbah Komisije, posamezne sluzbe po potrebi zagotovijo tudi
dodatne informacije o posebnostih svojega podrocja. Nadaljnja metodoloSka pojasnila so navedena v Prilogi 2.

Tveganje ob placilu je najblizje ,najverjetnejsi stopnji napake®, ki jo dolo¢i Evropsko racunsko sodisce.
Sodisce je v zadnjih letih priznalo, da so podatki Komisije v vecini primerov vecinoma ustrezali
ocenam Sodis¢a in/ali so v njegovem razponu (37°).

,Zadevni odhodki“ kot podlaga za izracun zneska, v zvezi s katerim obstaja tveganje, vkljucujejo
izvrSena placila, od katerih je odSteto novo izplatano predhodno financiranje (ki je Se vedno v lasti
Komisije), pristeto pa jim je prejSnje predhodno financiranje (lastniStvo preneseno na upravitence),
obratunano med proracunskim letom. To je popolnoma v skladu s pristopom Evropskega racunskega
sodisca (371).

,Prag pomembnosti“, ki je v vecini primerov (*’?) dolo¢en pri 2 % zadevnih odhodkov, je prav tako v
skladu z metodologijo Sodisc¢a (373).

Komisija izratuna stopnje napak po programih (ali drugih ustreznih segmentih), da bi lahko

predloZila zagotovilo poslovodstva od spodaj navzgor ter opredelila in obravnavala teZave na dolocenih
podro¢jih. To pomeni, da so informacije Komisije o stopnjah napak od informacij Sodis¢a. Poleg
tega se pri metodologiji Komisije upoSteva narava programov porabe sredstev, zlasti dejstvo, da se
lahko napake, ki niso bile ugotovljene ob placilu, Se vedno odkrijejo in popravijo v naslednjih letih.

Evropska komisija Evropsko ra€unsko sodis$ée
upravljavski vidik revizijski vidik

Evropsko racunsko sodisce, Letno porocilo za leto 2017, odstavki 1.32, 1.34 in 1.36.

Evropsko racunsko sodisce, Letno porocilo za leto 2017, metodoloska Priloga 1.1, odstavek 15.

Edine izjeme so: (a) 1 % za prihodke (s strani sluzbe za proracun; stroZje glede na zelo velike zneske); in (b) razpon od 2 % do 5 %
za program Obzorje 2020 (s strani sluzb za raziskave in druZine; glej podrobnosti v pododdelku 5).

Evropsko racunsko sodisce, Letno porocilo za leto 2017, metodoloska Priloga 1.1, odstavek 23.

154



predloZitev letnega zagotovila °
poslovodstva

opredelitev pomanijkljivosti in ukrepanje
na vecletni osnovi

proracun EU kot celota in posamezne °
stopnje napak za vsako sluzbo in

podroc¢je politike v vseh razdelkih

vecletnega finan¢nega okvira (1 do 5)

ter za prihodke

stopnje napake se izra€unajo za
posamezno podroéje politike,
program in/ali zadevne
(pod)segmente

odhodki in prihodki v zadevnem letu (ali
za raziskave v dveh letih) z vecletno
perspektivo

dve stopnji napak (,,tveganje ob °
plaéilu” in ,tveganje ob zaklju¢ku“);
vetletnost se vnaprej uposteva za
tveganje ob zaklju¢ku z ocenjenimi
prihodnjimi popravki za vse

programe

2% .
razen za prihodke (1 %) in program

Obzorje 2020 (med 2 % in 5 %)

Priloga 2 k temu porocilu .

zagotovitev revizijskega mnenja o
zakonitosti in pravilnosti financnih
transakcij v dolocenem letu

proracun EU kot celota in
posamezne stopnje napak za
razdelke vecletnega finan¢nega
okvira 1a, 1b, 2 in 5

ter za prihodke

odhodki in prihodki v
zadevnem letu

ena stopnja napake
(,najverjetnejsa napaka“);
vecletnost se uposteva
retroaktivno, in sicer samo s
finan&nimi popravki, izvedenimi za
zaklju€ene programe

2%

Letno porocilo Evropskega
racunskega sodisca; Priloga 1.1

Preglednica: Metodologija, ki jo Komisija uporablja za oceno tveganja ob placilu in zakljucku, v primerjavi z metodologijo Ra¢unskega
sodis¢a
Vir: letna porotila Evropske komisije o dejavnostih in letno porocilo Evropskega ratunskega sodisca.

155



Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Rezultati kontrol za leto 2018 kaZejo, da je ob ocenjenem tveganju ob zakljucku v viSini
0,8 % porabe EU proracun EU zas¢iten

Grafi na naslednji strani prikazujejo tveganja ob placilu in zaklju¢ku za obdobje 2016-2018 za celotno

Komisijo in po glavnih podrogjih politike proracuna EU (v 9%). Dodatne podrobnosti in opredelitve so na voljo v
Prilogi 2.

34%

32%

28%

18%
16%

12%

o
-
-

04%

02%

2016 2017 2018

Diagram: Tveganja ob placilu in zaklju¢ku za obdobje 2016-2018 za celotno Komisijo v %.
Vir: letna porotila Evropske komisije o dejavnostih.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

Kohezija, migracije

Kmetijstvo in ribidtvo
e @ sk @) et @ o @
S e
2% 2%
e S
R M
Lo gl
- 230 o - 22N
[ ﬂ— ;
3 A
E i =
H :
2 2
— (i - e
" - @ -~
e 1%
. &
T~ -
Lo Lo
RE. ] nee
e it
L

g e

2016 2017 2018

Druge notranje

2016 2017 2018

politike Zunanji odnosi
etk . Zabluish . it . Zakpatec .
Sk im
2% b
AU o
s 1
Pl PN
irm -
- P
-
ol £ o
. ‘@
P ~
. ‘o ©
: = ©
- 8 = &
‘8ee - "3
A T
. i

2016 2017 2018

2016 2017 2018

Ponercnese W00
I

Pamenibeant

Pome el

Raziskave,
industrija, vesalje,
energetika in promet

waw @ anxe @

2016 2017 2018

Druge storitve in
uprava

el . PATIPNY .

3 ozn 0z
o @ @

2016 2017 2018

Diagrami: Tveganje ob placilu in zaklju¢ku za obdobje 2016-2018 po podrogjih politike v odstotkih.
Vir: letna porotila Evropske komisije o dejavnostih.
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Kar zadeva kmetijstvo, se tveganje ob placilu e vedno zmanjSuje (rahlo nadaljnje zmanjsanje), in sicer v
absolutnem znesku in kot deleZ (2,1 %). Tako kot v prejsnjih letih je tveganje Se vedno vecje (3,2 %) na
podrodju razvoja podeZelja (drugi steber skupne kmetijske politike) kot v trZznih intervencijah (2,5 %) in
neposrednih placilih (1,8 %) v okviru Jamstvenega sklada (skupaj prvi steber skupne kmetijske politike).
Pritakuje se, da bodo zaradi zasnove programov in sistemov kontrole skoraj vse napake, ki vplivajo na placila
in ob koncu leta Se niso bile odkrite, pokrite s poznejSimi finantnimi popravki. To pojasnjuje visoko stopnjo
ocenjenih prihodnjih popravkov (1,9 % za leto 2018, 2,1 % leta 2017). Tako ocenjeno tveganje ob zakljucku
(tukaj imenovano ,kontno tveganje®, ker programi Jamstvenega sklada Se niso uradno zakljuceni) ostaja
majhno, saj znasa 0,2 %.

Kar zadeva kohezijo, migracije in ribiStvo, se sedanji programi v celoti izvajajo po nacrtih. Tveganje ob placilu
se je z 1,1 % v letu 2017 povecalo na 1,7 % v letu 2018, vendar so se povecali tudi ocenjeni prihodnji
popravki (na 0,4 %). Tveganje ob zakljucku je ocenjeno na 1,3 %, kar je na splosno skladno z letom 2017
(1,1 %).

Kar zadeva kohezijo, so se pri Stevilnih operativnih programih v drzavah €lanicah leta 2018 zacela izvajati
prva platila. Zaradi tega so se leta 2018 placila v primerjavi z letom 2017 znatno povecala, in sicer za
priblizno 20 milijard EUR. Revizorji so lahko proucili celoten proces za vecje Stevilo programov in vecji obseg
odhodkov. Zaradi tega se je v primerjavi z letom 2017 povecalo Stevilo operativnih programov, za katere so
bili izraZeni pridrzki, zvisala pa se je tudi tehtana povpretna stopnja napake. Tveganje ob placilu se je
povecalo zlasti za Evropski sklad za regionalni razvoj, ki vkljuCuje najvecji deleZ odhodkov na tem podrocju
politike, in sicer na 2,0 %.

Leta 2018 so revizijski organi drZav ¢lanic porocali o nepravilnostih na podlagi skupne tipologije, ki jo je
odobrila in priporo¢ila Komisija. Glavni razlogi za ugotovljene nepravilnosti so neupraviteni odhodki in
nepravilnosti v javnem narocanju. To ustreza tudi najpogostejSsim vrstam nepravilnosti, ki so jih sluzbe
Komisije odkrile z revizijami. Se en pomemben vir ugotovitev revizije so manjkajota dokumentacija ali tezave
v zvezi z revizijsko sledjo.

Da bi se v prihodnosti v vseh primerih odpravile najpogostejse napake - poleg financnih popravkov za pretekle
odhodke in popravnih ukrepov v zvezi s sistemom -, sluZbe Komisije revizijske organe spodbujajo, naj
organom upravljanja in organom za potrjevanje poro¢ajo o glavnih virih ugotovljenih nepravilnosti. To
organom, pristojnim za programe, omogoca, da prilagodijo notranje kontrole, okrepijo kontrolne sezname ter
dodatno usposobijo osebje in upravience. Za organe, pristojne za programe, se organizirajo dogodki za
krepitev zmogljivosti in skupne delavnice, zlasti z revizijskimi organi (na primer za doloCitev minimalne
dokumentacije, ki bi morala biti na voljo, da se zagotovi ustrezna revizijska sled, kar je Sodis¢e priporocilo v
letnem porocilu za leto 2017).

Glede na pomen javnega narocanja za kohezijsko politiko je bil akcijski nacrt Komisije za javna narocila
posodobljen, da bi se izboljsala skladnost postopkov javnega narofanja (*4) na tem podro¢ju politike. Poseben
poudarek je namenjen ukrepom, ki drZavam clanicam pomagajo pri nadaljnji profesionalizaciji javnih
narocnikov v skladu s sveZnjem za javno narocanje, ki ga je Komisija sprejela oktobra 2017. Komisija je na
spletu objavila obseZzne smernice, dobre prakse in pojasnila, v okviru tega akcijskega nacrta pa se spodbuja
izmenjava med strokovnjaki, da se javnim narocnikom in organom, pristojnim za programe, zagotovi podpora
pri obravnavanju teh tezav in zmanjsajo napake.

Za vse napake, ki jih drZzave ¢lanice, Komisija ali Ratunsko sodisce odkrijejo pri svojih revizijah, se sistemati¢no
izvedejo financni popravki. V okviru deljenega upravljanja programi niso zaklju€eni, dokler se ne izvedejo vsi
finantni popravki, za kohezijsko politiko pa Komisija uporabi dodatne financne popravke, kadar stopnja napake
(sporocena ali ponovno izracunana) v letnih ra€unovodskih izkazih programov presega 2 %.

(*’%)  Evropsko ratunsko sodi¢e lahko postopkovnim napakam v javnem naro¢anju dodeli do 100-odstotne stopnje napak - tudi ¢e je
njihov dejanski finan¢ni vpliv (precej) man;jsi. Tudi kadar izbor izvajalca javnega narotila/odlocitev o dodelitvi morda nista bila
skladna in bi bil lahko izvajalec drug, pa to ne pomeni nujno, da bi bila vsa povezana plactila za celotno vrednost pogodbe 100-
odstotno napaé¢na. Ce sta naroceni izdelek ali storitev dobro izvedena, denar davkoplacevalcev ni izgubljen.
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Kar zadeva zunanje odnose, vsakoletne Studije kaZejo, da so se stopnje napak Se zniZale, zaradi Cesar se je
tveganje ob placilu zmanjsalo (0,9 % za leto 2018, zmanj3anje z 1,2 % leta 2017) (glej tudi pododdelek 5).
Uporabljene strategije na podro¢ju kontrole vodijo do sistemati¢nih naknadnih popravkov, vendar se kot
osnova za ocenjene prihodnje popravke uporabijo le popravki iz zadnjih let.

Kar zadeva Siroko podrocje politike raziskav, industrije, vesolja, energetike in prometa, je tehtano povpretno
tveganje ob placilu prvi¢ manjse od 2 % (1,9 % za leto 2018, zmanjsanje z 2,4 % leta 2017). Na tem podro¢ju
politike tveganje ob platilu za programe raziskav in konkurencnosti ostaja vetje od 2 %. Vegje tveganje je
zaradi vracil zahtevanih dejansko upravicenih stroskov povezano z nepovratnimi sredstvi, ki se uporabljajo v
programu Obzorje 2020 in programih konkurencnosti za mala in srednja podjetja. Zaradi zapletenosti pri
dolocanju natancnih neposrednih in posrednih stroskov, ki se lahko zaratunajo projektom, se pojavljajo napake
pri zahtevkih za povratilo stroskov in povezanih platilih. Ceprav je veliko takih napak pozneje odkritih in
popravljenih z naknadnimi kontrolami (glej v nadaljevanju), Se vedno vplivajo na tveganje v fazi placila. Kljub
temu si sluzbe za raziskave nenehno prizadevajo znizati stopnjo napake, na primer z nadaljnjo poenostavitvijo
vzorcnega sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev, jasnejSim sporofanjem pravil o upravitenosti
(15 organiziranih dogodkov) in nadaljnjo razsiritvijo pavsalnega financiranja. Predlog Komisije za raziskovalni
program naslednje generacije (Obzorje Evropa) vkljuCuje tudi poenostavljene moZnosti obracunavanja
stroskov. Medtem je strategija na podro¢ju naknadne kontrole za raziskovalni program Obzorje 2020, ki je
skupna vsem zadevnim sluZzbam, dobro vzpostavljena; na njeni podlagi so bili v preteklih letih izvedeni
pomembni naknadni popravki, ki se uporabljajo kot osnova za ocenjene prihodnje popravke.

Vendar pa so zunaj nepovratnih sredstev iz programa Obzorje 2020 tveganja ob pladilu in zakljucku
instrumenta za povezovanje Evrope (promet, energija in telekomunikacije), ki ga izvaja Izvajalska agencija za
inovacije in omreZja (INEA), manjsa od 2 %. Poleg tega sta vrsta financiranja in povezana popolna revizija
pooblascenih subjektov, ki delujejo v (pod)programih za vesolje in globalni satelitski navigacijski sistem (*7°),
kot sta Evropska vesoljska agencija (ESA) in Agencija za evropski GNSS (GSA), povezani z bistveno manjsima
tveganjema ob placilu in zakljucku, ki sta bili kljub temu zadrzano doloceni na 0,5-0,6 %.

Kar zadeva druge notranje politike, tveganje ob placilu, ocenjeni prihodnji popravki in tveganje ob zakljucku
ostajajo stabilni in majhni, in sicer znasajo 0,7 %, 0,1 % oziroma 0,6 %. Nekateri programi na podrocju
izobraZevanja in kulture imajo profil vec¢jega tveganja (obicajno so to tudi programi z zapletenim sistemom
povracil; glej zgoraj), kar je vodilo do pridrzkov (glej pododdelek 5).

Nazadnje, druge sluZbe in upravni oddelki vecinoma upravljajo vrste odhodkov z majhnim tveganjem. Kljub
temu se sprejme preudaren pristop in uporabi zadrZana stopnja napake v viSini 0,5 %. Na podlagi tega
tehtano povpretno tveganje ob placilu znasa 0,2 %. Ker ima vecina teh sluzb sisteme kontrol, v katerih
prevladujejo predhodne kontrole, se uporablja zadrZana ocena v visini 0,0 % v smislu sistemskih prihodnjih
naknadnih popravkov. Zato je tveganje ob zakljutku skoraj enako tveganju ob placilu in ostaja zelo majhno, saj
znasa 0,2 %.

Ker skupno po ocenah znasa skupnih zadevnih odhodkov, vecletni
sistemi kontrol sluzb, ki jih uporabljajo sluzbe Komisije, na sploSno zagotavljajo ustrezno obvladovanje
tveganj, povezanih z zakonitostjo in pravilnostjo transakcij, zagotavljajo pa tudi, da financni popravki in
izterjave, izvedeni v celotnem trajanju programov, na splosno

(*”°)  Na primer Galileo, EGNOS in Copernicus za satelitski navigacijski sistem ali opazovanje Zemlje.
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Komisija si je v letu 2018 Se naprej prizadevala za ustvarjanje pri financnem
poslovodenju.

Z 576). Uvedene so bile konkretne
poenostavitve za upravicence do financnih sredstev EU, kar zadeva dostop do njih, njihovo uporabo in
kontrole. Od prejemnikov se zahteva manj informacij, ki pa so bolj ciljno usmerjene; informacije se bodo
zahtevale le enkrat (npr. dokazilo o pravnem statusu v okviru elektronskih nepovratnih sredstev/elektronskega
javnega narocanja); Komisija se lahko zanese na obstojete ocene (nacionalni organi/zaupanja vredne
mednarodne organizacije), namesto da bi dvakrat preverjala isto (npr. tehni¢na/financna zmogljivost); placila
lahko temeljijo na realizacijah ali dosezenih rezultatih namesto na nastalih stroskih, ki jih je bilo prej vedno
treba dokazovati z dokazili; poleg tega se bo predhodno preverila sprejemljivost obi¢ajne racunovodske prakse
upravitencev, ki je v okviru naknadnih kontrol ne bo mogoce izpodbijati. Konkretni ukrepi za poenostavitev v
okviru deljenega upravljanja vkljuCujejo enostavnejSa, harmonizirana in proznejsa finan¢na pravila,
spremembe za sedem skladov in obnovitev obstojecih imenovanj izvajalskih organov v drZavah ¢lanicah. Kar
zadeva goljufije, moZnosti poenostavitev za prihodnje programe ponujajo priloZnost, da postanejo ti Se
odpornejsi proti goljufijam.

Nadaljnji je bil doseZen na podrocju , ki je
zacela delovati v drugi polovici leta 2018.

Komisija je v naslednjem vecletnem financnem okviru dala prednost nadaljnji poenostavitvi in uskladitvi

. Predlagala je bolj dosledno, osredotoceno in pregledno
oblikovanje proratuna EU z jasno strukturo, ki bo bolj usklajena s politinimi prednostnimi nalogami.
Predlagala je na primer, naj se Stevilo programov zmanjsa za vec kot tretjino in posleditno zdruZijo viri
financiranja. S harmonizacijo pravil med programi predlaga tudi bolj usklajene in interoperabilne programe
porabe sredstev, da bi se olajsalo zdruZevanje podpore v okviru vec programov in preprecila prekrivanja. Poleg
tega novi programi porabe sredstev, ki jih je predlagala Komisija, omogocajo uporabo poenostavitvenih
ukrepov, predvidenih v novi finan¢ni uredbi.

Sluzbe Komisije so porocale, da so pravocasno izvedle 92 % placil. Leta 2018 je povprecni neto Cas placila
Komisije znasal 18 dni (kar je precej manj od predpisane zgornje meje 30 dni). Poleg tega se je delez placil, na
katera vpliva zamuda, Se bolj zmanjsal, in sicer z 10,4 % leta 2017 na 7,6 % leta 2018 (glej podrobnosti v
Prilogi 6).

(®®)  Poleg tega je nova finan¢na uredba tudi tlakovala pot posodobitvi uredbe o finanénem okviru za organe EU, okrepitvi pravil o
obravnavanju nasprotij interesov v drzavah ¢lanicah in pooblascenih subjektih ter krepitvi sistema za zgodnje odkrivanje in
izkljucitev goljufij (glej podrobnosti v pododdelku 4).
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

2.3 Stroski kontrol so gospodarni

Stroski kontrol se med sluZzbami zelo razlikujejo. To je mogoce pojasniti s Stevilnimi dejavniki; glej primere v
okviru spodaj.

Primeri povzroditeljev stroSkov:
e razlitne stopnje zapletenosti programov, ki se upravljajo;

1
1
1
1
1
e obsegi in zneski, ki jih je treba obdelati (tj. obdelava velikega Stevila transakcij majhne vrednosti je :
delovno intenzivnejsa); I

1

1

1

1

1

1

e posebni profili tveganja programoy, ki se upravljajo,

e morebitna ekonomija nezadostnega obsega za nekatere manjSe programe ali sklade, ki jih upravljajo
manjsi pooblasceni subjekti.

Zato bi imela preprosta primerjava koli¢insko opredeljivih vidikov, ki bi jih sporocile sluzbe, omejeno
vrednost. Ceprav imajo lahko nekateri manjsi programi in/ali sluzbe (3’7) manj$o korist od ekonomije obsega,
tako nadzora javnih narocil morda ne bo mogoce poenostaviti ne glede na zadevni znesek.

V letnih porotilih o dejavnostih za leto 2018 je vetina sluzb porocala, da so bili njihovi ocenjeni stroski
nadzora skozi ¢as na splosno stabilni (*8). To je bilo zlasti posledica nespremenjenih okolij kontroliranja in
strategij, vzpostavljenih za sedanje programe. Vecina jih je porocala, da so stroski glede na njihovo okolje
kontroliranja primerni. Tiste sluzbe, ki so porocale o ocitno visokih stroskih za (nekatere dele) svojih ustreznih
sistemov kontrol, so to pojasnile s sklicevanjem na specifitne povzrocitelje stroskov v takih primerih.

Poleg tega so zaradi preglednosti tiste sluzbe, ki se ukvarjajo z deljenim in/ali posrednim upravljanjem, o
stroskih kontrol v drZavah ¢lanicah in pooblas¢enih subjektih porocale loceno od lastnih stroskov kontrol, ki jih
ima Komisija.

(*’7)  Finan¢ni pomen se med 50 sluzbami Komisije zelo razlikuje. Upravljanje sredstev je zelo koncentrirano v nekaj sluzbah z veliko

porabo (npr. ve¢ kot 37 % skupnega zneska placil izvede sam Generalni direktorat za kmetijstvo, 80 % zneska placil izvede Sest
sluzb, 95 % pa 16 sluzb od skupno 50).

Spremembe, opaZene v primerjavi z letom 2017, so v glavnem pojasnjene z novimi smernicami za oceno stroskovne ucinkovitosti
revizij (,kontrol) in poro€anje o njej, s katerimi se usklajuje ocena stroSkov kontrol.

(378)
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Pri izvrSevanju proracuna EU je pomembno zlasti, da se preprecijo ali odkrijejo in naknadno popravijo
sistemske pomanijkljivosti, ki povzrocajo napake, nepravilnosti ali goljufije. Komisija in — v primeru programov,
za katere se uporablja deljeno upravljanje — organi drzav clanic sprejemajo preventivne in popravne ukrepe
(tj. financne popravke in izterjave), kakor so doloCeni v zakonodaji EU, da bi proracun EU zascitili pred
nezakonitimi ali nepravilnimi odhodki - glej tudi pododdelek 2 zgoraj in Prilogo 2.

PrepreCevanje je prva obrambna linija proti napakam. Klju¢ni preprecevalni mehanizmi Komisije obsegajo
prekinitev in zac¢asno ustavitev placil (*°) ter izvajanje predhodnih pregledov (,kontrol“), s pomocjo katerih se
neupraviteni zneski zavrnejo, preden Komisija sprejme odhodke in izvede placila. Komisija se Cedalje bolj
osredotoca na take preventivne ukrepe, da bi bolje zascitila proracun EU. To tudi spodbuja drZave ¢lanice k
temu, da zmanjSujejo nepravilna placila.

. Med njimi so predhodne
kontrole, kot so odbitki Komisije pred placilom/sprejetjem, odbitki drzave ¢lanice od novih odhodkov,
prijavljenih Komisiji (odbitki ,pri viru“), in druge predhodne prilagoditve, brez katerih bi nastali odhodki, ki ne bi
bili v skladu s pravnim okvirom.

Kmetijska politika: 87 Kmetijska politika: 87
Evropski kmetijski 87 Evropski kmetijski 87
jamstveni sklad jamstveni sklad
Razvoj podeZelja - Razvoj podeZelja -

Kohezijska politika: - Kohezijska politika: 105
Evropski sklad za = Evropski sklad za 105
regionalni razvoj regionalni razvoj
Kohezijski sklad - Kohezijski sklad -
Evropski socialni sklad - Evropski socialni sklad -
Finanéni instrument za - Finanéni instrument za -
Evropski kmetijski = Evropski kmetijski =
usmerjevalni in usmerjevalni in jamstveni

Notranje politike 196 Notranje politike 195

Zunanje politike 162 Zunanje politike 161

Uprava 3 Uprava 3

Skupaj 449 Skupaj 551

Preglednice: Pregled preventivnih ukrepov za leto 2018 (v milijonih EUR) Opozoriti je treba, da lahko zaradi zaokroZevanja na milijon eurov
nastane vtis, da se vsote nekaterih finan¢nih podatkov v zgornjih preglednicah ne izidejo.

Vir: Evropska komisija.

(*”°)  Ti niso navedeni v spodnjih preglednicah, ampak v lotenem oddelku v Prilogi 4.
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Kadar preventivni mehanizmi niso ucinkoviti, Komisija v okviru svoje nadzorne vloge uporabi popravne
mehanizme. Med glavnimi popravnimi mehanizmi Komisije so naknadne revizije (kontrole) sprejetih in
izplatanih zneskov. V okviru deljenega upravljanja se na njihovi podlagi uvedejo finantni popravki, pri
neposrednem in posrednem upravljanju pa privedejo do izterjav od kon&nih prejemnikov.

Med njimi so izdani nalogi za izterjavo, izvajanje rezultatov naknadnih kontrol v zahtevkih za placilo in racunih,
izvedeni financni popravki in nadomescanje odhodkov (odtegnitve).

Kmetijska politika: 730 Kmetijska politika: 1579
Evropski kmetijski 358 Evropski kmetijski 876
jamstveni sklad jamstveni sklad
Razvoj podezZelja 372 Razvoj podeZelja 702

Kohezijska politika: 414 Kohezijska politika: 965
Evropski sklad za 286 Evropski sklad za 902
regionalni razvoj regionalni razvoj
Kohezijski sklad 90 Kohezijski sklad 48
Evropski socialni sklad 34 Evropski socialni sklad 12
Finanéni instrument za - Finanéni instrument za -
usmerjanje usmerjanje
ribiStva/Evropski sklad za ribiStva/Evropski sklad
ribistvo za ribistvo
Evropski kmetijski 3 Evropski kmetijski 3
usmerjevalni in jamstveni usmerjevalni in
sklad jamstveni sklad

Notranje politike 53 Notranje politike 47

Zunanje politike 25 Zunanje politike 18

Uprava o Uprava o

Skupaj 1222 Skupayj 2 609

Preglednici: Pregled popravnih ukrepov za leto 2018 (v milijonih EUR)

Opozoriti je treba, da lahko zaradi zaokroZevanja na milijon eurov nastane vtis, da se vsote nekaterih finan¢nih podatkov v zgornjih
preglednicah ne izidejo.

Vir: Evropska komisija.

Potek dela preventivnih in popravnih mehanizmov, ki jih uporablja Komisija, vsebuje dva pomembna ukrepa, in
sicer fazo in fazo . Odbitek pred sprejetjem odhodka je na primer takoj, ko 0 njem
odlocijo ustrezne sluZzbe Komisije, finan¢ni popravek pa je potrjen takoj, ko ga drzava clanica sprejme ali ko o
njem odloci Komisija z uradnim sklepom.

Nekateri preventivni in popravni mehanizmi se izvedejo v letu, v katerem so potrjeni, v vecini primerov pa ima
upravitenec do programa porabe sredstev na podlagi zakonodaje EU cas, da predloZi pripombe ali zagotovi
dodatno gradivo o predlaganih popravkih/odbitkih/zavritvah. Ko je tak razcis¢evalni postopek kon¢an, mora
Komisija izterjati znesek, ki ustreza predlaganemu popravku, zato se taki mehanizmi izvedejo eno ali pogosto

vet let po potrditvi.
Steje se, da je finan¢ni popravek , ko je uporabljen in evidentiran v izkazih Komisije, kar pomeni, da je

finantno transakcijo potrdil pristojni odredbodajalec v naslednjih primerih: odbitek finan¢nega popravka od
zneskov, ki jih je drzava ¢lanica prijavila v zahtevku za vmesno ali koncno placilo, nalog za izterjavo in/ali
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preklic (,prenehanje obveznosti“) odobritev za prevzem obveznosti, ki ustrezajo znesku finantnega

popravka (*8°).

Primer: potek dela popravnih mehanizmov.

Potrjeno

3.3 Preventivni in popravni ukrepi, uporabljeni leta 2018

Preglednica v nadaljevanju vsebuje popolno sliko (vklju€no z enkratnimi ukrepi) vseh preventivnih in popravnih
ukrepov, ki so bili leta 2018 uporabljeni za zascito proracuna EU - 1,7 milijarde EUR je bilo potrjenih,
3,2 milijarde EUR pa izvedenih. Ti zneski zajemajo preventivne in popravne ukrepe, izvedene leta 2018, ne
glede na to, v katerem letu so nastali prvotni odhodki. Vec podrobnosti je navedenih v Prilogi 4.

Kmetijska politika:

Evropski kmetijski
jamstveni sklad

Razvoj podeZelja
Kohezijska politika:

Evropski sklad za
regionalni razvoj

Kohezijski sklad
Evropski socialni sklad

Finanéni instrument za
usmerjanje

ribiStva/Evropski sklad za

ribistvo

Evropski kmetijski

usmerjevalni in jamstveni

sklad
Notranje politike
Zunanje politike
Uprava

Skupaj

Skupna
plaéila iz

prora¢una
EU v
letu 2018

56777
44 310

12 467
54 040
30070

9252
13932
786

26 213
9519
9944

156 493*

Skupn.l DeleZ plaéil
zneski, : -

s o iz prora¢una
= 0

letu 2018 Bl

817 1,4

445 1,0

372 30

414 0,8

286 1,0

90 1,0

34 02

0 00

3 n. p.

249 0,9

188 2,0

3 0,0

1671 1,1

Preglednica: Pregled finannih popravkov in izterjav za leto 2018 (*8!) (v milijonih EUR).

Opozoriti je treba, da lahko zaradi zaokroZevanja na milijon eurov nastane vtis, da se vsote nekaterih financnih podatkov v zgomnji
preglednici ne izidejo. * Brez 180 milijonov EUR, izplacanih v okviru razdelka ,Posebni instrumenti“.

(380)

nadomestiti z novimi upravi¢enimi odhodki.

(381)
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Skupn.l DeleZ plaéil
zneski, : .

izvedeni v | 12 Proratuna
— 0

letu 2018 AR

1 666 2,9

964 22

702 56

1070 2,0

1 007 33

48 05

12 01

0 00

3 n. p.

243 0,9

179 1,9

3 0,0

3161 2,0

Na podrotju kohezije to ni vedno ,neto” povracilo v proracun EU, saj imajo drzave ¢lanice moZnost neupravitene odhodke

Vklju€no s finan¢nimi popravki pri viru in popravki v zvezi s finan¢no potrditvijo na podro¢ju kmetijstva.
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Vir: Evropska komisija

3.3.1 Vrste predhodnih in naknadnih mehanizmov v letu 2018

1500

1000

500 +—

ol s s 0 BN

Kohezijska politika Kmetijgka politika Notranje politike Zunanje politike

B Popravki priviru/predhodni popravki Nadomestanje odhodkov Neto popravki in izterjave
551 millijonov EUR 932 millijonov EUR 1 678 millijonov EUR

Diagram: Vrrste finan¢nih popravkov in izterjav, izvedenih v letu 2018 (v milijonih EUR).
Vir: Evropska komisija

Neto popravki, ki vodijo v povractila Ze pla¢anih zneskov iz proracuna EU, so znacilni za kmetijstvo in razvoj
podeZelja ter neposredno in posredno upravljanje. Za kmetijstvo je Komisija v _letu 2018 neto financne
popravke uporabljala enako kot v predhodnih letih.

Za kohezijsko politiko so bili neto popravki pred programskim obdobjem 2007-2013 izjema. Uporabljeni so
bili le v primerih, ko drZave ¢lanice niso mogle nadomestiti nepravilnih odhodkov z novimi odhodki ali se po
ustreznem razcis€evalnem postopku niso strinjale z izvedbo finan&nih popravkoy, ki jih je predlagala Komisija.
Komisija bo na podlagi pravnega okvira za obdobje 2014-2020 uporabila neto financne popravke, tudi ¢e bo
drzava clanica soglasala s predlaganimi popravki, ¢e bo pri revizijah EU/Evropskega racunskega sodisca
ugotovljeno, da drzava ¢lanica ni odkrila, popravila in sporocila resne pomanijkljivosti, ki povzro¢i pomembno
stopnjo tveganja pri povrnjenih odhodkih. V vseh drugih okolis¢inah bo Komisija Se naprej izvajala finantne
popravke kot prej, kar pomeni, da lahko drZava ¢lanica Se vedno znova uporabi sredstva, e sprejme popravke
in ima dovolj dodatnih novih odhodkov, da nadomesti zneske, odtegnjene kot nepravilne.

Komisija uporablja Stevilne razpoloZljive preventivne instrumente, kot so prekinitve, zacasna ustavitev placil in

zmanjsanje financiranja EU z namenom, da se bolje za3¢iti proracun EU in da se drzave ¢lanice spodbujajo k
zmanjsanju nepravilnih placil.
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3.4 Vecletna narava programov EU za porabo sredstev

i

5000

4000

3000

2000

1000

1]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
" Kmetijska politika " Kohezijska politika B Notranje politike
B Zunanje politike " Uprava

Diagram: Financni popravki in izterjave, potrjeni v obdobju 2012-2018, skupaj (v milijonih EUR).
Vir: Evropska komisija

Kumulativni podatki zagotavljajo vet koristnih informacij o pomenu popravnih mehanizmov, ki jih uporablja
Komisija, saj se pri njih uposteva vecletna narava vetine porabe EU in nevtralizira utinek enkratnih dogodkov
- glej Prilogo 4.

Za Evropski kmetijski jamstveni sklad je povpretna stopnja popravkov za finan¢ne popravke Komisije na
podlagi potrditve skladnosti obracunov za obdobje od leta 1999 do konca leta 2018 znasala 1,7 % odhodkov
(pri temer gre izklju¢no za neto finantne popravke) — glej Prilogo 4, oddelek 2.4.

Za Evropski sklad za regionalni razvoj, Kohezijski sklad in Evropski socialni sklad za obdobje 2007-
2013 je skupna stopnja finantnih popravkov, ki temelji samo na nadzoru Komisije, ob koncu leta 2018
znasala 2,0 % dodeljenih sredstev - glej Prilogo 4, oddelek 3.4.1.

V obdobju 2012-2018 je povpre¢ni znesek potrjenih finanénih popravkov in izterjav znasal

3,2 milijarde EUR ali 2,3 % povprecnega zneska placil iz proracuna EU, medtem ko je povprecni
izvedeni znesek v tem obdobju znasal 3,5 milijarde EUR ali 2,4 % placil.
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4. Strategija Komisije na podrocju boja proti goljufijam je bila
revidirana

Strategija Komisije na podrocju boja proti goljufijam in strategije sluzb na podrocju boja
proti goljufijam

Komisija je v okviru dobrega finantnega poslovodenja proracuna EU - zlasti v okviru deljenega upravljanja
skupaj z drzavami c¢lanicami - odgovorna za boj proti goljufijam (*®2). Poleg tega ima poseben cilj
prepreCevanja, odkrivanja ter odprave goljufij in nepravilnosti ter nadaljnjega ukrepanja v zvezi z njimi (*&3).

Strategija Komisije na podrocju boja proti goljufijam (*®*) kot bistveno orodje pri teh prizadevanjih
zagotavlja okvir politike za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in odpravljanje goljufij na ravni Komisije
ter za dobro delovanje sluzb Komisije v zvezi z njihovimi pristojnostmi za upravljanje za zascito financnih
interesov EU. Strategija Komisije na podroCju boja proti goljufijam, ki jo vodi Evropski urad za boj proti
goljufijam, je bila prvi¢ sprejeta leta 2011 (*®%), nedavno pa je bila revidirana (*%).

Kljucni dosezek strategije iz leta 2011 je bil, da so vse sluZbe Komisije razvile, zacele izvajati in redno
posodabljajo svojo strategijo na podrocju boja proti goljufijam za podrocje politike, za katero so
pristojne. Sluzbe so do leta 2018 to nalogo izpolnile, kot je prikazano v spodnji preglednici.

Leto posodobitve

stlzategu 'na p?dr.'?qu 2018 2017 2016 2015.al| Skupaj
boja proti goljufijam prej

na ravni sluzbe

il 13 18 9 10 50

sluZb Komisije

Preglednica: Strategije na podro¢ju boja proti goljufijam, ki so jih posodobile sluzbe Komisije.
Vir: Letna porocila Evropske komisije o dejavnostih.

Poleg tega je bilo pri vrednotenju strategije Komisije na podrocju boja proti goljufijam iz leta 2011
opredeljeno povetanje ucinkovitosti postopkov izbire in preiskovalnih postopkov Evropskega urada za boj proti
goljufijam, opaZena pa je bila tudi u€inkovitejsa izmenjava informacij, povezanih z goljufijami, med sluzbami
Komisije in Evropskim uradom za boj proti goljufijam. Kljub temu se je pozvalo k nadaljnjim izboljsavam (3%7).

Z revizijo strategije Komisije na podrocju boja proti goljufijam se sluzbe Komisije pripravljajo na izzive
vetletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027, pri ¢emer se upostevajo: (i) pomembne spremembe
zakonodaje EU na podrogju boja proti goljufijam (sprejetje direktive o zad(iti finantnih interesov (*%) in

(*82)  Clen 325 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

(383)  Clen 36(2)(d) finantne uredbe.

(*8%)  Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Ratunskemu
sodisCu o strategiji Komisije na podrocju boja proti goljufijam (COM(2011) 376 final z dne 24. junija 2011).

(®®)  Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Ratunskemu
sodiSCu o strategiji Komisije na podrocju boja proti goljufijam (COM(2011) 376 final z dne 24. junija 2011).

(®8)  Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Ratunskemu
sodiS¢u o strategiji Komisije za boj proti goljufijam: okrepljeni ukrepi za zas¢ito proracuna EU (COM(2019) 196 final z dne
29. aprila 2019).

(®87)  SWD(2019) 500, oddelek 5.2.3.

(*®8)  Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki skodijo finanZnim
interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29).
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ustanovitev Evropskega javnega toZilstva (*®)); (ii) posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o
obvladovanju tveganja goljufije pri porabi EU (**°); (iii) revizija dejavnosti za boj proti goljufijam na podrocju
prihodkov, ki jo je izvedla Sluzba Komisije za notranjo revizijo (*!), in (iv) sporo¢ilo o upravljanju v Evropski
komisiji, sprejeto 21. novembra 2018 (*%2),

Cilj nove strategije je veja doslednost in usklajenost v boju proti goljufijam, izhaja pa iz na znanju temeljecih,
podatkovno vodenih ukrepov za boj proti goljufijam. K njenemu izvajanju, ki ga usklajuje Evropski urad za boj
proti goljufijam, bodo prispevale vse sluzbe Komisije.

Hkrati se bo Evropski urad za boj proti goljufijam nadalje razvil v
Okrepil bo svoje delo s sluzbami Komisije in drzavami &lanicami za celovitejSo in
natancnejsSo opredelitev, zbiranje, izboljsanje in analizo ustreznih podatkov, povezanih z goljufijami.

Evropski urad za boj proti goljufijam bo izvajal ali usklajeval vecino teh ukrepov za razsiritev in izboljSanje
odkrivanja, razumevanja in ocenjevanja tveganj goljufij. Celovitejsa analiza tveganj goljufij bo pomagala
finantnim akterjem, revizorjem in preiskovalcem ter prispevala k stroskovno ucinkovitejSemu izvajanju
nadzora nad goljufijami.

Zaradi sprejetja predloga Komisije za so
sluZzbe dobile poenostavljeno osnovo za pripravo programov financiranja za obdobje po letu 2020. Nova
finantna uredba je zacela veljati 2. avgusta 2018. Z njo je bilo treba uskladiti druge sekundarne akte, kot je
uredba o financnem okviru za organe EU.

V novi financni uredbi je bilo kot zelo pomembno opredeljeno izvajanje okrepljenih pravil o

na podrocju deljenega upravljanja v tesnem sodelovanju s sluzbami z deljenim upravljanjem. Na
tem podrocju se je zatela izvajati raziskava o nacionalni zakonodaji, da bi se prispevalo k razvoju smernic za
organe drZav ¢lanic o tem, kako uporabljati nova pravila. Zafela so se pogajanja o predlogu za zascito
proracuna EU v primeru splosnih pomanijkljivosti v zvezi z nacelom

Komisija je svoja prizadevanja osredotocila tudi na znatno poenostavitev predlogov za programe financiranja
za obdobje po letu 2020 ter vecjo proZnost in interoperabilnost navedenih programov. S tako poenostavitvijo,
ki se dobro izvaja in spremlja, lahko programi porabe sredstev postanejo Se odpornejsi proti goljufijam. Delo
na tem podrocju je vklju€evalo tudi zascito prihodnjih programov porabe sredstev pred goljufijami.

Hkrati se je nadaljevalo tudi ukrepanje za preprecevanje goljufij, in sicer prek sistema za zgodnje odkrivanje in
izkljucitev, ki omogoca zgodnje odkrivanje in izkljucitev nezanesljivih gospodarskih subjektov iz sredstev EU.

Komisija, pristojna za sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, ki ocenjuje primere nacrtovanih sankcij za
nezanesljive gospodarske subjekte, je v celoti zacela delovati. Kjer je bilo ustrezno, so se odredbodajalci na
podlagi njenih priporo€il odlocili za izkljucitev izvajalcev iz financiranja EU. To je velik korak v boju proti
goljufijam.

V okviru notranje revizije je bila vloga komisije od njene ustanovitve leta 2016 pozitivno ocenjena. Sluzba za
proracun izvaja priporocilo za povetanje ozavesfenosti sluzb Komisije in drugih institucij, da se zagotovi
predloZitev vseh morebitnih primerov komisiji.

Z zatetkom veljavnosti financne uredbe iz leta 2018 je bil sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev okrepljen
z vkljucitvijo komisije, pristojne za financne nepravilnosti, kar omogoca usklajeno odlocanje.

(*9)  Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega
javnega toZilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).

(*%)  Evropsko ratunsko sodi&te, Boj proti goljufijam pri porabi EU: potrebni so ukrepi — Posebno porocilo st. 1/2019.

(**1)  Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu - Letno porotilo organu, odgovornemu za razre3nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2016 (¢len 99(5) finan¢ne uredbe) (COM(2017) 497 final z dne 15. septembra 2017, str. 11).

(®*%2)  Sporotilo Komisiji o upravljanju v Evropski komisiji (COM(2018) 7703 final z dne 21. novembra 2018); Sklep Komisije o Internem
upravnem odboru (COM(2018) 7706 final z dne 21. novembra 2018).
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Kar zadeva rezultate, je komisija, pristojna za sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, od leta 2016:

e sprejela 27 priporocil (vklju¢no s tremi, v katerih je komisija odsvetovala izkljucitev, ker je zadevni
gospodarski subjekt sprejel popravne ukrepe),

e v sedmih primerih na pristojnega odredbodajalca naslovila formalni odgovor (npr. nedopusten primer
zaradi neugotovitve dejstev, primer prenehanja druzbe ali primer, ki ne spada v pristojnost komisije),

e v &tirih primerih pa od odredbodajalcev zahtevala, naj umaknejo zahtevek (npr. neobstoj pravne
podlage za naloZitev upravne sankcije).

Glede na to, da koncno odgovornost nosijo posamezni odredbodajalci, je treba opozoriti, da so pristojni
odredbodajalci, ki so zaprosili za mnenje, v celoti upostevali priporocila komisije.

Namen sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev je okrepiti zascito finan¢nih interesov EU z zagotavljanjem:
(i) zgodnjega odkrivanja gospodarskih subjektov, ki pomenijo tveganje za financne interese EU, (ii) izkljucitve
nezanesljivih gospodarskih subjektov iz moznosti pridobivanja sredstev EU in/ali naloZitve denarne kazni in
(i) v najhujsih primerih objave informacij v zvezi z izkljucitvijo in/ali denarno kaznijo na spletis¢u Komisije, da
se okrepi odvracilni ucinek.

Ta sistem, ki je bil vzpostavljen leta 2016, pomeni bistveno izboljSanje pri uporabi pravil o upravnih sankcijah
v zvezi s temeljnimi pravicami, neodvisnostjo in preglednostjo. Ce ni konéne nacionalne sodbe, ali, ¢e je
ustrezno, koncne upravne odlocbe, se lahko institucije, agencije, uradi in organi EU odlocijo naloZiti sankcije za
nezanesljive gospodarske subjekte Sele po pridobitvi priporocila centralne medinstitucionalne komisije.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
1 1
| |
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
: Ta komisija nima preiskovalnih pooblastil. Svojo oceno naceloma utemelji na dejstvih in ugotovitvah v okviru :
: revizij ali preiskav, ki jih izvajajo Evropsko racunsko sodis¢e, Evropski urad za boj proti goljufijam ali Sluzba za :
I notranjo revizijo, ali katerih koli drugih preverjanj, revizij ali kontrol, ki se izvedejo pod odgovornostjo I
I pristojnega odredbodajalca. Sestavljajo jo neodvisni stalni predsednik na visoki ravni, dva stalna ¢lana, ki I
: zastopata Komisijo (kot lastnika sistema), in en ad hoc ¢lan, ki zastopa odredbodajalca sluzbe, ki je zaprosila :
I za priporocilo. Spo5tuje pravico zadevnega gospodarskega subjekta do obrambe in uporablja nacelo, da raven 1
I vlade ne sme sprejeti nobenih ukrepov, ki bi presegali tiste, ki so potrebni za izvajanje dodeljene naloge I
: (,sorazmernost”). :
1 1
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1 1
1 1
1 1
1 1
| |

Leta 2018 so razlicne odredbodajalske sluzbe predloZile 23 primerov, vklju¢no s 16 primeri v zvezi z zgodnjim
odkrivanjem, od katerih jih je bilo sedem Ze predloZenih komisiji prek njenega stalnega sekretariata. Kar
zadeva izkljucitev, je komisija izdala Stiri priporocila, vklju€no z objavo izkljucitve za vse zadevne gospodarske
subjekte. PriporoCene izkljuCitve so temeljile na hudih krSitvah poklicnih pravil, pomembnih krsitvah glavnih
obveznosti pri izvajanju pogodbe in goljufijah. Kar zadeva preostale tri primere, ki jih je komisija prejela, ta v
enem primeru ni izdala priporocila, temvec je na pristojnega odredbodajalca naslovila formalni odgovor (ker
izkljuCitev ni bila pravno utemeljena), druga dva primera pa Se nista koncana.

Komisija mora porocati tudi o odlo¢itvah odredbodajalcev, da ne bodo (i) izkljucili gospodarskih subjektov, da
se zagotovi neprekinjenost storitev za omejeno obdobje, dokler zadevni gospodarski subjekti ne sprejmejo
popravnih ukrepov, in (ii) objavili informacij o upravnih sankcijah na spletis¢u Komisije, da se bodisi zas(iti
zaupnost preiskav bodisi spoStuje nacelo sorazmernosti, kadar gre za fizicno osebo. Odredbodajalci takih
odlocitev niso sprejeli.
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je v izjavah o zanesljivosti za leto 2018 (*%%)

, da: (i) informacije v njihovih porocilih predstavljajo resni¢no in

posteno sliko (tj. so zanesljive, popolne in pravilne) o stanju v njihovi sluzbi; (ii) da so bili viri, dodeljeni

njihovim dejavnostim, uporabljeni za predvideni namen in v skladu z nafelom dobrega finantnega

poslovodenja ter (iii) da vzpostavljeni kontrolni postopki dajejo potrebna jamstva glede zakonitosti in
pravilnosti povezanih transakcij.

Odredbodajalci na podlagi prenosa poaoblastil v okviru splosnega procesa oblikovanja zagotovil in s svojega
upravljavskega vidika opravijo tudi podrobnejSo analizo za vsak program ali segment svojega portfelja.
Uporabijo vse razpoloZljive informacije, zlasti rezultate predhodnih in naknadnih kontrol, da bi odkrili kakrsne
koli morebitne pomanikljivosti, ki bi lahko bile pomembne v kvantitativnem ali kvalitativnem smislu. Ob koncu
vsakega proracunskega leta ugotovijo, ali bo finan¢ni vpliv take pomanjkljivosti in/ali njen vpliv na ugled
verjetno nad pragom pomembnosti. V takem primeru za
konkretno podrogje znotraj zadevnega programa (3°4).

. So kazalnik Komisije v zvezi z ugotovljenimi
izzivi ali pomanjkljivostmi in njihovega morebitnega finanZnega vpliva. Zaradi njih se lahko v letnem porocilu o
dejavnostih sprejme izjava o zanesljivosti s pridrzki, kar je del dobrega finantnega poslovodenja. So tudi
orodje za odpravo preostalih pomanjkljivosti. Ceprav je vetina pridrzkov posledica ugotovitev glede upravljanja
in kontrole preteklih placil, imajo tudi pozitiven preventivni ucinek, saj se pripravijo , da se
ublaZijo prihodnja tveganja in okrepijo sistemi kontrole.

Poleg tega . Vzrok za to je deloma
neobstoj neposredne povezave med Stevilom pridrzkov in njihovim finan¢nim vplivom, pa tudi dejstvo, da se
zaradi nekaterih pomanjkljivosti poda vet pridrzkov. Iz segmentov programa, ki jih izvaja vec kot ena sluzba,
lahko na primer izhaja vet pridrzkov, ali pa je pomanjkljivost, ki je vzrok za ,nov“ pridrZek za sedanje
programsko obdobje, nadaljevanje enega od pridrzkov iz predhodnega programskega obdobja (npr. pridrzek za
leto 2018 v zvezi s programom za konkurenc¢nost malih in srednjih podjetij, ki je naslednik programa za
konkurentnost in inovacije). Vendar se s to metodo porocanja

Za leto porofanja 2018

(glej

v nadaljevanju). Ti pridrzki vplivajo na prihodke in odhodke. Zadevni odredbodajalci na podlagi

prenosa pooblastil so v vseh primerih sprejeli akcijske nacrte, da bi odpravili osnovne pomanijkljivosti in
ublaZili posledi¢na tveganja. Popoln seznam pridrzkov za leto 2018 je v Prilogi 3.

(®**%)  https:/fec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_sl
(*%%)  Za podrobnosti glej Prilogo 3.

170


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_sl

Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

0d 40 pridrzkov se jih 38 ponavlja, dva pa sta nova (pridrZek lzvajalske agencije za mala in srednja podjetja
ter pridrzek sluZbe za notranje zadeve). Pet ponavljajotih se pridrzkov je bilo posodobljenih, in sicer se je
spremenila njihova opredelitev iz koli¢insko opredeljenih v koli¢insko neopredeljene (ali obratno) ali pa se je
spremenil njihov obseg (glej podrobnosti v okviru v nadaljevanju). Za vse pridrzke je bil (ponovno) izracunan
vpliv na odhodke v letu 2018.

EASME

ancisiaes, indusliija, vesolje,
sreraetika i promet
1

Falskave, industrija, wasalje, /

rrergrtika in promel
17

Kmietijstan
3

Kb sifa, migracije in ribislo

/’r 10

#__rﬂ..fﬂ' o Funanji adnos

Druge slaritve in uprin

HOME
B T Crupe notranje poditike
1

Druge nofrane politike

—_

Diagram: Pridrzki glede na podrocje politike.
Vir: letna porocila Evropske komisije o dejavnostih.

Deset pridrzkov za leto 2018 je v celoti ali deloma koli¢insko neopredeljenih. Pridrzka ni mogoce kolicinsko
opredeliti, ¢e ni financnega vpliva, ¢e vpliva ni mogoce totno oceniti ali ¢e bo vplival le na ugled.

Polovica pridrzkov se nanasa na pretekle programe za obdobje 2007-2013. Za te pretekle programe je
ostalo le Se zelo malo transakcij. Ti pridrzki so ohranjeni kljub majhnemu finantnemu vplivy, saj povezane
stopnje napak ostajajo nad 2-odstotnim pragom pomembnosti. (Glej tudi premislek v nadaljevanju (stran 173)
o morebitni uvedbi pravila de minimis za pridrzke, ki bi se uporabljalo za vetino preteklih programov.)
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Novi in posodobljeni pridrZki v letu 2018

Dva pridrzka sta bila uvedena na novo.

Izvajalska agencija za mala in srednja podjetja je izdala dodatni pridrzek za nepovratna sredstva za
konkuren€nost malih in srednjih podjetij, ker je bila stopnja preostalih napak viSja od 2 %. Ta program je
naslednik programa za konkurencnost in inovacije, v zvezi s katerim je bil prav tako izdan pridrzek. Rezultati
izvedenih zacetnih revizij kazejo, da zapletenost programa (nacini placila na podlagi povracila upravicenih
stroskov) morda Se ni dovolj poenostavljena, da bi se stopnja napak znizala. Ta hipoteza bo ponovno proucena
leta 2019, ko bodo na voljo rezultati vecjega Stevila revizij.

SluZzba za notranje zadeve je izdala dodatni pridrZek (v povezavi z ugledom) glede Evropske agencije za mejno
in obalno straZzo. Evropsko racunsko sodis¢e je odkrilo nepravilen postopek javnega narotanja (izvajanje
prevozov s trajekti v Grciji), za katerega so bila placila izvedena leta 2018, Evropski parlament pa je v
najnovejsem porocilu agencije o razrednici navedel ve¢ pomanjkljivosti glede nadzora.

Pet ponavljajo&ih se pridrZkov je bilo posodobljenih.

Sluzbi za regionalno politiko in zaposlovanje sta koli¢insko opredeljene pridrzke za leto 2017 za programe za
obdobje 2007-2013 spremenili v koli¢insko neopredeljene pridrzke za leto 2018. V_letu 2018 namret
prizadetim operativnim programom ni bilo izplatano nobeno novo placilo, ¢eprav se v prihodnjih letih
pricakujejo izplacila povezanih koncnih placil.

Podporna sluzba za strukturne reforme je svoj koli¢insko neopredeljeni pridrZzek za leto 2017 spremenila v
kolicinsko opredeljenega, ker se je pokazalo, kaksen je omejen obseg. Stopnja preostalih napak za nepovratna
sredstva v okviru neposrednega upravljanja je bila na podlagi prvih rezultatov naknadnih kontrol, ki se zdaj
izvajajo, ocenjena kot viSja od 2 %. Vendar je ta pridrzek omejen na nepovratna sredstva iz programov
tehni¢ne podpore, dogovorjenih z organizacijami, za katere stebrna ocena predhodno ni bila izvedena. Te
organizacije so le manjsi del vseh organizacij, s katerimi so bila dogovorjena taka nepovratna sredstva.

Sluzba za prora€un je svoj kolic¢insko opredeljeni pridrzek za tradicionalna lastna sredstva za leto 2017
spremenila v koli¢insko neopredeljenega. To je mogocCe pojasniti z dejstvom, da ni nove pomembne
izpostavljenosti iz Zdruzenega kraljestva za leto 2018, in nezmoZnostjo, da se Ze zdaj koli¢insko opredeli
obseg morebitnih goljufij s prenizkim vrednotenjem v drugih drZzavah ¢lanicah. Izterjava tradicionalnih lastnih
sredstev, izgubljenih v obdobju 2011-2017, se nadaljuje s postopki za ugotavljanje krsitev.

Izvajalska agencija za izobraZevanje, avdiovizualno podro¢je in kulturo je obseg svojega (kolic¢insko
neopredeljenega) pridrzka za leto 2017 (glede pomanijkljivosti pri notranji kontroli, ki jih je ugotovila Sluzba za
notranjo revizijo) spremenila, da bi se uposteval dosedanji napredek (nobeno od neizvedenih priporocil zdaj ni
opredeljeno kot kriticno). Vendar je bil ohranjen pridrzek za leto 2018, saj se bodo vsi nadaljnji ukrepi po
reviziji izvedli leta 2019.
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Kadar je stopnja preostalih napak nad pragom pomembnosti, se financni vpliv, ki izhaja iz pridrika,
izracuna tako, da se zadevni odhodki programa ali segmenta pomnoZijo s stopnjo preostalih napak. Skupni
znesek za leto 2018 (1 078 milijonov EUR) in razvoj v primerjavi s predhodnimi leti sta prikazana v spodnji
preglednici in grafu:
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Podroéje politike Pladila v letu 2018 skupaj Finanéni vpliv pridrZzkov
Kmetijstvo 56 830 725
Kohezija, migracije in ribistvo 56 802 284
Zunanji odnosi 13281 16
Raziskave, industrija, vesolje, energetika in 16 242 42
promet

Druge notranje politike 6712 9
Druge storitve in uprava 6 881 0

od tega sedanji programi 1037
od tega pretekli programi 41

Lastna sredstva v letu 2018
skupaj

Podroéje politike

Finanéni vpliv pridrZzkov

Lastna sredstva 142 355 0

Diagram in preglednica: Financni vpliv (,izpostavljenost*) koli¢insko opredeljenih pridrzkov za leta 2016, 2017 in 2018 (v milijonih EUR).
Vir: letna porotila Evropske komisije o dejavnostih.
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so bili doseZeni z naslednjim:

Stabilnost v kmetijstvu: financni vpliv pridrZzkov ostaja dokaj stabilen (rahlo zmanjSanje) v primerjavi z
lanskim letom - za trzne ukrepe, neposredna placila in razvoj podeZelja.

Povecanje na podrocju kohezije, migracij in ribistva: podvojitev je mogoCe pojasniti z izvajanjem
sedanjih programov, ki se zdaj v celoti izvajajo v skladu z nacrti, in pove€anjem ustreznih odhodkov
za priblizno 20 milijard EUR v primerjavi z letom 2017. Odkritih je tudi vec primerov v zvezi z
operativnimi programi v ve€ drzavah ¢lanicah, ki jih prizadenejo visoke stopnje napak.

ZmanijSanje na drugih podrogjih politike: na teh podrogjih se je finan&ni vpliv bolj ali manj prepolovil.
Stopnje preostalih napak so se namre¢ Se znizale, pridrzki vplivajo na manj podrocij kot prej in/ali
vplivajo na manjsi obseg odhodkov v zadevnih segmentih (npr. neposredna nepovratna sredstva
sluZbe za razvoj).

Kar zadeva pridrzke glede preteklih programov, se njihov financni vpliv logi€no Se naprej zmanjsuje:
zmanjsanje na 41 milijonov EUR [eta 2018 (129 milijonov EUR v letu 2017). Dokler povezane stopnje
preostalih napak presegajo 2-odstotni prag pomembnosti, pridrzkov ni mogoce odpraviti, Ceprav se je njihov
financni vpliv zmanjsal na zelo nizko raven.

Tako kot v prejsnjih letih sluzbe za raziskave in izvajalske agencije nimajo pridrzkov in svojih izjav o
zanesljivosti v zvezi s programom Obzorje 2020 niso podale s pridrzkom. Za program namre¢ uporabljajo
poseben prag pomembnosti v viSini 2-5 %, da se upostevajo s programom povezana tveganja in omejitve
kontrol (**°). Zdi se, da je njihova sedanja stopnja preostalih napak nizja od 5 % in blizu 2 % (glej tudi
pododdelek 1).

Sluzbe Komisije so si v letu 2018 Se naprej prizadevale okrepiti oblikovanje zagotovila s svojimi letnimi
porocili o dejavnostih. Na primer:

Sluzbe za so znatno revidirale, poenostavile in uskladile predstavitev svojih stopenj napak v skladu s
priporocili Evropskega ra¢unska sodista in razpravo z njim ter v skladu z dogovorom z Osrednjo finan¢no
sluZzbo Komisije. Poleg tega je bil predstavitvi preglednic s splosnim tveganjem ob placilu/zakljucku dodan
vmesni seStevek za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo v skladu s podrazdelkom 1B (glej
pododdelek 1 in Prilogo 2).

Na podrocju revizijski organi drzav c¢lanic od leta 2018 o glavnih vrstah
pomanijkljivosti, ki povzrocajo nepravilnosti, porocajo v okviru skupne tipologije, ki jo uporabljajo Komisija in
drzave clanice (podrobnosti in ukrepe glej v okviru pododdelka 2.1). Poleg tega porofajo o morebitnih
nasprotjih interesov na splosno in ukrepih za ublazitev takih razmer, da se zasciti proracun EU.

Sluzbi za , pristojni za razvoj in sosedstvo, sta dodatno izboljsali oblikovanje zagotovila po
odsekih za svoje portfelje, s Cimer so njuni pridrzki bolj osredotoCeni na ustrezne odseke z vecjim tveganjem
(neposredna nepovratna sredstva). Obe sluzbi sta se tudi odzvali na pripombe Evropskega racunskega sodis¢a
in zagotovili dodatne podrobnosti za povetanje preglednosti Studij o stopnji preostalih napak.

Kljub temu si sluzbe za Se naprej prizadevajo dodatno znizati stopnjo napake, na primer z
nadaljnjo poenostavitvijo vzorcnega sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev, jasnejsim sporocanjem o
pravilih o upravicenosti (organiziranih 15 dogodkov) in nadaljnjo razsiritvijo pavsalnega financiranja. Predlog
Komisije za raziskovalni program naslednje generacije (Obzorje Evropa) vkljuCuje tudi poenostavljene
moZnosti obra¢unavanja stroskov (glej tudi v pododdelku 2.1).

(*%%)  V oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, priloZeni predlogu Komisije za uredbo o Obzorju 2020, je navedeno: ,Komisija
zato meni, da je za stroSke za raziskave v okviru Obzorja 2020 tveganje napake na letni osnovi med 2-5 % ob upostevanju stroska
kontrol, poenostavitve predlaganih ukrepov za zmanjsanje kompleksnosti pravil in tveganja, povezanega s povracilom stroskov
raziskovalnih projektov, realisticen cilj. Koncni cilj je, da se stopnja preostalih napak ob zaklju¢ku programov ¢im bolj pribliza 2 %,
potem ko bodo upostevani financni vpliv vseh revizij, popravki in obnovitveni ukrepi.
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je od svoje ustanovitve leta 2016 dosegla precejSen napredek pri
vzpostavitvi zrelega sistema za notranjo kontrolo in upravljanje, da bi omogocila ustrezno upravljanje svojega
rastoCega proracuna. Funkcija naknadne kontrole je zacela delovati leta 2018. To je sluzbi omogocilo
kolicinsko opredelitev izpostavljenosti tveganju pri upravljanju nepovratnih sredstev (glej zgoraj).

SluZzba za notranjo revizijo je v svoja sploSna mnenja za leta 2015, 2016 in 2017 znova vkljucila odstavek s
poudarjeno zadevo (**®), da bi morale sluzbe, ki se za izvajanje delov svoje politike in/ali izvrSevanje delov
svojega proratuna zanasajo na pooblastene subjekte, okrepiti svoje strategije in dejavnosti spremljanja in
nadzora, ob tem pa ustrezno uposStevati specificne (tj. v€asih omejene) mandate in vloge, ki so bili tem
sluzbam dodeljeni v zvezi s tem. To je bilo ponovljeno tudi za leto 2018. Za vet podrobnosti glej pododdelek 6
in/ali Prilogo 5.

Ker se Stirje pridrZki nanasajo na tezave agencij in drugih pooblascenih subjektov (lzvajalska agencija za
izobraZevanje, avdiovizualno podroc¢je in kulturo, Evropski azilni podporni urad, Evropska agencija za mejno in
obalno strazo ter Komisija Afriske unije), Komisija temu vpraSanju Se naprej posveta posebno pozornost.
Osrednje sluzbe in sluzbe Komisije so [eta 2018 ustanovile skupne delovne skupine za pojasnitev in
razmejitev vloge sluzb, ki nadzorujejo take organe.

Ukrepe za izboljSanje stanja izvajajo agencije, partnerske sluzbe in osrednje sluzbe. To vklju€uje izboljSanje
ureditev upravljanja (sprejeta je bila nova uredba o finantnem okviru) in priprave decentraliziranih agencij na
okrepljeno obvladovanje tveganja.

Komisija bo razmislila o tem, da bi z Evropskim racunskim sodis¢em proucila uvedbo pravila de minimis za
pridrzke. V primeru dogovora se pridrzki ne bi vet Steli za pomembne za segmente pod dolotenim deleZzem
portfelja sluzbe (npr.manj kot 59%) in s finan¢nim vplivom pod doloCenim pragom (npr. manj kot
5 milijonov EUR). To bi veljalo za Stevilne pretekle programe.

Revidirana finantna uredba je zacela veljati leta 2018. Zagotavlja poenostavljeno osnovo za programe
financiranja za obdobje po letu 2020, v zvezi s katerimi potekajo medinstitucionalna pogajanja. Posebna
pozornost se namenja maksimiranju poenostavitev, sinergij in ucinkovitosti, pa tudi stroSkovno ucinkovitim
sistemom kontrole, ki temeljijo na razlikovanju tveganj. Namen je doseci tako cilje politik/programov kot tudi
cilje notranje kontrole, tj. hitra placila, nizke stopnje napak in ekonomitne stroske kontrol. K tem trem ciljem
lahko prispevata povecana uporaba pavsalnih nepovratnih sredstev (s ¢imer se dodatno zmanjsuje potreba po
podrobnem vodenju evidenc) in moznost financiranja na podlagi izloZkov ali rezultatov (s ¢imer se odpravlja
potreba po spremljanju delovnih ur prek evidence opravljenih ur).

(®%%)  Odstavek, vklju€en v revizorjevo porotilo, ki se zahteva ali je vklju¢en po njegovi presoji in se nanasa na zadevo, ki je ustrezno
predstavljena ali razkrita v racunovodskih izkazih ter je po strokovnem mneniju revizorja tako pomembna, da je bistvena za
uporabnike, da razumejo financne izkaze (opredelitev instituta AICPA).
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Sluzbe Komisije so svoja zagotovila oblikovale tudi na podlagi dela Sluzbe za notranjo revizijo. Ve€ informacij
o zagotovilu, ki ga da Sluzba za notranjo revizijo, je v Prilogi 5 k temu letnemu poroCilu o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna. Komisija v skladu s ¢lenom 118(8) finantne uredbe povzetek porocila o
delu notranjega revizorja posreduje organu, pristojnemu za razresnico.

SluZzba za notranjo revizijo ima vzpostavljeno strogo , da oceni izvajanje svojih
priporocil. Njeno delo je potrdilo, da so revidirani subjekti uspesno in pravocasno izvedli 97 % njenih priporocil,
ki jih je zadevna sluzba nadalje spremljala v obdobju 2014-2018.

Da bi Sluzba za notranjo revizijo prispevala h kulturi Komisije, ki temelji na smotrnosti poslovanja, in vecjemu
poudarku na stroskovni ucinkovitosti, je leta 2018 v okviru svojega strateSkega revizijskega nacrta za
obdobje 2016-2018 izvedla in revizije, ki vklju€ujejo pomembne elemente
smotrnosti (celovite revizije).

(i) Kar zadeva , je SluZzba za notranjo revizijo podala priporocila, da bi pomagala
izboljSati splosno uspesnost vec kljucnih postopkov na podro¢ju upravljanja, varnosti informacijske tehnologije,
Cloveskih virov, sinergij in uporabe virov.

Zlasti je SluZba za notranjo revizijo revidirala stanje pregleda ,sinergij in ucinkovitosti®, ki se je zacel
leta 2016, in priporocila sorazmerne izboljSave, ki naj bi pomagale zagotoviti, da bo ta pobuda
nazadnje uspesna pri doseganju svojih ciljev. Komisija je po reviziji SluZbe za notranjo revizijo
aprila 2019 izdala novo sporocilo

V zvezi s postopki upravljanja je Komisija novembra 2018 izdala sklop sporocil in sklepov (,sveZenj o
upravljanju“), da bi obravnavala vprasanja, ki jih je SluZzba za notranjo revizijo opredelila v revizijskem
porocilu, izdanem januarja 2018, in posodobila svojo ureditev korporativnega upravljanja. Sluzba za
notranjo revizijo je leta2018 podala dodatna priporocila na podrocjih  upravljanja
telekomunikacijskega programa instrument za povezovanje Evrope in upravljanja informacijske
tehnologije v Generalnem direktoratu za mednarodno sodelovanje in razvoj.

Kar zadeva upravljanje cloveskih virov, je SluZzba za notranjo revizijo v revizijah predloZila vet
pripomb Skupnemu raziskovalnemu srediS¢u, glede na podobna vprasanja, ki so bila v zadnjih letih
opredeljena v drugih sluzbah Komisije, pa je Generalnemu direktoratu za ¢loveske vire in varnost
poslala porocilo o upravljanju, v katerem je opozorila na Stevilna vprasanja, ki bi jih bilo treba prouciti,
da bi se lahko Komisija ucinkovito odzvala na izzive na podrocju Cloveskih virov, s katerimi se
spoprijemajo generalni direktorati in sluzbe.

Ustrezno usklajevanje dejavnosti in sodelovanje z zainteresiranimi stranmi sta bistvena za
zagotovitev doslednega in ucinkovitega ukrepanja na razli¢nih podrocjih politike. Sluzba za notranjo
revizijo je podala posebna priporocila glede dejavnosti usklajevanja med Komisijo (Generalnim
direktoratom za mednarodno sodelovanje in razvoj, Generalnim direktoratom za sosedstvo in
Siritvena pogajanja ter Sluzbo za instrumente zunanje politike) in Evropsko sluZzbo za zunanje
delovanje ter sodelovanja med Eurostatom in organi EU ter mednarodnimi organizacijami.

Razlitne revizije so pokazale, da je nadaljnji napredek mogoce doseci tudi pri izboljSanju splosne
uspesnosti drugih horizontalnih procesov, kot je prikazano v Prilogi 5.

Revidiranih je bilo vet€ vidikov boljSega pravnega urejanja (kot je predstavljeno v Prilogi 5), vendar na
teh podrocjih niso bila opredeljena pomembna vprasanja.

SluZzba za notranjo revizijo je izvedla veC revizij, s katerimi je ocenila upravljanje programov in
placilne postopke pri , vendar na teh podrocjih ni opredelila pomembnih
pomanijkljivosti glede smotrnosti.

176



Na podrogju , je bilo v okviru vet revizij ocenjeno, kako
izvajalce agencije upravljajo nepovratna sredstva (Izvajalska agencija za izobraZevanje, avdiovizualno
podro¢je in kulturo, Izvajalska agencija za mala in srednja podjetja, lzvajalska agencija Evropskega
raziskovalnega sveta, lzvajalska agencija za inovacije in omreZja ter Izvajalska agencija za raziskave),
pri Cemer razen za lzvajalsko agencijo za izobraZzevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo ni bilo
opredeljene nobene pomembne pomanijkljivosti glede smotrnosti. V tej agenciji so bile ugotovljene
resne pomanijkljivosti, ki vplivajo na utinkovitost celotnega sistema notranjih kontrol, vzpostavljenega
za vodenje projektov v zvezi z nepovratnimi sredstvi za programa Erasmus+ in Ustvarjalna Evropa.
Sluzba za notranjo revizijo je navedla, da je agencija te teZave Ze zacela odpravljati (glej
pododdelek 5) v skladu z revizijskimi priporocili.

Na podrocju , je bilo vet revizij osredotocenih na vzpostavljene
ureditve glede nadzora v sluzbah. Ceprav v sluzbah za notraniji trg, industrijo, podjetnitvo ter mala in
srednja podjetja ni bilo opredeljenih pomembnih pomanijkljivosti glede smotrnosti, je Sluzba za
notranjo revizijo odkrila pomanjkljivosti v zvezi s specificnimi vpraSanji pri upravljanju finan¢nih
instrumentov v sluzbi za podnebne ukrepe, sluzbi za okolje ter sluzbi za sosedstvo in Siritvena
pogajanja. Sluzba za notranjo revizijo je poleg tega sluzbi za mednarodno sodelovanje in razvoj
podala priporocila v zvezi s postopkom oblikovanja zagotovil na sedeZu, zlasti postopkom spremljanja
letnih izjav o upravljanju, ki jih morajo zagotoviti mednarodne finantne institucije in/ali nacionalne
agencije, ki izvajajo projekte v okviru posrednega upravljanja.

Sluzba za notranjo revizijo je poleg revizij februarja 2019 vsaki sluzbi izdala

. Ti sklepi so prispevali k letnim porocilom zadevnih sluzb o dejavnostih za leto 2018 ter
zajemajo vsa odprta priporocila, ki jih je Sluzba za notranjo revizijo v zvezi s sistemi upravljanja in nadzora v
revidiranih procesih v sluZzbah izdala v zadnjih treh letih. Posebna pozornost je bila namenjena omejenemu
sklepu, naslovljenemu na lzvajalsko agencijo za izobraZevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo, in sicer v
zvezi z enim kriti¢nim in dvema zelo pomembnima priporociloma, ki so bila izdana v okviru revizije programov
Erasmus+ in Ustvarjalna Evropa - upravljanje nepovratnih sredstev (faza 2 - od spremljanja projektov do
placila). Agencija je izdala pridrzek v skladu z omejenim sklepom SluZzbe za notranjo revizijo (glej
pododdelek 5).

Nazadnje, Sluzba za notranjo revizijo je v skladu s svojo listino o delu izdala letno splosno mnenje o

Komisije. Mnenje temelji na revizijskem delu na podrocju financnega poslovodenja
v Komisiji, ki ga je SluZba za notranjo revizijo opravila v preteklih treh letih (obdobje 2016-2018). V njem so
upostevane tudi informacije iz drugih virov, in sicer porocil Evropskega racunskega sodisca.

Notranji revizor je na podlagi teh revizijskih podatkov menil, da je Komisija leta 2018 uvedla postopke za
upravljanje, obvladovanje tveganj in notranjo kontrolo, ki so kot celota ustrezni, da dajejo razumno zagotovilo
o doseganju njenih financnih ciljev. Vendar je sploSno mnenje izraZeno s pridrzkom, povezanim s pridrzki, ki so
jih izrazili odredbodajalci na podlagi prenosa pooblastil v izjavah o zanesljivosti, izdanih v njihovih letnih
porocilih o dejavnostih.

Pri oblikovanju sploSnega mnenja je notranji revizor uposteval tudi skupni ucinek vseh zneskov, pri katerih po
ocenah obstaja tveganje ob placilu, saj presegajo zneske, za katere je bil izraZzen pridrzek. Skupni zneski, pri
katerih obstaja tveganje, pomenijo najboljSo oceno odredbodajalcev na podlagi prenosa pooblastil o znesku
odobrenih odhodkov, ki ob platilu leta 2018 niso bili v skladu z veljavnimi pogodbenimi in regulativnimi
dolo¢bami, v letnih porocilih navedenih odredbodajalcev o dejavnostih za leto 2018. Skupaj ti zneski ustrezajo
skupnemu znesku pod 2-odstotnim pragom pomembnosti vseh skupnih zadevnih odhodkov (*%7) v prora¢unu
Komisije, Evropskega razvojnega sklada in skrbniskih skladov EU v letu 2018. Ti zneski za leto 2018, pri
katerih obstaja tveganje ob placilu, ne vkljuujejo Se nobenih finan¢nih popravkov in izterjav, povezanih s
pomanijkljivostmi in napakami, ki jih bodo sluzbe zaradi vecletnih popravnih mehanizmov, ki so del sistemov
notranje kontrole Komisije, odkrile in popravile v naslednjih letih. Sluzba za notranjo revizijo zaradi teh
elementov meni, da je celotni proracun EU dolgorocno ustrezno zasciten.

Notranji revizor je brez dodatnih pridrzkov v mnenju dodal ,poudarjeno zadevo“, povezano s strategijami
nadzora glede tretjih oseb, ki izvajajo politike in programe, ki je opisana v Prilogi 5 k temu porocilu.

(®*¥7) ,Zadevni odhodki“ pomenijo skupni znesek placil v letu 2018, od katerega je od3tet skupni znesek novega predhodnega
financiranja, izplatanega leta 2018, pristet pa mu je skupni znesek prejsnjega predhodnega financiranja, obracunanega leta 2018,
kot so ga sluzbe Komisije sporocile v letnih porocilih o dejavnostih za leto 2018.
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Delo Odbora za spremljanje poteka revizij je bilo osredotoceno na Stiri glavne cilje, dolocene v njegovih
delovnih programih za leti 2018 in 2019, in sicer: proucitev nacrtovanja revizij notranjega revizorja; analizo
rezultatov dela notranjih in zunanjih revizij za opredelitev morebitnih pomembnih tveganj, vklju¢no s tematsko
analizo; spremljanje nadaljnjega ukrepanja po opredelitvi pomembnih preostalih tveganj v okviru revizij;
zagotavljanje neodvisnosti notranjega revizorja ter spremljanje kakovosti dela notranje revizije.

Odbor za spremljanje poteka revizij je zadovoljen z ter
meni, da notranji revizor pri nacrtovanju ustrezno upoSteva revizijsko okolje in Se naprej pokriva glavna
podro¢ja tveganja. Po reviziji svoje listine jeseni 2018 je lahko prvi¢ primerjal oceno tveganja notranjega
revizorja s kritinimi tveganiji, ki jih je opredelila uprava.

Odbor je pozdravil dejstvo, da je pozitivno in da so bili
izdani le pridrzki glede upravljanja iz letnih porocil odredbodajalcev na podlagi prenosa pooblastil o
dejavnostih. Vendar je notranji revizor Ze cetrto leto zapored vkljucil poudarjeno zadevo, ki se nanasa na
zunanje izvajanje (,eksternalizacija“). Odbor je veckrat poudaril svoje pomisleke glede takih tveganj in ponovil,
da je treba prizadevanja za njihovo ublaZitev z ustreznimi strategijami in orodji kontrol nadalje izvajati kot
prednostno nalogo.

Odbor se je seznanil s , zlasti v zvezi z
upravljanjem, financnimi instrumenti, cloveskimi viri in postopki obvladovanja tveganja, ter opozoril na
vzporednost z lastnimi tematskimi prednostnimi nalogami in to, da je odbor razpravljal o vecini izpostavljenih
klju€nih ugotovitev revizije.

Odbor za spremljanje poteka revizij je ugotovil, da je
, in da se izvajajo zadovoljivi akcijski nacrti za odpravo opredeljenih
tvegan.

Notranji revizor je v porocevalskem obdobju izdal eno , ki je bilo naslovljeno na Izvajalsko
agencijo za izobraZevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo. To je drugo kriticno priporocilo v zvezi s
postopkom upravljanja nepovratnih sredstev v agenciji in izhaja iz druge faze revizije, ki se izvaja v treh fazah.
Odbor je sodeloval z agencijo in njenimi mati¢nimi generalnimi direktorati, da bi zagotovil intenzivno in
pravocasno ukrepanje v zvezi z izdanimi priporotili. Po oceni notranjega revizorja so bila vsa priporocila iz prve
faze revizije v celoti izvedena in so zdaj zakljutena. Dosezen je bil zadosten napredek za delno ublaZitev
tveganj, zaradi katerih je bilo v drugi fazi sprejeto kriti¢no priporocilo, da je lahko notranji revizor oceno zniZal
na zelo pomembno.

Odbor za spremljanje poteka revizij se je seznanil z ugotovitvami notranjega revizorja o napredku pri izvajanju

ter pozdravil obnovljeno politicno zavezanost pobudi, kot je razvidna iz
nedavnega sporotila Komisije (**®). Poudaril je potrebo po nadaljnjih prizadevanjih, da se zagotovi vkljutitev
tega nacina dela v kulturo institucije na vseh ravneh.

Odbor je nadaljeval
, posebno pozornost pa namenil upravljanju, obvladovanju tveganj, boju proti goljufijam, varnosti
informacijske tehnologije, eksternalizaciji in smotrnosti.

Znaten napredek je bil dosezen pri izvajanju priporocil iz porotila notranjega revizorja o

v zvezi z obvladovanjem tveganj, finantnim porocanjem in
funkcijo naknadnega preverjanja/revizije, zlasti s sprejetjem sveZnja o upravljanju novembra 2018. To
je vklju€evalo revidirano listino , v skladu s katero odbor zdaj
poleg lastne ocene tveganja notranjega revizorja upoSteva konsolidirane informacije o seznamu
krititnih tveganj, ki jih je opredelila uprava, in nadzoruje nadaljnje ukrepe v zvezi z revizijskimi
priporocili Evropskega racunskega sodis¢a, povezanimi z zanesljivostjo konsolidiranih racunovodskih
izkazov Evropske unije. Medtem ko odbor Ze vrsto let v celoti izpolnjuje zahteve iz nove finantne
uredbe, so mu te dodatne spremembe omogocile ustvarjanje dodatne dodane vrednosti, s Cimer se je

(®*%)  Pobuda za sinergije in ucinkovitost: pregled stanja in pot naprej, COM(2019) 2329 final z dne 26. marca 2019.
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utrdil kot zrel in ucinkovit akter v splo3ni strukturi upravljanja Komisije, v kar se je razvil v preteklem
mandatu.

Odbor je v okviru tematske razprave o ugotovitvah notranje in zunanje revizije na podrocju strategij
za sprejel nadaljnje ukrepe v zvezi z revizijskimi priporocili za boj proti
goljufijam na podrogju lastnih sredstev in obdav€enja. Uprava meni, da so se s sprejetjem okrepljene
strategije Komisije za boj proti goljufijam aprila 2019 (**°) izvedla vsa priporoCila.

Na podrocju in poleg zgoraj omenjenih sprememb v lzvajalski agenciji za
izobraZevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo so bila zaklju¢ena vsa priporocila notranje revizije v
zvezi s spremljanjem politik varovanja letalstva in pomorske varnosti, ki ga izvaja sluzba za promet.

Kar zadeva , je notranji revizor za zelo pomembno priporo€ilo o informacijski
varnosti sistema za trgovanje z emisijami, za izvedbo katerega je bil Ze skrajni €as, nedavno ocenil,
da je ustrezno izvedeno.

Na podro¢ju Se niso bila izvedena tri zelo pomembna priporocila notranje revizije
statisti¢ni sluzbi v zvezi s postopkom priprave statisticnih podatkov in kakovostjo statisticnih
podatkov, razen tistih, ki jih pripravlja navedena sluzba, pri ¢emer izvedba enega od teh priporocil
zamuja Ze skoraj Sest mesecev.

Eno od dveh zelo pomembnih priporo€il notranje revizije v zvezi s proracunom nadzornega odbora
Evropskega urada za boj proti goljufijam, naslovljeno na Urad za vodenje in placevanje posameznih
pravic, je bilo ponovno odprto po nadaljnjem spremljanju notranjega revizorja, vendar je bila glede na
sprejete blazilne ukrepe ocena tveganja znizana na pomembno. Odbor za spremljanje poteka revizij je
Urad za vodenje in placevanje posameznih pravic mocno spodbujal, naj izvede korake, potrebne za
popolno izvedbo tega priporoCila, ki zaostaja Ze vec kot 12 mesecev.

priporoCil notranjega revizorja (tj. 97 % priporocil, izdanih v obdobju 2014-

2018) je visoka. Stevilo zelo pomembnih revizijskih priporotil, katerih izvedba zamuja vet kot $est mesecev,
se je v zadnjih letih precej zmanjsalo, in sicer s povprecno 28 v obdobju od junija 2015 do oktobra 2016 na
povprecno 15 od januarja 2017.

Diagram: Stevilo kriti¢nih in zelo pomembnih priporo¢il, katerih izvedba zaostaja za vet kot Sest mesecev.

Vir: Evropska komisija.

Odbor za spremljanje poteka revizij je v poroCevalskem obdobju v svoje tematske razprave dodatno vkljucil
premisleke iz posebnih porocil in ter okrepil nadzor
nad nadaljnjimi ukrepi na podlagi priporoCil navedenega sodis¢a. Po posredovanju odbora je bilo za Stevilna
zaostala priporocila sporoceno, da so bila obravnavana. Marca 2019 je zamujalo le izvajanje desetih priporocil
Evropskega racunskega sodisca iz obdobja 2001-2015, vklju€no z osmimi priporocili iz leta 2015, ki so v
srediS€u najnovejSega pregleda izvajanja Evropskega racunskega sodis¢a. Odbor je pomagal zagotoviti, da je

(399)

Strategija Komisije za boj proti goljufijam: okrepljeni ukrepi za zas¢ito proracuna EU, COM(2019) 196 final z dne 29. aprila 2019.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

bila Komisija pripravljena na ta pregled, vklju¢no z razpravo z zadevnimi revidiranci o priporocilih, pri izvajanju
katerih so nastale daljSe zamude. Odbor za spremljanje poteka revizij je po reviziji svoje listine tudi prvic
sodeloval z racunovodjo glede nadaljnjega ukrepanja v zvezi z revizijskimi ugotovitvami Sodis¢a o
zanesljivosti racunovodskih izkazov EU.

Odbor za spremljanje poteka revizij bo v preostanku svojega mandata $e naprej namenjal pozornost tem in
drugim novim vprasanjem. V zadnjih petih letih so se odgovornosti in delovne obremenitve odbora povecale, z
izboljSanimi delovnimi metodami in sestavo ter vecjo osredotoCenostjo na teme, ki so medsektorsko
pomembne za institucijo kot celoto, pa je odbor povecal kakovost in dodano vrednost svojega nadzora in
svetovanja ter se razvil v zrelega in ucinkovitega akterja v strukturah upravljanja Komisije.
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018

8. Zunanja revizija in razresnica: izboljsanje prihodnosti na podlagi
preteklih izkuSenj

Komisija je odgovorna za izvrSevanje proracuna EU v sodelovanju z drzavami ¢lanicami v skladu z nacelom
dobrega finantnega poslovodenja, kar pomeni, da je treba sredstva porabiti uspesno, ucinkovito in
gospodarno. Vzpostavljen je okvir odgovornosti, ki temelji na celovitem poro€anju, zunanji reviziji in
politicnem nadzoru, da se zagotovi razumno zagotovilo, da se sredstva EU porabijo dobro in ustrezno.

Postopek razresnice

Evropsko racunsko sodisce, ki je neodvisni zunanji revizor Evropske unije, vsako leto preveri zanesljivost
racunovodskih izkazov, ali so bili prejeti vsi prihodki, ali so bili vsi odhodki zakoniti in pravilni ter ali se je
finan¢no poslovodenje ustrezno izvajalo. Objava letnega porocila Evropskega raCunskega sodista je
izhodisce za postopek razresnice. Revizorji pripravijo tudi posebna porocila o posebnih podro¢jih porabe ali
politike ali zadevah v zvezi s proracunom ali upravljanjem.

Sklep o razrednici temelji tudi na celovitem finannem porocanju Komisije in porofanju Komisije o
odgovornosti, zaslisanjih komisarjev in odgovorih na pisna vprasanja, naslovljena na Komisijo.

Letni postopek razresnice Evropskemu parlamentu in Svetu omogo(a, da zagotovita, da Komisija prevzame
politicno odgovornost za izvrSevanje proracuna EU. Evropski parlament se po priporocilu Sveta odloci, ali bo
Komisiji za nacin, kako je izvrSevala proractun EU v zadevnem letu, podelil kon¢no odobritev (podelitev
razresnice).
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Evropski parlament je Komisiji 26. marca 2019 z jasno vecino za proracunsko leto 2017,
potem ko je proucil porocila , Komisije
in priporocilo o razresnici. Poleg tega je Odbor Evropskega parlamenta za proracunski nadzor pozval
izbrane komisarje in generalne direktorje, naj si med postopkom razrednice izmenjajo stalisca.

vkljucuje Stevilne primere zgodb o uspehu
za proracun EU, v njej pa so poudarjene velike izboljSave pri finanénem poslovodenju proracuna EU (boljsi
okvir smotrnosti, niZje stopnje napak in boljSe €rpanje sredstev). Poleg tega vsebuje priporocila za izboljSanje
izvrSevanja proracuna, pa tudi priporocila, povezana s posebnimi podrogji politike in situacijami (zlasti v zvezi s
posebnimi sporoCenimi nasprotji interesov).

Komisija vsako leto porota o svojem nadaljnjem ukrepanju v zvezi z zahtevami, ki sta jih nanjo naslovila
Evropski parlament in Svet. To je del celovitega finantnega porocanja in
porotanja o odgovornosti, ki ga pripravi Komisija. Porotilo Komisije o nadaljnjih ukrepih za leto 2016 je
vkljuceno v postopek razresnice za leto 2017, porocilo o nadaljnjih ukrepih za leto 2017 pa bo objavljeno
junija 2019.

Evropsko racunsko sodiste je v preteklih nekaj letih povecalo Stevilo in obseg svojih

Leta 2017 je objavilo 23 posebnih porocil, naslovljenih na Komisijo, leta 2018 pa 32, zaradi Cesar Komlsua
obravnava Cedalje vet priporocil (Komisija je delno ali v celoti sprejela 297 priporocil). Komisija bo Se naprej
zagotavljala ustrezno nadaljnje ukrepanje v zvezi s temi priporocili ter o sprejetih ukrepih porocala v svojem
informacijskem orodju ,RAD“ (*%°) in letnih porocilih o dejavnostih. Poleg tega Komisija o izvajanju priporo¢il
redno poroca , ki v okviru svojih pooblastil izvaja nekatere dejavnosti
spremljanja.

Evropsko racunsko sodisce tudi spremlja, kako Komisija izvaja njegova priporocila, in zagotavlja povratne
informacije, ki Komisiji pomagajo izboljsati dejavnosti nadaljnjega ukrepanja. V svojem letnem porocilu za
leto 2017 je ocenilo kakovost Komisije na podlagi vzorca 100 priporocil revizij iz 17
posebnih porotil, objavljenih leta . Ugotovilo je, da jih je Komisija v celoti izvedla 58 %, 17 % jih je bilo
vetinoma izvedenih, 19 % deloma, 6 9% pa jih ni bilo izvedenih (Komisija priporocil, ki sploh niso bila izvedena,
ni sprejela). Rezultat za v celoti izvedena priporocila je na splosno skladen s podatki iz prejsnjih let.

(9%)  RAD: recommendations, actions, discharge (priporotila, ukrepi, razre3nica).
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Sistem upravljanja, ki ga uporablja Evropska komisija (“°*), je prilagojen njeni edinstveni strukturi in vlogi.
Vzpostavljen je bil leta 2000 v okviru upravnih reform (“°?). S to reformo se je znatno okrepil sistem
upravljanja Komisije ter vzpostavile jasne pristojnosti in odgovornosti. Te ureditve upravljanja kolegiju
pomagajo pri doseganju ciljev Komisije, uspesni in ucinkoviti uporabi virov ter upravljanju proratuna EU v
skladu z naceli dobrega finantnega poslovodenja. v okviru tega sistema

. Svoje sluzbe vodijo in oblikujejo v skladu s pravili in standardi, ki jih je
Komisija dolocila, da bi izpolnili svoje razlicne cilje, pri €emer upoStevajo razpoloZljive vire. Odgovorni so za
operativno izvrsevanje proracuna EU pod nadzorom ustreznega komisarja. Generalne direktorje in vodje sluzb
v tej vlogi podpirajo predsedniske in osrednje sluzbe Komisije ter Interni upravni odbor in drugi specializirani
organi za korporativno upravljanje.

Ta sistem upravljanja se razvija Se naprej — prilagaja se spreminjajocim se okolis¢inam in Komisijo ohranja kot
vodilno na podro¢ju dobre upravne prakse. To je bilo dokazano leta 2018, ko je Komisija sprejela ,svezenj o
upravljanju“ (*®), s katerim so bile bistveno poenostavljene in okrepljene njene ureditve korporativnega
upravljanja ter spodbujene nedavne revizije Evropskega racunskega sodisca (“°4) in SluZzbe Komisije za
notranjo revizijo (*%).

Politi€éna raven
Kolegij komisarjev : Odbor za :
na podlagi predlogov odgovornih ¢lanov spremljanje

! poteka revizij

SEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEn .'......: ...................... r.-ilropski parlament, Svet,
: Interni nadzor Evropsko ragunsko sodisée
! Interni upravni odbor
...... e wmeenannnanesnnnrnnerannannn e SluZba za notranjo revizijo
E Operativna raven :.....;......................E
: Generalni direktorji in i Predsedniske in
¢ vodje sluzb ! osrednje sluzbe :
H SassssssssssssssssmnEnmEnnnn -
V novem sveznju je - zagotavlja nasvete kolegiju ter nadzor in stratesko

usmerjanje sluzb pri vseh vprasanjih v zvezi s korporativnim upravljanjem.
S sveZnjem se je zlasti:

z novim sklepom Komisije () je
bil Interni upravni odbor formalno ustanovljen kot glavni organ za korporativno upravljanje. Interni
upravni odbor pod vodstvom predsednika podpira storitve z zagotavljanjem nadzora in strateske
usmeritve na vseh podrocjih korporativnega upravljanja;

(“°1)  Sporotilo Komisiji o upravljanju v Evropski komisiji (C(2018) 7703 final z dne 21. novembra 2018).

(“92)  Resolucija Evropskega parlamenta o beli knjigi Komisije o reformi Komisije (vidiki, ki se nanaajo na Odbor za proratun)
(COM(2000) 200 z dne 5. aprila 2000).

(49%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_sl

(4%4)  Evropsko ratunsko sodi&te, Upravljanje na Evropski komisiji — najbolj$a praksa? - Posebno porocilo §t. 27/2016.

(“%%)  Glej med drugim oddelek 4.1.1.1 Postopki upravljanja v Porotilu Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu - Letno porotilo
organu, odgovornemu za razresnico, o notranjih revizijah, opravljenih leta 2017 (COM(2018) 661 z dne 21. septembra 2018).
(%) Sklep Komisije o Internem upravnem odboru (C(2018) 7706 final z dne 21. novembra 2018).

183


https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_sl

Interni upravni odbor je
postal pristojen za vet specializiranih podskupin in odborov. Novi odbor za informacijsko tehnologijo
in kibernetsko varnost je na primer nadomestil dva prejsnja odbora, da bi se zagotovila uspesnost,
varnost in ucinkovitost informacijske tehnologije Komisije. V zvezi s tem bo tudi nadzoroval izvajanje
nove (407);

generalni sekretariat in sluZzba za proracun
sta organizirala postopek medsebojnega pregleda, da se opredelijo in skladno ocenijo kriti¢cna
tveganja ter da se izvajajo potrebni ukrepi za obvladovanje teh tveganj. Interni upravni odbor zdaj
pregleduje seznam kriti¢nih tveganj — tako medsektorskih kot znacilnih za posamezne sluzbe - iz
vseh sluzb. Rezultati se sporocijo kolegiju in dajo na voljo Sluzbi za notranjo revizijo;

v zvezi z obvladovanjem tveganj in
konsolidiranimi ra¢uni EU (4°8).

Interni upravni odbor

Sinergije in ucinkovitost
Podroéni vodje Usmerjevalni odbori

e  Upravljanje tlovekin virov e Usmerjevalni odbor za posodobitev
loveskih virov
. Usmerjevalni odbor za korporativno
®  Upravljanje prostorov in organizacija komuniciranje
konferenc . Usmerjevalni odbor za konference in
sejne sobe

° Notranje in zunanje komuniciranje

®  Informatika
®  |ogistika

° Finan¢no poslovodenje in okvir notranje
kontrole

Interni upravni odbor in njegove podskupine so leta 2018 poleg revizije ureditev korporativnega upravljanja
Komisije Se naprej zagotavljale usklajevanje, svetovanje in stratesko usmerjanje v zvezi z zadevami
korporativnega upravljanja. To je vkljucevalo zagotavljanje sinergij in ucinkovitosti v Komisiji na podrocjih, kot
so informacijska tehnologija, prevajanje in logistika, oblikovanje podatkovne strategije Komisije, izvajanje
novih pravil o varstvu podatkov, varnost osebja, informacij in sredstev, nadaljnja posodobitev informacijskih
reSitev Komisije, boj proti goljufijam in obvladovanje tvegan;.

Vsi €lani Evropske unije morajo pri izvajanju svojih dolZznosti upoStevati pravila glede etike in poStenosti iz
pogodb in kodeksa ravnanja komisarjev.

Novi kodeks ravnanja €lanov Evropske komisije je zacel veljati 1. februarja 2018. Z njim Komisija prevzema
vodilno vlogo na podrocju etike v organizacijah javnega sektorja. S posodobljenimi pravili se doloajo novi
standardi v Evropi. Novi kodeks ravnanja pomeni nadaljevanje prizadevanj predsednika Junckerja za vecjo
preglednost od zacetka njegovega mandata, v skladu z njim pa se ,obdobje mirovanja“ za nekdanje komisarje
podaljsa z 18 mesecev na dve leti, za predsednika Komisije pa na tri leta. Poleg tega so v okviru posodobitve
doloCena jasnejsa pravila in visji eti¢ni standardi ter uvedena vecja preglednost na Stevilnih podrogjih.

(*97)  Sporotilo Komisiji - Digitalna strategija Evropske komisije — Digitalno preoblikovana, k uporabniku usmerjena in podatkovno vodena
Komisija (C(2018) 7118 final z dne 21. novembra 2018).

(48)  Sporotilo Komisiji — Posodobitev listine Odbora Evropske komisije za spremljanje poteka revizij (C(2018) 7707 final z dne
21. novembra 2018).
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Nova direktiva o varstvu podatkov je zacela veljati 11. decembra 2018 (“°°). Julija 2018 sta pooblastena
oseba Komisije za varstvo podatkov in generalni sekretar na vse sluzbe Komisije naslovila ¢asovni nacrt
izvajanja. Sporocilo Komisiji z naslovom ,Akcijski nacrt Komisije za varstvo podatkov za izvajanje nove
notranje ureditve je bilo sprejeto 7. novembra 2018. V tem nacrtu so navedeni kljucni akterji ter natan¢no
dolocene naloge in €asovno obdobje, v katerem morajo sluzbe Komisije uvesti novo ureditev. Strukturirano
sodelovanje s sluzbami Komisije je potekalo vse leto z mesecnimi sestanki mreze koordinatorjev za varstvo
podatkov, ki jih je vodila pooblas¢ena oseba za varstvo podatkov.

Skoraj vse sluzbe so v letnih poro€ilih o dejavnostih jasno porocale o izvajanju novega okvira za varstvo
podatkov.

Komisija je julija 2018 imenovala novo pooblasceno osebo za varstvo podatkov.

V drugi polovici leta 2018 so bili uvedeni novi operativni postopki () in nov informacijski sistem (sistem za
upravljanje varstva podatkov). Ti ukrepi so v [etu 2018 omogocili takojSnjo nadaljnjo skladnost z novo uredbo.
Informacije o zacetku veljavnosti Uredbe (EU) 2018/1725 in nove smernice so bile objavljene na internih
spletnih portalih Komisije in spletiS¢u pooblascene osebe Komisije za varstvo podatkov.

Pooblas¢ena oseba za varstvo podatkov je nadaljevala notranje ozaveS€anje s Stevilnimi dejavnostmi, kot so
publikacije na intranetu Komisije in lastnem namenskem portalu, pa tudi z govori in sre€anji z vigjim
vodstvom, s sodelovanjem z ustreznimi subjekti korporativnega upravljanja in pregledom gradiva za
usposabljanje za izobraZevanja o novi uredbi v obliki te¢ajev v utilnici. Stevilo usposabljanj se je povetalo, da
bi se zadostilo velikemu povprasevanju.

(*9%)  Uredba (EU) 2018/1725 (o razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 45/2001).
(**%)  Pregledan potek dela za pripravo in potrjevanje evidenc (dokumentacija o postopkih obdelave osebnih podatkov na podlagi
¢lena 31 Uredbe (EU) 2018/1725).
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Letno porocilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2018
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