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iMul on heameel esitleda ELi
2018. aasta eelarve haldus- ja
tulemusaruannet. Aruandes esitatakse (levaade
ELi eelarve tulemuslikkusest, haldusest ja kaitsest.
Selles selgitatakse, kuidas ELi eelarve toetab ELi
poliitika prioriteete, ning kirjeldatakse nii saavutatud
tulemusi kui ka komisjoni rolli finantsjuhtimise
kdrgeimate standardite tditmisel. Kdesolev aruanne
kuulub  komisjoni  integreeritud finants- ja
vastutusaruannete paketti See tdidab meie
kohustusi finantsmdédruse raames ning moodustab
meie kdrgelt arenenud finantsvastutuse sisteemi
olulise osa.

Hoolimata  selle suhteliselt ~ tagasihoidlikust
suurusest, on ELi eelarvel miljonitele eurooplastele
vdga suur mdju. See tdiendab riiklikke eelarveid ja
toetab poliitilisi prioriteete valdkondades, kus sellel
on tdeline vaartus ja kus see vdimaldab saavutada
tulemusi kdige tdhusamalt. Mina ldhtun pdhimdttest,
et ELi eelarve peaks keskenduma valdkondadele, kus
selle mdju on suurem kui riikide tasandi avaliku
sektori kulutustel. Naiteks ei saa tkski liikkmesriik tksi
finantseerida suuri taristuid ega teadusprojekte, mis
oma ulatuselt suudavad konkureerida maailma
tasemel tegijatega, nagu Hiina ja USA. Mdned ELi ees
seisvad valjakutsed on dleilmse ulatusega. Terrorism,
organiseeritud kuritegevus, kliimamuutused,
loodusdnnetused ja epideemiad ei tunne piire. Neid
probleeme on koige parem lahendada
Uleeuroopalisel tasandil, kasutades ELi eelarvet.

Kuid ELi eelarve on hoolimata oma paindlikkusest
piiratud suurusega. Seetdttu peab otsuste tegemine
olema teadlikum ja p6hinema senisest rohkem
téenditel, et raha eraldataks valdkondadesse, kus
selle jarele on kdige suurem vajadus. Kdesolevas
aruandes kirjeldame neid arvukaid meetmeid, mille
kaudu ELi eelarve aitas 2018. aastal kaasa meie
Uhiste eesmarkide saavutamisele.

2018. aastal  keskenduti majanduse paremale
taastumisele, investeerides olulistesse
valdkondadesse, mis edendavad to6kohtade loomist.
Euroopa  Strateegiliste  Investeeringute  Fondil,
Euroopa Uhendamise rahastul ja Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidel oli selles protsessis oluline
roll. Kutsun teid avastama ELi investeeringute taga
olevaid lugusid portaalist InvestEU
(https://europa.eu/investeu). ELi eelarve pakkus olulist
tuge ka teistes prioriteetsetes valdkondades, nagu
ELi laiapdhjaline lahenemine randele, julgeolekuliit,
tipptasemel teadusuuringud ja ELi valistegevus, kuid
aitas ka saavutada valdkonnaiileseid

poliitikaeesmarke, nagu
bioloogiline mitmekesisus.

kliimameetmed ja

Kdesolevas aruandes kirjeldatakse ka meetmeid,
mida votame selleks, et tagada ELi eelarve
haldamine kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise
kérgeimate standarditega. Kdesoleva aruandega
votab komisjon iildise poliitilise vastutuse ELi
2018. aasta eelarve haldamise eest.

Komisjon jalgib hoolikalt ELi eelarve taditmist
kohapeal. Juhul kui avastatakse, et liikkmesriigid vGi
6plikud  toetusesaajad on kasutanud ELi raha
vadralt, votab komisjon kohe meetmed vigade
parandamiseks ning vajaduse korral vahendite
tagasinéudmiseks. Komisjoni hinnangul  on
2018. aasta kulutuste jaakveatase parast
korrigeerimisi ja tagasindudmisi vdiksem kui 1 9%,
jaades tunduvalt alla olulisuse kiinnise.

2018. aastal paranes finantsjuhtimine sarnaselt
viimastele aastatele veelgi. ELi slisteemid vigade
tuvastamiseks ja parandamiseks ning pettustega
voitlemiseks toimivad ja on stabiilsed. Seda on
tunnistanud ka Euroopa Kontrollikoda. Me sailitame
valvsuse ning tagame ka edaspidi selle, et ELi
eelarve on eesseisvatel aastatel asjakohaselt
kaitstud. See on eriti oluline, vottes arvesse (ha
probleemsemat poliitilist keskkonda. Pidev ja tdhus
aruandlus parandab Ulevaatlikkust ELi kulutustest
ning seda mitte ainult digusaktides kehtestatud
nduete taditmiseks. See aitab ka suhetes kodanike ja
teiste sidusrihmadega ning vdimaldab taastada
nende usalduse Euroopa Liitu.

2018. aastal tegi komisjon mais ja juunis ka
ettepanekud tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku kohta. Koostati pohjalik
kuluaruanne,(*) milles analiilsiti kdigi programmide
tulemuslikkust. Minu jaoks oli ELi lisavadrtus
peamine kriteerium, millel peaksid tuginema kaik
tulevased kulutused, suurendades uute prioriteetide
rahastamist, moderniseerides olemasolevaid
programme, v@imaluse korral hélbustades ja
Uhtlustades ning tagades liidule paindlikuma eelarve.
Usun, et komisjon on esitanud tdnapaevase,
tasakaalus ja realistliku eelarve liidu jaoks, mis
hoiab, kaitseb ja avardab vd@imalusi. Tulevase
raamistiku Oigeaegne kokkuleppimine kinnitaks ELi
institutsioonide  Ghist  plhendumust kasutada
vBimalikult t6husalt dra iga ELi eelarve kaudu
investeeritud euro.

Eelarve ja personali eest vastutav volinik
Giinther H. Oettinger

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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Kokkuvote

Kdesolevas iga-aastases ELi eelarve haldus- ja tulemusaruandes esitatakse uusim teave ELi eelarve abil
saavutatud tulemuste (1. jagu) ning ELi eelarve haldamise ja kaitsmise (2. jagu) kohta.

1. jagu on struktureeritud eelarverubriikide kaupa. Selles selgitatakse, kuidas ELi rahastamisprogrammid on
aidanud kaasa prioriteetsete ELi poliitikaeesmarkide saavutamisele. Samuti on seal kokkuvdte programmide
tulemuslikkuse viimastest hindamistulemustest.

2018. aasta oli praeguse, perioodil 2014-2020 kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku viies aasta.
Mitmeaastase finantsraamistiku hilise vastuvotmise tottu tekkisid perioodi alguses viivitused. Niidseks
toimivad ELi rahastamisprogrammid tdielikult. Need pakuvad tugevat ja reaalset tuge ELi poliitilistele
prioriteetidele mitmes valdkonnas.

Alamrubriik 1A - tookohtade, majanduskasvu ja investeeringute edendamine

Kui Junckeri komisjon majandus- ja finantskriisi jarelmdjude tingimustes tédle asus, lubati t&dhdivet
suurendada. Selle lubaduse tditmiseks on koos liikkmesriikidega tehtud edusamme. Téol kdib rohkem
eurooplasi kui kunagi varem ehk 240,7 miljonit inimest. Ule 12 miljoni té6koha loodi parast selle komisjoni
toole asumist. Noorte t&6tus on alates 2008. aastast madalaimal tasemel, kuigi paljudes ELi piirkondades on
see endiselt liiga kdrge. ELi eelarve on nendele saavutustele kaasa aidanud ning on jatkuvalt oluline
investeeringute allikas kogu Euroopas.

Alates Junckeri komisjoni té6le asumisest on loodud Ule 12 miljoni téokoha.
Noorte todpuudus vahenes 24 %-It 2014. aastal detsembriks 2018 14 %-le.

ELi 2018. aasta eelarve prioriteet oli tugineda majanduse taastamisele, seda eelkdige investeeringuid veelgi
elavdades. Investeeringud kasvasid oluliselt ténu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI)
mobiliseeritud enam kui 408 miljardi euro (°) suurusele investeeringule. See komisjoni 2015. aastal
koos Euroopa Investeerimispanga grupiga (*) kdivitatud fond meelitab ligi erasektori vahendeid sellistes
valdkondades nagu transport, energia, tervishoid, vaikesed ja keskmise suurusega ettevdtted ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia. Nii v6imendab see ELi eelarve mdju. Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi kestust pikendati 2018. aasta keskpaigast 2020. aasta [6puni, seades uue, 500 miljardi (*) euro suuruse
investeerimiseesmargi. Eeldatavasti aitab see kava luua 2020. aastaks hinnanguliselt 1,4 miljonit uut
todkohta, samas kui ELi sisemajanduse koguprodukt kasvab hinnanguliselt 1,3 %. Tanu nendele
investeeringutele suurenes 11 miljoni vérra nende kodumajapidamiste arv, kus on kattesaadav kiire internet,
rohkem kui 4 miljonit majapidamist kasutab taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat ning 30 miljonile
eurooplasele on kattesaadavad paremad tervishoiuteenused.

31. detsembri 2018. aasta seisuga oli Euroopa Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on
Strateegiliste Investeeringute Fond mobiliseerinud aidanud rahastada poole miljoni soodsa eluaseme
lle Euroopa alates 2015. aastast lle 370 miljardi ehitamist, parandanud tervishoiuteenuseid
euro vadrtuses investeeringuid, mis oli oluliselt 30 miljoni eurooplase jaoks, uuendanud raudtee-
rohkem kui algne eesmark 315 miljardit eurot, ja linnataristut 95 miljoni reisija jaoks ning
ning liigutakse uue, 2020. aasta eesmargi, toetanud 280 000 vaikese ja keskmise suurusega
500 miljardi euro poole. ettevotja juurdepdasu rahastamisele.

@] Investeeringud alates Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi loomisest 2016. aastal. Fondi investeeringute kogumaht oli

31. detsembri 2018 seisuga 370 miljardit eurot ning 13. juuni 2019 seisuga 408 miljardit eurot.
Euroopa Investeerimispanga grupp koosneb Euroopa Investeerimispangast ja Euroopa Investeerimisfondist.
2016. aastal nagi esialgne kava ette teha 315 miljardi euro vaartuses lisainvesteeringuid.
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Strateegilised investeeringud on parandanud ka majanduskasvu ja konkurentsivéimet, rahastades
olulist transpordi-, energia- Vvo6i telekommunikatsioontaristut. Need investeeringud keskenduvad
valdkondadele, kus EL véimaldab suuremat méju kui riigi tasandi avaliku sektori kulutused. Euroopa
Uhendamise rahastul on selliste taristute arendamises oluline roll, samuti luuakse nendega alus vahem
stsihappegaasi tekitava ELi energiavérgu jaoks. 2018. aastal maksis selle rahastu kaudu toetustena valja
1,4 miljardit eurot, mida kombineeriti rahastamisega Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist ja teistest
allikatest.

Euroopa Uihendamise rahastu finantseerib osaliselt uut tunnelit Taani linna Radby ja Saksamaa linna
Puttgardeni vahelises 18 km laiuses Fehmarni vainas. See vahendab Kopenhaageni ja Hamburgi vahelist
autosdiduaega umbes 1 tunni v8rra ja kaubarongide sdiduaega 2 tunni vdrra.

ELi eelarve saavutab tulemusi ka tdnu sellistele kosmoseprogrammidele nagu Galileo, Copernicus ja
EGNOS. Ukski liilkmesriik tiksi ei oleks suutnud viia orbiidile 26 satelliiti, millest saab 2018. aasta 6puks kasu
500 miljonit (°) kasutajat tle kogu maailma. 2018. aastal lisandus neile veel neli Galileo satelliiti, mis aitavad
ookeane, maad ja atmosfadri paremini jdlgida. ELi kosmosesignaalid ja andmed parandavad meie elu selliste
teenustega nagu parem navigeerimine, tdppispdllundus, pdllukultuuride jdrelevalve, loodusdnnetustele
reageerimine, elupdadste merel, avariimajakat kasutavate inimeste otsimine ja padstmine ning laevade ja
naftareostuste seire.

2018. aasta l6pus kasutas 315 lennujaama pea kaigis ELi riikides Euroopa Geostatsionaarset
Navigatsioonilisateenust, mis muudab maandumise rasketes ilmaoludes ohutumaks ning aitab valtida
hilinemisi ja tmbersuunamisi.

Alates aprillist 2018 on Galileo integreeritud Copernicus on koostanud hadaabikaardid 80 %
koigisse Euroopas muildavatesse uutesse Euroopa Uleujutuste kohta. See on aidanud riikide
autodesse ning toetab automaatse hadaabikdne hadaabiteenistustel saada olukorrast parema
(eCall) stisteemi. Ulevaate ning teha paastetdid efektiivsemalt.

2018. aasta tdhistas ka uut peatiikki Euroopa kaitsekoostdds Euroopa Kaitsefondiga. 2018. aastal eraldati
uuenduslike kaitsetehnoloogiate ja toodete uurimise valdkonnas tehtavaks koostdoks 40 miljonit eurot.
Komisjon on heaks kiitnud kaheaastased toéprogrammid Uhise kaitsevdimekuse arendamise projektide
kaasrahastamiseks 2019.-2020. aastal; ELi panus on 500 miljonit eurot.

EL investeerib (®) 35 miljonit eurot teadusprojekti ,0cean2020“. See projekt toob kokku 42 partnerit 15 ELi
liikkmesriigist ning toetab mereseire missioone, kus laevastiku tegevusse kaasatakse mehitamata
dhusdidukid ja mehitamata allveelaevad.

Tipptasemel teadusuuringute ja innovatsiooni toetamine

ELi eelarvest toetati endiselt ELi kohustust toetada tipptasemel teadusuuringuid ja innovatsiooni,
keskendudes riikidevahelisele koostddle, toostuslikule asjakohasusele ning mastaabisddstule. Programm
L2Horisont 2020 on ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ning maailma suurim riikidevaheline
teadusrahastusprogramm. Samuti on see ELi kdigi aegade suurim teadusuuringute ja innovatsiooni

®) 700 miljonit kasutajat 2018. aasta mai keskpaigas.
(®)  Alguskuupdev on 1. aprill 2018. Projekti kestus on 36 kuud.
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programm, mille ligi 80 miljardit eurot eraldatakse 7 jooksul (7). 2018. aastal kuulutati programmi
,2Horisont 2020" raames vdlja 10 miljardi eurot hdlmav projektikonkurss.

Programmi ,Horisont 2020 vahendite abil on Teadusuuringute Uhiskeskus vilja téétanud ainsa dleilmse
automaatse tsunamihoiatussiisteemi ja kditab seda. See suudab kiiresti valja arvutada laine hinnangulise
kdrguse ja liilkumiskiiruse ning saata tlemaailmse katastroofihoiatus- ja koordinatsioonislisteemi kaudu
automaatselt hoiatusteate.

Programm ,Horisont 2020“ loob Uhtse strateegiaraamistiku ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamiseks. See on keskse tahtsusega tagamaks, et ELi teadus ja tehnoloogia on ka edaspidi
maailmatasemel. See aitab eemaldada innovatsiooni teel seisvad takistused ning hdlbustab avaliku ja
erasektori koostdod suurtele Ghiskondlikele probleemidele lahenduste leidmisel. ELi toetus teadusuuringutele
ja innovatsioonile argitab koostdod eri riikide teadusmeeskondade ning eri valdkondade vahel, mis on
labimurdeliste avastuste tegemisel véga oluline. See vdimaldab ELil saavutada tulemusi prioriteetsetes
valdkondades, nagu Pariisi kliimakokkulepe (8). Programm ,Horisont 2020“ on aidanud vahetult saavutada
Uldeesmarki, st tugevdada Euroopa todstuslikku juhtpositsiooni ja konkurentsivdimet. See on olnud eriti
edukas innovatsiooni stimuleerimisel vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate hulgas. 20 9% osaluse
Uldeesmark on koguni tletatud (°).

Euroopa korgjoudlusega andmetootluse Tanu teadusele ja osalisele rahastamisele
Uhisettevote alustas tegevust 2018. aasta programmi ,Horisont 2020“ kaudu 2018. aastal
novembris. See koondab ELi ja osalevate riikide tehti Uhele 45-aastasele Rootsi naisele
ressursid eesmargiga luua Euroopas maailma operatsioon, mille kadigus paigaldati talle pisiv
tasemel superandmetdétluse ja andmete taristu robotkasi, mida ta saab oma igapaevaelus

ning asjaomaste tehnoloogiate ja rakenduste kasutada.

konkurentsivéimeline innovatsiooni 6kostisteem.

Noorte eurooplaste toetamine

ELi eelarve on loonud véimalusi vélismaal 6ppimiseks ja reisimiseks ning aidanud noortel to&tutel leida
tood voi osaleda koolitustel, mis suurendavad nende vdimalusi t66d leida. Igal aastal saab enam kui
3,5 miljonit noort, kes on liitunud noortegarantiiga, t66-, ppimis- v3i praktikapakkumise. Alates 2014. aastat
on see kava aidanud rohkem kui 14 miljonit noort.

Programm ,,Erasmus+“ on (ks peamisi viise, kuidas eurooplased saavad kogeda Euroopa identiteeti kogu
selle mitmekesisuses. 2018. gastal omandas umbes 800 000 &petajat, Oppejoudu, koolitajat, haridus- ja
noorsootddtajat programmi ,Erasmus+“ kaudu uusi oskusi vélismaal ning parandas oma tulevasi
téoveimalusi. Juhtprogramm nditas oma paindlikkust, toetades Euroopa (likoolide algatuse loomist ja
JErasmus+“ virtuaalset teabevahetust.

Lisaks kaivitas komisjon katsealgatuse DiscoverEU (1°), mis annab 18-aastastele noortele vdimaluse Euroopas
reisida, teistelt kultuuridelt dppida ja oma Euroopa identiteeti uurida. Komisjon soovib algatust DiscoverEU
edasi arendada ja on seetdttu lisanud selle oma ettepanekutesse jargmise Erasmuse programmi kohta.

Euroopa solidaarsuskorpuse (}') programm sai oma eeskirjad ja eelarve ning vdimaldas paljudel noortel
aidata; uurida, Oppida ja areneda eri tegevuste kaudu, nagu sotsiaalselt puudust kannatavate inimeste

) 2014-2020.
8) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_et
) 24 %, mis Uletab vaikeste ja keskmise suurusega ettevédtjate osalusele programmis ,Horisont 2020 seatud 20 % eesmargi.
0)  https://europa.eu/youth/discovereu_et
) https://europa.eu/youth/solidarity_et


http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_et
https://europa.eu/youth/discovereu_et
https://europa.eu/youth/solidarity_et
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aitamine, keskkonna eest hoolitsemine ning loodusdnnetuste jarel kogukondade llesehitamine ja neile lootuse

andmine.
Alates Erasmuse programmi loomisest 2018. aasta juulist oktoobrini sai umbes
1987. aastal on selles osalenud enam kui 15 000 noort avastada rongiga reisides Euroopat,
10 miljonit inimest. kasutades DiscoverEU reisipassi. Veel

14 500 noort valiti valja 2018. aasta novembri
kandideerimisvoorus.

2018. aasta detsembri I6puks oli ligi 100 000 kodanikuvaartustele métlevat noort registreerunud Euroopa

solidaarsuskorpusesse. Neist pea 11 000 toetasid abi vajavaid Uksikisikuid ja kogukondi lle kogu Euroopa,
enamasti vabatahtliku tegevuse kaudu.

ELi eelarvest saadav toetus noortegarantii rakendamiseks on oluline ja loob noortele vdimaluse &ppida ja
reisida valismaal ning aitab neil leida t66d v6i padseda koolitustele, mis suurendavad nende vdimalusi t66d
leida.

Alates noortegarantii loomisest (*?) on igal aastal enam kui 3,5 miljonit noort, kes on liitunud
noortegarantiiga, saanud to6-, tdienddppe- vai praktikapakkumise.

Alamrubriik 1B — téokohtade loomise, jdtkusuutliku majanduskasvu ja
innovatsiooni edendamine iihtekuuluvuspoliitika kaudu

Uhtekuuluvuspoliitika, mille eelarve moodustab oma 352 miljardi euroga (aastateks 2014-2020) pea
kolmandiku kogu ELi eelarvest, eesmark on vahendada ebavdrdsust ja toetada ELis majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset sidusust. Selle poliitika vbimsat panust tdestab vahem arenenud
liilkmesriikide ja piirkondade kiire jarelejdudmine Glejaanud ELile tootlikkuse ja sisemajanduse koguprodukti
poolest elaniku kohta. Vahendid toetavad otseselt ELi pdhiprioriteetide saavutamist ja riigipShiste soovituste
rakendamist Euroopa poolaasta raames ning tagavad vajalikud investeerimistingimused 2014.-2020. aasta
programmide jaoks mdaratud eeltingimuste jarelmeetmete kaudu.

Iga thtekuuluvuspoliitika raames perioodil 2007-2013 investeeritud euro suurendab aastaks 2023
sisemajanduse koguprodukti 2,74 euro vorra. Samal perioodil loodi umbes 1,3 miljonit tockohta.

ELi eelarve toetas endiselt liikmesriike ja piirkondi nii uute kui ka vanade probleemide lahendamisel, nditeks
Uleilmastumise ohjamine, to6tuse vahendamine, tegelemine muudatustega todstussektoris, innovatsiooni ja
digitilemineku omaksvétt, inimeste Umberdpe, rande juhtimine pikas perspektiivis ja kliimamuutuste vastu
voitlemine, sh tleminek vahem slsihappegaasi tekitavale majandusele ja transpordile.

ELi investeeringud transpordisektorisse keskendusid kitsaskohtade eemaldamisele ning nendega aidati
remontida ja parandada 7 500 km ulatuses vanu teid ja ehitada 3 100 km ulatuses uusi teid (kuni
2018. aasta l6puni valitud projektid).

(*2)  Noortegarantii on kohustus, mille likmesriigid v&tsid aprillis 2013.
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Tanu Uhtekuuluvuspoliitika investeeringutele 2017. aasta l6puks sai tle 15 miljoni inimese
kasutavad avalikud hooned 5,2 teravatt-tundi Euroopa Sotsiaalfondilt tuge paremate
energiat vahem kui varem. Lisaks ehitati voi téovdimaluste leidmiseks ja oskuste
parandati 748 km ulatuses trammi- ja arendamiseks, tle 1,7 miljoni to6tu leidis tdokoha
metrooliine ning ligi 7 500 km ulatuses rongiliine. ning Ule 2 miljoni inimese omandas uue

kvalifikatsiooni.

Eelarverubriik 2 — ELi eelarve aitab moderniseerida ELi pollumajandussektorit
eesmargiga tagada ohutu, kvaliteetne toit ning luua sdastev péllumajandus ja
maaelu areng

Uhine péllumajanduspoliitika on aidanud saavutada tasakaalustatud territoriaalse arengu ja vahendada
palgalohet pdllumajandussektori ja teiste sektorite ning liilkmesriikide ja piirkondade vahel. See poliitika aitab
sdilitada ka ELi hddavajalike toiduainete tootmise jatkusuutlikkuse. Otsetoetused suurendavad
pollumajandustootjate sissetulekuid ning tagavad sissetulekute suhtelise stabiilsuse markimisvaarse hinna- ja
tootmisvolatiilsuse taustal.

ELi eelarve pakub vajalikke vahendeid paindliku, sddstva ja konkurentsivoimelise pdllumajanduse
jaoks. Ligi 6,5 miljonit pdllumajandustootjat on saanud selle abimeetme raames otsetoetusi, mis
moodustavad 38 % nende pdllumajanduslikust sissetulekust.

Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfond on alates 2014. aastast aidanud moderniseerida rohkem kui
51 400 noore pdllumajandustootja pdllumajandusettevdtet, koolitada enam kui 1 miljonit osalejat, toetada
mahepdllumajandust ligi 16 miljonil hektaril ning investeerinud lle 255 miljoni euro taastuvenergia
tootmisse.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond toetab keskkonnasddstlikku, ressursitohusat, innovatiivset,
konkurentsivoimelist ja teadmistepdhist kalandust ja pdllumajandust. Need meetmed v6imaldavad
jaada ELil saastva ookeanide majandamise rahvusvaheliseks liidriks.

EL on sddstva arengu ja kliimapoliitika valdkonnas maailmas esirinnas

Seoses endale voetud kohustusega vdidelda kliimamuutustega on EL eraldanud kdigi oma programmide
peale kokku 32 miljardit eurot kliimameetmeteks, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitika, energia, transpordi,
teadusuuringute ja innovatsiooni ning Uhise pdllumajanduspoliitika, aga ka ELi arengupoliitika raames,
mist6ttu on ELi eelarve sdastva arengu Uheks peamiseks edasiviivaks jouks. See moodustab 2018. aasta
eelarvest 20,7 %. Viimase hinnangu kohaselt on kogu programmitdé6 perioodi maht 210 miljardit eurot
(19,7 %).

Ajavahemikus 2014 kuni 2020 investeerivad Euroopa Regionaalarengu Fond ja
Uhtekuuluvusfond 54,8 miljardit eurot (*3) kliimakiisimustega seotud eesméarkide saavutamiseks. Need
investeeringud toetavad Uleminekut vahese CO,-heitega majandusele, edendades taastuvatest
energiaallikatest saadava energia tootmist ja jaotamist, energiatdhusust, nutikate jaotussisteemide
kasutuselevéttu ning uurimis- ja innovatsioonitegevust vahese CO,-heitega tehnoloogiate valdkonnas,

(**)  Interaktiivsed andmed on saadaval aadressil https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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investeerides kliimamuutustega kohanemiseks, edendades investeeringuid kindlate riskidega tegelemiseks,
tagades katastroofidest taastumise ning arendades katastroofide ohjamissiisteeme.

Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kaudu toetatavad projektid véimaldavad renoveerida
875 000 pere eluaset ja vahendada nende energiakasutust ning Ghendada tarkvarku veel 3,3 miljonit
inimest. Projektid toetasid ka taastuvenergia tootmise tdiendavat tootmisvdimsust (7 670 megavatti).

2018. aastal eraldati programmile LIFE kokku 522 miljonit eurot. Selle programmi kaudu toetab ELi eelarve
keskkonna- ja looduskaitseprojekte ning kliimameetmeid. Siia kuuluvad olulised investeeringud projektidesse,
mis v@imaldavad taaskasutada rohkem plasti. Plastjaatmete muutmine kvaliteetseks tooraineks auto-, ehitus-
ja pakenditoostuse jaoks on (ks viise, kuidas programm LIFE toetab praktikas Euroopa plastistrateegiat
ringmajanduses.

Programmi LIFE raames toetatud projektid aitasid kaasa tleminekule ressursitéhusale, vahese CO5-heitega
ja kliimamuutustele vastupanuvéimelise ringmajandusele; peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine
ja poorata see Umber; vGidelda okostisteemide seisundi halvenemisega, parandades keskkonna, sealhulgas
ohu, vee ja pinnase kvaliteeti ning parandada keskkonna- ja kliimaalast juhtimist kdigil tasanditel.

Eelarverubriik 3 — ELi eelarve on tdhtis osa ELi laiapohjalisest ldhenemisest
randepoliitikale

ELi eelarvest toetati edasi ka Euroopa laiapdhjalist reageerimist randeprobleemidele ja ELi valispiiride
haldamisele. 2018. aastal jatkus ELi laiapShjaline ldhenemine randele kdigil rinnetel: tihedam koostd
partnerriikidega; vilispiiride parem haldamine ning t6husamad ja toimivad vahendid meie piiride kaitsmiseks
ja rande juhtimiseks ELis, lahtudes solidaarsusp6himdttest ja vastutusest. Kiires reageerimises
randeprobleemidele oli oluline roll selleks ette ndhtud vahenditel, nagu Varjupaiga-, Rdnde- ja
Integratsioonifond  koos  Uhtekuuluvuspoliitika  sihiparase  toetusega rdndajate  pikemaajaliseks
integreerimiseks ja ELi vdlisrahastamisvahenditega. T66 Euroopa rande tegevuskavaga andis positiivse
panuse ohtliku ja kontrollimatu rande asendamisse turvalise, korrakohase ja seadusliku rdandega.

ELi kaimasoleva Umberasustamiskava raames on 20 liikmesriiki kohustunud asustama 2019. aasta
oktoobriks Umber Ule 50 000 inimese. 2018. gasta [6puks oli see kohustus taidetud juba 24 000 isiku jaoks,
kellele leiti varjupaik ELis.

Parast ELi sisserande tippaega 2015. aastal on Alates 2015. aastast on suurenenud seaduslike
randevood taandunud kriisieelsele tasemele. randekanalite arv ELi rahvusvahelist kaitset
Ebaseaduslike piiritiletuste arv ELi langes vajavate inimeste jaoks. ELi

2018. aastal 150 100 juhtumile. See on 5 aasta Umberasustamisprogrammid on pakkunud
[6ikes vaikseim arv. turvalisi ja seaduslikke kanaleid pea 50 000

inimesele (31. detsembri 2018. aasta seisuga).
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ELi-Tiirgi 2016. aasta avaldus ja Tiirgi pagulasrahastu on endiselt Gliolulise tahtsusega, aidates
vahendada ebaseaduslikke ja ohtlikke piiritiletusi Tiirgi maismaalt Kreeka saartele, pddstes nii merel elusid
ja edendades rahvusvahelist kaitset vajavate sttrlaste imberasustamist. EL on toetanud Tiirgit varjupaiga
ja toetuse pakkumisel rohkem kui 4 miljonile registreeritud Sutria pagulasele. 2018. aasta [6puks oli
humanitaarabi aidanud 1,5 miljonit kdige haavatavamat pagulast hddaolukorra sotsiaalse turvavérgu
kaudu, mis on sotsiaalabi turvavdrgukava, ja aidanud lle 410 000 &pilasel koolis kaia (tingimuslike
rahallekannetega haridusprogrammi jaoks). Veel 600 000 lapsel aidati integreeruda Tirgi koolististeemi.

Tanu Tilrgi pagulasrahastule on ehitatud 136 uut kooli, 410 000 pagulaslast kadib nitd koolis ning
60 000 dpilast kaib jareleaitamistundides. Niilidseks tegutseb 178 tervishoiukeskust, toetatud on 4 miljonit
esmatasandi tervisendustamist ning vaktsineeritud on 650 000 lapspagulast (*4).

Nii nagu Turgi, on ka EL pakkunud olulist humanitaarabi riigisisestele pdgenikele Suirias ning pagulastele ja
vastuvdtvatele kogukondadele Jordaanias ja Liibanonis, andes samuti abi Iraagis ja Egiptuses. Suiria kriisile
reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlik usaldusfond aitas 2018. aastal kokku ligi 2 miljonit Sddria
pagulast ja vastuvdtvaid kogukondi.

ELi eelarvest rahastatav Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet on tanu oma pikendatud mandaadile
oluliselt tugevdanud oma kohalolekut ELi vélispiiridel. Selle eesmark on toetada liikkmesriike piirihalduses ja
rakendada ELi tasandil Ghiselt integreeritud piirihaldus.

2018. agastal saatis Euroopa piiri- ja rannikuvalve eesliini liilkkmesriikidele appi kokku

11 000 piirivalveametnikku. See voimaldas padsta 37 000 migranti, saada katte peaaegu 1 200
inimsmugeldajat ning koordineerida/korraldada ligi 14 000 migrandi tagasisaatmine. Lisaks v6imaldas
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond vabatahtlikult tagasi poérduda pea 39 500 inimesel ().

ELi eelarve aitab endiselt muuta ELi turvaliseks elu- ja todkohaks

Julgeolekuohud on Euroopas silivenenud ja mitmekesistunud. Need esinevad terroriaktide ja uut tddpi
organiseeritud kuritegevusena, samuti kilberkuritegevusena. Uldsuse kaitsmiseks nende ohtude eest on EL
pakkunud rahastust ja toetanud koost6dd nditeks rahapesuga vditlemiseks, véltsitud toodete tabamiseks ja
konfiskeerimiseks ning vaarinfo levitamise kampaaniatega vaitlemiseks.

Euroopa Gihendamise rahastu on loonud vabatahtliku koostéoplatvormi, et parandada valmisolekut
kiberrtinneteks ja nendele reageerimist. Nii aitab EL leida lahendust tervet liitu hdlmavale ohule, mis ei
tunne riigipiire.

EL on ndidanud oma piirides Ules solidaarsust, koordineerides ja rahastades katastroofiabi andmist,
toetades pdua tottu kannatavaid pdllumajandustootjaid ning todtajaid, keda puudutavad ettevdtete suured
Umberstruktureerimised. Seoses péllumajandustootjate raskustega suvise pdua ajal tehti neile suuremaid
ettemakseid, et aidata neil loomi s66ta.

(**)  Teave puudutab saavutusi ajavahemikus 2016 kuni detsember 2018.
() Allikas: 2018. aasta rakendamise aastaaruanded. 2018. aasta number sisaldab kaiki likmesriike, vélja arvatud Kreeka, mille kohta
ei olnud 2018. aasta andmed veel kattesaadavad.
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2018. aastal aidati Globaliseerumisega Alates 2003. aastast on EL osalenud
Kohanemise Euroopa Fondi toel 4,5 miljoni 163 ametlikul missioonil ning lahetanud
euroga Portugali rdivasektoris koondatud 560 eksperti kaitsma inimesi kogu maailmas.
730 tootajat. 2018. aastal aitas EL Rootsis kustutada

metsatulekahjusid rekordilise elanikkonnakaitse
operatsiooniga: mobiliseeriti tile 360 tuletdrjuja,
seitse lennukit, kuus helikopterit ja 67 sGidukit.

Eelarverubriik 4 — ELi eelarve on aidanud ELil saada rahvusvahelisel areenil
tugevamaks

ELi eelarve vdimaldas Euroopa Liidul jatkata endiselt investeerimist oma partnerite jatkusuutlikkusse ja
paindlikkusse, eelkdige Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi
kaudu. EL aitab naaberriikidel arendada edasi stabiilseid demokraatlikke institutsioone ning samal ajal oma
heaolu suurendada. See aitas saavutada stabiilsust Euroopa piiridel.

2018 aastal vedas ja toetas Euroopa Liit Ghist laiaulatuslikku tegevuskava (*¢), Pariisi kliimakokkulepet, URO
kestliku arengu eesmaérke, uusi kaubanduslepinguid, milles podratakse suurt téhelepanu arengukomponendile,
koost66d Aafrika Liiduga (*7) ning suhteid UROga.

Koos liikmesriikidega on EL maailma suurim humanitaarabi andja. See vdimaldab ELil pakkuda
elupaastvat abi loodusdnnetuste ja inimtekkeliste konfliktide korral kogu maailmas.

2018. aastal anti humanitaarabi enam 2018. gastal eraldati veel 15 miljonit eurot

kui 1,4 miljardi euro vaartuses rohkem kui selleks, et luua Myanmarist/Birmast Bangladeshi
90 riigis. Oluline osa sellest laks konflikti tottu pdgenenud rohingja pagulastele vajalikud
kannatanutele Sudrias ja naaberriikides viibivatele tingimused vabatahtlikuks, turvaliseks ja
pagulastele. vaarikaks tagasipéordumiseks (*8).

Arengukoostdd valdkonnas toetavad mitmesugused instrumendid ELi kestliku arengu tegevuskava 2030
saavutamist kooskdlas Euroopa arengukonsensusega (*°). EL pitiab suunata vahendeid riikidesse, kus neid on
kdige rohkem vaja. Samuti tegi EL ettepaneku muuta suunda ELi ja Aafrika vahelistes suhetes ning luua
toeline ja odiglane partnerlus, kus keskendutakse vastastikusele majandushuvile ning tagatakse taielik
kooskdla Aafrika tegevuskavaga aastani 2063 (*°) ning juhtalgatustega, nagu Aafrika mandriosa
vabakaubandusala.

Euroopa vadlisinvesteeringute kava osana toetati ELi eelarvest 2018. aastal vahendite mobiliseerimist
Aafrikasse ja Euroopa naabruses (°!). Selleks kasutatakse erainvesteeringute suurendamiseks Euroopa
Kestliku Arengu Fondi. Komisjon allkirjastas 2018. aastal esimese garantiilepingu (Nasira riskijagamisrahastu).
Kuni 75 miljoni euro suurune leping mobiliseerib eeldatavasti ettevotjatele mdeldud investeeringud Sahara-
taguses Aafrikas ja Euroopa naabruses. Sellega loodetakse luua kuni 800 000 tédkohta ja aidata neid, kellel
on raske saada soodsat laenu, nditeks riigisisesed pdgenikud, pagulased, tagasipddrdujad, naised ja noored.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_et/32286/Nuclear%20Agreement

https://au.int

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_ethtm
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://au.int/en/agenda2063/overview

Euroopa naabruses asuvad riigid hdlmavad ELile l&ahimaid ida- ja ldunanaabreid. Ldunas: AlZeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania,
Liibanon, Liibtia, Maroko, Palestiina*, Stdria ja Tuneesia. Idas: Armeenia, AserbaidZaan, Valgevene, Gruusia, Moldova ja Ukraina. (*
Selle nime kasutamine ei tahenda Palestiina riigi tunnustamist ega majuta liilkmesriikide individuaalseid seisukohti selles
kiisimuses.)
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Komisjoni jaoks on kdige tihtsam tagada ELi eelarve asjakohane haldus ning
kaitse vigade ja pettuste eest

Komisjon tahab jargida tohususe, mdjususe ja kulutasuvuse puhul finantsjuhtimise rangeimaid
standardeid. Samuti soovib komisjon tagada selle, et auditid ja kontrollid oleksid kulutéhusad. Seda
kasitletakse kdesoleva aruande 2. jaos.

Komisjoni Ulesanne on tagada ELi vahendite korrektne kasutamine soltumata sellest, kas seda teevad
vahetult komisjoni talitused v8i rakenduspartnerid. 71 % kulutustest teevad liikkmesriikide asutused eelarve
jagatud tditmise raames ja 8 % kulutustest volitatud liksuste kaudu eelarve kaudse tditmise raames.

Oma kohustuste tditmiseks on komisjon loonud t8husa kindluse tagamise ja aruandluse mudeli ning range
sisekontrolli raamistiku. Selles raamistikus votavad komisjoni talitused - vajaduse korral koostdds
liikmesriikide ja volitatud Uksuste kaudu (ldhtuvalt nende kohustusest kaitsta ELi eelarvet) - meetmed vigade,
digusnormide rikkumiste ja pettuste vadltimiseks ning nende esinemise korral meetmed olukorra
parandamiseks. Peale selle on Euroopa Pettustevastasel Ametil digus korraldada séltumatuid uurimisi ELi
vahenditega seotud pettuste ja korruptsiooni kohta ning todtada valja ELi poliitikaid pettustega voitlemiseks.

2018. aastal véeti vastu uus finantsmadrus, mis hdlbustab toetusesaajate jaoks oluliselt finantsreegleid.

Finantstehingute seaduslikkuse ja korrapdrasusega seotud risk on alla 2 %.

Komisjoni eesmdrk on hoida ELi tulusid ja kulusid méjutav maksete tegemisega seotud risk, mis
prognoositakse parast ennetavate kontrollimeetmete, kuid enne parandusmeetmete vétmist, alla 2 % - see
saavutati taas 2018 aastal. Uldiselt on maksete tegemisega seotud riski hinnanguline kogusumma
2018. aastal 1,7 % asjaomastest kogukuludest. Talitused tegelevad segmentidega, mille puhul maksete
tegemisega seotud risk tletab 2 %.

ELi rahastamisprogrammide mitmeaastane olemus véimaldab votta parandusmeetmeid ka aastaid péarast
maksete tegemist, kuni programmide Oppemiseni. Talituste hinnangul moodustavad tulevased
korrigeerimised 2018. aasta asjaomastest kogukuludest kokku 0,9 %.

2018. aastal ndudis komisjon edukalt tagasi 3,2 miljardit eurot. Finantskorrektsioonid ja
tagasinoudmised on olulised ennetavad ja parandusmeetmed ELi eelarve kaitsmiseks.

Komisjoni eesmdrk ELi eelarve haldamisel on tagada, et parast programmi lGppemist ja kdigi kontrollimiste
tegemist on jddkrisk programmi lopetamisel vidga vaike. Komisjoni hinnangul on see 2018. aasta
asjaomastest kogukuludest vaid 0,8 %, st alla 1 %.

2018. aastal esitas Euroopa Kontrollikoda ELi 2017. aasta eelarvest tehtud maksete seaduslikkuse ja

korrapdrasuse kohta teist aastat jdrjest negatiivse arvamuse asemel markusega arvamuse. See kinnitab
olulist edasiminekut ning naitab, et oluline osa ELi eelarvest vastab néuetele.
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Pettustevastase voitluse tohustamine

Komisjon on kohaldanud pettuste suhtes kindlameelselt ja pikaajaliselt nulltolerantsi. Komisjoni labi vaadatud
ja parandatud pettustevastase vditluse strateegia loob tugeva poliitilise raamistiku pettuste ennetamiseks,
tuvastamiseks, uurimiseks ja pettustele reageerimiseks ning aitab kaasa komisjoni talituste toimivusele ELi
finantshuvide kaitsmisel. Labivaadatud pettustevastase vditluse strateegia aitab tagada selle, et komisjoni
talitused on taielikult valmis 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rakendamiseks.

Uues strateegias vdetakse arvesse olulisi arenguid ELi pettustevastaste vditluse digusaktides (nt Euroopa
Prokuratuuri loomine) ning Euroopa Kontrollikoja hiljutisi hindamistulemusi pettuseriski haldamisel ELi
kulutustes. Labivaadatud strateegia kasutuselevott parandab veelgi pettustevastast vaitlust.

Euroopa Pettustevastane Amet on kontrollinud ka uue rahastamisprogrammi kohta tehtud ettepanekute
pettusekindlust. 2018. aasta uus finantsmadrus on tugevdanud huvide konflikti kdsitlemist ning komisjon on
teinud olulisi ettepanekuid ELi eelarve kaitsmiseks Uldiste puuduste eest liikmesriikide digusstisteemides, sh
seades ELi maksete jatkamise ka edaspidi sdltuvusse digusriigi pohimdtete jargimisest. Varajase avastamise
ja korvalejatmise slisteemi on veelgi parandatud. Need meetmed kaitsevad ELi eelarvet eesseisvatel aastatel
veel paremini.

Haldus annab maistliku kindluse ning komisjon votab poliitilise vastutuse ELi
eelarve haldamise eest

Lahtuvalt komisjoni deklaratsioonile kindlust andvatest pd&hialustest andsid koik volitatud
eelarvevahendite kasutajad piisava kinnituse, et (1) nende aasta tegevusaruandes sisalduv teave annab
Oige ja diglase Ulevaate; (2) nende tegevusele eraldatud vahendeid on kasutatud ettendhtud eesmarkidel ja
(3) kehtestatud kontrollimenetlused annavad piisava kindluse, et raamatupidamisarvestuse aluseks olevad
tehingud on seaduslikud ja korrektsed — vajaduse korral lisati reservatsioon(id) taieliku labipaistvuse ja
edasiste meetmete kohta.

Lisati 40 reservatsiooni, mis on kahe v8rra rohkem kui mdéddunud aastal. Iga reservatsiooni jaoks on
olemas tegevuskava, mis kasitleb peamisi ndrkusi ja leevendab nendega seotud riske. Pool
reservatsioonidest puudutab parandiprogramme aastatest 2007-2013 ning nende finantsmdju on vaga
vaike.

Komisjoni volitatud eelarvevahendite kasutajate kinnitavate avalduste alusel votab volinike kolleegium
poliitilise vastutuse ELi eelarve haldamise eest.

ELi uus pikaajaline eelarve hoiab, voimestab ja kaitseb

Paralleelselt eelarve taitmisega alustati 2018. aastal ka uue mitmeaastalise finantsraamistiku koostamist
Euroopa Liidu jaoks. 2018. aasta mais tutvustas komisjon oma ettepanekuid ELi uue moodsa pikaajalise
eelarve jaoks perioodiks 2021-2027.

Ettepanekute eesmdrk on saavutada need poliitilised prioriteedid, milles ELi juhid Bratislavas ja Roomas kokku
leppisid. Nende ettepanekute kohaselt suurendataks rahastamist mitmes Euroopa tuleviku jaoks olulises
valdkonnas, sh Euroopa kooskdlastatud lahendus réndeprobleemile, terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse
vastane vditlus, digitleminek, klimameetmed, noorteprogrammid ning teadusuuringud ja innovatsioon,
tagades selle, et Ghtekuuluvuspoliitika puhul moderniseeritakse traditsioonilisi poliitikavaldkondi, mis toetavad
liidu peamist eesmdarki ehk solidaarsust, ja nende sisuline rahastustase sdilib kdigis liikmesriikides ja
piirkondades.
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KOKKUVOTE

Komisjoni ettepanekud pdhinevad praeguste ja varasemate programmide kuluaruandel, milles hinnatakse
pohjalikult saadud kogemusi. See v6imaldas teha komisjonil ettepanekuid oluliste uuenduste kohta:

e selge keskendumine Euroopa lisavadrtusele ning piisavate vahendite tagamine uutele ja
kiireloomulistele prioriteetidele, nagu teadusuuringud ja innovatsioon, digimajandus, noored, ranne ja
piirihaldus, julgeolek, kaitsepoliitika ja valistegevus, samuti suurem r6huasetus kestlikkusele,
sealhulgas kliimameetmete integreerimisel seatud eesmargi suurendamine;

e tulevase eelarve Uhtlustatud ja ldbipaistvam struktuur,

e otsustav programmide arvu vdhendamine ja uute integreeritud programmide loomine valdkondades,
nagu investeerimine inimestesse, tihtne turg, strateegilised investeeringud, digused ja vaartused ning
vélistegevus, samuti suurema rohu asetamine rahastamisvahendite koostoimele;

e rahastamiseeskirjade lihtsustamine, et vahendada toetusesaajate ja korraldusasutuste jaoks
burokraatiat, ning suurem keskendumine tulemuslikkusele ja tulemustele ning

e paindlikum eelarve, et suuta reageerida maailmas toimuvatele kiiretele muutustele.

Eurorihmas saavutati kokkulepe euroala lahenemise ja konkurentsivdime eelarvelise toetusvahendi omaduste
osas. Sellest rahastamisvahendist tugevdatakse majandus- ja rahaliidu vastupanuvdimet, et edendada liidus
Uhtekuuluvust. Uldiselt ollakse ndus ka sellega, et jargmist mitmeaastast finantsraamistikku kasitlev
kokkulepe peab (htlasi hdlmama uue mehhanismi loomist, mis tagaks, et slistemaatilised puudused digusriigi
toimimises ei ohustaks eelarvet. Edenes ka t66 seoses komisjoni ettepanekutega ELi eelarve tulude poole
moderniseerimise kohta. Kokkuleppe saavutamine tulevase raamistiku kohta on eesseisvate kuude peamine
prioriteet, samal ajal jatkatakse to6d selle nimel, et praegused rahastamisprogrammid aitaksid paremini
kaasa ELi heaolule ja julgeolekule.

Komisjoni lildjuhtimise tugevdamine

Komisjon kiitis 2018. aasta novembris heaks sihtmeetmed Uldjuhtimise tugevdamiseks. See reform tugevdab
komisjoni finantsvastutuse valjakujunenud ja t6husat mudelit, mis p&hineb poliitika, lldjuhtimise ja talituste
tasandi vastutuse selgel eristamisel. Reformi keskmes on iildjuhtimisorganite ratsionaliseerimine
kérgema taseme (ildjuhatuse - kelle esimees on peasekretar - (ildise juhtimise all. Uldjuhatus jalgib ja annab
strateegilisi juhiseid sellistes valdkondades nagu inimressursside eraldamine, riskijuhtimine, strateegiline
planeerimine ja programmitdd, andmekaitse, julgeolek ja toimepidevus, (ldine kommunikatsioon ja
pettustevastane poliitika. See reform lihtsustab ka infotehnoloogia juhtimist ja julgeolekumaastikkuy,
tugevdab iildist riskijuhtimist ning muudab selgemaks auditi jarelevalvekomitee rolli.
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2018. AASTA
HALDUS- JA
TULEMUSARUANNE







ELi eelarve 2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne on komisjoni peamine sisend eelarve tditmisele
heakskiidu andmise (*2) menetluses, millega Euroopa Parlament ja ndukogu kontrollivad ELi eelarve taitmist.
Komisjon peab vaga oluliseks ELi eelarve vastutustundlikku ja korrektset haldamist ning kdigi osalistega
koostdo tegemist, et eelarve annaks kohapeal reaalsed tulemused.

Aruandes antakse Ulevaade eelarve tulemuslikkuse uusimatest andmetest. Samuti sisaldab see ELi eelarve
halduse ja kaitsega seotud kisimuste Uksikasjalikku aruandlust. Kaesolev aruanne sisaldab jargmist kahte
pdhijagu.

kirjeldatakse koos ndidetega seda, kuidas ELi eelarve toetab ELi poliitilisi prioriteete. Esitatakse
uusimad olemasolevad andmed kuni 2018. aasta [6puni saavutatud tulemuste kohta. Aruanne pdhineb
2018. aasta tegevusaruannetes oleval teabel, mille on koostanud k&ik komisjoni talitused, ja muudel allikatel,
nagu ELi programmide tegevusaruanded, hindamisaruanded, uuringud ja rakendusaruanded. Selle jao keskne
kiisimus on, kas ELi eelarvet tadidetakse parimal véimalikul viisil, et see saavutaks reaalseid tulemusi kdigi
eurooplaste jaoks. Komisjon ei saa seda tagada uksinda, vaid kannab koénealust vastutust Ghiselt koos
liilkmesriikide, piirkondade, vabalihenduste, toetusesaajate ja koigi teistega, kes osalevad ELi eelarve
taitmises. See jagu hdlmab ELi finantside hindamist (¥*) lahtuvalt saavutatud tulemustest. Tapsemad
tulemuslikkuse andmed leiab programmide tegevusaruannetest ja programmide tulemuslikkuse Ulevaatest,
mille komisjon avaldab koos aastaeelarve projektiga.

esitatakse Ulevaade sisekontrolli, finantsjuhtimise ja ELi eelarve kaitsmise valdkonnas toimunud
arengutest. See jagu pdhineb samuti iga-aastastel tegevusaruannetel, mille on koostanud k&ik komisjoni
talitused ning milles on Uksikasjalikult kirjeldatud sisekontrollikeskkonda ja sellega seonduvaid kisimusi. Kui
aasta jooksul ilmnes probleeme, kirjeldatakse aruandes seda, kuidas komisjoni talitused need lahendasid.
Selles jaos esitatakse kokkuvGte jargmisest teabest:

seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide juhtimisest;

kontrollimeetmete kulutGhususe haldamine ja pettustevastase vditluse strateegiate labivaatamine;
ELi eelarve kaitsmine ning

volinike kolleegiumile esitatud liidu vahendite haldaja kinnitus.

Kaesoleva aruande (ldjareldus pdhineb koikidelt talitustelt saadud vahendite haldamise kinnitustel ja
siseauditi kdigus saadud kinnitusel. See aruandega kinnitatud jareldus vdimaldab komisjonil votta Gldise
poliitilise vastutuse ELi 2018. aasta eelarve haldamise eest.

ELi eelarve 2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne kuulub integreeritud finants- ja vastutusaruannete
laiemasse paketti (**). See sisaldab ka raamatupidamise aastaaruannet (%°), vahendite tulevase sisse- ja
valjavoolu pikaajalist prognoosi (%) jargmise viie aasta kohta, siseauditite aruannet (¥”) ning eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse jarelmeetmete (%) aruannet.

(*?)  Eelarve taitmisele heakskiidu andmise iga-aastase menetluse kaudu annavad Euroopa Parlament ja ndukogu eelarve taitmisele
konkreetsel aastal oma lGpliku heakskiidu ning annavad komisjonile ELi eelarve tditmise eest poliitilise vastutuse.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_et

) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 318.
) Finantsmaaruse artikkel 247.
) Finantsmaaruse artikkel 246.
(*®*)  Finantsmadadruse artikli 247 [ige 2.
) Finantsmaaruse artikli 118 [dige 8.
) Finantsmaaruse artikli 261 [6ige 3.
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Lisavaartuse saamine igast kulutatud eurost on komisjoni jaoks kdige olulisema tahtsusega. President Juncker
madras oma mandaadi alguses tooni: ,Ei piisa sellest, et eraldame raha targalt. Me peame vahemaga rohkem
ara tegema. Me peame eelarvet maksimaalselt kasutama ja raha arukalt kulutama. [...] Inimesed soovivad, et
saavutaksime tulemusi. Samuti soovivad nad teada, kuidas me kulutame maksumaksja raha.” (%)

ELi eelarve

. Need valdkonnad vdivad olla sedavdrd erinevad nagu piiritilene
taristu, valispiiri haldamine, suured kosmoseprojektid ja Gleeuroopalised teadusuuringud. Komisjoni
ettepanekutes 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta keskendutakse ELi lisavaartusele.

See jagu algab (levaatega ELi eelarvest ja selle tulemusraamistikust. Ulevaatele jargneb kokkuvdte sellest,
kuidas praegune ja tulevane pikaajaline eelarve aitab kaasa ELi poliitilisele kavale, milles ELi juhid Bratislavas,
Roomas ja Sibius kokku leppisid, samuti rahvusvahelistele prioriteetidele, nagu kliimaga seotud eesmargid ja
URO kestliku arengu eesmérgid.

Seejdrel esitatakse jaos védrskeim teave ELi eelarve tditmisel 2018. aasta l6puks saavutatud tulemustest. See
teave on liigendatud vastavalt kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku rubriikidele. Samuti kirjeldatakse
aruandes nende programmide panust Junckeri komisjoni poliitiliste prioriteetide saavutamisse. Esitatavate
andmete liik sdltub sellest, kui kaugele programmide rakendamisega on joutud: ménel juhul on tegu
sisendandmetega, aga monel juhul saab osutada juba kdesoleva perioodi alguses tehtud kulutuste
tulemustele. Programmide mdju ldplikke hinnanguid veel pole, mistdttu saab ldpliku tulemusaruande koostada
hiliem. Aruanne kajastab valdkondi, kus tulemus ei vasta ootustele v8i kus programmis on hindamiste ja
auditi  kdigus tuvastatud puudusi. Selle info alusel tehakse rakendusotsuseid praeguste
rahastamisprogrammide kohta ning seadusandjad saavad selle alusel kujundada tulevast pikaajalist eelarvet.

() President Junckeri kdne konverentsil ,Tulemustele keskenduv ELi eelarve* http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-
5696_en.htm
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ELi eelarve on liidu poliitika ja prioriteetide elluviimise peamine vahend. Erinevalt riikide eelarvetest keskendub
ELi eelarve peamiselt keskmise ja pika perspektiiviga strateegiliste investeeringute toetamisele ning oma
mojujou kasutamisele teistest avalikest ja eraallikatest parit investeeringute véimendamiseks. See tdiendab
riikide eelarveid liilkmesriikide Uhiste probleemide lahendamiseks ning vdimaluste loomiseks ELi kui terviku
jaoks. ELi rahastamisprogramme haldab ménel juhul vahetult komisjon, nditeks teadusuuringute valdkonnas,
voi hallatakse koos lilkkmesriikidega (jagatud eelarve taitmine), nditeks Uhtekuuluvuspoliitika raames. Umbes
kaht kolmandikku ELi eelarvest hallatakse jagatud eelarve taditmine pohimdottel.

EL kasutab uuenduslikke rahastamisvahendeid ELi eelarvevahendite arukaks eraldamiseks. Uuenduslikud
rahastamisvahendid meelitavad teisi avaliku vdi erasektori investoreid rahastama majanduslikult elujdulisi
projekte valdkondades, kus esineb turutdrkeid vdi investeerimislinki. Naitena v8ib tuua suure
majanduskasvuga sektorid voi uuendusliku majandustegevuse. Asjaolu, et EL investeerib teatud fondi
riskikapitali vdi katab osa teatud tllipi projektidega seotud riskist, vib anda teistele investoritele kindlustunde
ning julgustada neid koos ELiga investeerima. Laenude tagamise rahastu ja kasvuetapi omakapitalirahastu
ettevotete konkurentsivdime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programmi raames kasvamiseks
on selliste rahastamisvahendite parimad naited. Rahastamisvahendeid kasutatakse ka teistes ELi
programmides, nagu ,Horisont 2020, ELi t66hdive ja sotsiaalne innovatsiooni programm, programm ,Loov
Euroopa“, Euroopa Uhendamise rahastu, ning ELi valispoliitika programmides.

ELi eelarve selge tulemusraamistik on tulemustele orienteeritud ja hasti juhitud ELi programmide eeltingimus.
Mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020 sisalduvad tulemusraamistikud on lisatud uue kohustusliku
elemendina kdigi rahastamisprogrammide 6Giguslikus aluses. See on tugevdanud tulemustele keskendumist
kogu eelarve ulatuses. Neis raamistikes on seatud selged ja mdddetavad eesmargid ja naitajad, samuti
vajaliku jalgimise, aruandluse ja hindamise kord.

Need raamistikes kasutatavad nditajad koos muude kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete tulemuslikkuse andmete
allikatega (nt hinnangud) loovad tugeva aluse programmi tulemuslikkuse hindamiseks ning koos sellega
kokkulepitud eesmarkide saavutamise hindamiseks. Lisaks aitavad need ennetada ja lahendada programmide
rakendamises tekkida vdivaid probleeme.

Programmi rakendamise esimestel aastatel p6hinevad tulemuslikkuse andmed sisendandmetel (st
rahaeraldised konkreetsele programmile) ning seejarel jark-jargult valjunditel (st konkreetse projekti otsesed
tulemused). Seda tiilpi teave annab hea esialgse Ulevaate sellest, kuidas ja milleks ELi eelarvet kasutatakse.
Programmi rakendamise kdigus saadakse teavet tulemuste ja vahemal maaral kulutuste pikemaajalise maju
kohta.

Selleks et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid saaksid keskenduda rohkem tulemustele, on ette nahtud
tulemusreserviga mehhanism. See reserv vabastatakse 2019. aastal programmidele, mis olid 2018. aasta
[6puks saavutanud neile seatud vahe-eesmargid. Programmide ja prioriteetide puhul, mis ei olnud oma vahe-
eesmarke saavutanud, jagatakse ressursid imber teistele prioriteetidele.

Lisaks tulemusraamistikule aitavad programmide tulemuslikkust ning ELi vahendeid haldavate asutuste ja
institutsioonide tegevuste, juhtimissiisteemide ning menetluste tdhusust ja mdjusust parandada ka sise- ja
valisaudiitorite auditid. Auditeerimine on aidanud komisjonil parandada oma tulemusaruandluse kvaliteeti.
Euroopa Kontrollikoja hiljutised soovitused on toonud kaasa tasakaalustatumad aastaaruanded, kus
pooratakse rohkem tdhelepanu tekkinud probleemidele, andmete usaldusvaarsusele ja kvaliteedile ning
antakse selgemaid selgitusi selle kohta, kuidas on tulemuslikkuse andmeid kasutatud tulemuslikkuse
parandamiseks.
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Komisjoni talitused koostasid ELi 2017. ja 2018. aasta eelarve kohta p&hjaliku kuluaruande, kus esitati
tdendeid ja toetati anallttiliselt komisjoni ettepanekuid tulevase mitmeaastase finantsraamistiku ja sellega
kaasnevate valdkondlike programmide kohta. Aruande eesmadrk oli tuvastada praeguste programmide
elemendid, mis Gigustasid ennast ja mida tuleks tulevastes rahastamisprogrammides korrata vdi laiendada.
Samuti tuvastati valdkonnad, mida tuleks ELi eelarve téieliku potentsiaali arakasutamiseks reformida. Need
ettevdtjad olid: i) keskendumine ELi lisavaartusele; ii) eelarve Ghtlustamine ja programmidevahelise silinergia
drakasutamine; iii) lihtsustamine ja usaldusvdame finantsjuhtimine; iv) paindlikkus ja kriisidele reageerimise
vBime; v) keskendumine tulemuslikkusele ning vi) kooskdla peamiste poliitiliste eesmarkide ja vaartustega.

Nendes ettepanekutes keskendus komisjon (ha enam ELi kulutuste Euroopa lisavddrtusele. Ettepanekud
sisaldasid ka meetmeid Uldise tulemusraamistiku parandamiseks, nditeks programmide arvu Uhtlustamine ja
nende omavahelise koost6d parandamine, paindlikkuse suurendamine ning vaiksema arvu ja kvaliteetsemate
nditajate kasutamine programmi tulemuslikkuse jalgimiseks ja aruande koostamiseks.

ELi eelarve kajastab ELi Uhiselt kokkulepitud prioriteete ja naitab, kuidas neid saavutada. Poliitiline kava,
milles Euroopa juhid ja kokku leppisid, on aluseks tulevasele pikaajalisele eelarvele,
mille komisjon esitas (*°) 2018. aasta mais ja mis hélmab perioodi 2021-2027.

Ettepanekud moderniseerivad eelarvet, suurendades oluliselt rahastust mitmes strateegiliselt olulises
valdkonnas. Eelarvest saavad raha valdkonnad, kus sellest sdéltub kdige rohkem: innovatsioonist
digitaalmajanduseni, noorte koolitusest ja todhdivest kliima- ja keskkonnameetmeteni, rande- ja piirihaldusest
julgeoleku-, kaitse- ja vdlismeetmeteni.

Jargmine pikaajaline eelarve peaks olema ka lihtsam ja ldbipaistvam, et sidusrihmad saaksid seda
maksimaalselt dara kasutada. Seda on palunud nii Eurcopa Parlament kui ka ndukogu, aga ka suured ja
vdikesed toetusesaajad ning komisjon on seda palvet kuulda vétnud ja esitanud drastiliselt lihtsustatud
eelarve.

ELi uue eelarve pohielemendid on jargmised:

Prioriteetsete Uus mehhanism, et Tugev keskendumine Véhem blrokraatiat Paindlikum ja
valdkondade suurem kaitsta ELi eelarvet Euroopa toetusesaajate jaoks  kohanemisvdimelisem
rahastamine finantsriskide eest, lisavddrtusele ja ning samal ajal
mis on seotud tulemuslikkusele selgema ja kergema

Gigusriigi lilesehitusega eelarve
p6himdttega

Kehtiv pikaajaline eelarve toetab
. Eesmarkide saavutamise eest vastutavad EL ja lilkkmesriigid Ghiselt ning see eeldab mitme
poliitikavahendi, sealhulgas ELi ja riikide eelarvete kombineeritud kasutamist.

Komisjon kasutab strateegia ,Euroopa 2020“ peamiste eesmarkide jdlgimiseks Uheksat naitajat (3!). Nende
nditajatega seotud edusamme kasitlevat teavet ajakohastatakse korrapadraselt ja see avaldatakse Eurostati
veebisaidil. Jargnevas tabelis on esitatud nende naitajate kohta varskeimad saadaolevad andmed.

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_et
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Liikkmesriigid teevad 9 aastat tagasi strateegia ,Euroopa 2020“ raames seatud eesmadrkide saavutamisel
edusamme. Uldiselt on EL ldhenemas eesmarkidele hariduse, energia, klima ja to6héive valdkonnas.
14 liikmesriiki on juba saavutanud riiklikud eesmdargid haridussiisteemist varakult lahkumise vdhendamise ja
kolmanda taseme haridusega inimeste osakaalu suurendamise vallas. 11 liikkmesriiki on juba saavutanud
taastuvenergia osakaalu, mis vastab nende 2020. aasta eesmargile. Eeldusel et praegune suundumus jatkub,
on ELi eesmark — 75 9% toohdive maar 2020. aastaks — saavutatav ning seitse liikkmesriiki on oma riiklikud
eesmargid juba saavutanud. See on markimisvadrne saavutus, vottes arvesse kriisi tsist mgju toohdivele.
Kuid suhtelises vaesuses vdi sotsiaalses torjutuses elavate inimeste arv jdudis haripunkti 2012. aastal, aga on
pdrast seda vahenenud umbes kriisieelsele tasemele. Seepdrast ei ole eesmargi saavutamine 2020. aastaks
tdendoline. Samuti ollakse veel kaugel eesmargist investeerida 3 % sisemajanduse koguproduktist teadus- ja
arendustegevusse ning selle saavutamiseks tuleb veel palju vaeva ndha.

Toetus ,Euroopa 2020 strateegiale ei peaks jaama Uhe programmi piiresse. Seda tuleks vaadelda ELi eelarve
kui terviku vastastikuse toetusena. Uldise hinnangu kohaselt oli ELi eelarve 2018. aasta kulukohustustest
59 9% seotud strateegiaga ,Euroopa 2020

(*})  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2010. aasta Viimased 2020. aastal,

Strateegia ,,Euroopa 2020“ eesmérk ELi jaoks

andmed

saadaolevad
andmed

lahtudes
viimastest

suundumustest

1. Suurendada 20-64aastaste téohdive madra 68,6 % 73,5 % (Il kv, Eesmark
vahemalt 75 %-le 2018) téendoliselt
saavutatakse
2. Teadus- ja arendustegevuses avaliku ja erasektori 1,93 % 2,07 % (2017) Eesmadrki
Uhendatud investeeringute suurendamine 3 %-ni toendoliselt ei
sisemajanduse koguproduktist saavutata
3a. Kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamine 14,2 % suurune 22 % suurune Eesmark
vahemalt 20 % varreldes 1990. aastaga vahendamine vahendamine tdendoliselt
saavutatakse
3b. Suurendada taastuvenergiaallikate osakaalu energia 12,5 % 17,5 % (2017) Eesmark
|Gpptarbimises 20 %-le téendoliselt
saavutatakse
3c. Energiatdhusust suurendatakse: eesmark 20 %(*?) 11,8 % (erinevus 5,3 % (2017) Eesmark
primaarenergia tdendoliselt
tarbimise saavutatakse
2020. a.
eesmargist)
4a. Viia haridus- ja koolitusstisteemist varakult 13,9 % 10,6 % (2017) Eesmark
vdljalangemise maar 18-24aastaste hulgas alla 10 % tdendoliselt
saavutatakse
4b. Véahemalt 40 %-1 inimestest vanuses 30-34 on 33,8 % 39,9 % (2017) Eesmark
kolmanda taseme haridus tdendoliselt
saavutatakse
5. Vahemalt 20 miljoni inimese véljaaitamine vaesuse Kasv 1,4 mln Vahenemine Eesmarki
ja sotsiaalse tdrjutuse ohust vorra (vorreldes 5,2 mln vérra tdendoliselt ei
vaatlusaastaga 2017. a. saavutata
2008) (vorreldes
vaatlusaastaga
2008)

Tabel. Edusammud strateegia ,Euroopa 2020“ eesmarkide saavutamisel.
Allikas: COM(2019) 150 final, 27. veebruar 2019.

Kliimameetmete ja bioloogilise mitmekesisusega seotud valdkonnaiilesed

kulutused

ELi eelarve on ka oluline vahend, et toetada selliste valdkonnalileste poliitikaeesmarkide saavutamist nagu
klimameetmed ja  bioloogiline  mitmekesisus.  Kliimamuutustega  seotud  probleemidele ja
investeerimisvajadustele reageerimiseks on EL otsustanud, et vahemalt 20 % liidu eelarvest perioodil 2014-
2020 - ehk 200 miljardit eurot kogu perioodi jooksul — tuleb kulutada klimamuutustega seotud
meetmetele. Seda ldhenemist nimetatakse kliimaklsimuste peavoolustamiseks. Selle saavutamiseks
ldimitakse leevendamis- ja kohanemismeetmed kdikidesse peamistesse ELi rahastamisprogrammidesse,
eelkdige regionaalarengu, Uhtekuuluvusfondi, energia, transpordi, teadusuuringute ja innovatsiooni, (hise
pollumajanduspoliitika ning ELi arengupoliitika valdkonnas. Kliimaga seotud kulutuste kohta tehtud prognoose
jalgitakse aastapdhiselt ELi kliimanditajate abil, mis on kohandatud Majanduskoost6d ja Arengu

(*3)  EnergiatBhususe 20 % suurendamine 2020. aastaks tdhendab, et dileliiduline primaarenergia tarbimine peab vérreldes
lahteprognoosiks oleva 1 854 miljoni naftaekvivalenttonniga olema kuni 1 483 miljonit naftaekvivalenttonni. 2017. aasta l5pus oli
ELi vastav nditaja 1 561 miljonit naftaekvivalenttonni, mis on vaid 5,3 % suurem kui 2020. aastaks seatud primaarenergia
tarbimise eesmark.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Organisatsiooni Rio nditajate pdhjal. 2018. aastal oli see summa Ule 32 miljardi euro ehk 20,7 % (*)
2018. aasta eelarvest. Kliimakusimuste peavoolustamise kumulatiivne kogusumma oli 2018. aasta ldpuks
Ule 141 miljardi euro. Viimase hinnangu kohaselt (**) on kogu programmit6d perioodi maht 210 miljardit eurot
(19,7 %).

Konkurentsivdime Pajanduslik, sotsiaalne ja
majanduskasvu ja territoriaalne sidusus
tédhbive tagamiseks = - 9810 £
4514 € ' 30 %

14 %

Kokku:
[miljonites eurodes)

32437 €

Globaalne Euroopa

ja muu Jatkusuutlik kasv:

1693 € loodusvarad
& = T
5% 16 420 €
51%

Diagramm. Kliimameetmete peavoolustamine 2018. aastal. Kéik diagrammi summad on miljonites eurodes.
Allikas: Euroopa Komisjoni

EL teeb Uhiseid joupingutusi bioloogilise mitmekesisuse toetamiseks. 2018. aasta eelarves oli see summa
Ule 13 miljardi euro ehk 8,59% (**) kogueelarvest. Nende vahendite eesmark on piirata bioloogilise
mitmekesisuse vahenemist ELis ja pddrata see Umber, andes olulise panuse strateegia ,Euroopa 2020°
jatkusuutliku majanduskasvu eesmarkide saavutamisse.

ELi eelarve ja URO kestliku arengu eesmiirgid

Kestliku arengu eesmargid on kdigi jaoks parema ja sadstvama tuleviku saavutamise kavaks. Need eesmargid
puudutavad dleilmseid probleeme, millega me silmitsi seisame, nditeks neid, mis on seotud vaesuse,
ebavdrdsuse, kliima, keskkonna halvenemise, heaolu, rahu ja diglusega. URO kiitis need eesmérgid
heaks 2015. aasta septembris oma kestliku arengu tegevuskava 2030 raames. See tegevuskava andis
uue tduke dleilmsetele jdupingutustele kestliku arengu saavutamiseks.

ELil oli 2030. aasta tegevuskava kujundamisel oluline roll tanu avalikele konsultatsioonidele, oma
partneritega peetud dialoogile ja péhjalikule uurimistdole. EL soovib kestliku arengu eesmarkide suunas
likumisele aktiivselt kaasa aidata, nagu on kirjeldatud komisjoni teatises (**) ,Euroopa jatkusuutliku tuleviku
jargmised sammud®. Kestliku arengu eesmarkidel on kindel kandepind ELi aluslepingutes ning need on
[6imitud kdigisse liidu programmidesse, valdkondlikesse poliitikameetmetesse ja algatustesse.

(%) Kliimakisimuste peavoolustamise protsendi arvutamisel kasutas komisjon nimetajana Euroopa Komisjoni 2018. aasta vastuvdetud
eelarvet (157 miljardit eurot).

(**)  Euroopa Komisjoni kalkulatsioon eelarveaastaks 2020, SEC(2019) 250, juuni 2019

(*)  Bioloogilise mitmekesisuse kulude protsendi arvutamisel kasutas komisjon nimetajana Euroopa Komisjoni 2018. aasta vastuvéetud
eelarvet (157 miljardit eurot).

(*®)  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
Jétkusuutliku tuleviku jérgmised sammud. Euroopa tegevus jétkusuutlikkuse tagamiseks®, COM(2016) 739, 22.11.2016.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

EL jatkab oma poliitika ja reqgulatiivsete vahenditega aasta aastalt kestliku arengu eesmdrkide poole
puddlemist ning tal on oluline roll lilkkmesriikide poliitika toetamisel, koordineerimisel ja tdiendamisel, muu
hulgas ka rahaliselt ELi eelarve kaudu.

2018. aasta programmide tegevusaruannetes toodi eriti esile uusimad ja asjakohased algatused, mis
toetavad kestliku arengu eesmarke, kuigi see toimub sageli kaudselt ja ei ole arvudes mdddetav. Need
elemendid on esitatud Uksnes teavitamise eesmargil ning ei kujuta endast ametlikku aruannet ELi eelarve
panusest kestliku arengu eesmaérkide saavutamisse. Kuna kestliku arengu eesmargid on omavahel seotud,
voivad paljud ELi meetmed toetada mitut kestliku arengu eesmarki.

ELi 2018. aasta eelarve

2018. aasta oli mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 rakendamise viies aasta. 2018. aasta eelarve
jaoks sBnastati kaks prioriteeti. Uks oli Euroopa reageerimine keerulisest geopoliitilisest keskkonnast
tulenevatele uutele probleemidele alates rande haldamisest kuni ELi vélispiiride kaitsmise ja oma kodanike
julgeolekuni. Teine prioriteet oli strateegiline investeerimine ja jatkusuutlik majanduskasv eesmargiga toetada
majanduslikku sidusust ja luua téokohti, eelkGige noortele. (*”) Tépsemat teavet programmide edusammudest
erinditajate ja -eesmadrkide saavutamisel leiab programmide tulemuslikkuse iilevaatest (%), mis on
voetud eelarveprojektile lisatud programmide tegevusaruannetest.

m.ajaf:ﬂm ij:atiﬁrzf-.aive Majanduslik, sotsiaalne
tagamiseks - _ jaterritoriaalne sidusus
21988¢€ 55 525€
14%% 5%
Halduskulud
: E%. :
Globaalne Euroopa
10535? € - Jatkusuutlik
- majanduskasv:
Julgenlek ja MMnd:us — loodusvarad
58 TT4€
% %

Diagramm. ELi 2018. aasta eelarve, kulukohustuste assigneeringud eelarverubriikide kaupa. Kdik summad on miljonites eurodes.
Allikas: Euroopa Komisjoni

(%) Vt Euroopa Komisjoni kalkulatsioon eelarveaastaks 2018, k 7
(*®)  Programmide tulemuslikkuse tilevaade, ELi eelarve 2014-2020, eelarveprojekt 2020, COM(2019) 400 - juuni 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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2018. aastal moodustas ELi eelarvest tdidetud kulukohustuste kogusumma koos
paranduseelarvetega 160 miljardit eurot (*®). Umbes pool sellest (50 % ehk 77,5 miljardit eurot) eraldati
eelarverubriigile 1 ,Arukas ja kaasav majanduskasv’, mis jagunes alamrubriigiks 1A ,Konkurentsivdime
majanduskasvu ja t6éhdive tagamiseks” (28 %) ja alamrubriigiks 1B ,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne
sidusus” (72 %). Eelarverubriik 2 ,Jatkusuutlik kasv: loodusvarad oli 58,8 miljardi euroga suuruselt teine
eelarvevaldkond, moodustades eelarvest 37 %. 3,5 miljardit eurot kulutati eelarverubriigile 3 ,Julgeolek ja
kodakondsus“, mis hdlmas liidu valispiiride tugevdamist ning pagulaskriisi ja ebaseadusliku rande probleemide
lahendamist. 10,4 miljardit eurot eraldati valjaspool liitu rakendatavatele meetmetele ning 9,5 miljardit eurot
kulutati ELi institutsioonide haldustegevusele.

2018. aastal vdeti vastu kuus paranduseelarve projekti. Peale tavapdrase tulude poole korrigeerimise vdeti
vastu kaks paranduseelarve projekti Euroopa Liidu Solidaarsusfondi rakendamiseks. Selles aruandes
kirjeldatakse paljusid juhtumeid, kus kdnealune fond toetas ELi riike, mida olid tabanud loodusdnnetused, ja
aitas neil kiiresti taastuda.

ELi eelarvet tuli veel korrigeerida seoses Tirgi pagulasrahastule eraldatud vahenditega. See hdlmas Tirgi
toetamisega seotud reservi tihistamist (hinemiseelse abi rahastamisvahendis ning Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi tugevdamist lisameetmete rahastamiseks, nditeks seoses Vahemere keskosa randeteega.

(*>)  2018. aastast parit kohustused, vélja arvatud (lekandmised varasematest eelarveaastatest ja sihtotstarbelised tulud ning
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondile ja ELi Solidaarsusfondile ette nahtud summad. Kdigi taidetud kulukohustuste
assigneeringute summa oli 173 miljardit eurot (vt konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet)
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

ELi eelarve aitab poliitilisi prioriteete ellu viia. Seetdttu suunab EL raha sinna, kus seda vaja on.
ELi 2018. aasta eelarve ehk koigi eelarve |6i rohkem tookohti, kasvatas majandust ja

investeeringuid.
Maiteks 2 mallardit eurot Eurcopa Strateegiliste
) ardi .,
Maiteks 59 maljardit eurot pﬂlumum. | ingube Fondlle, mis on Junckeri kava fuum,
kalandusele, kiimameetmetele jabicloogilisele I
rmitmekesisusele. |
|
. . [ | Maiteks 354 miljonit eurot vaikeste ja keskmise
;lﬁuter.s 78 mul;:;dl.:: eurct r.*l'jk urﬁb&s poal fo_ndnst | SuUruseqa ettevotiate konkurentsiime
s _maJa - “ me parandamiseks
turgutarmigeks, ||
1
]
|I Maiteks 11.2 miljardit eurot teadusuuringute ja
|| innevateiooni rahastamisse programmi Horisant
I‘l 2020 kaudy,
16‘0 Maiteks 55,5 miljardit eurgt majanduskasa,
mllar‘drt taakohtade loomise ja l#henemise parandamiseks
J Maiteks rohkem kui 2 miljasdit eurot noore jaoks kidigis likmesrilkides ja pitkondades
eurot programmi Erasmus+* kaudu ning noorte tthaive | | Ghtekuulvuspoliitila kaudu.
2013, aastal algatuse jacks, mis tagab noortele abi ja paremad

wiimahused 104 leidmiseks. See aitab tugevdada
likenesnikides solidaarsust.

Rditeks 40 miljonit ewrot teadusalasels koostdaks ja usenduslike kaitsetehnoloogiate ja toodete jacks, mis on
esimene samm Euroopa Kaitsefondi suunas,

Maiteks eraldati 3,5 miljardit eurot jubgeclekule ja kodakondsusele, sh rande juhtimisels ja
Jjulgeolekuprobleemide j4lgimesele.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Konkurentsivoime majanduskasvu ja
toohoive tagamiseks (alamrubriik 1A)

Kui president Juncker pani oma mandaadi alguses paika enda poliitilised suunised, Utles ta: ,Esimene
prioriteet, millega kavatsen komisjoni presidendina tegeleda, on Euroopa konkurentsivdime tugevdamine ja
tookohtade loomisele suunatud investeeringute ergutamine.” Komisjon on taitnud lubaduse tdsta tdohdivet.
Tool kaib rohkem eurooplasi kui kunagi varem ning alates 2014. aastast on loodud 12,4 miljonit uut tédkohta,
to6tuse maar on langenud 6,8 %-ni ning noorte tootus (14 %) 2008. aasta tasemele. Investeeringud on
saavutanud peaaegu kriisieelse taseme ning riikide rahandus on véla- ja eelarvepuudujadgi taseme poolest
paranenud.

ELi eelarve on nendele saavutustele kaasa aidanud ning on oluline investeerimisallikas kogu Euroopas.
2018. aastal eraldati alamrubriigi ,Konkurentsivime majanduskasvu ja t66hdive tagamiseks” programmidele
22 miljardit eurot (kulukohustused alamrubriigis 1A) ehk ligi 14 % aastaeelarve kogukulust.

See aruanne hélmab kdigepealt teadusuuringute ja innovatsiooni programme (raamprogramm ,Horisont
2020 Euratom ja ITER). Sellele jargnevad programmid, mille eesmark on strateegilised investeeringud
(Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, Euroopa Uhendamise rahastu CGleeuroopaliste transpordi-,
energia- ja digivérkude arendamiseks), ja programmid, mis toetavad iihtset turgu (konkurentsivdime,
pettustevastane Vvditlus, eelarve koordineerimine). Haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm
LErasmus+“, vBimaldas umbes 600 000 noorel ja 190 000 haridusasutuste ja noorteorganisatsioonide
tootajal osaleda Gpitegevustes.
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Uurimistegevus ja
innovatsioon
11 214¢€
Euratomi teadus- ja 5%
koolitugprogramm y Rahvuswvaheline
363E katzetermotuumareaktor
2% 3T6€
2%
Haridus, koolitus jasport
2315¢€ Kokku .
10% s (min eurodes) 21988¢ sn-licharsuskzarpus .
——  muud programmid
1023¢€
5%

Galileo programm, Maa seire

Euroopa programm Euroopa Ghendamise

1438 ¢ rahastu
5o 2748¢
12%

Tadhdive ja sotziaalne Ettevatete konkurentzivdime ning

. . Euroopa Strateegiliste .. viikeste ja keskmise suuruzega
|nnc|-;r;t;|%mn Investeeringute Fond k ettevatjate programm

100 2038¢€ 354€

19 gy, 2%

Diagramm. 2018. aastal alamrubriigi 1A ,Konkurentsivdime majanduskasvu ja t66hdive tagamiseks” raames rahastatud pshiprogrammid.
Kadik summad on miljonites eurodes. Kategooria ,Muud programmid* hdlmab muu hulgas tuumaohutust ja tuumarajatiste
dekomisjoneerimist, tolli, Fiscalise programmi ja pettustevastase voitluse meetmeid, energiaprojekte majanduse elavdamiseks (Euroopa
majanduse elavdamise kava), detsentraliseeritud asutusi, muid meetmeid ja programme, katseprojekte ja ettevalmistavaid meetmeid,
komisjoni padevuse ja talle antud erivolituste raames rahastatavaid meetmeid.

Allikas: Euroopa Komisjoni

Euroopa tulevane joukus sOltub  praegustest investeerimisotsustest. Jdargmist mitmeaastast
finantsraamistikku silmas pidades on komisjon teinud ettepaneku suurendada investeeringuid otsustava
tahtsusega valdkondades, nagu teadusuuringud, strateegiline taristu ja digilileminek.

Selle eelarverubriigi programmid toetavad eelkdige Junckeri komisjoni jargmisi prioriteete: ,Téokohad,
majanduskasv ja investeeringud®, ,Digitaalne Uhtne turg®, ,Energialiit ja klimameetmed“ ning ,Slvendatud ja
diglasem majandus- ja rahaliit”. Konkurentsivéime parandamine ning jatkusuutlike tddkohtade ja
jatkusuutliku majanduse edendamine on tuleviku strateegilise tegevuskava lle peetavate arutelude
keskmes.

Programm ,Horisont 2020*

Programmi eesmadrgid

Programm ,Horisont 2020“ on ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ning maailma suurim
riikidevaheline teadusuuringute rahastamise programm. Samuti on see ELi kdigi aegade suurim
teadusuuringute ja innovatsiooni programm, millele eraldatakse 7 aasta jooksul ligi 80 miljardit eurot (2014
kuni 2020). Lisaks sellele on programm ,Horisont 2020“ kaasanud ligi 13 miljardit eurot erasektori vahendeid
ning mobiliseerinud 29,6 miljardit eurot laenude rahastamise kaudu.
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Programmil on keskne roll Uhtse strateegilise raamistiku loomisel ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamiseks. Selle eesmark on tagada Euroopas maailmatasemel teaduse tegemine ja tehnoloogia
tootmine, et eemaldada innovatsiooni teel seisvad takistused ning et avalikul ja erasektoril oleks lihtsam teha
omavahel koostédd lahenduste leidmisel olulistele probleemidele, millega meie Ghiskond silmitsi seisab. ELi
toetus teadusuuringutele ja innovatsioonile lisab vaartust, soodustades koostodd eri riikide
teadusmeeskondade ning eri valdkondade vahel, mis on labimurdeliste avastuste tegemiseks vaga oluline.
See vdimaldab ELil taita selliseid prioriteete nagu Pariisi kliimalepe.

Selle programmi tldine eesmark on luua kogu ELis teadmistel ja innovatsioonil pdhinev hiskond ja majandus,
soodustades Uhtlasi sadstvat arengut. Erieesmargid on jargmised:

Tipptasemel teaduse tegemine Euroopa téostuse juhtpositsiooni
ning osaluse laiendamine edendamine

Uhiskondlike probleemide Teaduse edendamine koos
lahendamine Uhiskonnaga ja Ghiskonna jaoks

2018. aasta [6puks oli programmi ,Horisont 2020“ raames toimunud 679 projektikonkurssi. Toetusesaajad
osalesid neil konkurssidel aktiivselt ja esitasid ligi 192 000 nduetele vastavat projektiettepanekut, taotledes
ELi rahalist panust kokku 290 miljardi euro ulatuses . Rahastamiseks valiti vdlja 23 250 taotlust, mis
tdhendab, et esimesel 5 aastal oli nduetele vastavate tdielike taotluste Uldine edukuse maar 12 %.
2018. aasta detsembri 6puks oli allkirjastatud 21 599 toetuslepingut, milleks eraldati ELi eelarvest
vahendeid 39 miljardi euro ulatuses. Selle eraldise summa ilmselt suureneb, sest osa 2018. aasta
projektikonkursside toetuslepingutest allkirjastatakse 2019. aastal.

Vélja on Meie linnades
Vahiravis on Saadaval on tootatud aku, katsetatakse
Avastatud on . 1,6 miljonit mis on vesinikkituseelementidel
) tehtud suuri ¢ ) . . )
uusi planeete edusamme Ebola viiruse tavalisest akust pohinevaid uusi
vaktsiini 100 korda tehnikaid energia
voimsam salvestamiseks

Programmi modju soltub kdige rohkem teadusuuringute- ja innovatsioonialaste andmete ja tulemuste
levitamisest ja kasutuselevotust. Selliste andmete ja tulemuste kéattesaadavuse parandamiseks on
tooprogrammi seetdttu veelgi tdiustatud. 2018. aastal loodi ka algatusi turustatava innovatsiooni
edendamiseks, kdige markimisvddrsem neist on Euroopa Innovatsioonindukogu katsealgatus, mille eelarve on
2,7 miljardit eurot.
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[Mkvantosakeste vastasmoju — omadusi praktiliste rakenduste loomiseks paljudes eri valdkondades.

Kvanttehnoloogia juhtalgatus kaivitati 2018. aasta oktoobris. See on (ks Euroopa Komisjoni
ambitsioonikamaid pikaajalisi ja laiapdhjalisi teadusuuringute ja innovatsioonialgatusi ning hdlmab rohkem
kui 5 000 teadurit. Selle eesmérk on viia Euroopa teadusuuringud teise kvantrevolutsiooni eesliinile ning
kaivitada Euroopas konkurentsivdimeline kvanttehnoloogia tédstus, mis loob eeliseid teadusele, todstusele ja
Ghiskonnale.

Kosmosetehnoloogia

Kosmosetehnoloogia, -andmed ja -teenused on saanud eurooplaste igapdevaelu lahutamatuks osaks ning
mangivad paljude Euroopa strateegiliste huvide kaitsmisel olulist rolli. Vaikesed ja kerged satelliidid on
kosmosepdGhise Uhenduvuse, internetiteenuste ning Maa pildindamise ja positsioneerimise edendamisel
olulise tdhtsusega. Seetdttu on EL vdlja pannud 10 miljoni euro suuruse auhinna uuendusliku ja
kaubanduslikult tasuva lahenduse leidmiseks, mis pakub kergetele satelliitidele soodsat orbiidile saatmise
teenust. Auhind toetab komisjoni ELi kosmosestrateegia eesmadrkide saavutamist, millega soovitakse
tugevdada Euroopa autonoomiat kosmosesse pddsemisel ning edendada soodsate orbiidile saatmise
teenuste kommertsturgude arendamist.

Euroopa lihistranspordilahendused

2050. aastaks elab kaks kolmandikku maailma
rahvastikust linnades. Autoliiklusega kaasnev
saaste on paljudes linnades suur probleem, kuid
me ei saa soidukitest tdielikult loobuda.

Isejuhtivad ~ sdidukid  muudavad meie elu
samamoodi, kui tegid seda aururongid ja autod
enne seda. 1.mail 2018 kaivitati ELi poolse
rahastamise toel programmi ,Horisont 2020" ! ; :
raames projekt AVENUE. Projekt AVENUE nditab Foto: © Euroopa Liit
autonoomsete soidukite majanduslikku,

keskkonnalast ja sotsiaalset potentsiaali nii

ettevotetele kui ka Uhistranspordi kasutajatele ning

hindab samal ajal sodidukite liikluskaitumise

ohutust.

Uks siisinikuvaba lahendus, mida Euroopa linnades praegu katsetatakse, on vesinikkiituseelementidega
bussid. Need ndevad vdlja nagu tavalised bussid, aga tédtavad kituseelemenditehnoloogia abil toodetud
elektri joul. Selle tehnoloogia tédtas tddstusharu vdlja ELi toetusel. Need elemendid vajavad Uksnes
vesinikku ja 8hku ning tekitavad ohutut veeauru.

Kituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevte on eraldanud olulisel hulgal ressursse
elektrollisiprotsessi tdiustamiseks, mille tulemusel on Euroopa nild selle vétmetehnoloogia -
prootonvahetusmembraani - valdkonnas dleilmne liider. Nudd luuakse vesiniku tootmisrajatisi kogu
Euroopas.

Rootsis Goteborgis nditasid projektipartnerid kena sisekujundusega ja ilmastikutingimuste eest kaitset
pakkuva siseruumides bussipeatuse teostatavust ja potentsiaali. See tdhendab, et kindel sihtkoht, naiteks
raamatukogu, haigla v6i ostukeskus vdib olla tulevikus ka bussipeatus. Revolutsioonilised muudatused
busside kujunduses, t66s ja hoolduses muudavad drastiliselt seda, kuidas me Uhistransporti kasutame.

———

36


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442?locale=et

2017. aasta vahehindamisel (*°) tosteti esile, et programm ,Horisont 2020“ on vdga atraktiivne ja asjakohane
teadusuuringute rahastamise programm. Kuid see atraktiivsus ja jatkuv asjakohasus on paadinud

. Hindamise kaigus leiti, et edukuse maadr oli vaid 11,6 9%; vdrdlusena oli programmi eelkdija
ehk seitsmenda raamprogrammi edukuse maar 18,5 %. Kdigi taotluste rahastamiseks, mis taitsid soltumatu
hinnangu kohaselt rangeima kvaliteedikiinnise, oleks vaja veel 62,4 miljardit eurot. Alternatiivkulud
ressursside raiskamise tdhenduses selliste taotlejate puhul, kes esitavad kvaliteetse projekti, kuid projekt
ebadnnestub, on 636 miljonit eurot aastas ().

Vahehinnangus soovitati ka . Euroopa Kontrollikoda tunnistas oma
erigruandes nr 28/2018 (*?), et programm ,Horisont 2020 on vdrreldes seitsmenda raamprogrammiga
muutunud juba oluliselt lihntsamaks. Teadustoetuste taotlejate ja haldajate halduskoormust on vdhendatud
ning uue programmi ,Euroopa horisont” projekti on veel rohkem lihtsustatud. Rahastamiseeskirjade
lihtsustamine uue mitmeaastase finantsraamistiku raames on uue pdlvkonna programmide oluline omadus.
Naiteks kindlasummaline rahastamine vdimaldaks teha makseid kokkulepitud eesmarkide saavutamise alusel,
mitte rahastamiskdlblike kulude alusel. See lihtsustamine hdélbustab haldust ja vahendab veariski. Seda
meetodit katsetati 2018. aastal katselistes projektikonkurssides ning katsetamine jatkub ka 2019. aastal.

2018. agastal tegi komisjon ettepaneku teadusuuringute ja innovatsiooni tulevaseks raamprogrammiks

(**). See aitab Euroopal pulsida teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas maailma
esirinnas. Nagu rohutatakse Pascal Lamy juhitava korgetasemelise téérihma aruandes (*4), vGimaldab
investeerimine teadusuuringutesse ELil konkureerida teiste arenenud ja tdrkavate majandustega, tagada oma
kodanikele jéukas tulevik ning sdilitada oma ainulaadne sotsiaalne mudel. Programmi ,Horisont 2020“ edule
toetudes jatkab uus programm tippteaduse edendamist ning tugevdab innovatsiooni toetamist, nditeks
prototiilipide, immateriaalse vara, teadmiste ja tehnosiirde arengut.

Uuest Euroopa Innovatsioonindukogust saab Uhtne kontaktpunkt suure potentsiaaliga ja murrangulistele
novaatoritele ning selle eesmark on viia Euroopa turguloova innovatsiooni esirinda.

(*°)  Programmi ,Horisont 2020 vahehindamine, SWD(2017) 221, 29.5.2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_et

(*YY  Programmi ,Horisont 2020 péhjalik vahehindamine, SWD(2017) 220, 29.5.2017 -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(*3)  Euroopa Kontrollikoda, Enamik programmi ,Horisont 2020“ kaasatud lihtsustamismeetmetest on kiill toetusesaajate elu lihtsamaks
teinud, kuid paranemiseks on veel ruumi — Eriaruanne nr 28/2018 -
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_ET.pdf

(**)  Euroopa Parlamendi ja néukogu ettepanek: mddrus, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Euroopa
horisont” ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

(**)  Investeerimine sellisesse Euroopa tulevikku, mida soovime — Séltumatu kérgetasemelise té6riihma aruanne ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni programmide méju suurendamise kohta, Euroopa Teadusndukogu, 2017 - https://erc.europa.eu/content/investing-
european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=EN
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Tuumatehnoloogia ja ioniseeriva kiirguse tehnoloogia tdidab jatkuvalt olulist rolli, olgu siis tequ energia ja
sellega varustuse kindlusega, kiirguse kasutamisega meditsiinis ja todstuses véi kasutatud tuumkituse ja
radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega. Nende tehnoloogiate ohutu ja turvaline kasutamine on liolulise
tahtsusega ning teadusuuringute programmid aitavad kaasa selle valdkonna kdrgeimate ohutus-, turva- ja
kaitsemeetmete standardite tditmisele. Euratomi  programmi (**) raames keskendutakse ka
tuumastinteesienergia arendamisele, mille ndol on tegu potentsiaalselt ammendamatu ja kliimasdbraliku
energiaallikaga.

Programm rahastab kolmandate isikute kaudseid meetmeid ning komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
otseseid meetmeid.

Enamik valitud tuumaldhustumisprojektidest on tuumaohutuse (41 %), teadustdd taristute (22 %),
jaatmekaitluse (15 %) ja kiirguskaitse (13 %) valdkonnast.

2017. aasta vahehindamisest (*°) nahtub, et saadava Euroopa
lisavaartuse olulise osa moodustab asjaolu, et ELi kadsutuses on suuremal hulgal ja rohkemate valdkondade
tipptasemel tuumaenergiaalaseid teadusuuringuid ja oskusteavet, kui oleks vGimalik saada Uksikul
liikmesriigil. Teadusuuringute- ja innovatsioonialase koost6d kaudu véimaldab Euratomi programm parandada
Uleeuroopaliselt ka tuumaochutust ja kiirguskaitset kdigis rakendusvaldkondades. See tdiendab Euratomi
direktiive tuumaohutuse, radioaktiivsete jadtmete kaitlemise ja pd&hiliste ohutusnormide kohta ning sellega
kaasneb kdigis valdkondades tdendatav teaduse ja tehnoloogia areng, mis ei oleks olnud vdimalik ilma
Uleeuroopalise koostodta. Euratomi programm vdimaldab ka laiapdhjalisemat hariduse ja koolituse
koordineerimist kogu Euroopas ning teadusttd taristute ja rahvusvahelise koostd6 kasutamist. See on eriti
kasulik vaiksematele liikmesriikidele, sest Uleeuroopaline dhiskasutus véimaldab kasutada mastaabisdastu
eeliseid.

(**)  N@ukogu 16. detsembri 2013. aasta maarus nr 1314/2013 kuni 2018. aasta programmi kohta ja ndukogu 15. oktoobri
2018. aasta maarus (Euratom) 2018/1563 perioodi 2019-2020 kohta.

(“)  Euratomi 2014.-2018. aasta teadus- ja koolitusprogrammi kaudsete meetmete vahehindamine
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018 pdf
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Ettevalmistused Euratomi tulevase teadus- ja koolitusprogrammi jaoks hdlmasid kaht hindamisuuringut,
komisjoni abistanud kaht kdrgetasemelist eksperdiriihma, avalikku konsulteerimist sidusriihmadega ning
programmi ,Euroopa horisont mgjuhinnangu toetamist (*). Programmi hindamise kaigus tuvastatud
puuduste kérvaldamiseks ettepanekut (nditeks vahendati eesmaérkide
arvu 14-lt neljale) ning kasutatakse paremini ara (nt
terviseuuringutes ja Marie Sktodowska-Curie meetmetes).

ITER on ks tanapdeva maailmas. Projekt algatati seitsme osapoole
koostdods: EL, Hiina, India, Jaapan, Korea, Venemaa ja USA. Eesmdrk on ehitada ja panna tdole katseline
tuumaslnteesi reaktor, mida kasutatakse tuumasinteesi uurimiseks ja selle kui energiaallika teadusliku ja
tehnoloogilise kasutatavuse tGestamiseks (“8). ITER ei tooda elektrit, sest selle eesmark on katselisemat laadi:
kriitiliste teaduslike ja tehnoloogiliste probleemide lahendamine, et viia tuumasiintees punkti, kus oleks
voimalik projekteerida toostuslike rakendusi. Loodetakse, et ITERist saab esimene tuumasiinteesi seade
maailmas, mis toodab rohkem energiat, kui sinna sisse pannakse, ning et selle toimimine leiab tdestust,
avades ukse jargmise etapini: tuumastnteesi naidiselektrijaam (4°).

ITERi ehitamist alustati 2007. aastal. EL ehitab sellest 45 %. Selle arendamises osalevad kdrgtehnoloogia- ja
tsiviilehitustdostused. Praeguseks on 24 riigi ettevGtetega, sh vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjatega
solmitud lepingute ja eraldatud toetuste arv tile 700 ning nende koguvéartus ligi 5 miljardit eurot.

ning valmidusaste on 2018. aasta novembri seisuga
60 %. Tokamaki hoone biovarjestus on valmis ning selle tellingud eemaldati 2018. aasta veebruaris. Selle all
saadi graafikukohaselt augustis valmis krooni ehitus, mis on Euratomi vastutusalasse kuuluv dlioluline
komponent. Samal kuul paigaldati kolm USAst toodud d&ravoolumahutit ja neli Hiinast toodud
aurusurvestusmahutit. Esimene vaakummahuti sektor, mida ehitatakse Koreas, on tle 80 % ulatuses valmis.
Venemaa on valmis saanud poloidaalvélja juhi ITERi magnetsitisteemi jaoks ning India on Cadarache’is
kohapeal peaaegu valmis saanud kriiostaadi alumise silindri ja aluse. Toroidaalse valja mahisepakettide
tootmine ning kilmkatsetamine ja sisestamine tappisiimbristesse on Euroopas ja Jaapanis hasti edenenud.
Uldiselt on kaigi ITER oluliste komponentide, siisteemi ja konstruktsiooni ehitus oluliselt edenenud (°2).

ITER on tehnoloogiliselt keeruline, esimene omalaadne suuremahuline rahvusvaheline projekt ning on seet6ttu
kokku puutunud markimisvadrsete probleemidega, mis on suurendanud kulutusi ja p6hjustanud viivitusi.
2018. aastal tehtud edusammud kinnitasid nende probleemide lahendamiseks véetud sammude kindlust (°2).

(*7)  Dokumendiga kaasas olev mgjuhinnang, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 — https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en
) ITERi leping. ELT L 358, 16.12.2006, lk 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
) ITERi programmiaruanne, [k 1.
(*°)  ITERi programmiaruanne, |k 1-2.
) Energeetika peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 28.
) Energeetika peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 28.
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ITERI kohta hiljuti koostatud hinnangus (>*) réhutati projektijuhtimise paranemist. KGigepealt parandas see
Euroopa amet, kes juhib ELi osalust ITERi ehituses (Uhisettevdte Fusion for Energy ehk F4E), oma kontrolli- ja
seiretavasid. Nlid jalgitakse hoolikalt mitut olulist tulemuslikkuse naitajat, mis méddavad projekti edenemist
ja kulutGhusust (>4). Teiseks on juhtimismuudatuste (ks olulisemaid osi nn etapiviisiline lahenemine, millega
jagatakse t60 neljaks etapiks, millest igatihel oma p&hieesmark. Projekti igas etapis tehakse ainult tegevusi,
mis on kdnealuse etapi eesmargi saavutamise jaoks olulised (>°).

EL jatkab jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal ITERi toetamist F4E kaudu, tagades selle, et
vahendite valjamaksmine toimub tulemuste ja kohapealse tegeliku edenemise alusel.

ehk Junckeri kava, mille kaivitas president Jean-Claude Juncker 2015. aastal,
oli oluline vastumeede majandus- ja finantskriisile ning selle negatiivsele mdjule ELi investeeringute
tasemele. Kava oli ka 2018. aastal tks komisjoni peamine prioriteet. See koosneb kolmest sambast: Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond pakub erasektori investeeringute saamiseks ELi garantiid; Euroopa
investeerimisndustamise keskus ja Euroopa investeerimisprojektide portaal pakuvad tehnilist abi ja tagavad
investeerimisvdimaluste parema nahtavuse. Kolmanda samba eesmark on ettevdtluskeskkonna parandamine,
eemaldades kogu ELis investeeringute eest diguslikud takistused.

ehk  Junckeri  fondi eesmdrk on leida
2020. aastaks tdiendavad 500 miljardit eurot (*%) avaliku ja erasektori investeeringuid strateegilistes
valdkondades, nagu taristu, teadusuuringud ja innovatsioon, haridus, taastuvenergia ja energiatdhusus,
keskkond ning vadikeste ja keskmise suurusega ettevétjate riski finantseerimine. See saavutatakse ELi
eelarvelise tagatisega Euroopa Investeerimispanga grupile, mis vdimaldab neil suurendada suurema riskiga
projektide rahastamist. Fond toetab majanduskasvu soodustavaid investeeringuid, eriti jargmistes
valdkondades:

(°®  Vahearuanne néukogu otsuse (millega luuakse ITERi ja tuumastinteesienergeetika arendamise Euroopa (hisettevdte ning antakse
sellele eelised) rakendamise kohta vastavalt kénealuse otsuse artiklile 5b, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, k 20-21.

(**)  Ettepanek: néukogu otsus, millega muudetakse otsust 2007/198/Euratorn, millega luuakse ITERI ja tuumasiinteesienergeetika
arendamise Euroopa Uhisettevéte ning antakse sellele eelised — Seletuskiri, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, lk 4.

(°®)  Vahearuanne néukogu otsuse (millega luuakse ITERi ja tuumastinteesienergeetika arendamise Euroopa (ihisettevéte ning antakse
sellele eelised) rakendamise kohta vastavalt kénealuse otsuse artiklile 5b, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, k 9.

(*®)  2015. aastal seatud algne eesmérk oli 315 miljardit eurot. 1. jaanuaril 2018 justus maarus, millega pikendati Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi kestust ja mahtu (Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond 2.0). See pikendab fondi eluiga
2020. aasta dpuni ning suurendab investeeringute eesmarki 500 miljardi euroni. Samuti on selle eesmadrk suurendada
investeerimisotsuste labipaistvust ning pakkuda rohkem tehnilist tuge.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne
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Diagramm. Investeeringud sektori kaupa seisuga 15. mai 2019.
Allikas: Euroopa Investeerimispanga grupp — http://www.eib.org/efsi/

Rakendamine ja viimased saavutused

2018. aasta l6puks oli Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond toetanud edukalt innovatsiooni- ja
strateegiaprojekte ning aidanud leida rohkem kui 370 miljardit eurot(*’) avaliku ja erasektori investeeringuid.
See moodustab 2020. aasta eesmadrgist juba 75 %.

Taristu- ja innovatsioonirahastamisvahendi raames kiitis Euroopa Investeerimispank heaks 514 projekti,
mille ligikaudne investeerimisvaartus on 2443 miljardit eurot, kusjuures Euroopa Investeerimispanga
rahastamine, mida toetatakse ELi tagatisega Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi raames, peaks
kilndima 52,9 miljardi euroni.

Vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate rahastamisvahendi raames kiitis Euroopa
Investeerimisfond heaks 517 tehingut investeeringute koguvaartusega 131,2 miljardit eurot. Sellest peaks
kasu saama enam kui 858 000 vaikest ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjat kdikides liilkmesriikides.
1 031 heakskiidetud tehingust allkirjastati kdigis liikmesriikides 869 tehingut. Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond on oma eesmarkide saavutamisega jérje peal.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi mitmekordne kogumaju 2018. aastal oli 13,5 (°®), mis tahendab,
et iga ELi eelarvest kulutatud euro toob kaasa 14,96 euro vaartuses lisainvesteeringuid (arvutatuna fondi
kohta tervikuna).

(/) See summa oli 15. mai 2019 seisuga 399 miljardit eurot ning 13. juuni 2019 seisuga 408 miljardit eurot.
(*8)  Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, Euroopa investeerimisndustamise keskuse ja Euroopa investeerimisprojektide portaali
hindamine, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, lk 55.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondil on olnud ka oluline roll investeeringute suunamisel ELi
strateegiliste eesmarkide taditmiseks. Uks kolmandik Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
koguinvesteeringutest toetab vaikeseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid; 25 % teadus- ja arendustegevust;
18 % toetab energiaprojekte; 11 % digiprojekte; 7 % transpordiprojekte; 4 % sotsiaalset taristut ning 4 %
keskkonda ja ressursithusust (*°).

Uute ruumide véimaldamine patsientidele Poolas (°)

1 1
| |
I Haiglatel pole tihtipeale investeerimisvahendeid ravitaseme parandamiseks. Kujawy-Pomorze vojevoodkond 1
I sai esimese piirkonnana Poolas Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondilt laenu avaliku sektori projektile. I
: Piirkond kombineerib Euroopa Investeerimispangalt laenuks saadud 57 miljonit eurot oma eelarvevahenditega I
I ning ELi muu rahastusega ning laiendab Toruni Rydygieri haiglat . Selle projektiga, milles keskendutakse 1
I teadustegevusele ja moodsale tehnoloogiale, pakutakse elanikele tervet valikut ravivdimalusi ja juurdepdasu I
: uusimatele raviprotseduuridele. Patsientide voodikohtade arv kahekordistub, 551 kohalt 1 059-le. :
I Pérandapind suureneb 20 000 m? -It enam kui 50 000 m?-le, samuti rajatakse 57 000 m? ulatuses roheala. |
I Haigla saastab kulusid tanu halduse t6hustamisele ning keskkonnahoidlike ja energiat sadstvate meetmete I
I rakendamisele. Haigla uued osad avatakse patsientidele 2019. aastal. I

Energiavorkude uuendamine Itaalias (°)

1 1
1 1
: Ettevotja Dolomiti Energia saab Euroopa Investeerimispangalt 100 miljonit eurot laenu, et uuendada ja :
: arendada oma gaasi- ja elektrijaotusvdrke. Dolomiti Energia tegutseb Pohja-Itaalias Trento provintsis ja pakub :
: seal t66d 1 400 inimesele. Toetus vdimaldab tal hooldada sealseid hidroelektrijaamu ja suurendada nende :
| vBimsust. I

Euroopa iihendamise lairibaiihenduse fond (°?): lairibaiihendus jouab ELi vdhem asustatud
piirkondadesse (%°)

1 1
1 1
1 1
| |
| Euroopa Uhendamise lairibalihenduse fond on Junckeri kava esimene investeerimisplatvorm, mille kaudu |
Iinvesteeritakse lairibataristusse. Fond kombineerib Euroopa Investeerimispanga, Euroopa Uhendamise}
I rahastu, riiklike tugipankade ja erasektori investorite rahastuse. Uus lairibatihenduse fond aitab ELil jouda I
| eesmargini, et 2020. aastaks oleks koigil Euroopa majapidamistel juurdepdds internetitihendusele kiirusega |
ISO megabitti sekundis ning 2025. aastaks peaks kdigil koolidel, transpordisélmedel, peamistel avalike I
: teenuste osutajatel ning digitaalteenuseid intensiivselt kasutavatel ettevotetel olema juurdepdas I
| internetilhendusele kiirusega 1 gigabitt sekundis (Euroopa gigabitilihiskonna eesmadrgid). See vastab |
: kasvavale ndudlusele vadiksema mahuga ja suurema riskiga lairibaprojektide jarele kogu Euroopas, kuna :
I praegu ei saa sellised projektid kasutada ELi vahendeid. Fondi eesmdrk on koguda 2020. aastaks I
I lairibatihenduse investeeringute jaoks 500 miljonit eurot ning ergutada investeeringute tegemist, mille I
: eeldatav kogumaht on 1,0-1,7 miljardit eurot. 2019. aasta jaanuaris allkirjastati fondi esimene projekt, :
I millega luuakse Primorje-Gorski Kotari ja Istria piirkondade (Horvaatia) maapiirkondades eraisikutele, I
Iettevﬁtetele ja avalikule sektorile kvaliteetne avatud FTTH-vork (valguskaabeliihendus léppkasutajani),l
I hglmates (le 135 000 asukoha. I

(*)  Teave 13.juuni 2019. aasta seisuga, allikas: Euroopa Investeerimispanga grupp - http://www.eib.org/efsi/

(%) Euroopa Komisjon, Junckeri kava - (ilevaade olukorrast, 20189, |k 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-marl19_et.pdf

(1) Euroopa Komisjon, Junckeri kava - (ilevaade olukorrast, 2019, k 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_et.pdf

(®2)  EL seadis oma strateegia ,Euroopa 2020“ raames 2010. aastal lairibaiihenduse kohta kolm eesmarki: viia 2013. aastaks
lairibatihenduse baasteenused (kuni 30 Mbps) kdigi eurooplasteni; tagada 2020. aastaks kaigile eurooplastele kiire lairibatihendus
(tle 30 Mbps) ning 2020. aastaks vahemalt 50 % Euroopa majapidamistele tlikiire lairibatihendus (Gle 100 Mbps). Nende
eesmarkide toetamiseks on EL rakendanud mitu poliitilist ja juriidilist meedet ning eraldanud liikkmesriikidele perioodiks 2014-2020
eri rahastamisallikate ja -vdimaluste kaudu ligi 15 miljardit eurot, sealhulgas 5,6 miljardit eurot Euroopa Investeerimispanga
laenudena. Kokkuvétte fondi investeerimisjuhistest on kattesaadav Euroopa Komisjoni digitaalse tihtse turu veebilehel:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(%) Euroopa Komisjon, Junckeri kava - (ilevaade olukorrast, 2019, Ik 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_et.pdf
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saadud tdendid nditavad, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond annab
rahuldamata investeerimisvajaduste tditmisel ja vastutsikliliste investeeringute vajaduse toetamisel selget
lisavaartust. Poliitilisest  seisukohast vaadatuna on fond viinud arutelu kokkuhoiumeedetelt
investeeringutoetuse meetmetele. Kuni 2017.aasta [6puni toimunud tehingute p&hjal on Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond
. See on suurendanud ELi sisemajanduse koguprodukti 0,6 % vd&rra ning see
nditaja peab eesmargi kohaselt téusma 2020. aastaks 1,3 % vérra.

Kuigi makrotasandil on Uldpilt paranenud, on rahastamispuudujaagi suuruse ja rahastamistingimuste osas
(eriti  vaikeste ja keskmise suurusega ettevgtjate puhul)

. Hindamine nditas, et eri poliitikavaldkondades on endiselt naha turul esinevaid
pUsivaid puudujaake, mis takistavad investeeringute tegemist. Investeeringute hiljutine kiirenemine ELis ei ole
veel tdstnud investeerimistase ajaloolise keskmise tasemele. Peale selle on vaja pingutada ka parast
2020. aastat, et investeeringute tase sailiks pikas perspektiivis jatkusuutlikult, keskendudes eelkdige ELi
poliitika praegustele ja tulevastele suundumustele.

2018. aasta hinnangus esile toodud hulgas on ka vajadus keskenduda rohkem ELi pikaajalistele
kliimaeesmarkidele. Selle puudujaagi koérvaldamiseks pikendati 2018. aastal Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi kehtivusaega. Vahemalt 40 % Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi taristu- ja
innovatsioonirahastamisvahendist peab olema suunatud Pariisi kokkuleppe kohastele kliimameetmetele.
Lisaks on komisjon kasutanud oma esindatust Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi
juhtorganites ja nende vahendite juhtkomiteedes selleks, et tagada, et Euroopa Investeerimispank ja Euroopa
Investeerimisfond jargivad rahastamisvahendite kasutamisel ELi poliitilisi eesmarke, sh sotsiaalse ettevdtluse
toetamine, vditlus noorte todtusega, voitlus kliimamuutustega, vaitlus maksustamise valtimise vastu ning
rahvusvahelise hea maksuhaldustava edendamine.

Varem toetas Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond vaid piiratud hulka piiritileseid projekte, millel oli
tavaliselt suur ELi lisavadrtuse mddde. Laia geograafilise katvuse tagamine ELis on endiselt oluline ning see
on fondi tegevusaja aastate jooksul paranenud. Uhtsuse osas on veel ruumi fondi kolme samba omavahelise
tdiendamise ja toetamise jaoks ning vGimalike konkurentsiriskide vahendamiseks fondi ja teiste ELi
rahastamisvahendite vahel.

2019. aasta jaanuaris avaldas Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kohta
eriaruande (nr 03/2019). Kuigi auditi tldine jareldus on, et fond on olnud rahastuse leidmisel t6hus, et toetada
madrkimisvadrsete lisainvesteeringute tegemist ELis, vdljendas kontrollikoda ka mdningast muret.
Murekisimused hdlmasid nditeks seda, kas moned fondi tegevused on asendanud teisi Euroopa
Investeerimispanga tegevusi ja ELi rahastamisvahendeid ning kas osa fondi toetusest ldks projektidele, mida
oleks saanud rahastada teistest allikatest, ehkki teistel tingimustel. Kontrollikoda t&stis esile ka jatkuvat
vajadust tagada fondi toetatavate investeeringute geograafilise jaotuse tasakaal.

Mitmeaastase finantsraamistiku paketi raames ning tuginedes Junckeri kava ja Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi edule on komisjon teinud ettepaneku uue algatuse kohta avaliku ja erasektori
investeeringute kaasamiseks perioodil 2021-2027 - . Uus programm on teinud Euroopa
Kontrollikoja poolt tdstatatud probleemide lahendamiseks muudatusi, mille eesmark on muuta ELi rahastus
Euroopa investeerimisprojektide jaoks lihtsamaks, tShusamaks ja paindlikumaks. InvestEU programm
keskendub suurte investeerimisliinkade taitmisele olulistes tulevikuvaldkondades, kasutades selleks ELi
tagatist summas 38 miljardit eurot. Sellega soodustatakse veelgi téokohtade loomist ning toetatakse ELis
investeeringuid ja innovatsiooni. Eeldatavasti kaasatakse programmiga 2027. aasta [6puks kogu ELis
umbes 650 miljardit eurot avaliku ja erasektori investeeringuid ning pakutakse tuge jargmise nelja
poliitikavaldkonna kaudu: sadstev taristu, teadusuuringud, innovatsioon ja digiteerimine, vdikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad (VKEd) ning sotsiaalsed investeeringud ja oskused.

43



Tookohtade loomise stimuleerimiseks ja majanduskasvu kiirendamiseks on ELil vaja moodsat ja t6husat
taristut, mis aitab transpordi-, telekommunikatsiooni- ja energiasektoris Ghendada EL ja kdik selle piirkonnad
ning neid integreerida. Sellised Ghendused on vajalikud isikute, kauba, kapitali ja teenuste vabaks liikumiseks.

Euroopa Uhendamise rahastu toetab seega Uleeuroopaliste v8rkude arendamise kaudu investeeringuid
transpordi-, energia- ja digitaristusse. Need vdrgustikud soodustavad piirilileseid Uhendusi ja
koostalitlusvéimet, edendavad suuremat majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset sidusust ning toetavad
konkurentsivdimelisemat sotsiaalset turumajandust.

Euroopa Gihendamise rahastu erieesmargid on:

Euroopa ithendamise rahastu — transport

Kitsaskohtade eemaldamine, raudtee koostalitlusvdime parandamine,
puuduvate Uhenduste loomine ja eelkdige piirilileste [Bikude
parandamine.

Saastvate ja tdhusate transpordisliisteemide tagamine pikas
perspektiivis eesmadrgiga valmistuda eeldatavateks tuleviku
transpordivoogudeks ning vdimaldades koéigi transpordiliikide
dekarboniseerimist leminekuga uuenduslikele, vahese CO,-heitega
ja energiatéhusatele transporditehnoloogiatele, optimeerides samal
ajal ohutust.

Transpordiliikide integreerimise ja omavahelise (ihendamise
optimeerimine ning transporditeenuste koostalitlusvdime
parandamine, tagades samal ajal transporditaristu kattesaadavuse.

Euroopa ithendamise rahastu — energia

Konkurentsivoime suurendamine, edendades energia siseturu
jatkuvat integreerimist ning elektri- ja gaasivérkude piiriilest
koostalitlusvéimet.

ELi energiavarustuskindluse parandamine.

Keskkonna sddstva arengu ja kaitse toetamine, muu hulgas
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimise teel
llekandevorku  ning  tarkvorkude ja  susinikdioksiidivorkude
arendamise teel.

Euroopa iihendamise rahastu — telekommunikatsioon

Uleeuroopaliste digiteenuste taristute koostalitlusvdime, tihenduvuse,
sdastva kasutuselevdtu, kaitamise ja pideva arendamise toetamine ja
koordineerimine Euroopa tasandil.

Avaliku ja erasektori investeeringute voo jatkuvuse toetamine
eesmargiga  stimuleerida lairibavérkude  kasutuselevéttu ja
moderniseerimist, et aidata saavutada Euroopa digitaalarengu
tegevuskava lairibalihenduse eesmarkide saavutamist.
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Euroopa Uhendamise rahastu toetab (leeuroopalise transpordivérgu arendamist, mille raames arendatakse
[6puni valja piirillesed Uhendused, luuakse puuduvad Uhendused ja eemaldatakse kitsaskohad. Ajavahemikus
2014-2018 valiti Euroopa (hendamise rahastu hélmavas osas rahastamiseks valja 688 projekti,
mille jaoks eraldati ELi vahendeid 22,8 miljardi euro vaartuses, suurendades investeerimismahtu 48 miljardi
euroni. 2018. aastal eraldas Euroopa (hendamise rahastu (leeuroopalisi vorke (TEN) hdlmavale
88 transpordiprojektile 1,7 miljardit eurot, suurendades investeerimismahtu kokku pea 7 miljardi euroni.
Lisaks korraldati 450 miljoni euro vaadrtuses vahendite jaoks eraldi projektikonkurss vahendite
mobiliseerimiseks transpordiohutuse, digiteerimise ja mitmeliigilise transpordi valdkonnas.

Euroopa (hendamise rahastu hdlmav osa véimaldab koostalitlusvdimet tanu
usaldusvadrsete piirilileste digiteenuste taristute dkosiisteemi kasutamisele, mis aitavad olulise elemendina
kdivitada liikkmesriikide digitilemineku. Euroopa Uhendamise rahastu stimuleerib (henduvuse osas
investeeringuid lairibavdrkude kasutuselevdttu ja moderniseerimisse ning pakub kohaliku tasandi kvaliteetset
traadita vdérgulhendust kohalikes kogukondades (Wifi4EU). Digiteenuste taristud edendavad avalike
haldusasutuste, ettevGtete ja kodanike vahelist piirillest suhtlust paljudes valdkondades, nagu
kiberturvalisus, avatud andmed ja e-tervis. 2018. aasta tdéprogramm toetas varasematel aastatel tehtud
investeeringute toel 16 digitaaltaristu kasutuselevottu, kaitamist ja edasiarendamisega seotud hooldust.
Peale selle lisati Euroopa Uhendamise rahastusse kolm uut p&hialust - eArchiving, Context Broker ja
suurandmete katsetaristu (54).

2018. gastal viidi B6pule Euroopa Uhendamise rahastu 2017.aasta transpordi segarahastamise
projektikonkurss, kus kasutati uuenduslikku lahenemisviisi ehk tehti ELi toetusteks kattesaadavaks soovituslik
kogueelarve summas 1,40 miljardit eurot, mis kombineeriti Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi,
Euroopa Investeerimispanga, riiklike tugipankade vdi erasektori investorite rahastusega. Ule 250 miljoni euro
kaasrahastust on ette nahtud alternatiivkiituste edendamisele transpordi valdkonnas. Nende projektide hulgas
on jargmised:

Poola Swinoujscie sadama ja Rootsi Ystadi sadama vahelise meretranspordiiihenduse rohestamine;
vesinikupdhise iihistransporditaristu kasutuselevatt Taanis, Latis ja Uhendkuningriigis;

bioveeldatud maagaasitanklate vorgu ehitamine Lduna-Hispaaniat ja lda-Poolat (ihendavatel teedel,
mis viivad labi Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa ja Madalmaade;

linna ja piirkondlike bussiliinide elektrifitseerimine Horvaatias, Itaalias, Sloveenias ja Slovakkias (°6).

(%) Euroopa tihendamise rahastu 2020. aasta programmiaruanne, k 163.
(®%)  Euroopa tihendamise rahastu 2020. aasta programmiaruanne, k 163.
(®®)  Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, k 34.
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Euroopa (ihendamise rahastu hdlmava osa mitmeaastaste té6programmide raames on vahemikus
2014 kuni 2018 eraldatud 122 meetmele kokku 3,4 miljardit eurot, millega on toetatud
91 uhishuviprojekti (°7).

2018. aastal allkirjastati Stdostlinki leping, mis on (ks suurimaid energiataristuprojekte Saksamaal. Projekt
hélmab 580 kilomeetri ulatuses kdrgepingekaableid, mis paigaldatakse tdielikult maa alla. Elektriliin loob
hadavajaliku Ghenduse P3dhja-Saksamaal toodetava tuuleenergia ja riigi lGunaosas asuvate tarbimiskeskuste
vahel. See tagab taastuvenergia parema integreerimise ning parandab piirililest energiavahetust naabruses
olevate ELi lilkkmesriikidega.

Samuti on eraldatud 27 miljoni euro suurune toetus uue riigisisese 400 kV elektriliini ehitamiseks Rumeenias
Cernavodd ja Stalpu vahel, mis aitab suurendada Bulgaaria ja Rumeenia vahelist llekandevdimsust ning
hélbustab Musta mere rannikult saadava tuuleenergia integreerimist.

Peale selle allkirjastati toetusleping, mille alusel toetatakse maagaasi kasutuselevéttu Kiproses
CyprusGas2EU projekti kaudu (ELi toetuse suurus on 101 miljonit eurot), mis teeb l&pu Kiprose praegusele
energiaslisteemi(de) eraldatusele ning mitmekesistab piirkonda, kus praegu domineerib peamiselt (ks
tarneallikas. Samuti aitab see vdhendada Shusaastet ja heitmeid, voimaldades elektritootmises minna (le
raskekutuselt gaasile. Samuti parandab see energiajulgeolekut ja hindade konkurentsivéimet (%8).

KONVERTERJAAM MAA-ALUNE MEREALUNE OHUKAUDNE/ KONVERTERJAAM
ALALISVOOLUUHENDUS ALALISVOOLUUHENDUS MAA-ALUNE ALALIS-
VOOLUUHENDUS

President Juncker kuulutas algatuse ,WiFi4EU“ valja 2016. aastal osana digitaalse Uhtse turu strateegiast,
mis on raamistik uutele meetmetele Euroopa kasvavate U(henduvusvajaduste tditmiseks ja Euroopa
konkurentsivéime suurendamiseks. Algatuse ,WiFi4EU“ eesmdrk on pakkuda ELis kvaliteetset
internetitihendust nii kodanikele kui ka kiilalistele tasuta WiFi kuumkohtade kaudu avalikes kohtades, nditeks
pargid, valjakud, asutused, raamatukogud ja tervisekeskused. Laiali jagatakse Euroopa Komisjoni
rahastatavad vautSerid tikivaadrtusega 15 000 eurot, millega toetatakse ligi 9 000 omavalitsust tle kogu ELi,
Norra ja Islandi WiFi kuumkohtade paigaldamisel avaliku elu keskpunktidesse. Selleks kasutatakse WiFi-
thenduse paigaldamise ettevdtete teenuseid (%°).

Algatuse ,WiFi4EU“ esimene taotlusvoor toimus 2018. aasta novembris, mille kdigus esitas taotluse (le
13 000 omavalitsuse kogu Euroopast ning vélja anti 2 800 vautserit (7°).

) Euroopa tihendamise rahastu 2020. aasta programmiaruanne, lk 163.
(%8)  Euroopa tihendamise rahastu 2018. aasta programmiaruanne, [k 7.

) Euroopa lihendamise rahastu 2018. aasta programmiaruanne, [k 5.

) Euroopa Uhendamise rahastu 2018. aasta programmiaruanne, |k 5.
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Euroopa Uhendamise rahastu hindamisel (!) leiti, et transpordi, energia ja telekommunikatsiooni toomine
thise rahastamisraamistiku alla on v8imaldanud programmi tasandil ténu thele rakendusametile ja Uhtsetele
menetlustele tagada . Kuid projekti tasandil ei suutnud Euroopa Uhendamise rahastu
loodetud slinergiat siiski piisaval madral saavutada.

Hindamistulemustega on arvestatud jargmise Euroopa Uhendamise rahastu ettepanekus, kus pdérati erilist
tahelepanu lihtsustamisele, suuremale paindlikkusele ja tulemuslikkuse paremale jalgimisele (7).

ELi majanduse tulevased probleemid, mis on seotud dekarboniseerimise ja digiteerimise eesmarkidega,
toovad kaasa transpordi-, energia- ja digitaalsektori (ha tihedama seotuse. Tdiendavaid koostoimevgimalusi
pakuvad naiteks Uhendatud ja automatiseeritud liikuvus, alternatiivkitustel pshinev puhas likkuvus, energia
salvestamine ja nutivérgud. Euroopa Uhendamise rahastu ettepanekus parast 2020. aastat (”*) pultakse neid
koostoimevdimalusi suurendada: Selleks et edendada rohkem kui Uht sektorit hdlmavaid projekte, on theks
stiimuliks vdimalus taotleda asjaomastes sektorites maksimaalset olemasolevat kaasrahastamismaara.
Lisaks on igas sektoris v8imalik toetuskdlblike kulude hulka arvestada teise sektoriga seotud kdrvalelemente,
nditeks taastuvenergia tootmine transpordiprojekti raames. Selleks et sektorilileseid projekte stimuleerida ja
prioriteediks seada, peaks kavandatava meetme Uheks hindamiskriteeriumiks olema koostoimemddde.
Koostoimet rakendatakse Uhiste toéprogrammide ja kolme sektori Uhise rahastamise kaudu. Nahakse ette, et
moned praegu Euroopa Uhendamise rahastu raames toimuvad telekommunikatsioonivaldkonna tegevused
jatkuvad uue digitaalse Euroopa programmi raames.

(" Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa
lihendamise rahastu vahehindamise kohta, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, lk 9.

("?)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, millega luuakse Euroopa ithendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks
mddrused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, lk 8-9.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega luuakse Euroopa ithendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks
mddrused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, lk 2.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Ettevotete konkurentsivoime ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate programm

Programmi eesmargid

Ettevdtete konkurentsivdime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programm hdlmab meetmeid
viikeettevotjate toetamiseks toetuste, rahastamisvahendite ja tugiteenuste abil.
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Euroopa ettevdtete toetamine nende taieliku potentsiaali
saavutamisel
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Allikas: Euroopa Komisjon

Programm parandab vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate juurdepdasu rahastusele kahe
rahastamisvahendi kaudu - laenude tagamise rahastu ja kasvuetapi omakapitalirahastu. Mélemat vahendit
haldab Euroopa Investeerimisfond ning need hdlbustavad riskantsematel vdikeettevétjatel, mis muidu
vajalikku rahastust ei saaks, saada juurdepaas laenudele ja omakapitaliinvesteeringutele.

Rakendamine ja viimased saavutused

Alates 2015. aastast ning Euroopa investeerimiskava osana on Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
abil parandatud laenude tagamise rahastu kaudu rahastamisvdimalusi. Algne eeljaotus muudeti 2017.
aastal laenude tagamise rahastu eelarve alaliseks tdiendamiseks 550 miljoni euroga Euroopa Strateegiliste
Investeeringute  Fondist. See vdimaldas 2018.aastal eraldada rohkem raha riskantsematele
vaikeettevotjatele, sh idufirmadele, kellel on nendega seostatava suurema riski v8i ebapiisava tagatise tdttu
kdige raskem rahastamisele juurdepadsu saada. 2018. aasta jooksul sdlmis Euroopa Investeerimisfond
36 laenutagatise lepingut kogusummas 387 miljonit eurot; nendest 33 lepingul oli Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi ja laenude tagamise rahastu Uhistagatis ("*). Need ja varasematel aastatel sdlmitud
lepingud vdimaldasid 2018. aasta septembri l6puks enam kui 381 000 vdikeettevdtjal saada tle 20 miljardi
euro rahalist toetust.

(") Ettevétete konkurentsivéime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programmi (COSME) programmiaruanne, lk 2.
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lepingute sAlmimiseks kulus rohkem aega, sest omakapital hdlmab
keerukamaid hoolsusmeetmeid ja vahendite kogumise protsesse. Euroopa Investeerimisfond oli 2018. aasta
[6puks investeerinud kasvuetapi omakapitalirahastu kaudu 14 fondi kokku 163,5 miljonit eurot (7). Neist viis
fondi olid mitmeetapilised fondid, mida kombineeriti programmi ,Horisont 2020 raames loodud InnovFini
varase etapi omakapitalirahastuga (7®).

aitab vdikestel Euroopa ettevotetel rahvusvahelistuda, pakkudes
ndustamisteenuseid ning aidates leida valismaal ettevétlus-, tehnoloogia- ja innovatsioonipartnereid.
Vorgustiku teenused on mdeldud vaiksematele ELi ettevGtjatele ja riikidele, mis on programmiga seotud
607 vahendusorganisatsiooni  kaudu. 2018. aastal aitasid vorgustiku teenused  hinnanguliselt
250 000 vaikesel ja keskmise suurusega ettevotjal arendada dritegevust vdljaspool paritoluriiki ning
korraldada umbes 75 000 ettevdtluskoostéd kohtumist vdikeettevdtjatega, mille tulemusel sdlmiti nende
vahel 2 611 rahvusvahelist partnerluslepingut (7). Uuendatud vd&rgustiku ndustamisteenustega aidati
2018. gastal parandada 1 796 vdikese ja keskmise suurusega ettevdtja konkurentsi- ja innovatsiooniv8imet.
Vastavalt komisjoni idu- ja kasvufirmade algatusele (“8), mis hélmas erimeetmete v&tmist ELi 56 piirkonnas,
alustasid t66d Euroopa ettevotlusvorgustiku kasvundustajad, kes aitasid kasvufirmadel kasvu takistavatest
toketest Ule saada. Ette on valmistatud Euroopa ettevdtlusvdrgustiku uus strateegiline visioon, mis tagab
teenuste jatkuva pakkumise vastavalt vdikeettevdtete tulevastele vajadustele.

Vaikeettevdtjad hindavad vorgustikku ja selle tuge: 89 % vdikestest ja keskmise suurusega ettevdtjatest
eeldab, et nende turupositsioon paraneb selle toe abil. Peale selle leiab peaaegu iga teine ettevdtja, et tema
konkurentsivdime paraneb tdnu vérgustiku abile saavutatud innovatsiooniedusammudele. Ligi kuus ettevétjat
kiimnest arvas, et vorgustiku teenused aitavad neil sdilitada voi luua todkohti.

Programmi ,Erasmus noortele ettevdtjatele” raames korraldatakse igal aastal taotlusvoore. 2018. aastal
joudis programmi ,Erasmus noortele ettevétjatele” raames alates selle algusest korraldatud noorte
ettevGtjate dpikilastuste arv kogenud ettevgtjate juures 7 000-ni (7°). Selleks et testida programmi ,Erasmus
noortele ettevgtjatele“ geograafilist ulatust uutes sihtkohtades valjaspool Euroopat, algas 2018. aasta aprillis
katseprojekt ,Globaalne Erasmus noortele ettevotjatele” kestusega 24 kuud.

EttevGtete konkurentsivdime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programm aitab mitmel viisil

Algatuse ,Klastrid muutuvad
rahvusvaheliseks“ raames véimaldas programm luua 2018. aastal ELis 25 klasterpartnerlust, mis aitasid
134 klastril Euroopas oma véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate hiivanguks rahvusvahelistuda (8°). See
algatus julgustab osalevaid klastreid ja vadikeettev6tjaid liituma globaalsete vadrtusahelatega ning leidma
strateegilisi partnereid valjaspool Euroopat. 2018. aastal loodi Uiheksa Euroopa strateegilist klasterpartnerlust
arukaks spetsialiseerumiseks ja investeerimiseks. Need partnerlused hdlmavad 57 klastrit kogu Euroopas ning
jouavad rohkem kui 6 000 vaikese ja keskmise suurusega ettevatjani.

Euroopa klastrite koostooplatvorm (8!) on arenenud juhtivaks keskuseks, mis toetab klastrite koost6dd ELi ja
dleilmsel tasandil. See koondab rohkem kui 930 klasterorganisatsiooni, mis jduavad umbes
100 000 vaikeettevétjani. 2018. aastal toimus Euroopa klastrite koostdoplatvormi osalusel klastrite vahel
rohkem kui 1 100 rahvusvahelist kontaktide loomise kohtumist ning platvormist on saanud ELi oluline vahend
selliste ettevdtjate rahvusvahelistumise toetamisel.

Ettevétete konkurentsivéime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programmi (COSME) programmiaruanne, lk 2.
http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

Ettevétete konkurentsivéime ning viiikeste ja keskmise suurusega ettevétjate programmi (COSME) programmiaruanne, lk 3.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
uued liidrid: idu- ja kasvufirmade algatus”, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN

(®)  Siseturu, td6stuse, ettevétluse ja VKEde peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 16.

(89  Siseturu, tédstuse, ettevétluse ja VKEde peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 18.

(81)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
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EttevGtete konkurentsivdime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programmi hindamiseks tehtud
uuringus (82) leiti, et programm vastab suurel madral vaikeettevétjate tekkivatele vajadustele Euroopas ning
on tanu toohdive véimaluste soodustamisele ja majanduskasvu loomisele lldsuse jaoks vdga oluline.
Programmi keskmes on ELi mddde ning see on enamiku meetmete juures vdga tdhtis. Programm on edukalt
kehtestanud  pohialused  soovitud tulemuste  saavutamiseks.  Programmi  tugevus  seisneb
vahendusorganisatsioonide (finantsvahendajad, Euroopa ettevétlusvorgustiku liikkmed, programmi ,Erasmus
noortele ettevotetele” vahendusorganisatsioonid ja klasterorganisatsioonid) kasutamises. Programm kasutab
kohalike vahendajate lahedust vaikeettevotjatele ning soodustab programmi teenuste integreerimist riiklike ja
piirkondlike vahendajate pakutavatesse teenustesse. Toetusesaajate tagasiside on Uldiselt positiivne ning
valdav enamus leiab, et nende osaluse kulude-tulude suhe on hea. Euroopa médde on programmi lisavaartus.

Uuringus tehti ettepanekuid programmi puuduste kérvaldamiseks: eelarve jagamist paljudeks vdikesteks
meetmeteks tuleks vahendada, et parandada tdhusust ja kulutasuvust ning seireandmed peaksid olema
tsentraalselt kattesaadavad, et rakendamist strateegiliselt juhtida. Programmi meetmetes ei esine suuri
kattuvusi teiste poliitiliste algatustega ELi, riiklikul ega piirkondlikul tasandil. Siiski voiks mdne meetme puhul
parandada slinergiat ja vastastikust tdiendavust teiste ELi, riiklike ja piirkondlike meetmetega.

Uuringut kasutati ettepanekute koostamiseks 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
jatkuprogrammide jaoks Ettevdtete konkurentsivéime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate
programm (valja arvatud rahastamisvahendid) integreeritakse uude programmi ehk Uhtse turu programmi ().
Uus programm toetab teatud tllpi meetmeid (eelkdige vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate)
konkurentsivoime parandamise, standardimise, tarbijakaitse, rahapesuvastase tegevuse, konkurentsi,
finantsaruandluse ja auditeerimise, toiduahela veterinaar- ja fltosanitaarmeetmete ning Euroopa statistika
valdkonnas Programmi rahastamisvahendid integreeritakse uude fondi InvestEU, mis koondab (ihe katuse alla
ELi vahendid laenude ja omakapitali vormis.

Programm ,Erasmus+“ on ELi juhtprogramm, millega toetatakse ja tugevdatakse Euroopas haridust, koolitust,
noorsootddd ja sporti. Programm ,Erasmus+“ ja selle eelkdijad on kolme aastakiimne jooksul pakkunud
noortele, (lidpilastele, kutsehariduse omandajatele ja tdiskasvanutele liikuvusvGimalusi dppimiseks,
koolitustel osalemiseks, kogemuste omandamiseks ja piirililese vabatahtliku t66 tegemiseks nii Euroopas kui
ka mujal. Programmil ,Erasmus+‘ on oluline roll

ja noorte- ja spordiorganisatsioonide vahel, samuti Sppimisvdimaluste pakkumisel
tulevastele dpetajatele ning kutsealase arengu véimaluste pakkumisel Gpetajatele ja koolijuhtidele. Programm
soodustab kutsedppeasutuste Gppurite ja tdotajate, tdiskasvanuhariduse sektori todtajate liikuvust, toetades
ka rahvusvahelistumist labi strateegiliste partnerluste kooskélas Riia jdreldustes seatud prioriteetidega
kutsehariduse ja -0ppe kohta ning tdiskasvanuhariduse Euroopa tegevuskavaga.

(82)  COSME programmi vahehindamine - [6pparuanne. COSME vahehindamise viilise toetuse uuring.

(®%)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega luuakse tihtse turu, ettevétete, sealhulgas viikeste ja keskmise
suurusega ettevétjate konkurentsivéime ja Euroopa statistika programm ning tunnistatakse kehtetuks mdcdrused (EL) nr 99/2013,
(EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014, (EL) nr 258/2014 ja (EL) nr 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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Hariduse ja koolituse toetamine

Noored

Sport

Euroopa haridusruumi loomine 2025. aastaks.

P6hipadevuste ja -oskuste taseme parandamine sidusama thiskonna
loomiseks, eelkdige dpirdnde ja tdomaailmaga koostdd tegemise
kaudu.

Kvaliteedi parandamise, tipptasemel innovatsiooni ning haridus- ja
koolitusasutuste rahvusvahelistumise soodustamine.

Uuendusliku poliitikakujundamise, poliitilise dialoogi ja poliitika
rakendamise stimuleerimine ning teadmiste vahetamine hariduse,
koolituse ja noorsootdd valdkonnas.

Teadlikkuse suurendamine elukestva dppe valdkonna tahtsusest.
Hariduse ja koolituse rahvusvahelise mddtme toetamine.
Keelte Gpetamine ja dppimine.

Euroopa integratsiooni kasitlevate teemade dpetamise ja sellealaste
teadusuuringute edendamine Jean Monnet’ meetmete kaudu.

Noorte pohipadevuste ja -oskuste taseme parandamine,
suurendades eelkdige liikuvusvdimalusi mitteformaalse Oppe
valdkonnas.

Noortevaldkonnas tegutsevate organisatsioonide vahelise koostdo
parandamine.

Noorsootegevuse rahvusvahelise médtme ning noorsootdodtajate ja -
organisatsioonide rolli toetamine.

Spordi ausust dghvardavate piiritileste ohtudega véitlemine.
Spordis hea juhtimistava ja sportlaste topeltkarjadride toetamine.

Vabatahtliku tegevuse edendamine spordivaldkonnas.
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2018. aastal poorati kdigis programmi meetmetes kooskdlas Pariisi deklaratsiooniga kodanikuaktiivsuse ning
vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise Uhiste vddrtuste edendamise kohta hariduse kaudu ning
komisjoni tegevuskavaga kolmandate riikide kodanike integreerimiseks suurt tdhelepanu tegevustele, mis
toetavad sotsiaalset kaasatust ja vordseid vdimalusi hariduse, koolituse, noorsootdo ja spordi valdkonnas.

2018. aastal ilmnes programmi ,ERASMUS+“ paindlikkus konkreetsete poliitiliste prioriteetide kéasitlemisel eri
meetmete kaudu.

800 13 172 00
320 000 47 000 55 000 7

000 000 o
2018. aastal Kdrgkoolide Téoalases Elukestva Programmi Kutseharidu
kasutasid Gliopilaste lilkuvuses Oppe ,Erasmus+“ mobiiltelefoniraken se ja -Oppe
inimesed lilkuvuses osalejad elektroonilise duse allalaadimised (detsember valdkonna
valismaal osalejad 2018. (detsember platvormi 2018) liikuvuses
Bppimise, aastall 2018) kasutajad osalejad
téotamise (detsember 2018. aastal
VOi 2018)
vabatahtliku
too
tegemise
vaimalusi
(10 mln
alates
programmi
algusest)

podrati 2018. aastal kdige suuremat tahelepanu Ulidpilaste teadmiste ja oskuste kvaliteedi ja
asjakohasuse parandamisele, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) paremale kasutamisele,
kdrgharidussilisteemide kaasavuse parandamisele ning kdrgharidusasutuste ja tddandjate voi sotsiaalsete
ettevGtete vahelisele paremale seosele. 2018. aastal osales dpirandes tle 320 000 dlidpilase.

valdkonna prioriteedid olid Gpetajaameti profiili tugevdamine, pdhipadevuste omandamise
edendamine (nt matemaatika, loodusteaduste ja kirjaoskuse pdhioskuste puudujadkidega tegelemine) ning
mitmekeelsete klasside toetamine. 2018. aastal parandati koolide juurdepadsu programmile ,Erasmus+*
lisades programmi uue d&pilasvahetuspartnerluste vormi. Selle tulemusel suurenes toetatud projektide arv
valdkonnas 40 % vé&rra. Opetajad saavad liituda ka eTwinningu kogukonnaga, mis v8imaldab osaleda teiste
riikide kooliklassidega korraldatavates koostdoprojektides, kasutada veebip6hiseid ja ndost-nakku kutsealase
enesetdiendamise v6imalusi ning saada tunnustust oma toodle. Alates selle kdivitamisest 2005. aastal on
eTwinninguga liitunud 640 000 kasutajat ja 218 000 kooli. 2018. gastal registreerus 103 000 uut kasutajat
ja kaivitati 14 000 projekti.

valdkonnas toetab programm ,Erasmus+“ ettevotlusdppe partnerluste arendamist,
mille eesmérk on edendada tédkohal toimuvat véljadpet selle kdigis vormides, pdorates erilist tahelepanu
praktikale, samuti selliste Ghiste kvalifikatsioonide ja dppekavade arendamisele, mis vastaksid valdkondade
praegustele ja tulevastele vajadustele oskuste osas. Toetuskdlblike osalejate pikaajalist liikuvust (3 kuni 12
kuud) edendab meetme ,ErasmusPro“ (8%) lisamine programmi ,Erasmus+“ 2018. aastal. Selle tulemusel
suurenes selline liikuvus rohkem kui 60 % vorra (vahemikus 2014-2017 oli aasta keskmine osalejate arv
8 000 ning 2018. aastal pea 13 000).

osas toetab programm ,Erasmus+“ meetmeid, mille eesmérk on
ennetada vdgivaldset radikaliseerumist ning edendada demokraatlikke vaartusi, pshidigusi, kultuuridevahelist
moistmist ja kodanikuaktiivsust; soodustada ebasoodsas olukorras olevate dppurite, sh randetaustaga isikute
kaasamist, ennetades samal ajal diskrimineerivaid tavasid ja vdideldes nende vastu. Spordi tegevussuuna
raames jatkati selliste algatuste toetamist, mis vditlevad spordi ausust dhvardavate piirilileste ohtudega,

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_en
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nagu doping, (vBistluste) tulemuste kokkuleppimine ja vdgivald ning igasugune sallimatus ja
diskrimineerimine. See on edendanud spordis head juhtimistava ning sportlaste topeltkarjddre ja
vabatahtlikku tegevust spordis, samuti sotsiaalset kaasamist, sh pagulaste ja rédndajate kaasamist.

Lisaks voeti 2018. agastal prioriteediks tdiskasvanuharidus eesmargiga parandada ja laiendada kvaliteetsete
Oppimisv@imaluste pakkumist, vastavalt védheste oskuste v6i madala kvalifikatsiooniga konkreetse
taiskasvanu vajadustele, et nad omandaksid kirja-, arvutus- vdi digioskused, sh informaalse ja mitteformaalse
Oppimise teel omandatud oskuste valideerimise kaudu. Selle valdkonna prioriteedina tuuakse esile ka
koolitajate padevuse laiendamine ja arendamine.

Euroopa  tdiskasvanudppe  elektroonilisel  platvormil on  rohkem  kui
47 000 registreeritud kasutajat (Uhe aastaga lisandus 38 %) ning nende arv kasvas 2018. aastal oluliselt. See
platvorm on tdiskasvanudppele spetsialiseerunud dpetajate mitmekeelne, avatud liikmesusega kogukond,
kuhu kuuluvad taiskasvanute dpetajad ja koolitajad, juhendajad ja tugitdotajad, teadurid ja akadeemikud,
samuti poliitikakujundajad.

Rahvusvahelise mdétme osas jdtkati programmi ,Erasmus+“ raames liikuvusvGimaluste pakkumist
kdrgharidusasutuste todtajatele, Ulidpilastele, noortele ja noorsootddtajatele Euroopas ja mujal maailmas,
poorates erilist tédhelepanu Euroopa naabruses asuva piirkonna (Ladne-Balkan, idapartnerlus (8°) ja Vahemere
|6unapiirkond) edasise arengu toetamisele. 18. jaanuaril 2018 kiitis komisjon heaks digiGppe tegevuskava (%°),
mis hdlmab formaalhariduse valdkondi ja erimeetmeid kooli, kutsehariduse ja -Oppe ning kdrghariduse jaoks.
Kavas on madaratletud kolm prioriteeti, millega tagatakse digitehnoloogiate otstarbekohane kasutamine
Opetamise ja Oppimise uuendamiseks ja parandamiseks. Kava 11 meedet hdlmavad kiire lairibatihenduse
toetamist kdigis koolides, lleeuroopalise platvormi loomist digivaldkonna kdrghariduse jaoks ning paremat
koostdod, samuti koolituskavade pakkumist digi- ja ettevdtlusoskuste Gpetamiseks ja veebiohutusalase
teadlikkuse suurendamiseks.

oli jatkuvalt digitaalne Uhtne kontaktpunkt, aidates
osalejatel ja huvitatud noortel leida kdik, mida on vaja teada programmi ,Erasmus+“ raames valismaale
minemise v8imaluste kohta. Rakendusega tagatakse teave, nduanded, teavitused ja muud teenused, mis
aitavad liikuvusperioodi lihtsamini korraldada. 2018. gastal laaditi rakendust alla ja installiti seda ligi
30 000 korda; seega Uletas allalaadimiste koguarv alates rakenduse kaivitamisest (2017. aasta keskel)
55 000 piiri. Samuti algasid arutelud teemal kuidas parandada ja laiendada sidusteenuseid piiritilest
Oppimisega seotud liikuvusperioodi kasutavate Ulidpilaste jaoks, sh rakenduse vdimalik laiendamine
suuremaks veebipdhiseks Uhtseks kontaktpunktiks liikuvate (lidpilaste teenuste jaoks.

(®%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(8%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_et
(®)  https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_et

53


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_et
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_et

Programmi ,Erasmus+* (2014-2020) vahearuandest (88), milles hinnati programmi rakendamise edenemist ja
sellele eelnenud programmide pikaajalist mdju, ndhtus, et praegune programm ,Erasmus+“ pakub ainulaadset
tulemuste kombinatsiooni hariduse, koolituse, noorsootdé ja spordi valdkonnas ning seda hindavad kérgelt nii
sidusriihmad kui ka Uldsus. Hindamisel réhutati programmi ,Erasmus+* ja sellele eelnenud programmide suurt
Euroopa lisavaartust. Lisaks toodi selles esile programmi tervikliku olemuse ehk kdigi Gpivdimaluste
hélmamise positiivne moju.

Hindamisel viidati ka ménele parandamist vajavale valdkonnale, eelk8ige: asjakohasuse osas osutati
hindamises sellele, et programm ,Erasmus+“ peaks jdudma paremini nende inimesteni, kellel on vahem
vBimalusi, soodustama vaiksemate organisatsioonide osalemist, et programm oleks kaasavam, ning
tugevdama meetmeid, mis soodustavad arusaama Euroopa integratsioonist ning Euroopasse kuulumise tunde
tekkimist, eelkdige noorema pdlvkonna hulgas; tulemuslikkuse osas peab programm ,Erasmus+“ suurendama
tegevuste mahtu valdkondades, kus on suurim tulemuslikkus, kuid mis on praeguseni saanud suhteliselt vahe
vahendeid, naiteks kooli-, kutsehariduse ja -dppe ning noortevaldkonnas, mis aitab tugevdada ka programmi
kaasamismdddet; tdhususes osas peab programm ,Erasmus+“ veel rohkem lihtsustama taotlus- ja
aruandlusmenetlusi, et vahendada toetusesaajate halduskoormust, samuti tuleks veel rohkem optimeerida
veebip6hiseid menetlusi.

Ka kontrollikoda jdreldas oma eriaruandes (8°) ,Liikuvus programmi ,Erasmus+“ raames®, et programm on
tuntud ja edukas ELi kaubamark. Programmil ,Erasmus+“ on oluline osa @pirdndevdimaluste loomisel
vdlisriikides ja positiivne mdju osalejate suhtumisele ELi. Kontrollikoda leidis, et parandamist vajab uuenduslik
Ulidpilaste Oppelaenu tagamise rahastu, ning soovitas ka programmieesmadrkide paremat kajastamist
nditajate hulgas.

Komisjon arvestas nende parandusettepanekutega jatkuprogrammi (

(%)) ettepanekus 2021.-2027.aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames. Uus programm keskendub eeskatt kéigi Gppurikategooriate liikuvuse ja vahetuse parandamisele,
vdhemate vdimalustega G&ppuriteni joudmisele ning koostodvdimaluste suurendamisele, sealhulgas
vdiksemate organisatsioonide jaoks. Uues programmis plltakse ratsionaliseerida ja kujundada Umber
teatavaid praeguseid meetmeid. Naiteks mdned meetmed on suunatud konkreetselt tegevusele, millega
soodustatakse padevuste arendamist tulevikkuvaatavates ainevaldkondades; teiste tegevuste eesmargiks on
seatud haridus-, koolitus-, noorte ja spordivaldkonna innovatsiooni edendamine; Jean Monnet’ meetmed
kujundatakse osaliselt Umber, et jduda rohkemate 6ppuririhmadeni; tdiskasvanuhariduse valdkonna
meetmeid tugevdatakse. Samal ajal tugevdatakse kavandatud programmis kaasavat mdddet, kohandades
teatavaid olemasolevaid meetmeid ning vottes kasutusele uusi meetmeid (nt riihmade lihiajaline liikkuvus ja
virtuaalkoostd).

(®8)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-50-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF

(8%  Euroopa Kontrollikoda, Liikuvus programmi ,Erasmus+“ raames: miljonid osalejad ja mitmekiilgne Euroopa lisavdcirtus,
tulemuslikkuse méétmist tuleb aga veelgi parandada - eriaruanne nr 22/2018.

(*)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm
LErasmus” ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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President Juncker kuulutas oma 2016.aasta kones olukorrast Euroopa Liidus vdlja Euroopa
solidaarsuskorpuse loomise. Euroopa solidaarsuskorpus pakub 18-30aastastele noortele véimalust osaleda
kdikjal ELis mitmesugustes solidaarsustegevustes; eesmdrk on luua 2020. aasta [dpuks v&imalus
100 000 noorele. Alates 2016.aasta detsembrist kuni Euroopa solidaarsuskorpuse maddruse
vastuvotmiseni (°1) pakuti noortele kaheksa programmi raames véimalust osaleda eri solidaarsustegevustes,
mis hdlmasid ELis tekkinud probleemseid olukordi. Osalemine ei tule tiksnes kasuks noorte isiklikule arengule,
aktiivsele kaasatusele Uhiskonda ja t6d leidmise vdimalustele, vaid aitab ka vabailhendustel, avalikel
asutustel ja ettevotetel tulla toime Ghiskondlike ja muude probleemidega. Euroopa solidaarsuskorpuse
raames saavad osalejad lisaks vabatahtlikule todle, praktikale ja tookohtadele vdimaluse luua ka ise
solidaarsusprojekte v&i osaleda vabatahtlikus tegevuses riihmana.

Euroopa solidaarsuskorpuse eesmdrk on tugevdada noorte ja organisatsioonide kaasatust
solidaarsustegevusse. Korpus aitab tugevdada nii Euroopas kui ka valjaspool sidusust, solidaarsust ja
demokraatiat ning tegeleda Uhiskondlike ja humanitaarprobleemidega kohapeal, pdorates erilist tahelepanu
sotsiaalse kaasamise edendamisele.

Solidaarsuse kui vaartuse edendamine vabatahtliku tegevuse kaudu; noorte ja
organisatsioonide kaasatuse suurendamine.

Panus sidususe, solidaarsuse, demokraatia ja kodanikuaktiivsuse tugevdamisse
Euroopas.

Uhiskondlikele probleemidele reageerimine ning kogukondade tugevdamine,
poorates erilist tédhelepanu sotsiaalse kaasamise edendamisele.

Komisjon on alates 2016. aasta detsembrist pddranud suurt tdhelepanu Euroopa solidaarsuskorpuse
kujundamisele ja arendamisele, samuti selle edendamisele ja sellekohase teavitustéd tegemisele vdimalike
osalejate hulgas.

(°})  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1475, millega kehtestatakse Euroopa
solidaarsuskorpuse digusraamistik ning muudetakse maarust (EL) nr 1288/2013, madrust (EL) nr 1293/2013 ja otsust nr
1313/2013/EL (ELT L 250, 4.10.2018, lk 1-20).
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2018. aasta l6puks olid saavutatud muu hulgas jargmised olulised vahe-eesmadrgid.

Vastu oli véetud Euroopa solidaarsuskorpuse loomise madrus (%), millega tagati korpusele iguslik
alus ja iseseisev eelarve ning hélbustati programmi rakendamist.

Korpuse esimene taotlusvoor 2018. aastal oli edukas ja selle raames said solidaarsustegevust ellu
viivad voi toetavad organisatsioonid 1 400 taotlust. Neist taotlustest 255 saadi noorteriihmadelt, kes
olid solidaarsusprojektide rakendamise eesmadrgiga registreerunud korpuse portaalis. Kavandatud
tegevuste raames oleks vdimaluse saanud kuni 13 000 noort.

2018. gasta [6puks oli programmi algusest saadik alustanud tegevust juba 10 000 noort ning
portaalis registreerunud noorte arv (**) oli Uletanud 96 000 piiri, mis n&ditab suurt ndudlust ja
vBimaldab téendoliselt taita kdik programmi pakutavad vdimalused.

Foto: © Euroopa Liit

Korpuse eelhindamisest (*4) ilmnes ELi jaoks vajadus tegeleda nende probleemidega laiendatud Euroopa
solidaarsuskorpuse raames. P8hjuseks oli eelkdige voimalike osalejate hulgas tekkiv esialgne segadus korpuse
rolli osas, seoses alusprogrammidega ning sellega, mis on korpuse erinevused ja sarnasused Euroopa
vabatahtliku humanitaarabikorpusega.

ELi jargmise, 2021.-2027. aasta eelarve jaoks tutvustas komisjon Euroopa solidaarsuskorpuse uue
programmi ettepanekut (°°), mille eesmark on laiendada programmi pakutavaid véimalusi. Uus programm
loob

Seet6ttu tegi komisjon
ettepaneku reserveerida ELi jargmises pikaajalises eelarves seitsme aasta pikkuseks perioodiks 1,3 miljardit
eurot.

Ettepanek pohineb korpuse saavutustel selle esimestel tegevusaastatel ning konsolideerib veelgi joupingutusi
Uhtse kontaktpunkti loomiseks noorte jaoks, kes on valmis osalema solidaarsustegevustes. Eelkdige
kaasatakse vabatahtlikud tegevused, millega toetatakse humanitaarabitegevust ja projekte liiduvalistes
riikides. See hasti vadlja kujunenud ELi humanitaarabi kava on seni toiminud Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse nime all.

(°?)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1475, millega kehtestatakse Euroopa
solidaarsuskorpuse digusraamistik ning muudetakse maarust (EL) nr 1288/2013, madrust (EL) nr 1293/2013 ja otsust nr
1313/2013/EL (ELT L 250, 4.10.2018, lk 1-20).

https://europa.eu/youth/solidarity_et

SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN
COM(2018) 440 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.

o
L2

56


https://europa.eu/youth/solidarity_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF

2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Toohoive ja sotsiaalne innovatsioon

Programmi eesmargid

Téohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm edendab kvaliteetset ja jatkusuutlikku tochdivet, tagades
asjakohase ja piisava sotsiaalkaitse, vdideldes sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega ning parandades
tootingimusi. See pohineb kolmel teljel: t66hdive- ja sotsiaalpoliitika ajakohastamise toetamine (programm
JProgress”), tédalane liikkuvus (Euroopa tédturuasutuste siisteem: EURES) ning ligipdds mikrorahastamisele ja
sotsiaalsele ettevétlusele.

Programmi eesmark on saavutada jargmised erieesmargid:

O Mikrorahastamine ja
9 »Frog sotsiaalne ettevétlus

- ELi t6enduspdhised - Labipaistev tooturuteave + Suuremad

poliitikavaldkonnad ja
digusaktid

.- Tohus ja kaasav teabe
jagamine, vastastikune dpe
ja dialoog

mikrorahastamise
voimalused ja selle parem
kattesaadavus

- Todtajate varbamise ja
ametisse nimetamise
teenuste t6hus pakkumine

- Sotsiaalsete ettevotete
parem juurdepads

- Sotsiaal- ja todturupoliitika EEEEEEE

uuenduste katsetamine

- Riiklike ja ELi
organisatsioonide suurem
vdimekus ELi poliitika
rakendamise arendamisel,
edendamisel ja toetamisel

- Mikrolaenu pakkujate
tugevam institutsiooniline
suutlikkus

Jargmiste eesmarkide saavutamiseks:

Poliitikareformide
soodustamine

ELi eesmarkide tugevam
omalus

ELi diguse ajakohastamine
ja tdhus kohaldamine

Parem vabatahtlik
geograafiline liikuvus,
tagades samal ajal
tootajate Giguste kaitse

Haavatavate isikute, mikro-
ja sotsiaalsete ettevotete
parem juurdepaas
rahastamisele

Rakendamine ja viimased saavutused (%)

2018. agastal rahastati programmi vahenditest 39 projekti; korraldati seitse projektikonkurssi, mille eelarve oli
kokku 33 miljonit eurot. Toetati t66j6u liikuvuse uuringuid ja meetmeid, sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise
vahetamise projekte, paremat koost6dd Euroopa avalike tddturuasutuste ja teiste organisatsioonide vahel
EURESe vorgustiku kaudu ning sihtotstarbeliste liikuvuskavade kasutuselevéttu (algatus ,Sinu esimene
EURESe tookoht®). Lisaks jatkus toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni tagatisrahastu rakendamine ning

(%)  2018. aasta programmiaruanne.
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2018. aasta dpuks oli 29 riigis allkirjastatud 76 mikrorahastamise ja 25 sotsiaalse ettevdtluse projekti
kogusummas 179 miljonit eurot. Nende projektide kaudu pddsevad mikro- ja sotsiaalsed ettevétted
eeldatavasti ligi rohkem kui 2 miljardi euro suurusele rahastusele.

(@) saadi 2018. aastal veel rohkem kogemusi halduskoostéd valdkonnas
teiste ELi likmesriikidega ning edendati halduskoostddd kontrolliasutuste ja sotsiaalpartnerite vahel té6tajate
ldhetamise valdkonnas.

Sotsiaalse innovatsiooni valdkonnas keskendus toetus sotsiaalkaitse kattesaadavusele, aga ka uuenduslikele
strateegiatele t60 ja eraelu vahelise tasakaalu leidmisel, et soodustada tddelu ja hoolduskohustuste
omavahelist sobitamist.

(b) raames on EURESe tddalase liikuvuse portaali kasutamine alates 2017. aastast
tooturu konteksti paranemise t6ttu liikmesriikides vahenenud, kuid see on endiselt oluline (2018. aastal
registreeriti iga kuu 0,9 miljonit kilastust). 2017. gastal leidis parast todotsijate ndustamist ettevalmistava
meetme ,Sinu esimene EURESe tookoht“ ja sihtotstarbeliste liikuvuskavade raames t66 8 512 inimest (ja
lisaks 1 204 inimest 2018. aasta esimese 6 kuu jooksul). Vastavalt ELi siseturu tulemustabeli uusimatele
andmetele jagati 2017. aastal EURESes teavet 59 % riigisiseste vabade t6tkohtade kohta.

EURESe veebilehel registreeritud todotsijate arv 287 850 337 991 A17%

EURESe veebilehel registreeritud tédandjate arv 10 726 13 231 A 23%

(c) Mikrorahastamise ja sotsiaalse ettevdtluse tegevussuuna raames oli 2018. aasta 6puks allkirjastatud
29riigis 101 projekti (76 mikrorahastamise  projekti ja 25 sotsiaalse  ettevdtluse  projekti)
kogusummas 178,6 miljonit eurot (129,2 miljonit eurot mikrorahastamiseks ja 49,4 miljonit eurot sotsiaalseks
ettevotluseks). 2016.aasta |8puks oli ELi tddhdive ja sotsiaalse innovatsiooni algses programmis
mikrorahastamiseks ette nahtud 56 miljonit eurot tdielikult dra kasutatud. Seetdttu eraldati 2017. aasta
detsembris Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist lisaks 100 miljonit eurot, millele lisandus
2018. aasta detsembris veel 200 miljoni eurot Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist 2.0. ELi eelarves
algselt ELi toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi tagatisvahendi jaoks vahemikuks 2014-2020
maaratud kogusumma suurenes 96 miljonilt eurolt 396 miljoni euroni nii mikrorahastamise kui ka sotsiaalse
ettevotluse jaoks. Euroopa Investeerimisfondi 2018. aasta detsembri I8pus tehtud tehingud annavad marku
ELi toetuse oodatavast finantsvéimendusest, mis jadab vahemikku 5,5 kuni 30,4 ja mille hinnanguline
keskmine vadrtus on 12. See finantsvéimendus on Ule kahe korra suurem rahalist toetust kdsitlevas lepingus
ette nahtud minimaalsest finantsvéimendusest ning annab marku tulemuslikkuse olulisest kasvust (paremad
tulemused vorreldes algselt kavandatud tulemustega) ja t6hususe kasvust (suurem finantsvdimendus ja ELi
toetuse tdhusam kasutamine).
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Vahehindamise tulemused kinnitavad, et ELi tddhdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi Uld- ja
erieesmargid on endiselt asjakohased, eelkSige praeguses problemaatilises sotsiaal-majanduslikus kontekstis,
mida iseloomustavad finants- ja majanduskriisi tagajarjed.

Programm on saavutanud kvaliteetseid tulemusi, kuid piiratud ressursside tottu véikeses ulatuses. Naiteks
takistab projektide laiendamist asjakohaste jdrelmeetmete puudumine, mis tagaks nende pikaajalise
jatkusuutlikkuse.

Kuigi kolm tegevussuunda (programm ,Progress”, EURES ning mikrorahastamine ja sotsiaalne ettev6tlus)
tunduvad toimivat séltumatult, on tuvastatud valdkondi, kus tulemuslikkus (slinergia) v6iks suureneda.
Naiteks vBiks mainida slnergiat nii programmi ,Progress” projektide vahel kui ka programmi ,Progress” ja
mikrorahastamise / sotsiaalse ettevgtluse tegevussuuna vahel.

Vahehindamise kdigus toodi vdlja mitu viisi, kuidas toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi
rakendamist parandada, eriti suurema paindlikkuse ja eritoetust vajavate sihtrihmadeni jdudmise kaudu,
menetluste lihtsustamise, parema sisemise Uhtsuse ning teiste fondidega sidumise kaudu.

Selleks on komisjoni ettepanekus jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta integreeritud praegune
téohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm Euroopa Sotsiaalfond+-i, et vdhendada vahendite killustatust
ja piiranguid taseme tOstmiseks. Samuti koondatakse praegu kolmanda tegevussuuna alla kuuluvad
rahastamisvahendid tulevasse InvestEU programmi, mis sisaldab tdiustatud sotsiaalvaldkonna
rahastamisvahendit.

ELi kosmosepoliitika toetab paljusid teisi ELi poliitikavaldkondi ja strateegilisi prioriteete. Naiteks on sellel
oluline roll kliimamuutuste, sdastva arengu, piirikontrolli, mereseire ja kodanike julgeolekuga seotud
probleemide lahendamisel.

Copernicuse programm on Maa seire Euroopa programm. See pakub kuut tasuta teenust ELi, riiklikele ja
piirkondlikele institutsioonidele ning samuti erasektorile: atmosféadri-, merekeskkonna, maa ja kliimamuutuste
seire, samuti hddaolukordade ohjamine ja julgeolek (). Copernicuse programm pakub teavet satelliitsiisteemi
ja in situ (%) taristu abil. Copernicuse programmi kaudu saadavat teavet saab kasutada paljudes eri
valdkondade rakendustes, sh linnapiirkondade haldus, sadstev areng ja keskkonnakaitse, piirkondlik ja kohalik
planeerimistegevus, péllumajandus, metsandus ja kalandus, tervishoid, elanikkonnakaitse, taristu, transport ja
liikuvus ning turism. Naiteks Copernicuse programmi kliimamuutuste teenus annab teavet mineviku, oleviku ja
tuleviku kliima kohta ning pakub vahendeid kliimamuutuste leevendamiseks ning poliitikakujundajate ja
ettevotete kohanemisstrateegiateks.

Galileo programm on ELi globaalne satelliitnavigatsioonisiisteem, mis tagab usaldusvadrsed positsioneerimis-
, havigatsiooni- ja ajamddramisteenused. Galielod kasutatakse mobiiltelefonides ja soidukite

()  2018. aasta programmiaruanne.

(°®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 377/2014, millega luuakse Copernicuse programm ja
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 911/2010.

(*)  Copernicuse programmi teenused pdhinevad satellitandmete ja keskkonnam@dtmiste kombineeritud andmetel, mida koguvad
Copernicuse vdlised andmepakkujad maismaa-, mere- voi Shuseiresiisteemide abil. See hdlmab naiteks andmeid anduritelt, mis on
paigutatud jdekallastele, kdrgetele tornidele, meteoroloogiliste hupallide vai lennukite kiilge, liiguvad laevade kiljes labi mere ning
triivivad ookeanis ujukitel voi poidel. Selliseid mujalt kui kosmosest péarinevaid andmeid nimetatakse koos in situ andmeteks.
(Allikas: https://insitu.copernicus.eu/about)
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navigatsioonisiisteemides, samuti olulistes rakendustes, nagu elektri- ja telekommunikatsioonivérkude
suinkroniseerimine.

Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisaslisteem (ehk EGNOS) on piirkondlik
satellitnavigatsiooniststeem (1°°). Sisteem tagab 6hu-, mere- ja maismaaveonduse kasutajatele
navigatsiooniteenuste ohutuse Euroopas. Sellest séltuvad lle 80 % Euroopa pdllumajandustootjatest, kes
kasutavad satelliitnavigatsiooni traktori juhtimiseks tGrjevahendite pihustamisel p6llukultuuridele ja saagi
koristamisel.

Kosmosetehnoloogia, -andmed ja -teenused on saanud meie elu lahutamatuks osaks ja neil on Euroopa jaoks
dlioluline strateegiline roll. Euroopal on maailma mastaabis juhtiv kosmosetdostus.

2018. aastal todtas Sektori hinnanguline maailma Sektoris jatkatakse
kosmosesektoris lle vaartus 2017. aastal oli satelliitidest Euroopa kanderakettide
inimese. ) valmistatakse Euroopas.  ajakohastamist jargmise
mis on maailmas suuruselt p6lvkonna
teisel kohal. kanderakettidega
ja

2017. aastal aitasid Copernicuse
programmi kaardid, mis naitasid kahju
ulatust ja suurust, padstjatel muu
hulgas véidelda metsatulekahjude
(Itaalia, Hispaania, Kreeka, Portugal),
maavarinate (Mehhiko), orkaanide
(riigid, mida tabasid orkaanid Harvey,
Irma ja Maria) ja Uleujutuste (lirimaa,
Saksamaa) tagajargedega.

: Copernicus
toetab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti missioone Vahemerel, aidates
leida ohtlikus seisus laevu ja padsta
inimesi. Galileod vdib kasutada kaigil
maailma kaubalaevadel, muutes
positsioneerimise tdpsemaks ja
usaldusvaadrsemaks ning parandades
navigeerimise turvalisust.

: Galileo
teenus, mis vahendab avariimajakat
kasutava inimese leidmise aega vahem
kui 10 minutini eri kohtades, naiteks
merel, magedes, kérbes ja

ELi kosmoseandmed muudavad meie elusid naiteks jargmiste teenustega.

: Euroopa
Meresdiduohutuse Amet kasutab
Copernicuse andmeid naftalekete ja
laevade seireks.

: 2018. aasta
[6puks kasutas 315 lennujaama pea
kdigis ELi riikides EGNOSt, mis muudab
maandumise turvalisemaks ning aitab
seega valtida hilinemisi ja
Umbersuunamisi.

: Alates 2018. aasta
aprillist on Galileo integreeritud kdigisse
Euroopas mildavatesse uutesse
autodesse, kus see toetab automaatse
hadaabikdne stisteemi eCall. Alates
2019. aastast integreeritakse see
veoautode digitaalsetesse
sdidumeerikutesse, et tagada sdiduaja
eeskirjade jargimine ning parandada
liiklusohutust.

: 80 %
po6llumajandusettevdtjatest, kes
kasutavad satelliitnavigatsiooni
tappispollunduse eesmargil, on EGNOSe
kasutajad. Copernicuse andmeid

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mé&arus (EL) nr 1285/2013 Euroopa satelliitnavigatsioonisiisteemide
rajamise ja kasutamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaéarus (EU) nr 876/2002 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méérus (EU) nr 683/2008.
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linnapiirkondades. Tanu sellele saavad kasutatakse ka
inimesed olla kindlad, et abi on pollumajanduskultuuride seireks ja
tulemas. saagikuse prognoosimiseks.

Copernicuse programmi Gldine rakendamine on kooskdlas eeldatava progressiga. Seitse satelliiti on orbiidil ja
kasutuses, mis vdimaldavad kaigus hoida kuut Copernicuse programmi teenust. Viimati saadeti 2018. aasta
aprillis orbiidile satelliit Sentinel 3B.

Copernicuse  kliimamuutuste teenus jdudis 2018. aasta suvel kditamisetappi. Sellest on saanud
rahvusvaheliste organisatsioonide jaoks oluline ja tunnustatud kliimateabe allikas. Copernicuse
hadaolukordade ohjamise teenus aktiveeriti lile 86 korra, et aidata ametiasutusi seoses loodusdnnetustega,
nditeks metsatulekahjud, tormid, tleujutused ja vulkaanipursked, maavarinad, maalihked (*°%).

Andmetele ja teabele ligipdasu teenused kdivitati 2018. aasta juunis, vdimaldades Copernicuse andmeid
paremini kasutada. Selle tulemusel Uletas registreeritud kasutajate arv 200 00O piiri. Lisaks on sdlmitud
koostoolepinguid ELi-valiste (kolmandate) riikide ja organisatsioonidega, nagu Aafrika Liit, Brasiilia, Tsiili,
Colombia, India, Serbia ja Ukraina, millega edendatakse Copernicuse Uleilmset kasutuselevattu (1°2).

Galileo stisteem on kasutusel alates 2016. aastast ning pakkunud sellest ajast peale pidevalt teenuseid.
Paralleelset on kdimas Galileo kosmosetaristu kaivitamine. 2018. aasta juulis viidi edukalt orbiidile neli
satelliiti, mis tdstis kosmoses olevate satelliitide koguarvu 26-ni. Galileo teenuste sdltumatu jdrelevalve
tagamiseks alustas Noordwijkis (Madalmaad) t66d Galileo vordluskeskus. Suure tapsusega kommertsteenus
(nn suure tépsusega teenus) véimaldab maarata asukoha tasuta 20 cm tapsusega (1%%). Selline tapsustase on
vajalik kujunemisjargus tehnoloogiate, nditeks automatiseeritud andmesidetihendusega autode arendamiseks.
2018. agastal toimus Galileo ja Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisasiisteemi massiline kasutuselevott
turul - 31. detsembri 2018. aasta seisuga on turul dle 500 miljoni Galileo slisteemi kasutavat seadet.
Innovatsioon jatkub, 2019. aasta mai keskpaiga seisuga kasutas Galileo siisteemi juba 714 miljonit seadet.

Mis veelgi tdhtsam, 2018. aasta novembris sai Galileost esimene USA-vdline globaalne
satelliitnavigatsioonisiisteem, mida lubatakse kasutada Ameerika Uhendriikides. ELi Galileo kasutamine koos
USA globaalse positsioneerimissiisteemiga (GPS) avab USA turu Galileole ning parandab USA tarbijate
kogemust kdnealuste positsioneerimis-, navigatsiooni- ja ajamddramisteenuste parema kattesaadavuse,
tookindluse ja paindlikkusega.

Copernicuse vahehindamine kinnitas, et programm tdidab oma eesmaérke. Kuigi kogutavate andmete kvaliteet
on hea, nditas hindamine vajadust parandada andmete levi ja kdttesaadavust, et suurendada kasutajate
hulka (1%°). Andmetele ja teabele ligipddsu teenuste kdivitamine 2018. aasta juunis ning eri tegevuste
laiendamine eesmdrgiga suurendada Copernicuse rakenduste kasutamist (sh  rahvusvaheliste
koostdolepingute allkirjastamise kaudu) on suunatud andmete kattesaadavuse ja kasutuselevdtuga seotud
probleemide lahendamisele.

) Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 23.

) 2018. aasta programmiaruanne Copernicuse programmi kohta, k 2-3.

(19%)  2018. aasta programmiaruanne Galileo ja Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisastisteerni (EGNOS) kohta, 1k 2.
) 2018. aasta programmiaruanne Galileo ja Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisastisteemi (EGNOS) kohta, k 4.
) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347
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Galileo ja Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisastisteem edenevad vahehindamise kohaselt hdsti oma
eesmarkide saavutamise suunas (1%). Hindamisel leiti siiski ka moningaid juhtimisega seotud ebatShususe
probleeme, vdttes arvesse asjaosaliste arvu ning asjaolu, et kasutuselevotu ja kditamise juhtimisstruktuurid ja
tookorraldus on erinevad. Hindamisel leiti ka méningaid julgeoleku juhtimisega seotud ebathususi.

ELi kosmoseprogrammi maddruse ettepanekus 2020. aasta jargseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks
lahtutakse eesmargist need juhtimisprobleemid lahendada (1%7), selgitades eri sidusrihmade vahelist suhet
ning iga sidusrihma (st peamiselt liikmesriigid, komisjon ja Euroopa Kosmoseagentuur (ESA)) rolli ning luues
Uhtse juhtimisslisteemi selle programmi k&igi komponentide jaoks). Madrus tdiendab endise Euroopa GNSSi
Agentuuri rolli, laiendades selle lesannete ulatust seoses turvalisuse akrediteerimisega, et kaasata sellesse
kdik ELi kosmoseprogrammi komponendid ja turuga seotud ajakohastamismeetmed. Uues madaruses
tdpsustatakse ja standarditakse ka ELi kosmoseprogrammi julgeolekuraamistikku.

Praeguses aina ebastabiilsemas maailmas, kus meie julgeolekut dhvardavad piirililesed ohud, ei suuda Ukski
riik eraldi edu saavutada. Selleparast teeb Junckeri komisjon eurooplaste kaitsmiseks enneolematult suuri
joupingutusi. Euroopa Liit ei saa liikkmesriikide eest kaitsealaseid jGupingutusi teha, kuid ta saab innustada
neid koosttole Uhiste kaitse- ja julgeolekukisimuste lahendamiseks vajalike tehnoloogiate ja seadmete
arendamisel ja soetamisel.

18. juulil 2018 kiideti ELi 2019. ja 2020. aasta eelarve raames heaks Euroopa kaitsevaldkonna tédstusliku
arendamise programm. See toetab , eriti ELi
eelarvest kaasrahastatud prototiitipide, kaitseotstarbelise varustuse ja tehnoloogia arendamisel. Programmi
rakendab vahetult komisjon.

Euroopa kaitsevaldkonna tdostusliku arendamise programm aitab luua liikmesriikide kaitsetodstuste
koostdopdhise lahenemisviisi. ELi rahaline panus véimaldab kéivitada arendusprojekte, mis ei oleks muidu
suure rahastamisvajaduse v6i kaasnevate tehnoloogiliste riskide tdttu teoks saanud. Programm on véimaldav
tegur, millega kaasnevad olulistes kaitsevaldkondades tdiendavad koostéévoimekuse arendamise projektid.

Liikkmesriigid v8ivad nditeks investeerida Uhiselt droonitehnoloogia véi satelliitside arendamisse vdi osta
kulude vahendamiseks hulgi helikoptereid. Toetuskdlblikud on ainult koostdoprojektid ning osa Uldisest
eelarvest eraldatakse projektidele, mis hdlmavad vdikeste ja keskmise suurusega ettevGtjate piiritilest
osalemist.

(1)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

(1%7)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse liidu kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi
Amet ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 912/2010, (EL) nr 1285/2013 ja (EL) nr 377/2014 ning otsus nr 541/2014/EL
(COM/2018/447).
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

I_Euroopa kaitsekoost66 on majanduslikult kasulik. Euroopa Kaitsefondil on suur Euroopa
lisavadartus.

e Liikmesriikide vahelise koostdd puudumine kaitsevaldkonnas maksab aastas hinnanguliselt 25-
100 miljardit eurot.

e |gal aastal oleks v8imalik sadsta 600 miljonit eurot, kui Euroopa armeed jagaksid jalavaes6idukeid, ning
500 miljonit eurot, kui Euroopa armeedel oleks Uhine laskemoona sertifitseerimise stisteem .

e Euroopas on 178 liiki relvastisteemi, Ameerika Uhendriikides on neid 30.
e Euroopas on 20 eri liiki havituslennukeid, Ameerika Uhendriikides on neid 6.

e Euroopas on 17 erinevat lahingutankide siisteemi, Ameerika Uhendriikides on neid 1.

[ ———————— e e
|

e Euroopas on rohkem helikopterite liike kui valitsusi, kes neid ostavad.

Kaitsekulutused

Kogusumma

% sisemajanduse
koguproduktist

Investeering sdduri kohta

Kasutatavate siisteemide dubleerimine

Relvastisteemide liikide arv
uuringus hélmatud
kategooriates

Keskmised tankid

Havitajad/fregatid

Havituslennukid

Allikas: NATO, Rahvusvaheline Strateegiliste Uuringute Instituut, Stockholmi Rahvusvaheline Rahu-uuringute Instituut, Miincheni
2017. aasta julgeolekuaruanne.

Hindamine ja analiiiis

Kaitseuuringutealane koost6d on juba teoks saamas. Esimesed ELi toetuslepingud 2017. eelarve raames
hélmasid uurimisprojekti ,0cean2020“, mis tdi kokku 42 partnerit 15-st ELi liikmesriigist ja toetab
seiremissioone merel, kaasates selleks laevastike tegevusse mehitamata 6husdidukeid ja mehitamata
allveelaevu.

Euroopa kaitsevaldkonna té6stusliku arendamise programmi ettepanekuga kaasnenud eelhinnangus (1) jGuti
jareldusele, et Euroopa kaitsetdostuse ees seisavad olulised katsumused, mis on seotud vaikeste
investeeringutega v6imekuse arendamise projektidesse, killustatusega ja koost6d vahesusega. Eelhindamine
tostis esile vajaduse ELi algatuse jdrele, mis toetaks Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja tédstusliku baasi
konkurentsi- ja innovatsioonivdimet. See tugevdab Euroopa strateegilist autonoomiat ja vahendab olulise
kaitsevdime sdltuvust. Hindamisest nahtus, et koost6d on tdhus viis selle saavutamiseks, kuna téendoliselt ei

(18)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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suuda pikas perspektiivis Ukski Euroopa Liidu liikkmesriik Uksi sdilitada kogu kaitsetédstusbaasi spektrit ega
vastavat kaitsev6imet. EL saab siinkohal olulise panuse anda. Euroopa kaitsevaldkonna t6dstusliku
arendamise programm lisab olulist vaartust

Toetudes praegustele programmidele, st Euroopa kaitsevaldkonna tdostusliku arendamise programmile ja
liidu kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistavale meetmele, tegi komisjon 2018. aasta juunis ettepaneku
luua ELi jargmise pikaajalise eelarve raames tdielikult véljaarendatud vadrtusega
13 miljardit eurot, mis toetaks nii teadusuuringuid kui ka v@imekuse arendamist. Fond toetab
konkurentsivoimelisi ja koostodpdhiseid kaitseprojekte kogu teadus- ja arendustegevuse tsikli ajal, et
saavutada suurem moju. Teadusuuringute etapis rahastab EL kogukulusid peamiselt toetuste kaudu. Parast
seda etappi tdiendab fond liikmesriikide investeeringuid kaasrahastamise teel kuni 20 % ulatuses kuludest
prototlilipide arendamiseks ja kuni 80 % ulatuses sellele jargnevaks sertifitseerimiseks ja testimiseks. EL ei
rahasta soetamise etappi, kuid komisjon vdib pakkuda praktilist toetust liikmesriikidele, kes soovivad osta
tooteid ja tehnoloogiaid thishankena.

ELi tollilidu territooriumil kehtivad (hised eeskirjad ja menetlused, mis on kehtestatud ELi
tolliseadustikus (1°°). Neid tuleb rakendada ja kohaldada nduetekohaselt ja Uhtselt kogu ELis. Lisaks tuleb
tollipoliitikat ja tolliasutusi pidevalt kohandada kaubanduse tegelikule olukorrale ja kaasaegsetele
sidevahenditele.

Programm ,Toll 2020“ hélbustab ja parandab koostddd riikide tolliasutuste vahel. See koostdd aitab
parandada tolliasutuste haldussuutlikkust ning tugevdada Euroopa ettevGtjate konkurentsivéimet, naditeks
nduete taitmisega seotud kulude ja halduskoormuse vahendamise kaudu. Koost6d suurendab ka ohutust ja
turvalisust ning kaitseb kodanikke ja keskkonda.

on ELi tolli moderniseerimise verstapost ning ELi tegevusprogramm ,Toll 2020“ on
seadustiku rakendamise toetamisel asendamatu.

Olulisim teabevahetusvdrk on aarmiselt tockindel tolli ja maksustamise valdkondades. See
koosneb 112 internetipShisest lllsist 49 asukohas, mis asuvad 33 riigis. Tolliprogrammi tsiklite aastate
jooksul on vahetatavate andmete hulk ja maht pidevalt suurenenud. Ainuliksi 2017. aastal vahetati ligi
4,8 miljardit sdnumit, mille maht oli 5,5 terabaiti (TB). Labi uue, arvutipdhise transiidisiisteemi toimus
11,2 miljonit transiitliikumist, mille keskmine arv tdopdevas oli Ule 44 000. Ekspordikontrollististeemi
salvestati 5,1 miljonit kaudse ekspordi liikkumist ning impordikontrollisiisteemi kaudu registreeriti ELis umbes
48 miljonit sisenemise Ulddeklaratsiooni. Programmi haaret ei ole alati lihtne mddta, sest tuhanded
ametnikud ja ettevdtjad kasutavad programmist ,Toll 2020“ toetatavaid IT-slisteeme ilma enesele nende
pdriolu teadvustamata.

Programm toetas ka suurt arvu eri liiki . Programmi esimesel neljal todaastal toimus kdigis
osalevates riikides kokku 16 864 projektirihmade kohtumist, 1 897 Gpikoda, 1 106 tddvisiiti, 947 seminari,
203 (hist teavitamistegevust, 180 suutlikkuse suurendamise ja toetustegevust ning 72 seiretegevust.

2018 agastal tegi komisjon programmi ,Toll 2020 vahehindamise (}1°), mis kinnitas, et programm t66tab
hasti, on vajalik ja lisab vaartust. Enamik programmi (Uhismeetmetest, koolitusest ja Euroopa
infostisteemidest aitavad tolliasutustel vahetult valmistuda ajakohase ja toimiva tolliliidu jaoks.

Euroopa infoslsteemid nduavad palju ressursse, kuid toovad kdigis tolli tegevusvaldkondades kaasa terve
hulga eeliseid. Eeliste hulgas on tolliprotseduuride Uhtlustamine, tollidiguse Uhtne rakendamine, teabe
jagamine ja mastaabisadstu voimaldamine, eelk8ige tanu tsentraliseeritud stisteemidele. Need on omavahel

(199)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik.
(%) Programmi , Toll 2020 vahehindamine - |6pparuanne, SWD(2019)14.
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thendatud ja koostalitlusvéimelised ning neid kasutatakse igapdevastes tollitoimingutes palju. Leiti, et nende
tahtsus tolli moderniseerimisel paberivaba téokeskkonna suunas on hindamatu ning et IT-mudel tervikuna on
ainus omalaadne, mida on riiklikul tasandil vdimatu reprodutseerida.

Programm ,Toll 2020 edendab koostédd ning loob tolliasutuste ja nende téotajate vahel usalduse.
Koolitustegevused soodustavad samuti Uhist arusaama, tollisatete tdlgenduste Ghtlustamist, terminoloogia
standardimist ning l6petuseks rohkem Ghtsust ELi diguse rakendamisel lilkkmesriikides.

Programmi vahehindamisel tuvastati siiski, et on veel ruumi kindlate valdkondade parandamiseks, naiteks
tulemuslikkuse hindamisraamistiku lihtsustamine ja méne IT-slisteemi koostalitlusv8ime parandamine.

Komisjon tegi ettepaneku jdtkata programmiga ka pdrast 2020. aastat. Tollikoostdd ja suutlikkuse
suurendamine koonduks Uhelt poolt suhtlusvdrgustike loomise ja padevuse suurendamise meetmetesse ning
teiselt poolt infotehnoloogiaalase suutlikkuse suurendamise meetmetesse. Nagu programmi praeguseski
tsuiklis, kulub enamik kavandatavast eelarvest IT-alase suutlikkuse suurendamise meetmetele, mille raames
jatkatakse sellise IT-mudeli kasutamist, kus Euroopa elektroonilised stisteemid koosnevad Uhiste ja riiklike
komponentide kombinatsioonist. Seda mudelit eelistatakse tdielikult tsentraliseeritud mudelile, sest see jatab
liikmesriikidele teatava paindlikkuse riiklike rakenduste kujundamisel, vGttes arvesse nende eelistusi, ndudeid
ja piiranguid.

Programm ,Fiscalis 2020 on (ks olulisemaid meetmeid, millega toetatakse Euroopa Liidu maksupoliitika
rakendamist. See tagab raamistiku, millega parandatakse osalevate riikide, nende maksuasutuste ja ametnike
tohustatud koost6o kaudu maksustisteemide nduetekohast toimimist siseturul. Osalevate riikide hulgas on nii
ELi liikmesriigid kui ka ELiga liitumislabiradkimisi pidavad riigid (kandidaatriigid) ja potentsiaalsed
kandidaatriigid (*!!). Tanu programmi Ulesehitusele ja eesmadrkidele ldheb suurem osa vahenditest IT-
slisteemide arendamisse ja kditamisse (umbes 75 %), millele jargneb Ghismeetmete, uuringute ja koolituste
korraldamine.

Komisjon viis 2018. aasta jooksul labi programmi ,Fiscalis 2020 vahehindamise, hinnates selle nelja esimest
tegevusaastat (*12).

Hindamine kinnitas, et programm té6tab hasti, on vajalik ja lisab vaartust. Programmil ,Fiscalis 2020“ on oma
kolme pohitegevusega (lihismeetmed, Euroopa infosisteemid ja koolitus) olnud lahutamatu roll ELi
liikmesriikide ja teiste osalevate riikide maksuhaldurite koost6d tugevdamisel. Programm on koost6d
tegemiseks ja teabe jagamiseks taganud vajaliku raamistiku ja tehnoloogilised vahendid, rakendades seega
ELi maksudigust ning vdideldes maksudest kdrvalehoidumise, pettuste ja agressiivse maksuplaneerimise
vastu (ha liikkuvamas Euroopas. Maksed olid kdige suuremad maksupettustega / maksudest
kdrvalehoidumisega véitlemisel kaibemaksu ja aktsiisi valdkonnas (infotehnoloogia jaoks, nt vaike
kontaktpunkt, e-vormid ja veebip&hine VIES).

Fiscalise programmi kaudu toetatud infosiisteemid on toonud riiklikele ametiasutustele kaasa olulise, kuid
raskesti maadratletava kulude kokkuhoiu, kuna infotehnoloogiale ja inimressurssidel ette nahtud kulud on
vahenenud. Tsentraalselt arendatud slsteemide arendamine ja rakendamine on odavam kui see oleks
28 riikliku ststeemi puhul. Samuti valditakse kulusid, mis on seotud riiklike slsteemide vahelise
koostalitlusvdimega. Kui slisteemid on ELi ja riiklike komponentide vahel jagatud, tagab stisteem omavahelise
Uhenduvuse ja tdhusa kooseksisteerimise.

Funktsionaalsuse poolest on paljud intervjueeritud nimetanud suuri Euroopa infosiisteeme, nagu
aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteemi ning vdikest kontaktpunkti oma valdkonnas revolutsiooniliseks,
mis toovad kaasa tdiesti uued vdimalused seireks, teabe jagamiseks ja pettuste tdkestamiseks.
Teisejarguliseks kasuks on suurandmete anallidsi uued véimalused, nditeks nduete mittejargimisest tuleneva

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(1*2)  Programmi ,Fiscalis 2020" vahehindamine - |8pparuanne, SWD(2019)15.
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riski juhtimine. Vdikese kontaktpunkti laiendamine jargmise programmi raames (ka flUsiliste toodete
hélmamiseks) loob eeldatavasti eriti suured eelised maksude kogumiseks ja kaubanduse lihtsustamiseks.

Herakles Il on programm (*'3), mis aitab ELi riikidel vdidelda 6igusnormide rikkumiste, pettuste ja
korruptsiooniga, mis mdjutab ELi eelarvet. Programmi eesmdrk on kaitsta ELi finantshuve ning seega
maksumaksjate raha ning parandada ELi majanduse konkurentsivdimet. Programmi raames rahastatakse ka
praktilisi projekte, nditeks aidatakse riiklikel ametiasutustel soetada rontgenskannereid, otsimiskoeri ja muud
tuvastus- ja uurimisvarustust, et teha [6pp salakaubaveole ja muule kuritegevusele.

Uks olulisemaid valdkondi on véitlemine tubakatoodete salakaubaveoga, mis on endiselt suur probleem ja
pohjustab igal aastal riikide ja ELi eelarves vahemalt 10 miljardi euro suuruse kahju. Sadamates ja
lennujaamades rontgenskannerite ja muu tehnilise varustuse rahastamise eesmadrk on naiteks suurendada
riiklike ametiasutuste suutlikkust vdidelda salakaubaveoga. Programm Herakles Il rahastab ka parimate
tavade jagamist selliste probleemide lahendamisel nagu korruptsiooni t6kestamine hankemenetlustes. Oluline
osa on ka pettustevastase voitluse koolituste korraldamisel, hdlmates koolitusi, mille eesmérk on parandada
ja ajakohastada diguskaitseasutuste personali digitaalkriminalistika ja anallditiku oskusi .

Komisjoni vahehinnangust (}'%) nahtus, et programm Herakles Il on oma Ulesande suures osas tditnud.
Hindamisel ilmnes programmi dldine tdhusus ja mdjusus nii koolituste kui ka tehnilise abi alal. Sidusriihmad
teatasid, et programmi on tGhusalt rakendatud ja et see tdidab efektiivselt liilkmesriikide vajadusi.

Toetuseavalduste elektroonilise esitamise ja tootlemise kasutuselevdtt on oluline areng, mis on oluliselt
lihendanud aega, mis kulub taotlejate hindamismenetluse tulemustest teavitamiseks.

Uue ELi pettustevastase vditluse programmi (2021-2027) eesmark on jdtkata ja tugevdada liikmesriikidele
toetuse andmist vaitluses pettuste, digusnormide rikkumiste ja korruptsiooniga, mis mdjutab ELi eelarvet.

Programm ,Perikles 2020“ rahastab ttotajate vahetust, seminare, koolitust ja uuringuid Giguskaitse- ja
digusasutuste, pankade ja teiste asjaomaste asutuste jaoks, kes tegelevad euro rahatédhtede ja mdintide
voltsimise takistamise ja selle vastase voitlusega. Meetmed vdivad toimuda euroalal, euroala vélistes ELi
riikides ja kolmandates riikides, kus voltsimine on levinud. Rahastust kasutatakse jargmistel eesmarkidel: (i)
toetuste eraldamine riikide padevatele asutustele, kes on huvitatud meetmete rakendamisest (riigi padeva
asutuse rakendatavad meetmed) ja (ii) meetmete rahastamine otse Euroopa Komisjoni poolt (otsesed
meetmed). Vdljamaksete summad erinevad aastati, kuid Uldiselt on 70 % aastaeelarvest ette nahtud riigi
padeva asutuse rakendatavatele meetmetele ja 30 % otsestele meetmetele.

2018. aastal rahastati programmi raames 11 projekti; neist kaheksa pdrines euroala lilkkmesriikide padevatest
asutustest, kolm olid komisjoni algatused.

Pettusevastane infoslisteem ndeb ette ja rahastab mitmeid pettusevastase infoslsteemi tehnoloogia
rakendusi, mida hoiab kdigus Euroopa Komisjon. Need tagavad pettustega seotud teabe Gigeaegse ja
turvalise vahetuse riikide ja ELi padevate haldusasutuste vahel. See hdlmab kahte suuremat valdkonda:

(1) https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014R0250
(114 COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
(11%)  Euroopa Pettustevastane Amet, 2018. aasta tegevusaruanne, [k 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014R0250
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf

vastastikune abi tolli t66s ja digusnormide rikkumiste haldamisel. Ststeemi toetab portaal, mis on ainus ja
dhine taristu nende teenuste pakkumiseks rohkem kui 8 000 registreeritud ldppkasutajale liikkmesriikide,
partneritest kolmandate riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide, komisjoni talituste ja teiste ELi
institutsioonide rohkem kui 1 200 padevas teenistuses. Portaal vdimaldab olulist mastaabisdastu ja
vastastikuseid eeliseid sellise laiahaardelise ja mitmekesise IT-teenuste ja todriistade kogumi arendamisel,
hooldamisel ja kaitamisel.

Pettusevastane infoslisteem sisaldab ka digusnormide rikkumise haldamise silisteemi. See abistas Euroopa
Komisjoni ja lilkmesriike tollipettuste vastases vditluses ning ELi eelarve kulude poole haldamisel.

Nditeks toetas pettusevastane infoslisteem 2018. gastal vastastikuse abi tegevusi, sh dhiseid
tollioperatsioone, mida korraldasid koos Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ja Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioon Moldovas ja Ukrainas vdi liikkmesriigid vdi Europol Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) toel.
2018. agasta jooksul korraldati vGi toetati slisteemi raames viit Uhist tollioperatsiooni. Stisteemi mooduleid
kasutati teabe turvaliseks vahetamiseks nende (histe tollioperatsioonide kaigus. 2018. aastal oli
18 340 aktiivset tollipettuse juhtumit, mille kohta on siisteemi vastastikuse abi andmebaasides olemas teave
- see on 2016 juhtumit rohkem kui eelmisel aastal. Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
integreeritakse pettusevastane infosiisteem tulevasse pettustevastase vditluse programmi.

Tulevane programm tugevdab ja Uhtlustab liidu praegust tuge ELi finantshuvide kaitsmisel ning vastastikuse
haldusabi andmisel tollikiisimustes, samuti kasutab programm &ra sinergiat ning loob paindlikkust praeguste
eri meetmete vahel (*15).

Koordineerimisprobleemid takistavad piiri- ja valdkonnallest koostalitlusvéimet. Need tekivad enamasti
institutsioonide keerukuse t6ttu, kus on mitu juhtimistasandit ja erinevused eri liilkmesriikide haldusasutuste
ning liikmesriigi siseste piirkondlike ja kohalike haldusasutuste vahel. ISA? programm haldusasutuste,
ettevdtete ja kodanike jaoks loodud koostalitlusvdime alaste lahenduste ja Uhiste raamistike jaoks toetab
digilahenduste arendamist, mis vdimaldab haldusasutustel, ettevGtetel ja dldsusel kasutada
koostalitlusvdimeliste piiri- ja valdkonnaltileste avalike teenuste eeliseid.

Programm on osa laiemast poliitikaraamistikust, mis on seotud ELi haldusasutuste digiteerimisega. See
arendab koostalitlusvdime lahendusi iseseisvalt voi tdiendab ja toetab ELi teisi algatusi. Samuti edendab ja
haldab see Euroopa koostalitlusvdime raamistikku koostdds liikkmesriikide ja komisjoniga. 2018. aasta
téoprogramm sisaldas 53 meedet, mis tulenesid esimesel tegevusaastal juhitud 39 meetmest ja 2017. aasta
43 meetmest. Programmi on seni tGhusalt rakendatud ning peaaegu kéik meetmed olid 2018. aasta [Gpu
seisuga kulgenud plaaniparaselt.

Vahehindamise esialgsed jareldused kinnitavad projekti asjakohasust ja tdhusust, samuti asjaolu, et
programmi rakendamine kulgeb kavakohaselt (}'). Programm on

ELis. Naiteks suurendab see ELi liikmesriikides teadlikkust koostalitlusvéimest ning aitab
teemat riiklikul tasandil tGstatada. Samuti toob see kokku inimesi, loob v6&rgustikke ning aitab riiklikel
organisatsioonidel kohtuda eri riikide kolleegidega, hdlbustades niiviisi koostalitlusvéime alaste kogemuste
vahetamist liilkmesriikide vahel.

Neid valiseid tequreid vGetakse arvesse ISA? programmi uute meetmete valimisel iga-aastastesse
t6oprogrammidesse. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis asendab ISA? programmi digitaalse

(%)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madarus ELi pettustevastase vditluse programmi loomise kohta, COM(2018)386, lk 2.
(1¥7)  Komisjoni aruanne koos vahehinnangu l8pptulemustega avaldatakse kdesoleva aasta IGpupoole (2019. aasta IIl kvartalis).
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Euroopa programm, mis suurendab sekkumiste ulatust ja v8imendab slinergiat meetmetega praegusest
Euroopa Gihendamise rahastust ja programmist ,Horisont 2020

Euroopa statistikaprogramm vastavalt mdaarusele (EL) nr 99/2013 (}18)

ajavahemikuks 2013-2020. Programmi raames koostatav
statistika on asendamatu ELi otsustusprotsessis ning selliste olulisemate algatuste tulemuslikkuse ja méju
mdoa&tmisel nagu Euroopa investeerimiskava, Euroopa sotsiaaldiguste sammas vdi energialiit.

Euroopa statistikaprogramm on mdeldud kvaliteetse statistika digeaegseks pakkumiseks, sdilitades tasakaalu
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna vahel. See rahuldab kulutdhusalt ja asjatu dubleerimiseta
Euroopa statistika kasutajate (poliitikakujundajad, teadurid, ettevdtjad ja Gldsus) mitmekulgseid vajadusi.

Euroopa statistikaprogrammi 2013-2020 teine vahehindamine tehti 2018. aastal ja hdlmas ajavahemikku
2015-2017. Hindamine naitas, et programmi juhitakse t8husalt, et sellel on ELi jaoks selge lisavaartus ning
et see on nii algatuse siseselt kui ka valiselt kooskélas teiste algatustega, mille eesmark on statistika
koostamine. Tulemused nditavad ka seda, et Euroopa statistikaprogramm on aidanud ja aitab ka praegu
rahuldada kasutajate vajadusi ning kujundada poliitikat ja seirata selle rakendamist, kuid et teha tuleb
rohkem. Eurostat ja Euroopa statistikaslisteem moderniseerivad statistika koostamise protsesse, et vastata
neile vajadustele ja kasutades uute tehnoloogiate eeliseid. Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
integreeritakse need tegevused uude Uhtse turu programmi, sdilitades Euroopa statistika koostamisel vajaliku
kutsealase soltumatuse. Uhtse turuga seotud, komisjoni poolt tsentraalselt hallatavate vahendite
integreerimine Uhte programmi vahendab kattuvusi, suurendab slinergiat ning soodustab kommunikatsiooni ja
suhtlusvérgustiku loomist eri sidusriihmade vahel. Selline tegevuse koondamine véimaldab paremat kulude ja
tulude suhet ja suuremat kulutGhusust.

Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia lubasid ELiga liitumisel sulgeda ja dekomisjoneerida enne ettenahtud kasutusea
[6ppu hulga esimese pdlvkonna reaktoreid tuumaelektrijaamades (kaheksa Uksust kolmes asukohas:
Kozloduy, Ignalina ja Bohunice). Vottes arvesse selle protsessiga kaasnevat rahalist koormust ning
tunnustades tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimise pikaajalist loomust, kohustus EL andma neile kolmele
riigile finantsabi.

Bulgaarias (}*°) on programmi raames pandud tédle olulised jaatmekaitlustaristud. 2018. gastal alustas
olulise sammuna tegevust radioaktiivsete jadtmete suuremahulise vahendamise rajatis. Operatiivtagasiside
selle rajatise tegevuse kohta pakub suurt huvi teistele organisatsioonidele, mis kditlevad ELis radioaktiivseid
jadtmeid, sest nad seisavad silmitsi sarnaste probleemidega.

Slovakkias (*?°) tehti 2018. aastal suuri edusamme eelkdige jdrgmise saastest puhastamisel ja
demonteerimisel: turbiinisaalid ja abihooned (nelja jahutustorni lammutamine) ning reaktorihoone (kasutatud
tuumkutuse basseini ja muude mahutite saastest puhastamine). Jahutustornide lammutamine palvis suure
dldsuse huvi ning naitas ilmekalt objekti puhastamise edusamme. Reaktorihoone saastest puhastamine on
aidanud olulisel maaral vahendada personali kokkupuudet kiirgusega.

(*8)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta méarus (EL) nr 99/2013 Euroopa statistikaprogrammi 2013-2017 kohta,
mida on viimati muudetud 25. oktoobri 2017. aasta maarusega (EL) 2017/1951, millega muudetakse maarust (EL) nr 99/2013
Euroopa statistikaprogrammi 2013-2017 kohta, pikendades seda aastani 2020.

(%) 2018. aasta programmiaruanne , Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid Bulgaarias ja Slovakkias*, [k 1.

(12%)  2018. aasta programmiaruanne , Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid Bulgaarias ja Slovakkias®, [k 2.



Leedus (*?!) eemaldati 2018. aasta veebruaris teisest reaktorist kitus mitu kuud enne plaanitud aega. Nudd
on kitus eemaldatud kahest reaktorist. 31. detsembriks 2018 oli ohutult konteineritesse laaditud ja
ladustatud 50 % kasutatud tuumkiituse moodulitest, mis tahendab, et kiirgusoht ja -risk tldsusele on oluliselt
vahenenud.

Vaga oluline aspekt, mida r6hutati ka 2018. aastal [6pule viidud hindamises (*??), on lisavaartus, mida
tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogramm seoses teadmiste ja oskuste kogumisega annab. See on
aidanud kolme asjaomast riiki. Nii aitas nditeks Slovakkia parast seda, kui oli oma primaarahela edukalt
saastest puhastanud, koostada Bulgaarial pakkumiskutse tehnilise  kirjelduse  reaktorihoone
ettevalmistamiseks primaarahela saastest puhastamiseks (*2*). Need teadmised on samuti olulised,
arvestades, kui palju tuumaelektrijaamu tuleb ELis tulevikus dekomisjoniseerida.

Komisjon lisas mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekusse abi nende tegevuste jatkamiseks.

(*2)  2018. aasta programmiaruanne , Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid Leedus”, Ik 1.
(1) Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammi hindamine, SWD(2018) 344.
(1) 2018. aasta programmiaruanne , Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid Bulgaarias ja Slovakkias*, [k 1.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne
sidusus (alamrubriik 1B)

2018. aastal eraldati alamrubriigi 1B programmidele 55,5 miljardit eurot, mis moodustab 3509% ELi
aastaeelarvest. See eelarverubriik hdlmab noorte téohdive algatust, Euroopa abifondi enim puudust
kannatavate isikute jaoks ja kolme fondi, mis teevad koost6dd selle nimel, et toetada Uhtekuuluvust kdigis ELi
liikkmesriikides (*24):

o  Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF),
o Euroopa Sotsiaalfond (ESF),
o  Uhtekuuluvusfond.

Eurcopa Regionaalarengu
Fond
30 022€

i

Kokku
{miljonites eurodes)
55525¢€

Uhekuulhvusfond
g394€ - _— Eurvopa Sotsiaaliond
17 : T— 13417¢€
| M
Muud pmg!'a'nrrid Euroopa abifond enim
21%5€ — | puudust kannatavate
4%, L iskute jpoks
557€
o

Diagramm. 2018. aastal alamrubriigist 1B ,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne sidusus* rahastatud pdhiprogrammid (kulukohustuste
assigneeringud). Kategooria ,Muud programmid* hdlmab muu hulgas &arepoolseimate ja hdredalt asustatud piirkondade toetamist,
tehnilist abi, toetust Euroopa tihendamise rahastule, katseprojekte ja ettevalmistavaid meetmeid.

Allikas: Euroopa Komisjoni

Uhtekuuluvuspoliitika toetab ELi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset (htekuuluvust, véhendades
piirkondade ja riikide vahel ikka veel esinevat majanduslikku ja sotsiaalset ebavdrdsust. See poliitika on ELi
Uks olulisemaid investeerimisallikaid, mis aitab saavutada strateegia ,Euroopa 2020“ eesmadrke, toetades
majanduskasvu ja tétkohtade loomist ELi tasandil ning struktuurireforme riiklikul tasandil. Neid vahendeid
tdiendab Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, mis véimendab avaliku ja erasektori investeeringuid,
toetab struktuurireforme ja parandab juurdepddsu rahastusele.

(*2%)  Alamrubriigi 1B tulemused hélmavad peamiselt 2017. aastat, sest 2018. aasta andmed saadakse liikmesriikidelt alles
2019. aastal, parast kaesoleva aruande avaldamist,
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Uhtekuuluvuspoliitika toetab digitaalse Ulhtse turu ja energialiidu loomist ning, investeerides energia,
keskkonna-, klima ja saastva transpordi meetmesse, aitab see oluliselt kaasa uleminekule vdhese CO-
heitega majandusele. Uhtekuuluvuspoliitika aitab arendada ka siseturgu, toetab terviklikku lahenemisviisi
randepoliitikale ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist. Selle saavutamiseks vahendatakse naiteks
vaesuse ja sotsiaalse tGrjutuse mdju darmist puudust kannatavatele inimestele ning toetatakse (noorte)
toohdivet.

Hoolimata sellest, et projektide valimine algas perioodiga 2007-2013 vorreldes aeglasemalt, on
selle kiirus kdimasoleval programmitdd perioodil niiiidseks samale tasemele joudnud. 2018. agsta
detsembriks oli Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond ja noorte tééhaive
algatus valinud toetamiseks kogu Euroopast vdlja rohkem kui 1 miljonit projekti, mille toetuste kogusumma
moodustas 362 miljardit eurot kogu perioodi jaoks saadaolevatest vahenditest. Projektide valimise tase
aastatel 2014-2018 on vdrreldav sama ajavahemikuga perioodil 2007-2013.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Euroopa Regionaalarengu Fondi jai
Uhtekuuluvusfondi investeeringud toetavad kaiki EL
piirkondi jargmiselt:

Andes neile vahendid globaliseerunud majanduses edu saavutamiseks

o Uhtekuuluvusfondi vahendid on aidanud luua ELis viimase kiimne aasta jooksul 1,3 miljonit
téokohta ning tle 8,9 miljoni inimese on omandanud uue kvalifikatsiooni (2).

o  Toetust on saanud lile 43 000 ettevotte, kes teevad koostodd teadusasutustega.
o Tanu vdikeste ettevdtjate toetamisele on loodud le 284 000 té6koha.

o  Toetust sai 90 000 idufirmat.

Aidates neil saada osa digitaalsest revolutsioonist
o Uhendatud digitaalse thtse turu toetamiseks valiti vélja umbes 7 800 projekti, kuhu
investeeriti kokku 10,3 miljardit eurot (ELi ja riikide kaasrahastamine).
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— 1,8 miljonit last saab kaia uutes v&i ajakohastatud koolides ja lastehoiuasutustes.

— 51 miljoni inimese jaoks on kattesaadavad paremad tervishoiuteenused.

Uhendades territooriume ja véahendades kaugusi

o Ule 2 700 km uimberehitatud raudteeliine ja ligi 7 500 km Umberehitatud teid ning 3 100 km
uusi teid.

o  Sellised linnad nagu Varssavi, Sofia ja Bukarest saavad endale tanu Uhtekuuluvuspoliitika
investeeringutele moodsa metrooslisteemi.

Kaitstes nende keskkonda ja kasutades ressursse targalt
e Rohkem kui 36 miljonit inimest Euroopas on kaitstud Uleujutuste vastu kaitsmise meetmetega.
e 18 miljonit inimest Euroopas on kaitstud metsatulekahjude vastu kindlustamise meetmetega.
e 7 miljonil hektaril elupaikadest rakendatakse kaitsemeetmeid. Q
e 8,5 miljoni inimese joogiveevarustus Euroopas on paranenud. @
o Ule 14,5 miljonil inimesel on Euroopas parem juurdepads reovee puhastamisele.
o Uhtekuuluvusfondi rahastatavad meetmed vahendavad kasvuhoonegaaside heitmeid 9,7 miljoni tonni CO.

ekvivalendi vérra ning parandavad 330 000 majapidamise energiatarbimise klassi.

Mdirkus. Arvud, valja arvatud (%), tahistavad neist perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvuspoliitika projektidest
tulenevat prognoositavat maju, mille toetamist alustati enne 31. detsembrit 2018.
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Allikad: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide avatud andmete platvorm (https://cohesiondata.ec.europa.eu/); regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruanne; majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse seitsmes aruanne;
Uhiste nditajate ja rakendamise aastaaruanded.
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Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond on kaks , mis
moodustavad kriitilise massi investeeringutest ELi prioriteetsetes valdkondades. Need pakuvad Euroopa
poolaasta raames lilkkmesriikidele suurt tuge riigipdhiste soovituste rakendamisel. 2014.-2020. aasta
programmid olid esimesed programmid, mis olid otseselt seotud Euroopa poolaastaga. Asjaomased
riigipbhised soovitused olid selgelt tdhusa programmitéd keskmes ning kajastuvad sélmitud
partnerluslepingutes ja kdimasolevates programmides, mis ajendavad praegu liikkmesriike rakendama
struktuurseid muudatusi ja poliitikareforme labi investeeringute, mille eesmark on kdrvaldada struktuursed
norkused ja majanduskasvu pdrssivad kitsaskohad. Fondidel oli oluline roll majandus- ja finantskriisi
vahetutele mdjudele reageerimisel ning Euroopa piirkondade struktuurse potentsiaali tugevdamisel pikas
perspektiivis. Perioodi 2014-2020 investeerimisprioriteedid on jargmised.

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) kattesaadavuse, kasutamise

Teadusuuringute, tehnoloogilise
arengu ja innovatsiooni

edendamine

ja kvaliteedi parandamine
Vaikeste ja keskmise suurusega Vahese CO,-heitega majandusele
ettevdtjate konkurentsivdime dlemineku toetamine kdikides
parandamine sektorites
Kliimamuutustega kohanemise Keskkonna sailitamine,
ning riski ennetamise ja juhtimise keskkonnakaitse ja
edendamine ressursitbhususe edendamine
Saastva transpordi edendamine ja Pusiva ja kvaliteetse toohdive
tahtsate vorgutaristute edendamine ja t66jou liikuvuse
kitsaskohtade kdrvaldamine toetamine

Investeerimine haridusse,
Sotsiaalse kaasatuse edendamine koolitusse, oskuste
ning vaesuse ja diskrimineerimise omandamisega seotud
vastu voitlemine kutsedppesse ja elukestvasse

Oppesse
Avaliku sektori asutuste ja
sidusriihmade institutsioonilise
suutlikkuse parandamine ja
avaliku halduse t8hustamine

Uhtekuuluvuspoliitika, mis moodustab peaaegu kolmandiku ELi kogueelarvest, on paljudes liikmesriikides
olnud nii kriisi ajal kui ka pdrast seda avaliku sektori investeeringute oluline allikas, moodustades nditeks
ajavahemikus 2015-2017 valitsussektori tldisest kapitalimahust 28 ELi liikmesriigi l8ikes keskmiselt ligi 9 %
ja 13 ELi likmesriigi (**°) likes 41 % (*%%). Uhtekuuluvuspoliitikal on oluline roll ka Junckeri komisjoni

(%) Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Tsehhi Vabariik, Eesti, Ungari, L&ti, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia.
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prioriteetide saavutamise toetamisel ning Euroopa solidaarsuse ja Uhtsuse tagamisel. Investeeringutel Uhte
riiki on positiivne tlekanduv maju (umbes 0,12 % SKPst (*27) Uhtekuuluvusfondist abi mittesaavates riikides.

Uhtekuuluvuspoliitika suurendab 2023. aastaks SKPd ligi 1 triljoni euro vérra. Sellest on saanud kasu kéigi ELi
liikmesriikide majandused ja see on pakkunud tuge keerulistel majandusaegadel.

1 triljoni euro

346,5 MILJARDIT
UROT > iile 4 9% Bulgaarias, Kiiproses,

TSehhi Vabariigis, Eestis, Ungaris, Latis, Leedus, Maltas, Poolas,
Rumeenias, Slovakkias ja Sloveenias (

Viis aastat pdrast 2014.-2020. aasta rahastamisperioodi algust jatkub Ghtekuuluvuspoliitika programmide
rakendamine tdiel kiirusel; 2018. aasta detsembriks oli liikmesriikide projektidele eraldatud juba 270 miljardi
eurot, mis moodustas ligi 77 % fondi vahendite kogumahust. See puudutab rohkem kui 290 000 projekti.
Projektidele jaab eraldada veel 80 miljardit eurot ning rahastamine [6peb 2023. aastal, kui rahastamisperiood
saab labi. See tahendab tadiendavat kiirendamist, vdrreldes 2017. aasta [6pus registreeritud tulemustega, kui
projektidele oli eraldatud 55 % kogurahastusest. Veel olulisem on, et see suundumus Uletab veidi viimase
programmitdd perioodi oma (jargneval diagrammil punktiirjoon) ning ilmselt pisib rakendamiskiirus ka
programmitdo perioodi teises pooles sama.

--- EL 2007-2013
EL 2014-2020

Diagramm. Projektide valimine: 2007.-2013. aasta perioodi vérdlus praeguse perioodiga. Arvutus péhineb valitud projektide kogukulul
(ELi pluss riiklikud kulud). N téhistab 2007. aastat 2007.-2013. aasta programmides ja 2014. aastat 2014.-2020. aasta programmides.

Allikas: Euroopa Komisjoni

(1%%)  Euroopa Komisjon, majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse seitsmes aruanne, |k 176-177
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
(1¥7)  2007.-2013. aasta programmid; sarnaseid tasemeid oodatakse ka 2014.-2020. aasta programmidelt.

(1)  2007.-2013. aasta jarelhindamine
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Investeeringud on jatkunud 2018. aastal mdrkimisvadrsel kiirusel
ning on saavutanud enamikus liikmesriikides haid tulemusi. 2018.aasta [8puks oli valitud dle
50 000 konkreetse teadus- ja innovatsiooniprojekti, mis moodustasid 73 % kogu kavandatavast hulgast.
Alates 2014. aastast on dle 15 200 teaduri saanud kasu paremast teadustod taristust ja 7 000 ettevdtjat
teevad koostddd teaduskeskustega kogu ELis. Seni rakendatud projektide tulemusena on fondist toetust
saanud ettevotted turule toonud lle 3 200 uue toote.

Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond aitavad ettevdtetel suurendada oma konkurentsivadimet,
arendada uusi tooteid, leida uusi turge ja luua uusi todkohti, podrates erilist tédhelepanu innovatsioonile ja
kiiresti arenevatele ettevotetele ja programmidele, mille eesmérk on toetada

innovatsioonivdimet. Suur valik toetusi vdikestele ja keskmise suurusega
ettevdtjatele on oluline ka selleks, et saavutada slivendatud ja diglasem siseturg, kus on tugev tédstusbaas.
2018. aasta 16puks oli rohkem kui 95 000 projektile eraldatud hinnanguliselt 88 % kogusummast, et
parandada vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivdimet.

Uhtekuuluvuspoliitika on ELi suurim rahastusallikas Euroopa moderniseerimiseks ja
uutele vdljakutsetele kohandamiseks. Oluline roll on ka TEN-T raudtee- ja maanteevdrgu toetamisel ning
investeeringutel saastvasse linnalisse liilkumiskeskkonda, mis muudab igapéevase liiklemise Euroopa kodanike
jaoks puhtamaks, kiiremaks ja ohutumaks. 2018. aasta [6puks oli toetust saanud umbes 2 500
vorguinfrastruktuuriprojekti.

Foto: © Euroopa Liit

Oluline osa vahenditest on ette nahtud ja

Naiteks toetatakse rohkem kui 90 000 idufirmat. Oluline aspekt on hdlbustada juurdepaasu
rahastusele; alates programmitéd perioodist on rahastamisvahendite finantsvdimenduse abil
investeeritud 2,7 miljardit eurot.
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Oluline progress on toimunud ka valdkonnas, kus
2018. aasta l6puks oli toetatud 12 500 projekti. Kuigi sellistel investeeringutel on pikk olelusring, on palju
tulemusi juba saavutatud. Miljonid kodanikud on nidtd kaitstud loodusdnnetuste eest, nagu Uleujutused ja
tulekahjud. Sajad tuhanded kodanikud saavad kasu veevarustust ja veepuhastust parandavatest rajatistest.
Rakendamine erineb nii liikkmesriigiti kui ka liikmesriikide siseselt. Edenemine on veidi aeglasem eesmaérkide
puhul, mis on seotud ringlussevdtu véimekuse ja maa taastamisega, sest seni valitud projektid hélmavad vaid
vdikest osa seatud eesmargist. Selle pdhjus on eelkdige selliste projektide planeerimismenetluseks kuluv aeg.

Euroopa Regionaalarengu Fond on peamine investeerimisvahend

ja . Selle eesmérk on
saavutada tdhususe kasv e-valitsuse lahenduste, tarkvérgu ja transpordilahenduste abil, pakkudes
kohandatud tuge kohapeal ning kohandudes vastavalt kohalikele vajadustele ja vdimalustele. 2018. aasta
kdpuks oli kohapeal vdlja valitud umbes 7 800 projekti, millega toetatakse thendatud digitaalse Uhtse turu
saavutamist ja mis moodustasid 63 % kogu plaanitavast toetusest. Kuigi mitmes liilkmesriigis on 2018. aasta
seisuga tehtud olulisi edusamme, on mones riigis rakendamise varastes etappides tekkinud raskused
lairibaprojektide rakendamist aeglustanud (nditeks raskused sekkumisvaldkondade kaardistamisel ja
toetusesaajate valimisel, riigiabiga seotud probleemid). Nende raskuste lahendamiseks jdtkatakse selles
valdkonnas sihtotstarbeliste meetmete vGtmist, mille eesmark on parandada programmi reguleerivate
asutuste haldussuutlikkust.

Maakohtade lairibatihenduse tegevuskava osas rakendati asjakohaseid jarelmeetmeid (*2°) koos riikide
kilastustega (Bulgaaria, Horvaatia, TSehhi Vabariik, Rumeenia, Slovakkia), mille raames tutvuti ka
Umberplaneerimise taotlustega ja arutati rakendamise kitsaskohti. Muude algatuste hulgas on hakanud
positiivseid tulemusi andma liikkmesriikide padevate lairibalihenduse asutuste vorgustiku t66, mida toetab
Brisselis tegutsev asutus. Liikmesriikide Ghtsete kontaktpunktide kaudu pakub see vérgustik teavet ja/vGi néu
koigile avalikele asutustele, kes soovivad votta kasutusele kiire lairibatihenduse, ning kdigile vdimalikele
lairibaprojektide edendajatele, kes soovivad teavet lairibalihenduse jaoks ette ndhtud ELi/riiklike/piirkondlike
rahaliste vahendite kohta. Kdik need meetmed peaksid parandama piirkondade ja liikkmesriikide
digitaalvaldkonna tulemuslikkust ning aitama seega saavutada eesmadrki, mis on seatud liikmesriikide
digitaalse konkurentsivéime mgjunaitajale.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

I_Liikmesriikide digitaalse strateegilise juhtimise tugevdamine Itaalias

1 1
i Itaalia piirkondade (eriti Louna-ltaalias) ja Glejadanud Euroopa vahel valitseb digildhe ehk infotehnoloogia i
| kattesaadavuse ja kasutatavuse ebaulihtlane jaotus. Itaalia on heaks kiitnud digitaalse kasvu strateegia, mille 1|
I eesmargid on jargmised: tagada lairibatihendusega interneti leviala (véhemalt 30 Mbps) kattesaadavus I
I kdigile Itaalia elanikele; pakkuda biroodele, avalikele hoonetele ja 85 % kodumajapidamistest dlikiire I
1 Uhenduvus (vahemalt 100 Mbps) ning viia kiire lairibalihendus todstuspiirkondadesse. Ajavahemikus 2014- |
I 2020 on digitaalset kasvu toetavatele projektidele ette nahtud 2,6 miljardi euro vaartuses investeeringuid. I
| 1

Energialiidu loomine tagab Euroopa energiavarustuse kindluse, taskukohasuse ja jatkusuutlikkuse,
vdhendades samal ajal ELi s6ltuvust rahvusvahelisest turust ja valistest energiatootmiseks kasutatavate
toorainete allikatest. Uhtekuuluvuspoliitika on ELi suurim investeerimisallikas, mille abil luuakse energialiitu
kohapeal ning toetatakse ELi piirkondi ja linnu teel ELi 2020. ja 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide
saavutamise poole ning sotsiaalselt diglase tlemineku saavutamisel.

Ungari — riigi suurima elektrijaama toetamine

1 1
| |
I MVM Groupi 2018.-2019. aasta fotogalvaanikaprojekti raames on Felsdzsolca ja Onga lahedale ehitatud ligi I
1 45 hektarile esimene pdikeseelektrijaam, milleks saadi Euroopa Regionaalarengu Fondist ja riigieelarvest |
I umbes 28 miljoni euro suurune investeering. See on alustanud elektritootmist Ungari suurima installeeritud I
I vdimsusega jaamana - 20 megavatti. Felsézsolca paikeseelektrijaam on esimene elektritootmist alustanud |
: jaam 110 kavandatud pdikeseelektrijaama hulgas. :

Madalmaad - pdikeseelektrienergia kasutuselevatt iiiirielupindadel

1 1
1 1
ISee projekt edendab pdikeseelektrisiisteemide suuremahulist paigaldust CGurielupindadele. Turuosaliste I
I konsortsiumi eesmark on korvaldada praegused kitsaskohad ning tagada samal ajal Gdrielupindade suure I
Inﬁudluse tditmine padikesepaneelide jarele. Kogenud ja asjatundlike turuosaliste vahelist koostb’b’dI
| tdiendatakse vdliste spetsialistidega, mis edendab pdikeseelektrienergia suuremahulist kasutuselevéttu |
I Udrielupindadel. Paikeseelektrististeemide paigaldamine, esialgu 8 500 koju, misjarel suureneb nende arv I
Ijargmistel aastatel 30 000 koduni, loob palju téokohti. Lisaks kasvavad ka ettevStted, kes tegelevad I
1| pdikesepaneelide, konverterite ja kaablite paigaldusega. I

Uhtekuuluvuspoliitika on ka ELi katastroofiohu juhtimise peamine rahastamisallikas. Vahese CO,-heitega
majanduse valdkonnas on valitud Gle 25 000 projekti ning nende kohapealsete meetmete rakendamine
osaliselt juba kaib. Kliimakisimustega seotud eesmarkide saavutamiseks ette nahtud investeeringute jaoks
on valitud ligi 2 500 projekti.

Euroopa Regionaalarengu Fondi toetatavad meetmed puudutavad vajadusi, mille on tekitanud randajate
erakordne sissevool Euroopasse. Meetmetega keskendutakse seaduslike rdndajate ja varjupaigataotlejate
vastuvdtmise ja tdhusa integreerimise toetamisele tddhdive, sotsiaalse kaasatuse ja hariduse valdkonnas.
Neid eesmarke on aidanud olulisel mddral saavutada vaikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele mdeldud
toetus, mille kaudu jduavad ettevdtjate tugiteenused kdigi voimalike ettevdtjateni, sh haavatavamatesse
ridhmadesse kuuluvate ettevdtjateni, nditeks randajateni. Sellise toetuse eesmark on muuta EL tervikuna
tugevamaks ja sidusamaks. Valitud projektide madr sotsiaalse kaasatuse valdkonnas lletas 2018. aasta
l6pus 60 % ehk 8 000 projekti on juba vélja valitud ja rakendamisjargus.

Hindamine ja analiiiis

Varasemate programmide hindamisel (**°) leiti, et ELi piirkonnad ja riigid saavad thtekuuluvusfondidest nii
otsest (investeeringu kaudu) kui ka kaudset kasu (kasvava kaubanduse kaudu).

(**°)  Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi 2007.-2013. aasta perioodi jarelhindamine, SWD(2016) 318 final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf
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Hindamise kdigus leiti, et vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate toetusel on suure potentsiaaliga moju,
eeldusel, et keskendutakse pigem dinaamiliste firmade kasvu  toetamisele, arukatele
spetsialiseerumisstrateegiatele ja piirkondade toetamisele majandusahelas kdrgemale t6usta, mitte ,vana“
majanduse sailitamisele. Lisaks annavad suurt lisavaadrtused toetused sellistes valdkondades nagu vahese
COz-heitega majandus, kestlik linnaarendus ja piirkondlik koosttd. Seda tagasisidet on arvesse vdetud
komisjoni ettepanekus (**!) jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks, kus tdhelepanu pusib endiselt
innovatsioonil, digitaalmajandusel ja vaikeettevotlusel, aga ka vahese COs-heitega majandusel ja
ringmajandusel.

Hinnangus jouti ka jareldusele, et 'suurte ettevdtete kaasamisel ei ole kdige tdhusam strateegia mitte
finantsstiimulite pakkumine, vaid kohalike tingimuste, nagu kohaliku ettevdtluskeskkonna parandamine.
Lennujaamainvesteeringud kipuvad samuti olema kehvade tulemustega, valja arvatud darepoolseimates
piirkondades, kus neil on soodne mdju. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus on loetelu
valistatud tegevustest, nagu otsetoetused suurtele ettevdtetele ja investeeringud lennujaamade taristusse
ning mdned jaatmekaitlustoimingud (nt prigilad).

Samuti leiti, et rahastamisvahenditel on teatud poliitikavaldkondades potentsiaal olla téhusam vahend
investeeringute rahastamiseks, kuid et rakendamisel esines viivitusi ja laiaulatuslikuks kasutamiseks oli
takistusi. Neid probleeme kasitleti komisjoni ettepanekus Uhissatete madaruse kohta (**2), mis kasitleb
2020. aasta jargset perioodi ning kus ndhakse ette ,
naiteks vahendite véikeste rahaiilekannete vdimaldamine ilma rakenduskava muutmata. Lisaks on
rakenduskava eraldised ette ndhtud esimese viie aasta kohta, kahe viimase aasta eraldised jaotatakse
labivaatamise alusel. Rahastamisvahendite rakendamist lihtsustatakse, Uhtlustades paljud asjakohased
tingimused tagastamatu abi omadega.

Hindamise kdigus leiti, et juhtimis-, kontrolli- ja auditislisteemid olid keerulised. See pdhjustas halduslikku
ebakindlust ja viivitusi rakendamises. Komisjoni taotlusel tehtud hiljutises uuringus (***) tuvastati suured
halduskulud, mis moodustasid 2,2 % Euroopa Regionaalarengu Fondi ja 1,8 % Uhtekuuluvusfondi
toetuskdlblikest kuludest (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide dldine nditaja on 4 %). Komisjon on
sellest 6ppinud ning tulevaste programmide ettepanekus on palju meetmeid halduskoormuse lihtsustamiseks
ja vahendamiseks. Lihtsustatud kuluvéimaluste ja maksete laialdasem kasutamine tingimuste alusel vdib
Uldiseid halduskulusid oluliselt véhendada. Suurtele projektidele ja tulutoovatele investeeringutele
kehtestatud teatud reeglid on kdrvaldatud. Lisaks vdahendab proportsionaalsem lahenemine kontrollidele ja
audititele oluliselt vaikese riskiga rakenduskavade kontrollimiste arvu ja auditeerimiskoormust.

aruande kohaselt (**%) rakendas komisjon mitmesuguseid meetmeid, mille eesmark
oli suurendada 2014.-2020.aasta perioodil téhelepanu tulemustele; aruandes suhtuti positiivselt
parandustesse, kuid samuti tosteti esile puudujdake Uhtekuuluvuspoliitika kulutustega seotud teabe
seirekvaliteedis. Kontrollikoda markis, et seireteave on enamasti suunatud tulemustele, ning soovitas
komisjonil kehtestada Euroopa Regionaalarengu Fondile Uhised tulemusnditajad. Seda arvesse vdttes on
komisjoni ettepanekus (**°) 2021.-2027. aasta vahendite kohta sailitatud Uldised véljundnditajad ja neid
tdpsustatud, samas on esimest korda lisatud Uhised tulemusnditajad tulemusraamistikele, mille liikkmesriigid
loovad programmi tulemuslikkuse jdlgimiseks, aruandluseks ja hindamiseks. Ettepanek vdimaldaks
tulemustest avatud andmeplatvormil (}*¢) korrapdraselt aru anda ning neid programmide ja liikmesriikide
kaupa vorrelda, mida voetakse arvesse tulemushindamistes ja hindamisaruannetes.

(**1)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta, COM(2018)372
final - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf

(**2)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madarus, millega kehtestatakse (hissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad,
COM(2018)375 final - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf

(**)  Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(**%)  Euroopa Kontrollikoda, ERFi ja ESFi projektide valik ja seire perioodil 2014-2020 on endiselt peamiselt viljunditele suunatud —
Eriaruanne nr 21/2018, https://www.eca.europa.eu/lists/fecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_et.pdf

(1*%)  COM(2018)372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Programmide seost Euroopa poolaastaga tugevdati perioodiks 2021-2027. Euroopa poolaasta 2019. aasta
tsikli raames koostas komisjon kohandatud riigipdhise investeerimisvajaduste ja investeeringute
kitsaskohtade analtilisi, vBttes arvesse asjaomaseid piirkondlikke ja territoriaalseid erinevusi. Lahtuvalt neist
analtlsielementidest ja vottes arvesse Uhtekuuluvuspoliitika eesméarke, tootati vdlja riigipShised
investeerimisjuhised, mille kokkuvdtted on lisatud riigiaruannetele (D lisa). Kdnealune lisa loob aluse
liikmesriikide ja komisjoni talituste vahelisele dialoogile 2021-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika vahendite
programmitdo teemal.

Selleks et muuta tuleviku-Euroopa Uhtsemaks, vastupanuvéimeliseks ja konkurentsivdimelisemaks tuleb juba
praegu investeerida inimestesse: nende haridusse, koolitusse, oskustesse, todalasesse konkurentsivdimesse,
samuti nende potentsiaali luua ettevdtteid, nende innovatsioonivdoimesse ja tervisesse ning parematesse
elutingimustesse. Inimestesse investeerimine ning diglasema ja sotsiaalsema ELi llesehitamine on algusest
peale olnud Uks praeguse komisjoni peamisi prioriteete.

Euroopa Sotsiaalfond on ELi pd&hiline vahend, millega toetatakse todkohtade loomist, aidatakse inimestel
paremaid tookohti saada, tagatakse kdigile diglasemad todvdimalused ning toetatakse oskuste tdiendamist ja
Umberdpet. See on otseselt seotud strateegia ,Euroopa 2020“ prioriteetide ja peamiste eesméarkidega
toohoive, hariduse ja vaesuse valdkonnas ning on peamine vahend, mis aitab saavutada Euroopa
sotsiaaldiguste sambas sdtestatud pdhimotted ja Gigused. Valdkondlikud eesmargid on jargmised.

Pusiva ja kvaliteetse toohdive Sotsiaalse kaasatuse edendamine
edendamine ja t66jou liikuvuse ning vaesuse ja diskrimineerimise
toetamine vastu vaitlemine

Investeerimine haridusse,
koolitusse, oskuste
omandamisega seotud
kutsedppesse ja elukestvasse
Oppesse

Avaliku sektori asutuste ja
sidusriihmade institutsioonilise
suutlikkuse parandamine ja
avaliku halduse t8hustamine

Tegelemine alla 25aastaste
mittetootavate ja mittedppivate
noorte todtusega.

2017. aasta ldpuks oli Euroopa Sotsiaalfond ja noorte té6hdive algatus toetanud

Selleks ajaks olid liikmesriigid
deklareerinud, et kasu saanud. Kdigi osalejate hulgast
kdisid tanu Euroopa Sotsiaalfondi vdi noorte toohdive algatuse toetusele 1,4 miljonit t66l, 1,9 miljonit oli
omandanud kvalifikatsiooni ning 870 000 osalejat omandasid. haridust véi kutset.

(%) Toshdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, |k 48.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte tochdive algatuse investeeringud on peamine ELi tasandi tugi lilkkmesriikide
struktuurireformidele, eriti  valdkondades, mis on seotud avalike to6turuasutuste reformiga,
aktiveerimispoliitikaga, individuaalsete integreeritud téohdivevéimaluste arendamisega, duaaldppe
kasutuselevitu ja rakendamisega, praktikakohti hélmavate meetmetega ja (laste)hoiuteenusesse
investeerimisega eesmargiga suurendada naiste osalemist todturul.

Euroopa Sotsiaalfondi téielik kasutamine (**%)

2014.-2020. aastaks ette nahtud 86,4 miljardi euro suuruse eelarvega on Euroopa Sotsiaalfond (ks
olulisemaid ELi vahendeid riigipdhiste soovituste elluviimiseks. Rakenduskavad aitavad vahetult edendada
jatkusuutlikku ja kvaliteetset toohdivet, sotsiaalset kaasatust, haridusse ja koolitusse investeerimist ning
institutsioonilise suutlikkuse suurendamist. Noorte t6éhdive algatus on sihtotstarbeline vahend, mille eelarve
on 8,8 miljardit eurot, millest pool tuleb Euroopa Sotsiaalfondist. Noorte todhdive algatus on suunatud
mittetdotavatele ja mitteSppivatele noortele neis ELi piirkondades, kus oli 2012. aastal suurim noorte téétuse
madr, luues neile t66- ja dppevoimalusi.

(*38)  Projekt: komisjoni ja néukogu tihine té6hdivearuanne, mis on lisatud komisjoni teatisele 2019. aasta majanduskasvu analiiisi
kohta, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, lk 85-86, 114.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

I_Ajavahemikus 2014-2017 sai Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte t66hdive algatuse kaudu toetust tle 15 miljoni
osaleja, sh peaaegu 3 miljonit pikaajalist todtut (17 %). Sekkumisvahendid on suunatud peamiselt alla
25aastastele noortele (42 % kdoigist osalejatest) ja vaheste oskustega isikutele, kes on l8petanud
pohihariduse 1. vdi 2. astme v&i pdéhihariduse Ulemise astme (44 % kdigist osalejatest). Meetmete
rakendamine, mis 2017. aastal jarsult kiirenes, peaks pidevalt kasvama ka jargmistel aastatel.

Ajavahemikus 2014-2017 toetati noorte toohdive algatuse vahendusel rohkem kui 2,4 miljonit inimest:

e 780000noort omandas sekkumise |Oppedes haridust v&i osales koolituses, omandas
kutsekvalifikatsiooni vai oli lainud tddle, sh alustanud tegevust flilsilisest isikust ettevotjana;

e 550000 noort said toopakkumise vai véimaluse dpingute jatkamiseks, 6pipoisidppeks voi praktikaks.

Asjaolu, et Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte toohdive algatuse osalejate arv on alates 2016. aasta l6pust
kahekordistunud, annab marku projektide kohapealse rakendamise jarsust kiirendamisest.

I_Liikmesriigid tohustavad teavitusmeetmetega seonduvat t66d ning muudavad teenused noortele-I
kdttesaadavamaks ja tagavad, et abivajajad leitakse paremini iiles.

Soomes muudeti alaliselt tegutsevaks noorte igakllgse ndustamise keskused (Ohjaamo), mille tegevust
rahastati algselt Euroopa Sotsiaalfondi vahenditega. Neile antakse suuremahulist rahalist tuge ja neil on
eesmark pakkuda teenuseid 10 000 noorele. Saksamaal on kdikjal avatud noorte t66hdive ameteid. Kipros
algatas teavitamisprojekti, mida koosttds tooministeeriumi ja Kilprose noorsooametiga toetab
haridusministeerium ja millega tahetakse jouda 4 000 mitteaktiivse inimeseni, et pakkuda neile
aktiveerimistoetust, s.0 ndustamist ja vajadustele vastavat koolitust. Horvaatias on 2017. aasta novembrist
olemas toetuskdlblike osalejate kaardistamise slsteem, mille eesmdrk on teha kindlaks registreerimata
noored ja neile omased jooned, et sellele rihmale suunatud meetmed oleksid sihipdrasemad.

m———————————

-
Paljudes liikmesriikides toetab Euroopa Sotsiaalfond suutlikkuse suurendamist ja
struktuurireforme (**°). Nditeks:

Latis toetab Euroopa Sotsiaalfond sotsiaaldialoogi tugevdamist. Eesmark on todtada vélja raamistik, mis
edendab eri sektorites sotsiaaldialoogi.

Hispaanias toetas fond tdoturule integreerimise strateegiat. Samamoodi investeerib Euroopa Sotsiaalfond
praegu vahendeid Oppepraktika lepingu toetamiseks nii koolitusprogrammides kui ka ettevotete
sotsiaalmaksete vahendamiseks. Oppepraktika lepingut pakutakse ka Hispaania noortegarantii raames, mis
on eelkdige suunatud noortele, kellel puudub varasem kvalifikatsioon vdi kellel on vaga madal Uldine
kvalifikatsioon.

T8ehhis suurendasid Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa Regionaalarengu Fond olulisel mdaaral vahendite
eraldamist lastehoiuasutuste jaoks (umbes 220 miljonit eurot kdigi Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi projektidele TSehhi Vabariigis, st peaaegu kolm korda rohkem). Sellest ajast peale on
ndudlust kohalike teenuste jarele kinnitanud taotlejate oluline huvi. Oigusaktides tehti muudatusi, millega
laiendati koolieelse hariduse asutuse avamise ndudeid ning véimaldati tddandjatel avada lasteaedu. Siiani on
loodud rohkem kui 9 000 lasteaiakohta.

Portugalis toetab Euroopa Sotsiaalfond sotsiaalpartnerite institutsioonilise suutlikkuse suurendamist lahtuvalt
nende tahtsast rollist aktiivsete todturumeetmete ning kutsehariduse ja -6ppe moderniseerimisel.

[mm——

(*3%)  Dokumendile lisatud méjuhinnang — Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu médrus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta —
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mdédrus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) kohta, SWD(2018) 289
final, 30.5.2018, k 9
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Liikmesriigid tegid 2018. aasta keskpaigaks perioodi 2014-2020 kohta 164 Euroopa Sotsiaalfondi ja mitme
fondi rahastuse hindamist. Nende hindamistega hinnati nii fondist rahaliste vahendite eraldamise protsessi
kui ka fondi rakendamist. Komisjon alustas 2018. aastal nelja valdkondlikku hindamist (noorte téohdive
toetamise, todhdive ja lilkuvuse toetamise, hariduse ja koolituse ning sotsiaalse kaasatuse toetamise kohta).

2018. agastal koostas komisjon Euroopa Sotsiaalfond+i (ESF+) mgjuhinnangu ja ettepaneku 2021.-
2027. aastaks. Mdned olulised valdkonnad, kus tuvastati vajadus teha parandusi (*4!), olid jargmised.

Poliitika parem Uhtlustamine ELi tasandi poliitiliste prioriteetide ja majandusjuhtimisega Euroopa
poolaasta kontekstis.

2014.-2020. aasta tulemustele orienteeritust tugevdati, kuid seni pole see osutunud liikmesriikide
jaoks piisavaks tulemuslikkuse stiimuliks.

Hoolimata moningatest edusammudest on fondi haldamine ja rakendamine liiga keeruline ning
Uleminek sisendipdhiselt loogikalt tulemustepdhisele loogikale ei ole taielikult toimunud, kuigi
perioodil 2014-2020 on olukord paranenud.

Noorte td6hdive algatus: toetusesaajad ja rakendusasutused peavad selle finantsjuhtimismenetlusi
(mida rahastatakse kahest allikast — noorte t66hdive algatusest ja Euroopa Sotsiaalfondi eraldistest)
ja aruandluse lisandudeid (Euroopa Sotsiaalfondi Uldised naitajad ja noorte téohdive algatuse
tulemusnditajad) halduskoormust suurendavaks. Edasiste paranduste puhul tuleks keskenduda
selliste noorte kaasamisele, kes on haridus-, koolitus- ja todvoimalustest kdige kaugemal, samuti
tuleks suurendada algatuse poolt noortegarantii kavade raames rahastatavate t66- ja
koolituspakkumiste Gldist kvaliteeti.

30. mail 2018 vottis komisjon vastu ettepaneku Euroopa Sotsiaalfond+-i kohta (}4?). Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide laiemas raamistikus v6imaldab see fond keskenduda toetamisel paremini Euroopa
poolaasta raames kindlaks tehtud probleemidele. Selleks ihendab Euroopa Sotsiaalfond+:

Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte té6hdive algatuse,
Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks
ELi todhdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ning

ELi terviseprogrammi.

Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks toetab ELi liikmesriikide meetmeid enim
puudustkannatavatele isikutele abi pakkumiseks. Sealhulgas toit, riided ja muud isiklikuks kasutamiseks
moeldud hadavajalikud esemed.

Fondi eesmark on leevendada kdige halvemaid vaesuse vorme ELis, nditeks toidupuudust, kodutust ja laste
vaesust. Seda rakendatakse koostdds liikkmesriikidega ning Euroopa Sotsiaalfondiga vdrreldes lihtsustatud
eeskirjade ja vahendatud haldusnduete alusel. Euroopa abifondile enim puudust kannatavate isikute jaoks
tagatud eraldis perioodiks 2014-2020 moodustab peaaegu 3,8 miljardit eurot.

(14%)  2018. aasta programmiaruanne, |k 3.
(*4Y)  SwWD(2018) 289 final, 30.5.2018, 3. lisa.
(*42) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, Ik 86.
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Kuni 2017. aastani jagatud materiaalse toe rahaline vaartus ulatus 19,5 miljoni euroni. Vérreldes
2016. aastaga suurenes esmase materiaalse abi rahaline vaartus 25 %.

2018. aasta vahehindamise tulemused (1*4) naitavad, et Euroopa abifondil enim puudust kannatavate isikute
jaoks on madrgatav mahumdju pea kdigis liikkmesriikides. Toetatud toidu, materiaalse abi ja sotsiaalse
kaasatuse meetmed on olulised enim puudust kannatavate isikute, sh nende jaoks, kes jaaksid tavalisest
sotsiaalabist ilma vdi kes vajavad kohest abi.

Suhtlusvdrgustiku loomisel ja teadmiste jagamisel institutsioonide, partnerorganisatsioonide ja
sotsiaalteenistuste, samuti eri partnerorganisatsioonide vahel oli hea tava levitamisel oluline roll. See kehtis
eelkdige enim puudust kannatavatele isikutele antava mitterahalise abi kohta.

Vahehindamise kaigus tuvastati Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks rakendamisel mitu
norka kohta. ELi digusraamistiku vai riiklike nduete valesti tdlgendamine t&i monikord kaasa (a) viivitused
programmi kaivitusetapis; (b) haldustakistused, mis on enamasti seotud riigihankepoliitika ja lisanduetega; (c)
pikad dokumenteerimismenetlused ja juhised ja (d) tGlem&arased menetlused loppsaajate sertifitseerimiseks.

Samamoodi on l6ppsaajatele kitsapiiriliste sobivuskriteeriumide seadmisel negatiivne mdju, jattes kdrvale
need, kellel puudub juurdepads sotsiaalstisteemile, ning see ei luba hadaolukordadele kiiresti reageerida.

Euroopa Kontrollikoda leidis (**°), et Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks aitab
liikmesriikidel leevendada vaesust ning sisaldab uuenduslikke sotsiaalse kaasatuse meetmeid, kuid et fondi
rahastust tuleks paremini suunata enim abi vajavatele isikutele. Samuti vdiks rohkem keskenduda sotsiaalsele
kaasatusele, mitte esmase toidu- ja materiaalse abi andmisele.

30. mail 2018 esitas komisjon ettepaneku Euroopa Sotsiaalfond+ kohta, mille kohaselt Ghendatakse Euroopa
abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks Euroopa Sotsiaalfondiga. See vdimaldab toiduabi /
materiaalse abi lihtsamini kombineerida sotsiaalse kaasamise ja aktiivsete meetmete toetusega. See aitab
luua slnergiaid, tugevdades veelgi toetuse sotsiaalse kaasatuse mdddet ning pakkudes integreeritud
vBimalusi vaesusest paddsemiseks. Samuti aitab see tegeleda hindamise kdigus tuvastatud praeguse
puudujddgiga, sest Uhise strateegilise ldhenemise puudumine takistab mdnikord haavatavate osalejate
sujuvat tleminekut selle fondi kaudu rahastatavatelt projektidelt Euroopa Sotsiaalfondi projektidele.

(1*%)  2018. aasta programmiaruanne,, [k 1.

(**)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al

(1*%)  Euroopa Kontrollikoda, Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD): viidirt panus, kuid selle osa vaesuse
véhendamises ei ole veel kindlaks tehtud - eriaruanne nr 05/2019.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Jatkusuutlik kasv: loodusvarad
(eelarverubriik 2)

Uhise péllumajanduspoliitika (konkreetsemalt Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondi) ning merendus- ja kalanduspoliitika (eelkdige Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi) kaudu toetati ELi eelarvest elujoulist toiduainete tootmist, loodusvarade sadstvat
majandamist, kliimameetmeid ja tasakaalustatud territoriaalset arengut. Elujuline toiduainete
tootmine aitab suurendada tédkohtade arvu, majanduskasvu ja investeeringuid, sest sellest s6ltub suur hulk
pollumaandusvaldkonna téokohti, sh toiduainete todtlemine, toiduainete jaemilk ja toiduteenused.
Loodusvarade saddstva majandamise ja kliimameetmete edendamine tagab pdllumajandusvaldkonna
tookohtade baasi jdatkusuutlikkuse. Maapiirkondade tasakaalustatud territoriaalse arengu soodustamine
suurendab ka majanduskasvu, todkohtade arvu ja investeeringuid. Linna- ja maapiirkondade vahelise digildhe
kaotamine on oluline tegur, mis véimaldab ettevGtetel maapiirkondades konkurentsivdimeliseks jaada.
Elujdulisel toiduainete tootmisel koos rangete toiduohutusstandarditega on samuti aktiivne roll
tasakaalustatud ja progressiivses kaubanduspoliitikas, mis ohjab globaliseerumist. ELil on ka juhtiv roll
kasvavate ookeaniga seotud probleemide lahendamisel, seda mitte ainult Euroopa, vaid ka rahvusvahelisel
tasandil.

Keskkond ja Eurcopa Merendus- ja
kliimameetmed Kalandusfond
b22€ / 931¢€

1% AN ) 2%

Euroopa Mazelu Arengu
Pallumajandusfond

14 380€
%
Kokku
[mln eurodes) 58 T7T4£€
Euroopa Péllumajanduse
Tagatisfond
427711€
72.8%
Saastva kalapidgi
partnerlusleping + piirkondlikud
kalandusorganisatsioonid +muud |
programmid
170€
0,29

Diagramm. Peamised programmid, mida rahastati 2018. aastal eelarverubriigi 2 ,Jatkusuutlik kasv: loodusvarad” raames. Kdik summad
on miljonites eurodes. Kategooria ,Muud programmid“ hdlmab muu hulgas detsentraliseeritud asutusi, muid meetmeid, katseprojekte ja
ettevalmistavaid meetmeid, komisjoni péddevuse ja talle antud erivolituste raames rahastatavaid meetmeid

Allikas: Euroopa Komisjoni
Eelarverubriigile 2 on 2018. aastaks eraldatud 58,8 miljardit eurot, mis moodustab 37 % ELi 2018. aasta

kogueelarvest. Eelarverubriik 2 hdlmab dhise pdllumajanduspoliitika kaht sammast: esimene sammas
koosneb turutoetusmeetmetest ja otsetoetustest, mida rahastab Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond; teine
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sammas koosneb maaelu arengu toetusest, mida rahastab Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond.
Samuti hélmab eelarverubriik Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ning Uhise kalanduspoliitika
rahvusvahelist modddet, samuti keskkonna ja kliimameetmete programmi (LIFE) raames elluviidavaid
meetmeid keskkonna ja kliima valdkonnas (46).

Euroopa P6llumajanduse Tagatisfond soodustab arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat kasvu, aidates saavutada
thise pdllumajanduspoliitika eesmdrke elujéulise toiduainete tootmise, loodusvarade sdastva majandamise
(koos kliimameetmetega) ning tasakaalustatud territoriaalse arengu valdkonnas. Otsetoetused tagavad
pollumajandusettevdtte sissetuleku baaskaitse péllumajandussektoris ette tulla vdivate eriliste ootamatuste
eest (eelkdige seoses hindade ja ilmaga). Fondi peamised eesmaérgid on jargmised:

Parandada pdllumajandussektori
konkurentsivdimet ja suurendada Soodustada turu stabiilsust
selle vadrtuseosa toiduahelas

Edendada turule orienteeritumat
pollumajandust, tagades
toodanguga sidumata
sissetulekutoetuse olulise taseme

Sdilitada péllumajandustootjate
sissetulekute stabiilsus, pakkudes
otsest sissetulekutoetust

Edendada kohalikku
pollumajanduslikku tootmist ning
tagada aarepoolseimates
piirkondades otsetarbimiseks
mdeldud ja kohalike todstuste
poolt toddeldavate toodete
hindade diglane tase

Aidata kaasa uhise
p6llumajanduspoliitika
keskkonnahoidlikkuse
parandamisele

Otsetoetusi sai umbes 6,5 miljonit pdllumajandustootjat, kes hdlmavad 90 % pdllumajandusmaast.
2017. aastal (**)moodustas see toetus 38 % nende pdllumajanduslikust sissetulekust (18). Alates viimasest
Uhise pollumajanduspoliitika reformist 2015. aastal on otsetoetusi tanu maksete eri nn kihtidele
; need kihid hélmavad

erivajadusi ning . Tanu
neile muudatustele otsetoetuste siisteemi struktuuris — koos (imberjaotamise ja piiramise vdimalustega — on
toetusi hakatud Giglasemalt jagama. Otsetoetuste stabiliseerivat mdju tdiendatakse turuinstrumentidega, mis
toimivad nild turvavorgu tasandil, mitte ei juhi ELi turgu, nagu varem tihtipeale juhtus.

(1*6)  Eelarverubriigi 2 tulemused halmavad peamiselt 2017. aasta Uhiselt taidetavaid programme, sest 2018. aasta andmed saadakse
liikmesriikidelt 2019. aastal, parast kdesoleva aruande avaldamist.

(**7)  Pallumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne.

(1*8)  Hinnang pdhineb pdllumajanduse ettevatlustulul.



Kuna otsetoetusi makstakse toetuskdlbliku pindala hektari jargi, on p6llumajandustootjate hulgas
otsetoetuste jaotuse ja pindala jaotuse vahel tugev korrelatsioon. Selle tulemusel koonduvad suurimad
toetuste summad (}*°) suuremate pdllumajandustootjate katte ning vdikeseid toetusesaajaid on vaga palju,
mis nditab pdllumajandussektori suurt killustatust ELis ning nende péllumajandusriihmade suhtelist panust
sektori majandusse. Eelarveaastal 2017 oli ligi 50 % otsetoetuste saajate kdes alla 5 hektari maad, mis
moodustas alla 5 % kogu toetatavast pindalast.

Pﬁllumajandustootjate Pallumajandusmaa Otsetoetused
arv (miljonit ha) (miljardites eurodes)
(miljonites)
Viik
p6llumajandusat‘:)oet?:: 3,19 74 2,3
(o) [0) 0
< 5 hektari (49 %) (5 %) (6 %)
Kutseline kasutaja
pollumajanduslikud 3,25 107,0 29,3
(pere)ettevotted (50 %) (67 %) (71 %)
5-250 hektarit
p6llumajandusts:)l:)l:;:: 0,08 44,3 9,2
[0) (o) (o)
> 250 hektari (1 %) (28 %) (23 %)

Diagramm. ELi otsetoetuste jaotus ELi pdllumajandustootjate vahel.
Allikas: CATSi kontrollandmed (taotlusaasta: 2016).

2013. aasta Uhise pdllumajanduspoliitika reform vdimaldas toetusesaajate
vahel, eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega pollumajandustootjate kasuks. Liikmesriigid peavad
vdhendama véhemalt 5 % vdrra makseid, mille summa tletab 150 000 euro piiri ja mida toetusesaaja saab
pohitoetuskavast vdi Uhtse pindalatoetuse kavast. Maksete suurusele saab koguni seada piirangu (lUheksa
lilkmesriiki on otsustanud kehtestada Glempiiri alates 2015. aastast). Alternatiivina véivad lilkkmesriigid imber
jaotada kuni 30 9% otsemaksete riiklikust eraldisest iga p6llumajandustootja esimestele hektaritele
(imberjaotav toetus). 2017. aastal rakendas seda kava Uheksa liikmesriiki, kasutades oma otsetoetuste
kogukuludest 0,5 % kuni 15 %.

Lisaks peavad liikkmesriigid vadhendama erinevusi hektaripdhiste maksete suuruse tasemete vahel
toetusesaajatele nende vastavatel territooriumidel (seda nimetatakse sisemiseks lahenemiseks). Samuti on
olemas sdte, mis ndeb ette rahaeraldiste jarkjargulise kohandamise iga liikmesriigi kohta, et maksete
keskmist taset riikide vahel Uhtlustada (védline lahenemine). Lopuks vdimaldab aktiivse péllumajandustootja
klausel arvata toetuse alt vdlja need, kelle pdllumajanduslik tegevus on marginaalne.

Alates taotlusaastast 2018 on ELi (*°) aidanud parandada asjaomaste otsetoetuskavade
toimimist ning lihtsustada nende rakendamist.

Seoses otsetoetuste annavad finantsmaaruse kaudu tehtud muudatused liikmesriikidele
vBimaluse mitte liigitada rohumaad pusirohumaaks, kui seda kiintakse 5 aasta pikkuse perioodi jooksul, et

(**%)  Kuigi vaiksemas ulatuses kui maa eest.

(*%)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2393, millega muudetakse méaaruseid (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (EL) nr 1306/2013
Uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse Uhise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, (EL)
nr 1308/2013, millega kehtestatakse p6llumajandustoodete thine turukorraldus, ning (EL) nr 652/2014, millega ndhakse ette
satted toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta (ELT
L 350, 29.12.2017, lk 15-49).
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votta arvesse pdllumajandussisteemide mitmekesisust ELis. 2018. aastal otsustas seda vdimalust kasutada
kaheksa liikmesriiki. Teatud tdiendav paindlikkus p6llumajandustootjate jaoks tulenes lihtsustatud
vabastustest podllukultuuride mitmekesistamise voi 6koloogilise kasutuseesmadrgiga maa-ala eeskirjadest,
mida kohaldatakse pdllumajandusettevdte suhtes, kellel on markimisvaarne osa rohumaid, kesapdlde,
liblikdieliste kultuure ja vees kasvavaid péllumajanduskultuure. Uued 6koloogilise kasutuseesmadrgiga maa-ala
liigid on omakorda laiendanud valikuid, mida liilkmesriigid voivad pdllumajandustootjatele selle ndude tditmise
eest pakkuda. 2018. aastal kasutas neid mitu liikkmesriiki ning lisas uued liigid oma 6koloogilise
kasutuseesmdrgiga maa-alade loetellu. 2018. aasta seisuga tuleb 80 % ELi p6llumajandusmaast vahemalt
Uks kord rohestada. Muudetud eeskirjade raames keelustati 2018. aastal esimest korda &koloogilise
kasutuseesmdrgiga maa-aladel taimekaitsevahendite kasutamine.

Selleks et mitmes riigis valitsenud erakordsete ilmastikutingimuste tagajargedele reageerida, tegi komisjon
2018. agastal sarnaselt 2017. aastaga seoses erakordsete ilmastikutingimustega (pdud, tugevad vihmasajud,
lumi, kiilm) erandeid teatud rohestamiseeskirjadele (6koloogilise kasutuseesmadrgiga maa-ala, pdllukultuuride
mitmekesistamine), et parandada asjaomaste pdllumajandustootjate olukorda neis riikides. Selleks et
leevendada pdua mdju kuivsdooda kattesaadavusele kariloomade jaoks, kohaldas 11 liikmesriiki (kokku
13 volitatud liikmesriigist) erandeid mdnedele nduetele, mis puudutasid maa kesapdlluna seismist ja
puldekultuure. Lahtuvalt 2018. aasta taotlusaasta kohta saadud teabest paistavad need erandite alla
kuuluvad 6koloogilise kasutuseesmdrgiga maa-alad olevat teatud madadral tdiendanud dldiseid maa-alasid,
mis on kuivs6dda tootmise jaoks olemas.

2018 gasta seisuga (**!) vGimaldas uus ELi seadus (*2), koos komisjoni tehnilise suunisega, liikkmesriikidel
kasutada vabalt kdttesaadavaid satelliitandmeid (Copernicuse programm) nende maa-alade jdlgimiseks,
millele toetust taotleti. Alates 2019. aastast on mitu lilkmesriiki otsustanud alustada seire teel tehtavate
kontrollidega osade toetuskavade puhul ja/voi osadel maa-aladel. Seire pakub eeldatavasti suuremat
vBimalust halduse ja kontrolliga seotud Ulesannete lihtsustamiseks, kuid ka Uhise pdllumajanduspoliitika
tulemuslikkuse seireks palju laiemas tdhenduses. Seda lahenemisviisi kasutatakse ka 2020. aasta jargse
dhise pdllumajanduspoliitika ettepanekutes.

(153)

Mitut aastat parast seda, kui turutoetusmeetmed puu- ja kodgivilja ning kariloomade sektoris on aidanud
asjaomaseid sektoreid tasakaalustada, saavutati 2018. aastal oluline , kusjuures
erakorralised kdrvaldamismeetmed puu- ja kddgiviljasektoris |Gpetati aasta keskel.

2018. aasta l6puks oli riiklikesse sekkumisvarudesse ajavahemikul 2015-2017 kogutud 380 000 tonnist
[6ssipulbrist mutidud 99 % turule tagasi (***), mis annab marku piimaturu olukorra paranemisest. Euroopa
pdllumajandus naitas parast hiljutisi kriise Gles paindlikkust nii alternatiivsete siseturgude kui ka valisturgude
(eriti Aasias ja Ameerika Uhendriikides) leidmisel, mida tGendab kaubavahetuse statistika.

Uldine hinnaareng téhendas, et uued turusekkumismeetmed polnud 2018. gastal vajalikud.

voeti kasutusele ka 2018. aastal selleks, et hilvitada Prantsuse ja Itaalia
p6llumajandustootjatele seoses lindude gripiga kehtestatud tervishoiu- ja veterinaarpiirangud.

Pdrast mitme aasta pikkuseid arutelusid ELi tasandil kiitis komisjon heaks ettepaneku vétta vastu direktiiv

kohta. Direktiivi eesmadrk on kaitsta toiduainete tarneahela haavatavaid
tarnijaid, eriti p6llumajandustootjaid ja vaiketodtlejaid mdjukamate ostjate ebaausate kaubandustavade eest.
Piirates turuvdimu kuritarvitamist ahelas, aitab see toiduahelal paremini toimida ning parandab ELi
p6llumajanduslike toiduainete sektori paindlikkust.

(1)  2018. aasta programmiaruanne.

(%2)  Komisjoni 18. mai 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/746, millega muudetakse rakendusmaarust (EL) nr 809/2014 (ihtsete
taotluste ja maksetaotluste muutmise ning kontrollide osas (ELT L 125, 22.5.2018, Lk 1-7).

(%) 2018. aasta programmiaruanne.

(%) Teabeleht, ELi piimaturu majandamine perioodil 2014-2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf

, mis Uhendab endise koolipuuvilja ja koolipiima kavad Uhtse &igusraamistiku alla, rakendati
esimest korda 2017/2018. 6ppeaastal. 2018. gaasta oktoobris korraldas komisjon kohtumise ELi
institutsioonide, riikide valitsuste ning muude avaliku ja erasektori asutuste (ettevotted,
kaubandusorganisatsioonid, keskkonna ja tervishoiuga tegelevad valitsusvélised
organisatsioonid (vabatihendused), kodanikuthiskond) esindajatega, et teha kokkuvdte saavutustest, dppida
headest tavadest ning arutleda vdimalike tulevaste paranduste (le. Selle kaigus toodi konkreetseid naiteid
reformitud kava paremast tervishoiu- ja haridusmddtmest. 2017/2018. dppeaastal osales ELi koolikavas
umbes 20,3 miljonit last ligi 160 000 koolist (*°°).

Uhise péllumajanduspoliitika meetmete méju hindamiseks elujéulise toidu tootmise (ldise eesmargi
saavutamise kohta koostatud tugiuuring (**®) kinnitab, et otsetoetused vdimaldavad pdllumajandustootjatel
p6llumajandushindade langusega kaasneva sissetulekutele avalduva negatiivse méjuga paremini toime tulla;
seega aitavad need stabiliseerida pdllumajandustootjate sissetulekut. Siiski ei saavuta suur osa (2015. aastal
74 %) pdllumajandustootjatest ka Uhise pdllumajanduspoliitika otsetoetuste abil sissetuleku sihttaset, mis
vastaks toojoutihiku  kohta riikliku t66jdu  tootlikkuse keskmisele. Uuringust selgus, et (hine
pollumajanduspoliitika perioodil 2014-2020 vdimaldas suurendada tdhusust, suunates toetusi paremini
pollumajandustootjatele, kes neid kdige rohkem vajasid (péllumajandustootjate osakaal, kelle t66jGutihiku
sissetulek Uletab tanu otsetoetustele riikliku t66jou tootlikkuse keskmise, vdhenes 2013. aasta 29 %-lt
2015. aastal 26 %-ni). Mdne liikmesriigi otsus jaotada vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetuse jaoks
ette nadhtud vahendid suure arvu sektorite vahel piiras toetuse mdjusust/tdhusust oma eesmargi
saavutamisel. Sidusrihmade analiilsi kohaselt ei saavutanud vabatahtlik tootmiskohustusega seotud toetus
sellistel juhtudel oma eesmadrki toetada teatavate probleemidega sektoreid ja t8i toetusesaajatest
pollumajandustootjatele kaasa tdiendava ja (ldise sissetulekuabi. Turumeetmed aitasid piirata enamiku
pdllumajandustoodete hindu koduturul, mis on madalamad kui rahvusvahelised hinnad. ELi turumeetmete
olemasolul paistab olevat spekulatiivseid tegevusi heidutav roll. Impordi osakaal sisetarbimises on jark-jargult
suurenenud. Rahvusvahelisel turul suurenes analtlsiperioodi jooksul ELi ekspordi vaartus. Maailmakaubandus
kasvas siiski suuremal kiirusel. Sellegipoolest on ELi konkurentsivéime sarnane liidu peamise
kaubanduskonkurendi (USA) omaga ning 2016. aastal sdilitas EL hindamises hdlmatud toodete
maailmaekspordis oma teise koha USA jarel.

2018. aastal hindas Euroopa Kontrollikoda uut pdllumajandustootjate pdhitoetuskava, mis vdeti kasutusele
Uhise pdllumajanduspoliitika 2013. aasta reformiga. Kontrollikoda leidis, et kava rakendamisel liiguti diges
suunas, kuid maju toetuse lihtsustamisele, suunamisele ja tasemete thtlustamisele oli piiratud (**7).

Tugiuuringus Ghise p6llumajanduspoliitika meetmete hindamiseks veinisektoris (°8) leiti, et kasvatajate
tasandil kaasnes riiklike tugiprogrammide toetusega viinamarjaistanduste (mberkorraldamiseks ja
muutmiseks markimisvadrne mehhaniseerimine ning nende juhtimise (ldise kulutdhususe suurenemise.
Tootja tasandil aitasid programmid - eriti investeerimismeede - parandada ELi veinitootjate
konkurentsivoimet ja edendada vertikaalset integratsiooni jargmistesse etappidesse. ELi margistuseeskirjad
soodustasid ELi konkurentidele vordsete tingimuste ja ausa konkurentsi loomist ning tarbijatele selge teabe
tagamist. Uuringus tosteti esile seda, et riiklikud tugiprogrammid vastavad (ldiselt ELi
keskkonnaeesmarkidele, kuid et neil oleks vdinud olla suurem roll ELi viinamarjaistanduste kohandamisel
kliimamuutustele ning jatkusuutlikkuse vahetumalt soodustamisel. Aruandes soovitatakse nduda
liikmesriikidelt strateegiliste valikute paremat pdhjendamist vastavalt rakendatud meetmetele ja eri
meetmetega saavutatud mdju paremat jalgimist.

Tugiuuring (**°) otsetoetuste rohestamiskihi hindamiseks avaldati 2017. aasta lGpus ning parast seda vdeti
2018. gasta novembris vastu komisjoni talituste té6dokument (*°). Hinnangus jouti jdreldusele, et praegu

(*%°)  Allikas: liikmesriikide seirearuanded téhtajaga 31.1.2019.

(**¢)  Hindav talituste tdddokument [petatakse 2019. aastal.

() Euroopa Kontrollikoda, Péllumajandustootjate péhitoetuskava - liigutakse Giges suunas, kuid méju toetuse lihtsustamisele,
suunamisele ja tasemete (htlustamisele on piiratud — Eriaruanne nr 10/2018.

(**8)  Hindav talituste tdddokument [8petatakse 2019. aastal.

(%) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_et
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kohaldatavate rohestamismeetmete Uldine mdju  pdllumajandusettevdtete  juhtimistavadele ja
keskkonnale/klimale on Gsna piiratud, kuigi liikkmesriikide vahel on erinevusi. Ei tundu, et
rohestamismeetmetel oleks olnud oluline mé&ju pdllumajanduslikule tootmisele ega pdllumajandusettevdtete
majanduslikule elujdulisusele. Hindamine naitas, et liikkmesriigid ja p6llumajandustootjad saaksid
rohestamistulemuste parandamiseks rohkem teha; lisaks saaks kava lihtsustamiseks rohkem &ra teha ka ELi
tasandil. Liikmesriikidel on meetmete rakendamisel markimisvaarne paindlikkus, kuid siiani ei ole nad seda
paindlikkust dldiselt keskkonna- ja kliimaalase kasu suurendamiseks kasutanud. Tundub, et otsuseid tehti
lahtuvalt  halduskisimustest ja  pdllumajanduslikest  kaalutlustest, sealhulgas soovist tagada
pollumajandustavade minimaalne hairimine.

Komisjoni ettepanekus 2020. aasta jdrgse Uhise pdllumajanduspoliitika kohta integreeritakse olemasolevad
rohestamisnduded laiemasse raamistikku, mis sisaldab uute tingimuste kogumit (st parem kohustuste
siisteem, mida peavad tiitma UPP pindalatoetuste v&i loomade arvul pdhinevate toetuste saajad) ning on
mdeldud muu hulgas kolme jargmise erieesmargi saavutamiseks: kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohandumise toetamine, sddstva arengu ja loodusvarade tohusa majandamise soodustamine ning bioloogilise
mitmekesisuse kaitse toetamine.

Lisaks keskkonnakaitse ja kliimameetmete tugevdamisele on tulevase Uhise péllumajanduspoliitika eesmark
ka pdllumajandussektori vastupanuvdime suurendamine ja elu parandamine maapiirkondades.

Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond rahastab ELi toetust maaelu arengu programmidesse. Need
programmid aitavad saavutada ELis , toetades
pollumajandusettevotteid, toiduaine- ja metsandussektoreid ning muid maapiirkondades tegutsevaid
Uksuseid, nagu mittepdllumajanduslikud ettevétted, vabatihendused ja kohalikud omavalitsused.

Samuti on fond oluline vahend, mis aitab leevendada kliimamuutusi ja toetab tleminekut vahese CO5-heitega
ja kliimamuutustele vastupanuvdimelisele majandusele, aidates pdllumajandustootjatel ja maapiirkondade
ettevdtetel ning

. Fondil on kuus konkreetset prioriteeti.

(18%)  Komisjoni talituste té6dokument — Hindamisaruande kommenteeritud kokkuvdte Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri
2013. aasta maaruse (EL) nr 1307/2013 kohta, millega kehtestatakse thise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 637/2008 ja
(EU) nr 73/2009 otsetoetuste rohestamise kohta, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.
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teadmussiirde ja innovatsiooni
tugevdamine péllumajanduses,
metsanduses ja maapiirkondades

Toiduahela korralduse
edendamine, sh
p6llumajandustoodete todtlemine
ja turustamine, loomade heaolu ja
riskijuhtimine p&llumajanduses

Ressursitohususe edendamine
ning vahese CO,-heitega ja
kliimamuutustele
vastupanuvdimelisele
majandusele Glemineku

Iga pdllumajandusvormi
elujéulisuse ja konkurentsivdime
parandamine kdigis piirkondades
ning uuenduslike
pollumajandustehnoloogiate ja
metsade sadstva majandamise
edendamine

Péllumajanduse ja metsandusega
seotud okosusteemide
taastamine, sdilitamine ja
parandamine

sotsiaalse kaasatuse, vaesuse
vahendamise ja majanduskasvu
edendamine maapiirkondades

toetamine péllumajanduses,
toiduaine- ja metsandussektorites

2018. aasta 6puks (*®') oli ELi eelarvest liikmesriikidele maaelu arendamiseks tehtavate maksete
summa 36,5 miljardit eurot (sh eelfinantseerimine ja vahemaksed), mis moodustab kokku 36 % perioodi
2014-2020 kulukohustustest. 2018. aastal esitasid liikkmesriigid kolmanda rakendamise aastaaruande, milles
kasitletakse rakendamist kuni 31. detsembrini 2017 (62).

Euroopa Maaelu Arengu Pédllumajandusfond toetab lahendusi, millega
ning

2017. aasta _ l6puks: toetati investeeringutega enam  kui
112 000 péllumajandusettevotet, et véimaldada restruktureerimist ja ajakohastamist ning suurendada
tootlikkust  (25% eesmadrgist); jagati dra lle 499% starditoetusteks ja maapiirkondades
mittepdllumajanduslikesse tegevustesse investeerimiseks mdeldud eelarvest; toetati ettevétlusega
alustamisel 51 400 noort pdllumajandustootjat, kes esindavad varsket energiat ja kes suudavad &ra kasutada
tehnoloogia koiki eeliseid, et tootlikkust ja kestlikkust suurendada; toetati riskijuhtimisvahenditega
125 200 pollumajandusettevotjat, et vdhendada ebakindlust tuleviku suhtes, mis vdib parssida
p6llumajandustootjate konkurentsivdimet ning aidati 60 327 pdllumajandustootjal osaleda
kvaliteedikavades ().

(‘1)  2018. aasta programmiaruanne.

(*82)  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele —
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid 2014-2020 — 2018. aasta koondaruanne programmide rakendamise aastaaruannetest
rakendusaastate 2014-2017 kohta, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

(1%  COM(2018) 816 final, Ik 7, uuendatud andmed (jaanuar 2019).

91



2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2017. aastal (***) oli selliste meetmete rakendamisel, mis annavad olulise panuse poliitika keskkonna- ja
klilmaeesmarkide saavutamisse, tehtud jargmised edusammud:

o kokku 2,9 miljoni hektari pdllumajandus- ja metsamaa kohta olid s6lmitud majandamislepingud, mis
aitavad kaasa CO; sidumisele voi sdilitamisele (72,5 % eesmargiks seatud 4 miljonist hektarist);

e 283000 hektarit niisutatud maad oli viidud dle tdhusamatele niisutussiisteemidele (22 % seatud
eesmargist) — arvestades kavandamise ja investeeringute vahele jaanud pikka aega, liigutakse heas
tempos Giges suunas;

o 14809% pollumajandusmaast ja 0,34 % metsamaast on hélmatud majandamislepingutega, mis
toetavad bioloogilist mitmekesisust — see on lahedal seatud eesmdrkidele (vastavalt 18 % ja 2 %) .

: Fondi alt jagatava toetuse eesmdrk on parandada 18 miljoni maapiirkonna elaniku juurdepddsu info- ja
I kommunikatsioonitehnoloogia teenustele ja taristule; Eesmdrk saavutatakse 4 400
I investeerimisprojekti kaudu. Projektidele oli 2017. aastaks eraldatud 36 % vahenditest, mis olid ette nahtud
I info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste parandamiseks maapiirkondades. 1 255 000 maapiirkonna
Lelanikku (7 % vastavast sihtvadrtusest) saab juba praegu kasutada paremaid teenuseid (*%°).

e — |

2017. aasta l6puks oli Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi raames kasutatud tle 246 miljoni euro, et
tegeleda toohdivekiisimustega péllumajandussektoris ja maapiirkondades, soodustada sotsiaalset
kaasatust ja tugevdada elukestvat dpet ning kutsedpet pollumajandus- ja metsandusvaldkonnas.
Rohkem kui 1 miljonit toetusesaajat osales pdllumajanduse valdkonnas kutsekoolitusel, mis on ligi 28 %
perioodi eesmargist. Maapiirkondades toetavad ELi maaelu arengu ressursid LEADERi lahenemise raames
sotsiaalset kaasatust soodustavaid, vaesust vahendavaid ja majandusarengut tugevdavaid kohalikke
arengustrateegiaid. Praeguseks on maapiirkondades elavatest inimestest 59 % (mis moodustab umbes
113 9% eesmadrgist) hdlmatud kohalike algatusriihmade rakendatud 3 400 kohaliku arengustrateegiaga. Need
kohalikud algatusriihmad said toetuseks 18 % saadaolevatest avalikest vahenditest (1¢°).

2018. gasta l6puks tegutses Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse tootlikkus ja
jatkusuutlikkus” raames ligi 900 tegevusrithma (*%7), mis viisid ellu mitme osalejaga projekte eesmargiga
leida lahendus mdnele konkreetsele probleemile vdi arendada konkreetset vdimalust pdllumajandus- ja
metsandussektori jaoks. Neil projektidel on oluline potentsiaal luua innovaatilisi lahendusi, et muuta
pollumajandustootmine nutikamaks, téhusamaks ja sdastlikumaks.

Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus* -
tegevusriihmade projektide ndited.

BRIDE - bioloogilise mitmekesisuse taastamine piimakarjakasvatuse keskkonnas

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
I Kogu lirimaal on intensiivselt majandatavat pollumaad suhteliselt vahe  pdllumajanduse I
I keskkonnatoetuskavadesse kaasatud. Projekt ,Bioloogilise mitmekesisuse taastamine piimakarjakasvatuse 1
I keskkonnas“ on lirimaal, Corki krahvkonna kirdeosas asuva Bride'i joe valgalas ellu viidav uuenduslik I
I partnerlusprojekt. Projekti eesmdrk on rakendada kulutdhusat, tulemustele suunatud lahenemisviisi, etl
| tegeleda bioloogilise mitmekesisuse vdhenemisega piimakarjakasvatuses ja parandada riiklikku teadlikkust |
I olemasolevatest véimalustest pdllumajandusmaade eluslooduse sdilitamiseks ja suurendamiseks intensiivselt I
I majandatavatel péllumaadel, ilma péllumajandustootmist liigselt mdjutamata. Partnerlus hdlmab mitut I
| partnerit (nt pdllumajandustootjad, ndustajad, teadurid, vaikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad, avalikud |
: asutused, vabatihendused) ning projekt on kujundatud nii, et 65 p6llumajandustootjat, kes ei ole ametlikud :
| partnerid, on kaasatud eesmadrgiga vOtta kasutusele ja katsetada esitatud kavasid nende I
I p6llumajandusettevotetes. P6llumajandusettevotteid, kes neid meetmeid rakendavad, jalgitakse projekti ajal I
: kindlaks maaratud ajahetkedel (st alguses, keskel, |8pus) ning nad saavad makseid vastavalt tulemustele. :
I Alguses mdddeti bioloogilist mitmekesisust pollumajandusettevotte tasandil, hélmates muu hulgas lindude, |
I nahkhiirte, tolmeldajate ja metsalillede populatsioone. I

(*84)  2018. aasta programmiaruanne.

(%%  COM(2018) 816 final, k 6.

(1%6)  COM(2018) 816 final, lk 11-12.

(*67)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” raames 2018. aasta aprilliks
heaks kiidetud ja t66d alustanud tegevusriihmade (kokku 612) kohta viidi 2018. gastal labi hindamine (*¢8).
Hindamise kaigus keskenduti tegevusriihmade moodustamise ja rakendamise seisule. Uuring kinnitas, et
partnerlusraamistiku ja rahastamisvahendi vastu on suur huvi. Uuritud rihmadest suhtus 91 % saadud
kogemusse positiivselt ja soovitaks ka teistel ettevdtjatel/organisatsioonidel tegevusriihmaprojektides
osaleda. Tegevusriihmapartnerid réhutasid, et selliseid projekte ei oleks saanud labi viia teiste riigisiseste voi
Euroopa finantseerimisraamistikega. Rihmad keskenduvad sellele, kuidas leida praktilise tegevuse ja koost6o
kdigus lahendused pdllumajandustootjate vajadustele; tegemist on ainulaadse, mitmekilgse ja paindliku
raamistikuga pdllumajandustootjate konkreetsete alt-lles probleemide ja vajadustega tegelemiseks. Samuti
tagavad tegevusrihmad péllumajandustootjate kogukondadele tdiendava vélise oskusteabe, mis aitab neid
probleeme Uhiselt lahendada erineva koosseisuga partnerluste kaudu. Erinevad projektid naitavad, et
tegevusriihma partnerlused luuakse téepoolest selleks, et arendada (liheskoos) uusi vai taiustatud meetodeid,
vahendeid v&i lahendusi, mida saavad podllumajandustootjad vahetult kasutada. Sellised partnerlused on
vahendid, mis loovad Uhenduse teiste (maapiirkondade) innovatsioonialgatuste ja ettevdtjatega. Kuigi
praegune rahastamisraamistik ei kata koiki kulusid, on 90 % tegevusrihmadest kas juba loonud suhted
partnerlusvaliste organisatsioonidega vdi kavatsevad seda teha. Uuringus juhitakse tdhelepanu vajadusele
seda paremini hélbustada, nt pakkudes struktureeritumat ja paremini kattesaadavat teavet tegevusriihmade
valdkondade ja ldhenemisviiside kohta. Samuti on oluline parandada digeaegse ja tdieliku teabe edastamist
tegevusriihmade kohta.

2017. aastal viidi ELi pdllumajanduse riskijuhtimise kohta ldbi uuring, mis avaldati 2018. aastal (**°). Uuring
heitis valgust pdllumajandustootjate riskidele ning aitas paremini mdista nende riskide vahendamiseks
vajalike vahendite loomist ja kasutuselevottu. Uuringus leiti, et Euroopa pdllumajandustootjad puutuvad kokku
mitmesuguste riskidega (nt ilm, loomade ja taimetervis, turudiinaamika, mis mdjutab péllumajandusettevotte
sissetulekut ja elujdulisust), mis on ELi liikmesriikides ebaihtlaselt jaotunud. Samal ajal ei ole analldsitud
riskijuhtimisvahendite Gldine kattesaadavus ja kasutamine ELis vaga arenenud, kusjuures vahendite, sektorite
ja riikide vahel esineb erinevusi (nt kdige levinum vahend on kindlustus). Uuringus rdhutati vajadust
tugevdada vastavaid oskusi ja véimekust (nii haldus- kui ka pdllumajandusettevétte tasandil) ning tehti mitu
soovitust, nditeks andmebaasi loomine, kus jagada pdllumajanduse riskijuhtimisteavet, teadustdo toetamise
jatkamine ning riskijuhtimise katsemeetmete edendamine.

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
(189  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en
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Kontrollikoda vaatas 2018 agastal (*°) labi kolm uut meetodit (lihtsustatud kuluvdimalused) ELi rahalise
panuse arvutamiseks maaelu arengu projektides ja tegevustes. J8uti jareldusele, et uued vdimalused on
lihrtsamad, kuid ei ole keskendunud tulemustele.

Oigusakti ettepanekus 2020. aasta jargse (hise pdllumajanduspoliitika kohta vBetakse arvesse peamisi
kogemusi praegusest maaelu arengu perioodist, vadhendatakse sekkumiste ettekirjutamise taset ja
parandatakse siinergiat UPP vahenditega (st otsetoetused ja valdkondlikud programmid). Uutes UPP
strateegiakavades tuleb pddrata erilist tdhelepanu noorte pdllumajandustootjate ligimeelitamisele ning
maapiirkondade t66hdive, majanduskasvu, sotsiaalse kaasatuse ja kohaliku arengu edendamisele.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (*!) toetab ja aitab
liikmesriikidel saavutada Uhise kalanduspoliitika eesmdrke. Fondil on neli konkreetset prioriteeti.

Konkurentsivoimelise,
keskkonnasaastliku,

majanduslikult elujéulise ja Uhise kalanduspoliitika elluviimise
sotsiaalselt vastutustundliku soodustamine

kalanduse ja vesiviljeluse

edendamine

ELi integreeritud
merenduspoliitika arendamise ja
rakendamise soodustamine
taiendab Uhtekuuluvuspoliitikat
ning Uhist kalanduspoliitikat

Kalandus- ja
vesiviljeluspiirkondade
tasakaalustatud ja kaasava
territoriaalse arengu edendamine

Vorreldes eelmiste aastatega on Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakendamine 2018. aastal oluliselt
kiirenenud. Fondist said kasu rohkem kui 7 143 kalalaeva (*"?), millest 50 % kuulus vaikesemahulise
rannapiitgi laevastiku hulka. Antav toetus edendab jatkuvalt kalalaevastike ja kalavarude vahelist tasakaalu
ning . Fond on toetanud ka rohkem kui 100 000 km? alade ja
peaaegu 95 000 km? muude merekaitsealade paremat haldamist.

Rahastatavatel projektidel on positiivne m6éju tegevuse otsestele kasusaajatele ning mitmekordistav mdju
tootmis- ja tarneahela ulatuses ning seotud teenindusvaldkondades. Hinnanguliselt saavad toetust rohkem
kui 35 000 kalurit, nende abikaasad/elukaaslased ja tootjaorganisatsioonide liikmed, samuti 33 000 muud
inimest (nditeks tootlemisettevotte tootajad ja sadama kasutajad).

(%) Eriaruanne nr 11/2018: Maaelu arengu projektide uued rahastamisvéimalused: lihntsamad, kuid mitte tulemustele suunatud

(1Y) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) nr 508/2014, 15 mai 2014, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaérused (EU) nr 2328/2003, (EU) nr 861/2006, (EU) nr 1198/2006 ja (EU) nr 791/2007 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1255/2011

(Y2)  Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 16plik programmi aruanne, |k 2.
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2017 aasta [6pus (*) on Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi vahenditest rahastatud rohkem kui
18 000 operatsiooni. Ule poole vahenditest on mdeldud selleks, et aidata kalanduse ja vesiviljelusega
tegelevatel vaikestel ja keskmise suurusega ettevétjatel muutuda konkurentsivdimelisemaks. Rohkem kui
kolmandik vahenditest on mdeldud merekeskkonna sailitamiseks ja kaitsmiseks ning ressursit8hususe
edendamiseks.

2018. aastal keskendus komisjon jdtkuvalt oma eesmdrgiga saavutada
hiliemalt 2020. aastaks kalavarude maksimaalne jatkusuutlik saagikus (*°) ja saavutada laevastiku
jatkusuutlik tulemuslikkus. Suurem ja stabiilsem saagikus aitab kaasa téokohtade loomisele, majanduskasvule
ja investeeringutele ELis. 2018. aasta laevastiku majandusaruandes (%) kinnitati taas, et kalalaevastiku
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel kalastamise ja majandusliku kasu ning

vahel on selge seos. Aruanne nditas 2016. aastal rekordiliselt suurt kasumit (viimased
olemasolevad andmed). ELi laevastiku keskmise kasumimarginaali hinnanguline vaartus on 16,9 % ning
saavutatud on peale 2017. gasta vahe-eesmargi (9 %) ka 2023. aasta eesmark (10%).

selgitab peamiselt kalavarude sadstev kasutamine. Aruandest ilmneb

majandustulemuste seisak juhtudel, kui laevastikud s6éltuvad veel Ulepiltud vdi liigkasutatud kalavarudest.
Saastvalt kalastavad laevastikud, mida on Giha rohkem, ndevad selget kasumlikkuse tdusu. Mereressursside
sadstev kasutamine on laevastiku majanduskasvu alus. Tugevatele majandustulemustele on aidanud kaasa
ka madalamad kiitusehinnad ja kérgemad keskmised kalahinnad.

Oma integreeritud merenduspoliitika kontekstis rakendab EL ookeanide parema rahvusvahelise majandamise
tegevuskava. EL on jatkuvalt sdastva kalapliiigi edendamise ja valjakujundamise osas maailmas
juhtpositsioonil. Edukad labiradkimised ELi ja Hiina vahel viisid

, mis allkirjastati 16. juulil 2018 ELi ja Hiina tippkohtumisel. See oli esimene omataoline
ookeane kasitlev partnerlusleping, milles satestati kdikehdlmav raamistik ookeaniga seotud Uhist huvi
pakkuvates klisimustes toimuva dialoogi ja koostdd jaoks.

(*”®)  Liikmesriigid esitavad viimased andmed iga aasta 31. mail oma rakendamise aastaaruannetes. See vastab rakendamise seisule
eelneva aasta l6pus.

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

Jmaksimaalne jatkusuutlik saagikus* — kdrgeim teoreetiline tasakaalustatud saak, mida saab kalavarust pusivalt keskmiselt vélja
pllda olemasolevate keskmiste keskkonnatingimuste juures ilma taastootmisprotsessi markimisvaarselt mdjutamata (Uhise
kalanduspoliitika maaruse nr 1380/2013 artikkel 4).

Euroopa kalalaevastikku késitlev 2018. aasta majandusaruanne (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scious-
and-technical-research-reports/2018-annual-economic- raport-eu-fishing-fleet-stecf-18-07

(174)
(175)

(176)
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, ja kalapiiligi (ETR-
kalapiiligi) vastu véitlemine

Kalapiiiik on Kalapiiiik on Kalapiiiik on
ebaseaduslik, kui - teatamata, kui reguleerimata, kui
e puudub lubg; | e sellest ei ole e kalalaev on
e see on vastuolus I:L teatatud, voi sellest riilkkondsuseta;
PKOde* kaitse- ja @ teatamine on e pliiigitegevus ohustab
majandamismeetmete vastuolus kalavarusid.
ga; rahvusvaheliste,
e see on vastuolus PKOde vai siseriiklike
riiklike Gigusaktide v&i seaduste ja
rahvusvaheliste madrustega.

kohustustega.

* PKOd: piirkondlikud kalandusorganisatsioonid.
Allikas: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruanne.

Uus , mille
dle komisjon pidas labirdakimisi ja mille ndukogu kiitis ELi nimel heaks 2018. aasta oktoobris, on ajaloolise
tahtsusega. See tdkestab reguleerimata kaubanduslikku avamerekalaptiiki P6hja-Jaamere keskosas, mis on
umbes Vahemere suurune 2,8 miljoni km? ala, kaitstes seega tulevaste pdlvkondade jaoks habrast Arktika
okoslisteemi ja edendades samal ajal piirkonna kestlikku arengut.

leiti, et fondi eesmargid suures osas saavutati, kuid oli ka arenguruumi:
vaja on tugevdada seost rahastamise ja poliitikaeesmdrkide vahel, et veelgi kalavarude sdastvat kasutamist
edendada, tarnesisteemi parandada ja rohkem tulemustele keskenduda. Praeguse perioodi (2014-2020)
programmis kasitletakse paljusid neid kisimusi. See Uhendas rahastamisvahendid, mis on mdeldud Ghise
kalanduspoliitika eesmarkide toetamiseks, sealhulgas keskkonnasaastlik ning majanduslikult ja sotsiaalselt
jatkusuutlik kalandus ja vesiviljelus. Praeguses programmis vdeti kasutusele ka uus tulemusraamistik, mis
keskendub eesmaérkide ja madratud vahe-eesmarkide saavutamisele. Hinnangu raames soovitati pdarast
2020. aastat parandada sidet kalapltigi rahastamise ja kalavarude sddstva kasutamise vahel. Vaja on ka
strateegilisemat ldhenemisviisi, et muuta vesiviljelus konkurentsivéimelisemaks, suurendada tootmist ja votta
paremini arvesse vdikesemahulise rannapliigi konkreetseid probleeme.

Kuna hinnangutes peeti praegust programmi ikka veel liiga keeruliseks ja koormavaks, tegi komisjon jargmise
programmit66 perioodi jaoks ettepaneku (}”7) neljal prioriteedil pdhineva lihtsustatud Ulesehituse kohta.
Hinnangud kirjeldavad fondi toetuse ulatust kooskdlas Uhise kalanduspoliitika eesmarkide, merenduspoliitika
ja rahvusvaheliste ookeanide majandamise meetmetega. Ettekirjutavaid meetmeid ei ole enam vaja; selle
asemel kirjeldatakse iga prioriteedi eri toetusvaldkondi, mis muudab uue programmi paindlikumaks. See uus
Ulesehitus optimeerib programmi rakendamist poliitikaeesmadrkide saavutamisele tulemuslikkuse ja tulemuste
saavutamise pohjal. Liikkmesriigid peaksid koostama oma rakenduskava, tuues vadlja maaruses satestatud
eesmadrkide saavutamiseks kdige sobivamad vahendid. Aluspdhimdte oleks, et lubatud on k&ik, mis ei ole
madruses sonaselgelt keelatud. Kalanduspoliitikas oleks olemas keelatud valdkondade loetelu, et valtida
kahjulikku m6ju kalavarude kaitsele (nt padgivoimsust suurendavate investeeringute (ldine keeld), ja
tegevuskulude piirangud v&i kui puuduvad tdestatud turutdrked. See on oluline edasiminek praegustest ja
varasematest rahastamiseeskirjadest.

(Y77)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madarus, milles késitletakse Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) nr 508/2014, COM/2018/390 final.
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EL edendab kalavarude sdadstvat majandamist ja kaitsmist ning toetab Uhise kalanduspoliitika valistegevust
erinevates (178) ja rahvusvahelistes organisatsioonides, nagu
Rahvusvaheline Siivamerepdhja Organisatsioon ja Rahvusvaheline Merediguse Kohus, mis on loodud Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooniga. Samuti peab komisjon labirddkimisi ja rakendab
kahepoolseid ELi ja kolmandate riikide vahel. Eesmark on
kehtestada ELi kaugplilgilaevastike Gigusraamistik, tagades samal ajal kolmandate riikide kalavarude
sadstva kasutamise. Need lepingud vdimaldavad ELi laevadel pddseda ligi kalapudgi Ulejadgile, mida
kolmandate riikide kohalikud laevad ei piita, ning tagada Euroopa kodanikele kestlik toiduvarustus.

2018. gastal jatkas komisjon oma kohustuse tditmist saavutada kogu maailmas sdastvam kalapitk.
Piirkondlike  kalandusorganisatsioonide poolt kooskdlas teaduslike nduannetega vastu vdetud

vahe-eesmark saavutati juba 2017. aastal. 2018. aastal olid ELi liikkmesusega piirkondlike
kalandusorganisatsioonide poolt vastu véetud 59 kaitsemeetmest (17°) teaduslike nGuannetega kooskdlas 52
(88 %).

2018. aastal on sdlmimiseks toimunud labirdaékimised kokku kaheksa riigiga. Need on
edukalt lGpule viidud, mis véimaldas uuendada Cote d’lvoire’i, Maroko, Cabo Verde ja Guinea-Bissau
kokkuleppe protokolli. Peale selle on Gambiaga kokku lepitud uus kokkulepe ja protokoll. Veel on kdimas
labiraakimised Sdo Tomé ja Principe, Kiribati ja Madagaskariga. Samuti on alanud labirdakimised Gaboni ja
Mosambiigiga nende riikide protokollide uuendamise teemal.

Ligikaudu 250 ELi liikmesriikides registreeritud laeva (‘8°) said 2018 aastal kalanduskokkuleppe alusel
kalapitgiloa, mis andis neile juurdepaasu kolmandate riikide kalavarudele. Samal ajal on kdnealustel
kahepoolsetel kokkulepetel valdkondliku toetuse andmise teel oluline roll partnerriigi kalandussektori
juhtimise kestlikus arendamises. Partnerriikides soodustavad saastva kalapulgi partnerluslepingud kohaliku
kalandussektori paremat juhtimist ja majandamist, toetades riiklike ja valisriikide laevastike tegevuse seiret,
juhtimist ja jarelevalvet. Samuti pakuvad need mdrkimisvadrset rahastust, et aidata kaasa kohaliku kalaputigi
kestlikule arengule ning vditlusele ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptiligi vastu.

Mere bioloogiliste ressursside (lejadgi sdastva kasutamise tagamiseks aitasid kalanduskokkulepped kaasa
toéokohtade loomisele ja majanduskasvule kolmandates riikides ja ELis. Sdastva kalapiitigi partnerluslepingute
abil luuakse hinnanguliselt 6 000 otsest tdokohta ja 9 000 kaudset tockohta (*81), kuna 70 %
kalanduskokkulepete raames plittud saagist toddeldakse partnerriigis.

Cabo Verde, Cote d’lvoire’i ja Madagaskariga solmitud kokkulepete hindamised tehti 2018. aastal. Nende
tulemusi vOeti vastavate kokkulepete uuendamise ldbirddkimistel arvesse jargmistes valdkondades:
kokkulepitud kalaputgivéimaluste tase, kohaldatavad asjakohased tehnilised sdtted ning mitmeaastaste
valdkondlike programmide rakendamise ja jarelevalve eeskirjad.

(78 Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid on rahvusvahelised organid, mis on loodud piirialade ja siirdekalade kaitse ja
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Need on mitmepoolse koostod peamine vahend, pakkudes Giguslikku raamistikku, mis votab arvesse
iga asjaomase piirkonna ja liigi eripdrasid ja omadusi.

() Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 26.

(*8%)  Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 28.

(*81)  2018. aasta programmiaruanne, |k 2.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Euroopa Kontrollikoda teatas (1¥2) 2015. aastal, et komisjon haldab kalaplitigi partnerluslepinguid Uldiselt
hasti. Sellest hoolimata joudis kontrollikoda jareldusele, et mdnes valdkonnas (eelkdige puudutab see
labiraakimisprotsessi ja protokollide rakendamist) on veel paranemisruumi, ning tegi asjakohaseid soovitusi.
2018. aastal tegi kontrollikoda oma soovituste rakendamise kontrollimiseks jarelauditi.

Jargmise (2021-2027) ELi eelarveraamistiku raames tegi Euroopa Komisjon ettepaneku tagada eraldis Uhise
kalanduspoliitika rahvusvahelise modtme jaoks, hdlmates kohustuslikke makseid piirkondlikele
kalandusorganisatsioonidele ja muudele rahvusvahelistele organisatsioonidele, ning sadstva kalapldigi
partnerluslepingute jaoks.

LIFE — keskkonna ja kliimameetmete programm

Programmi eesmadrgid

Programm LIFE (¥%) on ainus ELi programm, mis on suunatud Uksnes keskkonna-, looduskaitse- ja
kliimameetmetele, st valdkondadele, mis valmistavad kodanikele Uha rohkem muret. Programmi raames
rahastatakse mitmesuguseid tegevusi alates bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisest kuni ringmajanduse
toetamiseni, uu(t)e heitkoguste vidhendamise tehnoloogiate ja protsessi tutvustamisest kuni
rahvusvaheliste ldbiradkimiste ettevalmistamiseni, keskkonna- ja kliimaalaste Gigusaktide tditmise
tagamisest kuni negatiivee moéju vahendamiseni. Programm LIFE on samuti oluline katallisaator parimate
tavade ja teadmiste arendamiseks ja vahetamiseks.

Programmi Ulesanne on suurendada ja parandada suutlikkust, kiirendada ELi digusaktide rakendamist,
aidata erasektori osalejatel, eelkdige ettevotjatel, katsetada vidikesemahulisi tehnoloogiaid ja lahendusi
ning vdimendada muid vahendeid. Fondil on kuus konkreetset eesmarki.

(*82)  Euroopa Kontrollikoja, eriaruanne nr 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_et.pdf
(*8%)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maéarus (EL) nr 1293/2013, millega luuakse keskkonna- ja
kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 614/2007.
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Aidata kaasa
keskkonnasaastlikumale ja
ressursitbhusamale majandusele
ning ELi keskkonnapoliitika ja
digusaktide valjatootamisele ja
rakendamisele (keskkonna ja
ressursitéhususe prioriteetne
valdkond)

Vdhendada ELi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid
ning todtada valja ELi
kliimapoliitika ja digusaktid ja
seda/neid rakendada
(kliimamuutuste leevendamise
prioriteetne valdkond)

Peatada bioloogilise
mitmekesisuse vdahenemine ja

poorata see Uimber, anda toetust Suurendada ELi vastupanuvdimet
Natura 2000 vérgustikule ja kliimamuutustele

voidelda ckoslisteemide (kliimamuutustega kohanemise
seisukorra halvenemise vastu prioriteetne valdkond)

(bioloogilise mitmekesisuse
prioriteetne valdkond)

Toetada paremat keskkonnaalast
juhtimist ja teabe tagamist kdigil
tasanditel (keskkonnaalase
juhtimise ja teabe prioriteetne
valdkond)

Toetada paremat kliimaalast
juhtimist ja teabe tagamist kaigil
tasanditel (kliimaalase juhtimise
ja teabe prioriteetne valdkond).

Arvestades, et tavapdraste programmi LIFE projektide keskmine kestus on 4-5 aastat, viiakse 2018. aastal
[6pule vaid vdga vdhesed projektid (184), mist6ttu on tulemuste hindamine praeguses varases etapis keeruline.
Kaimasolevad projektid aitavad jargmistel viisidel kaasa

ning , sealhulgas
bioloogilise mitmekesisuse ja Natura 2000 vdrgustiku kaitsmisele.

186 eluslooduse liigi ja 106 erineva elupaiga kaitsestaatuse parandamine Poolaga vérreldava
suurusega alal.

CO;-heitkoguste vahendamine umbes 13 miljoni tonni vérra aastas, mis on vdrreldav Leedu
2015. aasta CO,-heitkogusega.

Energiatarbimise vdahendamine umbes 1 000 000 megavatt-tunni v8rra aastas, mis on ligikaudu
280 000 kodumajapidamise keskmine aastane elektritarbimine.

Nouetekohaselt kaitlemata jadtmete koguse vahendamine umbes miljoni tonni vdrra aastas. See
vastab peaaegu kogu Sloveenia 2016. aasta olmejadtmete kogusele.

21 liikmesriigis rahastati 37 . Need projektid toetavad liikmesriikide ametiasutusi
keskkonna- ja kliimaalaste Gigusaktide tdielikul rakendamisel. Need vdimaldavad kasutada ka teisi ELi
rahastamisallikaid, sealhulgas pdllumajandus-, struktuuri-, regionaalarengu ja teadusuuringute fonde, riiklikke
vahendeid ning erasektori investeeringuid. Keskkonna alaprogrammi integreeritud projektid on sellised
projektid, millega rakendatakse keskkonnakavu vdi -strateegiaid suures territoriaalses ulatuses (piirkondlik,
mitut piirkonda hdlmav, riiklik vdi rahvusvaheline ulatus). Programmi LIFE 367,8 miljoni euro suuruse
kaasrahastusega peaksid integreeritud projektid kokku kaasama 9,2 miljardit eurot muudest ELi, avaliku ja
erasektori allikatest.

(8%  2018. aasta programmiaruanne, lk 2.
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Uuenduslike l@henemisviiside katsetamiseks on kasutusele voetud kaks katselist rahastamisvahendit.

toetab investeeringuid liikmesriikide
energiatdhususe tegevuskavade rakendamiseks finantsvahendajate kaudu. See aitab kaasa turul uue
finantstoote loomisele, mis on suunatud energiatdhususele ja aitab seega otseselt kaasa meie majanduse
CO-heite vdahendamisele. 2018. aasta l6puks allkirjastati Gheksa liikmesriigi pankadega theksa kokkulepet,
mille tulemusena said [6ppsaajad laenudena 60 miljonit eurot.

toetab laenude ja omakapitali rahastamist. See loodi tdestamaks, et
looduskapitali projektid on véimelised tulu teenima voi kulusid kokku hoidma. 2018. aasta [8puks solmiti
liimaa, Horvaatia ja Kreeka toetusesaajatega kolm looduskapitali rahastamisvahendi kokkulepet, mille
kogusumma moodustas 32,5 miljonit eurot, toetades sddstvat metsandust ja pdllumajandust, Skoturismi,
maa majandamisele looduspdhiste lahenduste valjatddtamist ning looduslikkuse taastamise tegevusi.

2014.-2018. aastatel traditsiooniliste projektide jaoks kdivitatud kutse avaldamise
jarel saadi umbes 5 000 ettepanekut, mille tulemusel rahastati 588 toetust: neist 455 rahastati keskkonna
alaprogrammi ja 133 kliimameetmete alaprogrammi raames. hulgas on nii vaikesed kui ka

suured ettevdtjad (kokku 40 %, millest 35 % on VKEd), mittetulunduslikud eraorganisatsioonid (25 %) ja
avalikud asutused (35 9%).

Programmi LIFE hiljutine vahehindamine (*¥°) kinnitas, et praegune programm pusib ajakavas ja annab panuse
strateegiasse ,Euroopa 2020 Lisaks sellele peab enamik sidusriihmi programmi LIFE vdga tahtsaks
vahendiks keskkonna- ja kliimaprioriteetide kdsitlemisel.

Kuid hindamisel tuvastati ka programmi (ldise tulemuslikkuse edasiseks suurendamiseks,
programmi LIFE ja teiste ELi fondide vahelise kooskdla parandamiseks ning programmi kataliidtilise rolli
suurendamiseks. Samuti saaks veel parandada programmi strateegilist réhuasetust ning suurendada ja
lihtsustada programmi LIFE juhtimise t8husust.

Kuigi programmi LIFE raames aastatel 2014-2020 tehtavad tegevused lahendavad teatavaid probleeme otse
kohapeal, on programmi peamine mdju selle kataltiltilise rolli t6ttu hoopis kaudne. See véljendub selliste
vaikesemahuliste meetmete toetamises, mille eesmark on algatada, laiendada vdi kiirendada saéstva
tootmise, turustamise ja tarbimise tavasid ning looduskapitali kaitset, tehes jargmist: - holbustades parimate
tavade ja teadmiste arendamist ja vahetamist; — suurendades suutlikkust, kiirendades keskkonna- ja
kliimaalaste Gigusaktide ning poliitika rakendamist ja holbustades puhtale energiale Gleminekut;, - toetades

(185  Euroopa Komisjon (2017) ,Keskkonna ja kliimameetmete programmi vahehindamise aruanne®;, SWD(2017) 355 final; Ecorys
(2017) ,Support for an external and independent LIFE mid-term evaluation report”.
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sidusriihmi vdikesemahuliste tehnoloogiate ja lahenduste katsetamisel; — mobiliseerides muudest allikatest
parinevaid rahalisi vahendeid, et edendada Uldiseid jatkusuutliku rahastamise investeeringuid.

Seda ldhenemisviisi jargitakse ka perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku raames.

Programmi LIFE ettepanek 2020. aasta jargseks perioodiks (1¥¢) keskendub keskkonna- ja kliimaprobleemide
lahendamiseks uuenduslike viiside vdljatédtamisele ja rakendamisele, hoogustades nii muudatusi poliitika
kujundamises, rakendamises ja selle taitmise tagamises. Programm tagab ka piisava paindlikkuse, et tegeleda
uute ja kriitiliste klisimustega, mis vdivad programmiperioodil esile kerkida. Uue programmi LIFE rakendamine
muudetakse taotlejate ja toetusesaajate jaoks lihtsamaks ning kehtestatakse meetmed tasakaalustatuma
territoriaalse ulatuse saavutamiseks.

Seda lahenemisviisi jargitakse ka perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku raames.

(188)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.ad186f8e-6587-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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End ohutult ja turvaliselt tunda on (ks universaalseid pdhidigusi. Junckeri komisjon tegi alates esimesest
paevast julgeolekust Ghe oma prioriteedi. Viimastel aastatel on julgeolekuohud aga arenenud. ELi lilkkmesriigid
on juba teinud koostddd selle nimel, et tagada tdhus reageerimine erinevatele julgeolekuohtudele, sealhulgas
terroriaktide uutele vormidele, radikaliseerumisele, uut tltpi organiseeritud kuritegevusele ja kiiberturvalisuse
ohtudele. Selline koostd6 on tulevikus jatkuvalt keskse tahtsusega.

Julgeolekuohud ei tunne riigipiire ja muutuvad Gha rahvusvahelisemaks. Probleemide keerukuse t6ttu ei saa
Ukski liilkkmesriik nendega Uksi toime tulla ja seda ei saagi neilt eeldada. ELi eelarve toetab liikmesriike oma
kohustuste taitmisel ja nende j6upingutusi. ELi eelarve rubriigi 3 programmid (3,5 miljardit eurot, mis
moodustab 2 % ELi 2018. aasta kogueelarvest) kdsitlevad peamisi poliitilisi vdljakutseid, nagu julgeolek,
varjupaik, ELi mittekuuluvate riikide (kolmandad riigid) kodanike ré&nne ja integratsioon, tervishoid ja
tarbijakaitse ning kultuur ja dialoog kodanikega.

Loov Euroopa
Varjupaiga-, Rande- ja 7o
Integratsioonifond
. Sizejulgeolekufond
1%
21%
Kokku
[miljonites eurodes)
Toit ja saot
8o%

Muud programmid

43%

Diagramm. Peamised programmid, mida rahastati 2018. aastal eelarverubriigi 3, ,Julgeolek ja kodakondsus“ raames. Kéik summad on
miljonites eurodes. Kategooria ,Muud programmid“ hdlmab muu hulgas tarbijaid, erakorralise toetuse rahastamisvahendit, IT-slisteeme,
digust, digusi, vorddiguslikkust ja kodakondsust, liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, programmi ,Kodanike Euroopa“, tervishoidu,
detsentraliseeritud asutusi, katseprojekte ja ettevalmistavaid meetmeid, komisjoni padevuse ja talle antud erivolituste raames
rahastatavaid meetmeid.

Allikas: Euroopa Komisjon

Randega seotud probleemid on oma olemuselt riikidelilesed ja (ksi tegutsevad liikmesriigid ei saa neid
téhusalt lahendada. 2018. aastal andis ELi jatkuvalt reaalseid tulemusi,
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keskendudes koosttd tugevdamisele partnerriikidega, kaitse tohustamisele ELi piiridel ja réndevoogude
paremale juhtimisele solidaarsuse ja vastutuse vaimus.

Euroopa rédnde tegevuskava on aidanud markimisvaarselt vdhendada ebaseaduslikult saabunud isikute
arvu eelkdige Vahemere kesk- ja idaosa randeteedel ning vahendanud ebaseaduslikke piiritiletusi ELi nii palju,
et need jadvad alla 2014. aasta nditajatele; see on pakkunud kohest rahalist ja operatiivabi eesliinil olevatele
liilkmesriikidele ning otsest abi abivajajatele; see on suurendanud seaduslike kanalite arvu ja toetanud nende
isikute tagasipoordumist, kellel ei ole 6Gigust ELis olla, pidades labirdaakimisi tagasiv6tulepingute voi -
kokkulepete Ule.

Sama oluline on, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) lahetas 2018. aastal operatsioonidele
11 000 piirivalveametnikku, kes aitasid patrullida liidu valispiiridel peamiselt Bulgaarias, Kreekas, Itaalias ja
Hispaanias.

Selle toetuse tahtsust tunnustades kutsusid liikkmesriigid 2018. aasta juunis lles suurendama ameti rolli,
sealhulgas koostodd véljaspool ELi asuvate riikidega, suurendades ameti vahendeid ja tShustades tema
volitusi. Vastuseks esitas komisjon 2018. aasta septembris uued ettepanekud, mille osas jéuti 2019. aasta
martsis kokkuleppele, et Frontexi rolli veelgi suurendada ja tugevdada ameti oma varustuse abil, seades
alates 2021. aastast sisse 5 000 piirivalveametnikuga ning hiljemalt 2027. aastaks
10 000 piirivalveametnikuga alalise korpuse ning andes ametile suuremad volitused tagasisaatmiste
tegemiseks. Peale selle on komisjon esitanud Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO) jaoks uue
asutamismadruse, suurendades sellega ameti volitusi.

2 000 000
1822200
1 000 000
1 800 000
1 400 000
1 200 000
1 000 000

000 000

600 000 511 000

400 000 282 900
204 200

200 000 150 100
2014 2015 2016 2017 2010

Diagramm. ELi valispiiridel avastatud ebaseaduslike piiritiletuste arv.
Allikas: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex).

ELi reaktsioon randekriisile vajas ELi eelarvest toetatud kiiret ja ulatuslikku tegevust. Praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku raames julgeoleku ja rdnde jaoks ette nahtud algset rahastust
kahekordistati, et vastata vajaduste ulatusele. Eelarvel oli oluline roll iithise reaktsiooni kujundamisel,
pakkudes rahalisi vahendeid saabuvate varjupaigataotlejate ja randajate haldamiseks, arendades elude
padstmiseks otsingu- ja padstevdimet, hallates tulemuslikke tagasipédrdumismenetlusi ja pakkudes
operatiivabi kdige suurema surve all olevatele liikkmesriikidele. Ilma selle abita ei oleks suudetud 2015. aasta
enneolematut randekriisi tulemuslikult hallata.
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18. martsil 2016 leppisid ELi ja Tirgi riigipead v6i valitsused kokku ELi-Tlrgi avalduses ldpetada ebaseaduslik
randevoog Tiirgist ELi, tagada pagulaste paremad vastuvétutingimused Tirgis ning avada Stlria pdgenikele
organiseeritud, turvalised ja seaduslikud randekanalid Euroopasse. Kaks ja pool aastat hiljem on avalduse
joustumisele eelneva ajaga vodrreldes Egeuse mere saartele ebaseaduslikud saabumised vdhenenud
96 % (*¥7) ning merel kaotatud elude arv on oluliselt vahenenud. 2018. aasta |Gpus olid liikmesriigid
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi toetusel ja kooskdlas avaldusega Tirgist Umber asustanud
18 640 inimest. EL on toetanud Tirgit pagulaste vastuvdtmise osas Tlrgi pagulasrahastu abil. Seda rahastut
kasitletakse eelarverubriigis 4 ,Globaalne Euroopa“ (vt allpool esitatud analtdsi).

Kuigi koik pooled ja kdik ELi liikmesriigid peavad tegema pidevaid jdupingutusi ning Kreeka saartele
avaldatava surve leevendamiseks on vaja veel rohkem Turki tagasisaatmisi (*¥8), on ELi-Targi avaldusest
saanud ELi rannet kasitleva tervikliku lahenemisviisi oluline element. ELi-Turgi avaldusel oli vahetu méju. Tanu
koostdole Turgi ametivimudega vahenesid saabumised markimisvadrselt, ndidates selgelt, et réndajate ja
pagulaste ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate drimudeli saab purustada. Kui 2015. aasta oktoobris Uletas
Turgist piiri Ghel paeval 10 000 inimest (*%°), langes see arv 2018. aasta jooksul keskmiselt 88-le.

Uhise varjupaiga-, rénde- ja valispiiripoliitika keskmes on liikmesriikide vaheline solidaarsus ning kohustuste
diglane jagamine.

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond (**°) hélbustab réndevoogude téhusat juhtimist ning varjupaiga ja
rande valdkonnas Uhise ELi ldhenemisviisi valjatéotamist.

Tagasisaatmine: diglaste ja

Varjupaigakisimused: Euroopa tohusate

Uhise varjupaigaststeemi tagasisaatmisstrateegiate
tugevdamine ja arendamine, téhustamine, mis aitavad voidelda
tagades ELi selle valdkonna ebaseadusliku rande vastu,
digusaktide t6husa ja Uhetaolise poorates erilist tdhelepanu
kohaldamise. tagasipodrdumisprotsessi

pusivusele ja tulemuslikkusele.

Seaduslik rdnne ja integratsioon:
seadusliku rande toetamine ELi
liilkmesriikidesse kooskdlas
téoturu vajadustega ja
kolmandate riikide kodanike
tulemusliku integreerimise
edendamine.

Solidaarsus: tagamine, et
randajate ja varjupaigataotlejate
voogudest enim mdjutatud ELi
liilkmesriigid vdivad arvestada
teiste ELi liilkmesriikide
solidaarsusega.

(*87)  Allikas: Kreeka politsei

(188)  Alates 21. mértsist 2016 on ELi-Tiirgi avalduse alusel Kreekast tagasi saadetud 1 806 rdndajat ja Kreeka-Tiirgi kahepoolse

protokolli alusel 601 réndajat.

Allikas: Kreeka politsei

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maérus (EL) nr 516/2014, millega luuakse rénde- ja Integratsioonifond,
muudetakse ndukogu otsust 2008/381/EU ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsused nr 573/2007/EU
ja nr 575/2007/EU ja ndukogu otsus 2007/435/EU.

(189)
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Perioodil 2014-2020 fondi jaoks eraldatud rahalised vahendid moodustasid kokku 7,0 miljardit eurot ja
erakorraliseks rahastamiseks oli eraldatud 1 miljard eurot. Enim mgjutatud liikkmesriikide omavahelist
solidaarsust ja diglast koormuse jagamist silmas pidades suurendati esialgset eelarvet oluliselt, et toetada
Umberpaigutusi ja Umberasustamisi, integratsiooni ja tagasisaatmisi (eraldatud vahendid olid seotud Dublini
madaruse labivaatamisega). 2018. aasta l6puks oli Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi raames
eraldatud juba tle 5 miljardi euro (*%1).

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond jatkas 2018. aastal kdigi nelja konkreetse eesmdrgi saavutamist.
2018. aastal oli valispiiridel avastatud ebaseaduslike npiiritiletuste koguarv umbes 150 000, mis on
2017. aastaga vorreldes vahenenud 25 % ja on viie aasta madalaimal tasemel. 2018. aastal avastatud
ebaseaduslike piiritiletuste koguarv oli 92 % madalam kui 2015. aasta randekriisi haripunktis.

EL pakkus pagulastele ka . Hadaabi raames rahuldati viivitamatuid ja
pohivajadusi, pakkudes pagulastele toitu, peavarju ja arstiabi ning toetati saatjata alaealisi. Tugevdatud on
varjupaigateenistuste suutlikkust, et tulla toime suure hulga varjupaigataotlustega.

2018. aastal aitas parandada olukorda Egeuse mere saarte esmase saabumise
piirkondades ja riigis laiemalt. Esmase saabumise piirkondade Ulekoormatuse vahendamiseks toetas
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond 29 540 inimese (leviimist mandrile. Hadaabi raames jagati
vastuvdtukohtades tekke, talvejakke ja muud talvevarustust ning randajate ja todtajate turvalisuse
suurendamiseks tagati politseitéotajate kohalviibimine. 2018. gastal toetasid komisjon ja Euroopa
Varjupaigaklsimuste Tugiamet jatkuvalt Kreeka varjupaigateenistuse ja apellatsioonikomiteede toimimist.
Toetus hdlmas tdovahendite (IT-seadmed, sealhulgas 158 tédjaama) ostmist, télkide reservnimekirja
koostamist, 300 todtaja koolitamist ning 20 politseiametniku ldhetamist, et rakendada ELi-Tirgi avalduses
satestatud tegevuskava (*°2). Peale selle toetasid paljud hadaabiprojektid jargmisi alaealistele pakutavaid
teenuseid ja tegevusi.

Kogu aasta jooksul tegutses Riigikoolidesse transporditi
520 majutuskohta. 1 845 last.

784 alaealist sai kasu majutus- ja
kaitseteenustest.

Allikas: 2018. aasta programmiaruanne, lk 3.

Itaalias keskendusid projektid esmase saabumise piirkondades saatjata alaealiste jaoks tulemuslike ja
kooskélastatud psihhosotsiaalse kaitse teenuste tagamisele; imberpaigutamise kandidaatide jaoks majutus-
ja vastuvotuteenuste pakkumisele; immigratsiooni- ja piirivalvepolitseiametite varjupaigaosakondade
toetamisele ning rdndajate Itaaliast vabatahtliku tagasipddrdumise soodustamise ja paritoluriikidesse
taasintegreerimise labiviimisele.

(1%%) pakub rahvusvahelist kaitset vajavatele inimestele turvalisi ja seaduslikke
liilkumisteid. Alates 2015. aastast kuni 2018. aasta l6puni on ELi eri imberasustamiskavad aidanud rohkem
kui 48 700 kdige haavatavamal isikul ELis varjupaika leida. See hdlmab peaaegu 21 000 inimest, keda

(**Y)  Euroopa Komisjoni 2018. aasta eelarve- ja finantsjuhtimisalane aruanne, 29. marts 2019.
(%2)  https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
(%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
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liikmesriigid 2018. aastal (***) aitasid osana Uhisest lubadusest asustada 2019. aasta oktoobri [Gpuks Gmber
rohkem kui 50 000 kaitset vajavat inimest — see on siiani suurim ELi imberasustamiskava.

Umberpaigutamiskava (**°) |6ppes 2018 aastal. Ténu liilkmesriikide ja teiste asjaomaste sidusriihmade
Uhistele joupingutustele oli 2018. aasta [6puks 34 709 inimest (12 710 ltaaliast ja
21 999 Kreekast), mis moodustab ndukogu 2015. aasta otsuste kohaselt lle 95 % kdigist Itaalias ja Kreekas
asuvatest abikdlblikest ja registreeritud imberpaigutamise kandidaatidest. Neist paigutati 2018. aastal imber
1 556 inimest.

valdkonnas abistati 2018. aastal riiklike, kohalike ja piirkondlike strateegiate osana
integratsioonimeetmete kaudu kahte miljonit kolmanda riigi kodanikku ning perioodil 2014-2018 jdudis
kumulatiivne toetatud isikute arv 5,38 miljonini. Meetmed hdlmasid haridust ja koolitust, sealhulgas keeledpet
ja ettevalmistavaid meetmeid, et hdlbustada td6turule juurdepdasu. Peale selle pakuti ndu ja abi eluaseme,
elatusvahendite, haldus- ja digusalase juhendamise ning meditsiinilise ja pstihholoogilise abi valdkondades.

2018. gastal poordus Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi abiga EList

39 500 (%°) isikut (2017.aastal 16 049 isikut). Tagasipdordujate koguarvust sai 23 843 inimest fondilt
tagasipdordumiseelset vGi -jargset taasintegreerimisabi. Tagasipddordumisega seotud teemadel sai
suutlikkuse suurendamise koolitusest kasu ligikaudu 9 260 té6tajat. Tagamaks, et valjasaatmised toimuksid
kooskélas tagasipddrdujate inimdigustega ja nende vadrikust austades, jalgiti fondi rahalise toetusega
3 510 valjasaatmistoimingut. Need vabatahtliku tagasipéordumise madrad on endiselt madalamad, kui ette
nahti (**). Uldise tagasipoérdumise mé&dra suurendamiseks on vaja kiiresti teha paralleelselt t66d
randepoliitika sisemiste ja vdliste aspektide kallal, parandades tagasipodrdumise &igusraamistikku ja
suurendades ELi mittekuuluvate riikidega (,kolmandad riigid) so6lmitud tagasivdtulepingute arvu.
Tagasisaatmisdirektiivi (*%8) labivaatamise ettepaneku kiire vastuvétmine parandab ja kiirendab menetlusi,
vdhendab kdrvalehoidumiste ja lubamatu teisese rande véimalusi ning aitab tagasisaatmisotsuseid
tulemuslikeks tagasisaatmisteks muuta.

Eelmiste fondide (*°) hindamine (°°) ja praeguste fondide vahehindamine (?°!) naitasid, et vaatamata riiklike
vajaduste erinevusele on rahastamisvahendid aidanud liikmesriikidel tldiselt ELi varjupaiga- ja randepoliitikat
paremini rakendada. Fondidel on olnud oluline roll liikmesriikide varjupaigastisteemide parandamisel ja
vastuvotusuutlikkuse tugevdamisel.

Vahehindamine nditas, et Uldiselt on fond olnud oluline randeprobleemidega seotud keerulise olukorra
lahendamisel ning seda on vérreldes eelnevate fondidega markimisvadrselt lihtsustatud. Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifondi raames on kasitletud mitmeid eelnevate rahastamisvahendite hindamise kaigus
puudujadkidena tuvastatud olulisi valdkonnadleseid aspekte: halduskoormuse vahendamine, koondades kolm
fondi Gihte; mitmeaastase lahenemisviisi kasutuselevétt; esialgse seire- ja hindamisraamistiku valjatootamine;
jaotusmehhanismi paindlikkuse suurendamine markimisvaarse eraldise kehtestamisega hadaabi tarbeks ning
liikmesriikide solidaarsuse pohimotte alusel sekkumise parandamine rahvusvahelise kaitse saajate
Umberasustamise ja ELi-sisesese Uleviimise osas. Hoolimata nendest markimisvaarsetest edusammudest,
mida Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi loomisel rakendati, tuvastati vahehindamises veel mitmeid
puudusi, nagu jatkuv vajadus suurendada nii fondi kui ka rahastamis- ja jaotussiisteemi paindlikkust, et
vahendada riiklike programmide killustatust ning tugevdada jarjepidevust (,sidusus®) ja kooskdlastatust teiste

(***)  Ajavahemikul 9. detsembrist 2017 kuni 31. detsembrini 2018.

(*%%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

(%)  Allikas: 2018. aasta rakendamise aastaaruanded. 2018. aasta kohta esitatud arvud hdlmavad kéiki likmesriike peale Kreeka.
Kreeka ei ole veel oma aruannet esitanud. 2017. aasta kohta esitatud arvud hdlmavad kdiki liikmesriike.

(97)  2020. aasta l6pu eesmargiks seati 340 698 vabatahtlikku tagasipdérdumist.

(*%8)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU thiste néuete ja korra kohta likmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel.

(*%%)  Euroopa Pagulasfond, Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond, Euroopa Tagasipdérdumisfond.

(%)  Aastatel 2011-2013 raamprogrammi ,Solidaarsus ja réndevoogude juhtimine” neljast fondist kaasrahastatud meetmete
jarelhindamise aruanded, COM(2018) 456.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339
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ELi fondidega. Peale selle leiti vahehindamises, et seire- ja hindamissisteem vajab veelgi parandamist,
kaasates susteemi paremini maaratletud naitajad ja lihtsustatud protsessid.

Kontrollikoda on teatanud kavatsusest uurida samuti réndeprobleemi ja selle haldamist ELis (2%%). Auditi
eesmark on eelkdige kindlaks teha, kas Kreekale ja Itaaliale antud ELi toetus saavutas oma eesmargid ning
kas varjupaiga-, imberpaigutamis- ja tagasisaatmismenetlused olid tulemuslikud ja kiired.

Komisjon véttis tdiel madral arvesse erinevate hindamiste tulemusi, mis on esitatud ettepanekus tugevdatud
Varjupaiga- ja Randefondi loomiseks 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku jaoks (2°4). EelkGige
suurendab ettepanek markimisvadrselt fondi paindlikkust, vottes arvesse hiljutistest kogemustest saadud
dppetunde: rande valdkonna véljakutsed ei ole prognoositavad ning geopoliitilised arengud vdivad randevooge
otseselt mdjutada. Konkreetselt on vdimalik osa olemasolevatest vahenditest Umber jaotada, et tegeleda
liilkmesriikidele avalduvate uute vdi tdiendavate survetega, sdilitades vahehindamise vajaduste hindamise
menetluse (2%).

Ettepanek hdlmab ka . Valjaspool ELi toimuva
tegevuse toetamiseks suurendatakse programmide ulatust. Markimisvadrne osa toetab tagasipoérdumise,
tagasivétmise ja taasintegreerimise valdkondi ning operatiivkoostddd kolmandate riikide partneritega.

(%%¢) edendab sisejulgeoleku strateegia rakendamist, diguskaitsealast koost6od ja ELi
vdlispiiride haldamist. Fond koosneb kahest rahastamisvahendist: vdlispiiride ja Uhise viisapoliitika
rahastamisvahend ning politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu vGitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend. ELi sisepiiride kontrolli kaotamine (,Schengeni ala“) muudab vdga vajalikuks

ja sellega peavad kaasnema ELi valispiiride tdhusa kontrollimise Uhised
meetmed. Mdnel liikkmesriigil lasub tema erilise geograafilise asukoha ja hallatava ELi valispiiri pikkuse t&ttu
suur koormus.

(92)  President Juncker 2018. aasta septembris Euroopa Liidu olukorra kohta peetud kdnes.

(%) Auditi eelvaade: ,EU Migration management: Hotspots and beyond”,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(®*4)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus COM(2018) 471, millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond.

(%) Praeguse fondi vahehindamine on viinud mitmete riikide rahastamisliinkade tuvastamiseni, mist6ttu tehakse 2019. aastal
kattesaadavaks veel 175 miljonit eurot.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 513/2014, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 2007/125/JHA (ELT L 150, 20.5.2014). Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL)
nr 515/2014, millega luuakse Sisejulgeolekufondi osana valispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks
otsus nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014).
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Kuritegevuse vastane vaitlus: Riskijuhtimine ja kriisiohje:

kuritegevuse ennetamine ning liikmesriikide ja ELi suutlikkuse
piirililese, raske ja organiseeritud suurendamine julgeolekuga
kuritegevuse, sealhulgas seotud t8husaks riskijuhtimiseks
terrorismi vastu vditlemine. ja kriisiohjeks.

Piirid: ELi valispiiride Uhtse ja
kdrge kontrollitaseme
saavutamine, toetades
integreeritud piirihaldust.

Viisad: Schengeni viisade t6hus
tootlemine, toetades uhist
viisapoliitikat.

Perioodil 2014-2020 Sisejulgeolekufondi jaoks mobiliseeritud vahendid
, millest valispiiride ja Uhise viisapoliitika rahastamiseks eraldati 2,7 miljardit eurot ja
politseikoostdo jaoks 1,2 miljardit eurot. Kogusummast oli erakorraliseks abiks eraldatud 390,2 miljonit eurot.

2018. aastal toetas

julgeolekuga seotud riskide ja kriiside (sh terrorism) ennetamist ja selle vastu
voitlemist eesmargiga tagada ELi turvalisuse kdrge tase. 2018. gastal ulatusid liikmesriikide rahastatavad
meetmed selles valdkonnas kokku 150 miljoni euroni, mis on 55 % rohkem kui 2017. aastal.

Fondi raames arendati . 2018. gastal loodi fondi
toetuse abil 413 Ghist uurimisrihma ja kuritegevusega seotud ohte kasitlev valdkondadevaheline Euroopa
platvorm. Peale selle on alates 31. martsist 2019 164 projekti raames tehtud t66d kuritegevuse ennetamise
kallal ja 69 projekti on aidanud parandada Europoli siisteemidega seotud diguskaitsealast teabevahetust: see
on 13 % rohkem 2017. aastal teatatud sarnaste projektide arvust. Liikmesriigid tdhustasid koolitustegevust,
nii et piiritileste kisimuste valdkonnas koolitatud Siguskaitseametnike arv oli 2018. aastal rohkem kui 27 526,
mis kujutab 2017. aastaga varreldes 230 % kasvu.

Toetamaks joupingutusi, on politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja
selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend toetanud vGitlust uute terroristlike
tegutsemisviisidega ning koostddmeetmete ja partnerluste loomist riigi- ja erasektori asutuste vahel.
2018. agastal valiti 2,6 miljoni euro suuruse rahastuse saajatena kolm uut projekti. Politseikoostdo,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi abil toetati
6 miljoni euroga radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tegevust, mis (Uhendab umbes 5
000 liikmesriikide spetsialisti. Eesmadrgiga toetada linnu nende joupingutustes kaitsta avalikke ruume
paremini, rahastas politseikoostod, kuritegevuse tGkestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend lisaks mitmeid projekte, mida juhivad linnad, kes otsivad uuenduslikke viise oma elanike ja
avalike ruumide kaitsmiseks.

(°7)  Rande ja siseasjade peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruanne.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2018. eelarveaastal kulutati ELi eelarvest vilispiiride ja iihise viisapoliitika rahastamisvahendi raames
kokku 234 miljonit eurot, mis on 13 % rohkem kui 2017. aastal.

2018 aastal kulutasid liikmesriigid Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) (%) raames
234 miljoni euro ulatuses ELi rahalisi vahendeid, mis eraldati riiklikele programmidele valispiiride ja viisade
rahastamisvahendist. ELi vdlispiiride (letamiste arv automaatse npiirikontrolli vdravate kaudu (mida
rahastatakse valispiiride ja viisade rahastamisvahendist) on jdrjekindlalt kasvanud, j6udes 2018. aastal
peaaegu 21 miljoni piiritiletuseni.

Erakorraline abi (?%°)

Sisejulgeolekufondi  raames rakendas Kreeka 2018 aastal rakendas ltaalia projekte (ELi panus oli

erakorralise abi projekti (7,1 miljonit eurot) 62,9 miljonit eurot), mis olid seotud esmase

vastuvetu- ja isikutuvastusteenistus lisatdotajate saabumise piirkondade ja muude

jaoks. See holmas Kreeka riikliku politsei tootajate maabumispiirkondadega_ Need projektid hoélmasid

kohalolekut viies esmase saabumise piirkonnas, et piirikontrolli seadmete, suulise tdlke ja kultuuride

suurendada réndajate ja tootajate turvalisust.  \ahendamise teenuste hankimist ning piirivalve
varade uuendamist ja haldamist. Peale selle eraldati
2018. aastal erakorralise abi raames Itaaliale veel
4,41 miljonit eurot.

(%%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
(%) Kéesolevas kastis toodud néited on valitud rande ja siseasjade peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruandest.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

siisteeme julgeoleku, rénde ja vdlispiiride haldamisega seotud teabe kogumiseks, tdotlemiseks ja jagamiseks.
Need slisteemid on julgeolekualase koostod, samuti ELi valispiiride ja rande haldamise seisukohalt vaga
olulised.

e Schengeni infosiisteem on kogu ELi hdélmav suuremahuline infoslisteem, mis talletab, hoiatab ja
annab teavet teatud tagaotsitavate voi kadunud isikute vdi esemete teatavate kategooriate kohta.
2018. aastal tehti susteemis paringuid 6 miljardit korda, 2017. aastal aga 5 miljardit korda. See
vahendab vGimalust, et endast julgeolekuohtu kujutavate inimeste, sealhulgas tagasipédrduvate ELi
kodanike, piiridletus jadb markamata.
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I e Sodrmejdlgede automaatse tuvastamise siisteem aitab tuvastada Schengeni alale sisenevaid ja
: seal liikuvaid valeidentiteete kasutavaid kurjategijaid ja terroriste.

1

| e 2018 aastal voeti vastu kaks mdarust (3'°) Sisejulgeolekufondist rahastatava ELi reisiinfo ja -
I lubade siisteemi (ETIAS) kohta. Slisteem kogub teavet kdigi isikute kohta, kes reisivad Euroopasse
I viisavabalt. See tagab, et enne Schengeni alasse reisimist tuvastatakse kdik véimalikud julgeoleku-
1
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ja ebaseadusliku rande probleemid. See aitab kaasa ELi vdlispiiride t6husamale haldamisele,
parandades ELi sisejulgeolekut ja hdlbustades ebaseadusliku rande paremat haldamist.

e Riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi arendamine algas 2018. aasta 8pus ja seda
rahastas Sisejulgeolekufond. Slisteem ajakohastab ELi valispiiride haldamist, asendades passide
kasitsi tembeldamise kolmandate riikide kodanike isikuandmete (samuti nende sisenemise ja
valjumise aja, kuupdeva ja koha) elektroonilise registreerimisega.

Hindamine ja analiiiis

Vahehindamine (1!) kinnitas, et Sisejulgeolekufond reageeris rdande- ja julgeolekukriisi tagajarjel tekkinud
muutuvatele vajadustele hasti ning véimaldas vahendite imberpaigutamist mdéjutatud liilkmesriikidele.

Hindamise tulemused nditasid valispiiride ja viisade rahastamisvahendi tdhtsust tdhusa integreeritud
piirihalduse tagamisel laiema teabevahetuse ja koost6d kaudu, muu hulgas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametiga. See aitas arendada piirivalve ja piirihalduse IT-slisteeme. Hinnangus rdhutati, et politseikoostdd,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahend on oluline
selleks, et parandada liikkmesriikide suutlikkust tegeleda riikidelilese m6dtmega julgeolekuohtudega, nagu
terrorism, organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon. Fond on edendanud Euroopa tasandi diguskaitsealast
koostood labi teabevahetuse ja parimate tavade levitamise, riikidevaheliste vdrgustike ja projektide loomise
ning labi liikkmesriikide osalemise Uhistes uurimisriihmades.

Hindamisel saadud peamised Gppetunnid on seotud vajadusega suurendada fondi jatkusuutlikkust, sest
meetmete jdrjepidevus sdltub suurel maaral ELi rahastusest. Halduskoormuse leevendamiseks tuleks votta
lisameetmeid, samal ajal saaks parandada hindamis- ja seireraamistikku, maaratledes paremini nditajad, mis
peaksid kehtima algusest peale. Aruandluskalendrid peaksid olema lilkkmesriikide omadega stinkroniseeritud.
Enamik liilkmesriike on seisukohal, et komisjon peaks fondi rakendamise kohta andma lisajuhiseid. Valispiiride
ja viisade rahastamisvahendi puhul oleks ELi konsulaarkoost6d ja kolmandate riikidega tehtava koostdo
valdkonnas vdinud oodata ELi suuremat lisavaartust. Edusamme tuleks teha politseikoost6o, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi puhul, et parandada liikmesriikide
voimet kaitsta elutahtsat taristut, tootada valja koolituskavad ja vahetusprogrammid ning vétta meetmeid

(?1%)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade
stisteem (ETIAS) ning muudetakse maarusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ning (EL)
2017/2226 ja 2018/1241 (ELT L 236), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta mdarus (EL) 2018/1241,
millega muudetakse madrust (EL) 2016/794 Euroopa reisiinfo ja -lubade stisteemi (ETIAS) loomise eesmargil.

(311)  COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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koos kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Liikmesriike julgustatakse parandama
paindlikkust riiklike programmide kavandamisel ja vahendite eraldamisel (?*2).

Komisjon vottis , ettepanekus loomiseks (?*3) tdiel maaral arvesse
hindamise tulemusi. EelkSige sisaldab ettepanek uusi eesméarke, mis toetavad paindlikumalt ja tdhusamalt
liikmesriike julgeolekuga seotud prioriteetsete valdkondade puhul: terrorismi- ja radikaliseerumise vastane
voitlus, raske ja organiseeritud kuritegevuse ning kiberkuritegevuse vastane vditlus ja kuriteoohvrite kaitse.
Ettepanekuga suurendatakse fondi paindlikkust, broneerides olulise osa rahastusest ettendgematute
julgeolekuprobleemide jaoks, mis véimaldab hddaolukordadele kiiresti reageerida ja suunata vahendeid
liikmesriikidele, kes neid kdige rohkem vajavad. Kuna julgeolek on Uleilmne kisimus, mis sdltub meie
meetmetest valjaspool ELi piire, ja valdkonnallene kiisimus, mis nduab ELi kooskdlastatud reageerimist,
jatkab taiustatud fond meetmete toetamist ELi mittekuuluvates riikides, tagades samal ajal neis riikides
taieliku vastastikuse taiendavuse ELi sisejulgeoleku prioriteetide ja (ldeesmarkidega. Samuti tootab see
téhusamalt koos teiste ELi fondidega, sealhulgas Uhtekuuluvuspoliitika fondidega ja programmiga ,Euroopa
horisont”, samuti integreeritud piirihalduse fondiga ning Varjupaiga- ja Randefondiga, et maksimeerida ELi
reageerimist julgeolekuprobleemidele kdigis valdkondades.

ELi vélispiiride parema ja integreerituma haldamise tagamiseks

(3'4). Integreeritud
piirihalduse fond aitab kaasa uhise viisapoliitika edasisele arendamisele ja tagab Euroopa integreeritud
piirihalduse ELi valispiiridel, et hallata ELi valispiiride tdhusat Gletamist. Raha jaotamisel on esmatdhtis
paindlikkus. See vdimaldab madrata kindlaks rahastuse dige kattesaamisviisi ja valdkonnad, millele tuleks
raha eraldada, sdilitades samal ajal eelrahastuse kriitilise massi struktuursete ja suurte mitmeaastaste
investeeringute jaoks vastavalt liilkmesriikide vajadustele. Eraldamisel véetakse tdielikult arvesse ka seda, et
liikmesriigid suunaksid ELi peamiste prioriteetide investeeringud vastavalt ELi digusaktidele (,liidu acquis®).

Terviseprogrammi eesmadrk on liikkmesriikide poliitikat tdiendada, toetada ja sellele lisavaartust anda, et
parandada rahva tervist ning véhendada tervisealast ebavdrdsust, ergutada tervishoiu innovatsiooni ja
suurendada tervishoiusisteemide jatkusuutlikkust.

2018. agastal eraldati kokku 60,7 miljonit eurot, et EL saaks jatkata liikmesriikide tervishoiualaste tegevuste
toetamist. Perioodi 2014-2020 jaoks eraldatud eelarve on 449,4 miljonit eurot (3'°). 2018. gastal hdlmas see
jargmist: 6,9 miljonit eurot tdsiste piirilileste terviseohtude jaoks; 7,4 miljonit eurot t8husate, ligipddsetavate
ja vastupidavate tervishoiusisteemide jaoks (2'%); 22 miljonit eurot parema juurdepddsu saamiseks
meditsiinilisele oskusteabele ja konkreetseid haigusi kasitlevale teabele.

2018. gastal kirjutati lilkkmesriikidega alla kuuele Uhismeetmele, mis kasitlesid jargmisi teemasid: a)
tervisealane ebavdrdsus, b) vahktdve vastu vditlemise innovatsioonipartnerlus, c) vaktsineerimine,
d) valmisolek ja meetmed sisenemiskohtades (piiritiletus dhu, mere ja maismaa kaudu), e) e-tervise
vorgustikku toetavad meetmed ja f) terviseteave ELi kestliku tervishoiualase teabeslisteemi loomiseks, mis
toetab riigi teadmisi, tervishoiualaseid uuringuid ja poliitikakujundamist. (2'7)

osaleb 20 riiki, Haiguste Ennetamise ja Tdrje Euroopa
Keskus, Maailma Terviseorganisatsioon, téostus ja sidusriihmad. Uhismeedet koordineerib Prantsusmaa riiklik
tervishoiu- ja meditsiiniuuringute instituut. Uhismeetme eesmérk on kannustada Euroopa pikaajalist koostééd

(**2)  Liikmesriikidega peetud vahehindamiste dialoogide kaigus hindab komisjon uuesti oma rahastamisprioriteete ja neile vastavaid
eraldisi. Labivaadatud riiklikesse programmidesse lisati vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi raames veel 158,6 miljonit eurot;
2018. aasta programmiaruanne.

) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473
(®*)  2018. aasta programmiaruanne.

) Tervise ja toiduohutuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne.

) 2018. aasta programmiaruanne.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

vaktsiinennetatavate haiguste valdkonnas, jagades vahendeid vaktsineerimisprobleemidele riigi tasandil
tugevamini reageerimiseks. (**8)

Tervisekaitse, elude paastmine
ELi vaktsiinennetatavate haiguste torje koost66

miljonit
LEETRITE juhtu
Kogu maailmas
ennetavad vaktsiinid
igal aastal haigusjuhte

miljonit
VASTSUNDINUTE
TEETANUSE juhtu

miljon
LAKAKOHA juhtu

Allikas: Euroopa Komisjon.

Terviseprogrammi 2019. aasta rakendamisel vdetakse arvesse nii teise terviseprogrammi (2008-2013)
jarelhindamisest tulenevaid soovitusi kui ka kolmanda terviseprogrammi vahehindamisest tulenevaid
soovitusi: programmi seire parandamine ja tulemuste proaktiivsema levitamise tagamine, samuti parema
komisjonililese koostdd edendamine.

Eelarveperioodi 2021-2027 kohta on komisjon teinud ettepaneku integreerida terviseprogramm (htlustatud
ja ulatuslikku Euroopa Sotsiaalfond+ programmi (2%9). Programmis kdsitletakse tervishoiuslsteemide ja
rahvatervise poliitikameetmete vastupanuvdimet ja tGhusust, ebavdrdsust avalikele tervishoiuteenustele
juurdepaasus ja tervishoiuteenuste kvaliteeti liilkmesriikides ning kaitset t&siste piirilileste terviseohtude eest.

Toit ja soot

Programmi eesmadrgid

Toidu- ja sdéddaprogrammi eesmdrk on aidata kaasa inimeste, looma- ja taime- tervise heale tasemele
toiduahelas ja sellega seotud valdkondades, ennetades ja likvideerides haigusi ja kahjureid ning tagades
tarbijate ja keskkonna hea kaitse, suurendades samal ajal ELi toiduaine- ja soédatéostuse
konkurentsivéimet ning soodustades téokohtade loomist.

Rakendamine ja viimased saavutused (**°)

2018. aastal eraldati kokku 282,2 miljonit eurot (?21), et EL saaks jatkata oma t66d toidu- ja s66daohutuse
valdkonnas. Perioodi 2014-2020 jaoks eraldatud eelarve on 1 892 miljonit eurot (?2). See hdlmas toetusi
liikmesriikidele loomahaiguste likvideerimiseks (137,6 miljonit eurot), veterinaariaalaste hadaolukordade

(38)  Tervise ja toiduohutuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne.

(*'%)  COM(2018) 382 final.

(2% 2018. aasta programmiaruanne. 282,2 miljoni euro suurune summa sisaldab 4,5 miljonit eurot Euroopa Kemikaaliametile.
(?21)  Tervise ja toiduohutuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne.

(322)  2018. aasta programmiaruanne.
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fondile (48,4 miljonit eurot), taimetervise tagamiseks (15,6 miljonit eurot (%)) ja muudele toetusmeetmetele
(74,6 miljonit eurot) (224).

Programmiga kaasrahastati 139 riiklikku veterinaarprogrammi loomahaiguste, sealhulgas inimestele levida
voivate loomahaiguste térjeks ja likvideerimiseks. Nditeks on alates 2014. aastast levinud

(sigu ja metssigu havitav haigus) ELi-vélisest Ida-Euroopast ELi idapoolsetesse riikidesse. Viirushaigus levib
metssigade, nakatunud sigade v&i nakatunud materjali, nditeks sdidukite ja saabaste kaudu. 2018. aastal
kehtisid Uheksas liikkmesriigis Aafrika seakatku t6rjeks ja likvideerimiseks ELi heakskiidetud riiklikud
programmid. Nende programmide tarbeks kulutati kokku 13,7 miljonit eurot. Kiireloomulisi meetmeid
kaasrahastati 36,1 miljoni euroga. Lisaks toetati rahaliselt ka kahte naabruses asuvat ELi mittekuuluvat riiki:
Moldovat ja Ukrainat. Avastatud nakkustega liilkmesriikide arv suurenes 2018. aastal kuuelt kimnele.

Programmi raames kaasrahastati 24 riiklikku taimetervisealast uuringuprogrammi. Need tagavad taimede
kahjuripuhangute varajase avastamise ja likvideerimise. Naiteks rahastatakse programmi raames oliivipuid ja
luuviljalisi nakatava taimebakteri Xylella fastidiosa vastaseid meetmeid (>?°). Alates 2017. aastast hivitab EL
omanikele rahaliselt havinud taimede vaartuse.

Programm toetab ELi toidu- ja sbdddaalaste 6igusaktide tditmise tagamist kahe meetme abil:
toiduinspektoreid koolitatakse programmi ,Parem koolitus ohutuma toidu nimel“ raames (rohkem kui
500 osalejaga 160 klassiruumides toimuvat kursust ja umbes 6 500 osalejaga e-dppe kursust) ja riiklikke
taitmist tagavaid laboratooriume toetavad 46 Euroopa referentlaboratooriumit (16,9 miljonit eurot). Need
referentlaboratooriumid pakuvad ELi liilkmesriikidele tehnilist tuge ja kooskdlastatud abi toidu- ja sdddaalaste
ametlike auditite (,kontrollide®) l@biviimisel. M6lemad meetmed aitavad Uhtsel turul tagada Uhtse tditmise ja
[6ppkokkuvdttes vordsed tingimused.

Programmi vahehindamist vdeti arvesse Uhtse turu programmi (%) ettepanekus sisalduva toitu ja stdta
hélmava tegevussuuna arendamisel. Kavandatud programmi raames toetatavad toiduahela meetmed, sh
veterinaar- ja filtosanitaarmeetmed hea loomatervise ja loomade heaolu ning hea taimetervise
edendamiseks ning looma- ja taimetervisega seotud kriiside ennetamiseks, jatkavad suures osas olemasoleva
programmi eesmarkide saavutamist.

Vahehindamises (%) tuvastatud ja kontrollikoja soovituses sisalduv toidu- ja sé6daprogrammi puudus oli
programmi kulutasuvuse hindamist véimaldavate naitajate puudumine.

2018. aastal téotas komisjon toidu- ja soéddaprogrammi peamiste kuluvaldkondade jaoks kulutasuvuse
nditajate tervikliku kogumi vdljatodtamise ja rakendamise kallal. Neid rakendatakse programmi
jarelhindamisel. Uhtlasi moodustavad need tulevase mitmeaastase finantsraamistiku raames (htse turu
programmi toitu ja s6dta hélmava osa seireraamistiku aluse.

(?8) toetab ELi tarbijakaitsepoliitikat, aidates avalikkusel oma tarbijadigusi taielikult
ara kasutada ja aktiivselt thtsel turul osaleda. Seega toetab see majanduskasvu, innovatsiooni ja strateegia
LEuroopa 2020“ eesmarkide saavutamist.

(%) Hélmab uuringuid ja kiireloomulisi meetmeid
Tervise ja toiduohutuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne. 74,6 miljoni euro suurune summa sisaldab ELi
referentlaboratooriumide kaheaastast rahastamist.
) https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
(%) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ET/COM-2017-546-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
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Vahehindamise esialgse tulemuse (°*°) pdhjal jdreldatakse, et tarbijakaitseprogrammil on oluline roll ELi
tarbijakaitsepoliitika toetamisel ning Euroopa tarbijatele ja teistele sidusrihmadele konkreetse kasu toomisel.
Uldiselt on 2014.-2020. aasta tarbijakaitseprogrammi raames rahastatud tegevused saavutanud edu
programmi erieesmdrkide saavutamisel ohutuse, tarbijate teavitamise ja harimise, diguste, diguskaitse ja
joustamise valdkonnas ning toob ELile lisavaartust. Hindamisel leiti siiski, et programmil on lihtsustamise ja
halduskoormuse (mida sidusriihmad pidasid suureks) osas arenguruumi. Samuti vdiks parandada programmi
otsuste tegemisel téendusmaterjalide kasutamist. Hindamisel j6uti jareldusele, et tulevikus tuleks tugevdada
programmi suutlikkust reageerida turuarengute, digiteerimise ja uute poliitiliste ndudmistega seotud uutele
valjakutsetele.

Hindamistulemusi kajastati uues ettepanekus uue kohta tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku raames, mis sisaldab tarbijaid hdlmavat tegevussuunda eelkdige tarbijatele suurema
mdjuvbimu andmiseks ja nende diguste kaitsmiseks. Uus Uhtse turu programm tagab tarbija &iguste
joustamise, kdrgetasemelise tarbijakaitse ja tooteohutuse ning on tarbijatele probleemide esinemisel -
naiteks internetis oste tehes - toeks ja abiks. Nagu on ette nahtud uues kokkuleppes tarbijatega (**°),
hélbustab see ka tarbijate juurdepadsu Siguskaitsele. Tarbijakaitsepoliitikaga seotud tegevusi toetades toob
tulevane Uhtse turu programm vastastikust kasu ka oiguse, diguste ja vadrtuste fondiga, et tagada
tarbijaseaduste jargimine.

Programm ,Loov Euroopa“ on Euroopa Komisjoni raamprogramm Euroopa kultuuri- ja audiovisuaalsektorite
toetamiseks. Programm on jagatud kaheks alaprogrammiks - ,Kultuur ja ,MEDIA“ — ning sektorilileseks
tegevussuunaks. Selle eesmark on edendada kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning suurendada nende
sektorite  konkurentsivdoimet, suurendades suutlikkust tegutseda riikidelilesel tasandil, toetades
audiovisuaalvaldkonna séltumatuid tootmis- ja turustusettevotjaid ning ka mitmesuguseid kultuurivaldkonna
ettevotjaid.

Alaprogramm ,MEDIA“ toetab tugevamat digusraamistikku, mis véimaldab teoste piiridlest ringlust. Uued
eeskirjad aitavad kaasa audiovisuaalteoste laiemale levikule kogu ELis: audiovisuaalmeedia teenuste
labivaadatud direktiiv tugevdab tellitavate teenuste osutajate kohustusi edendada Euroopa péritoluga teoseid;
vOrgusisuteenuste  piiriilese  kaasaskantavuse maarus vdimaldab  eurooplastel ELis  reisides
vOrgusisuteenuseid nautida; raadio- ja televisioonisaadete veebililekandeid ja taasedastamist kasitlev
direktiiv; uue direktiivi (autoridiguste kohta digitaalsel dhtsel turul) eesmadrk on tagada autoridigusega kaitstud
sisu piiriilene ja veebipdhine kattesaadavus, seda eelkdige audiovisuaal- ja mitteturustavate teoste

(%) vahehindamine on 8pule viidud, kuid aruannet ei ole veel vastu vdetud ega avaldatud.

(%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_ethtm
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litsentsimise lihtsustamise teel. Alaprogramm ,MEDIA” tdiendab seda arenevat digusraamistikku, soodustades
kogu vadrtusahela ulatuses koostddd, et toetada suure ringluspotentsiaaliga projekte.

Oluline panus ELi tasandi kultuurikoostddsse ja 2018. agasta peamine saavutus ol

(1) vastuvStmine. Uue tegevuskava eesmark on reageerida ELi
sotsiaalsetele ja majanduslikele véljakutsetele, kasutades kultuuri diglasema ja kaasavama liidu loomiseks,
mis toetab innovatsiooni, loovust ning jatkusuutlikke todkohti ja jatkusuutlikku majanduskasvu. Uues
tegevuskavas satestatakse rohkem kui (sotsiaalne, majanduslik,
vdlismddde, kultuuripdrand, Digital4Culture) ning tehakse ettepanek liikmesriikide ulatuslikumaks
kaasamiseks poliitilisse koostddsse ja poliitiliste tulemuste rakendamiseks Uhisprojektide kaudu, sealhulgas
rahvusvaheliste kultuuriorganisatsioonidega ja kolmandates riikides asuvate riiklike kultuuriinstituutidega.

2018. agastal esitati programmi ,Loov Euroopa“ raames 5 290 taotlust (748 alaprogrammi ,Kultuur” ja 4
542 alaprogrammi ,MEDIA* raames), millest 2 429 valiti rahastamiseks (234 alaprogrammi ,Kultuur ja 2
195 alaprogrammi ,MEDIA“ raames).

2018. gastal jagati ,MEDIA“ raames lugusid eri kanalite kaudu, jdudes 122 miljoni inimeseni kino (55 miljonit),
televisiooni (57 miljonit), festivalide ja stindmuste (8,5 miljonit) ning ndudevideoplatvormide (1,82 miljonit
inimest) kaudu.

Alaprogrammil ,MEDIA* on Euroopa filmide valjaspool nende kodumaiseid turge kdttesaadavaks tegemisel
oluline panus. Kokkuvdttes aitas alaprogramm ,MEDIA“ 2018. aastal 563 filmil piirililestes kinodes linastuda.
Piirililese kdattesaadavuse edendamiseks anti sihtotstarbelist toetust 19 filmile, mida levitati turustajate
konsortsiumide kaudu keskmiselt 25 piirkonnas.

Alaprogrammi Kultuur® raames toetati 2018. aastal 132 Euroopa koostddprojekti, millest 29 olid seotud
Euroopa kultuuripdrandiaasta raames toimunud kultuuripdrandi teemalise erikonkursi kutsega. Need projektid
rohutavad Euroopa kultuurilist mitmekesisust ja toovad majanduslikku kasu vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele ning mikroettevotetele, kes tegutsevad sellistes kultuurivaldkondades nagu muusika,
kirjastamine ja kujundus.

vdimaldas rahastada rohkem vaiksemaid
koostdoprojekte, laiendades osalemist Euroopa Liidu kultuuripdrandi ja kirjandusauhindade konkurssidel,
suurendades tulevaste Euroopa kultuuripealinnade suutlikkuse suurendamise meetmeid, andes kolm
stipendiumit URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni (UNESCO) rahvusvahelisele malestiste ja
kultuurivaartuslike paikade ndukogule ning Euroopa Ndukogule Euroopa kultuuripdarandiaasta erieesmarkide
rakendamiseks ning kaivitades uue eksperimentaalse liikuvuse kava kunstnike ja loomeinimeste jaoks.

Sektorillese tegevussuuna raames on uuenduslik turupdhine
vahend, mis tegeleb nende sektorite vdikeste ja keskmise suurusega ettevétjate rahastamispuudujaagiga.
2018. gasta _kolmanda _kvartali l6puks oli tagatisvahendi raames sdlmitud 11 tagatislepingut
10 finantsvahendajaga Belgiast, TSehhis, Hispaanias, Prantsusmaalt, Itaaliast, Poolast, Portugalist ja
Rumeeniast. Kava raames anti [Oplikele toetusesaajatele Ule 630 laenu, kellest 60 9% tegutsesid
audiovisuaalsektoris ja 40 % muudes kultuurisektorites.

Peale selle vdimaldasid 2018. aasta eelarve lisaassigneeringud rahastada Euroopa kultuuriparandiaasta
raames sektorililest projekti eesmadrgiga edendada filmiparandit klassikaliste filmide digiteerimise kaudu ja
korraldades filmiesitlusi kohtades, mis kajastavad Euroopa arhitektuuri rikkust.

Projekt sai_alguse 2018. aasta novembris ja kestab kuni
2021. aasta martsini. Projekti eesmark on toetada kultuuri- ja loomeruume, aga ka teisi, eelkdige kohaliku
tasandi osalejaid. Samuti uuritakse loome- ja kultuurikeskuste laiemat ja kohalikku konteksti, et kasutada
paremini kultuuri abil sotsiaalseks taaselustamiseks mdeldud avalikke ruume, et siduda paremini
linnaarengut, sotsiaalset kaasatust, tddkohtade loomist, oskuste arendamist ja innovatsioonipoliitikat, luues
ruumi poliitikaeksperimentideks ja uute lahenemisviiside toetamiseks, ning katsetada koostdédmajanduse

(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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kontekstis kultuuri ja loomemajanduse ideid. Linnad ja piirkondlikud omavalitsused osalevad projektis
aktiivselt ja korraldavad mitmeid linnalaboreid.

osalemise kaudu programmis ,Loov Euroopa“ on komisjon tugevdanud ELi
kultuurikoostodd eelkdige Ladne-Balkani riikidega, samuti [6una- ja idapoolsete naaberriikidega, aidates kaasa
kultuurilise mitmekesisuse soodustamisele ning kultuuri- ja loomet6dstuse toetamisele. S6lmitud on kaks
lepingut Armeenia ja Kosovo (**2) programmis ,Loov Euroopa“ osalemise kohta, mis tdhendab, et
programmiga on Uhinenud 13 kolmandat riiki. Kéigi Ladne-Balkani riikide (Albaania, P&hja-Makedoonia,
Kosovo, Montenegro, Serbia, Bosnia ja Hertsegoviina) osalemine programmis ,Loov Euroopa“ vdimaldab
tugevdada ELi ja Laane-Balkani strateegiat.

Kuna sidusrihmade ndudluse ja osaluse tase on kdrge, on programm ,Loov Euroopa“ vahehindamise (%3)
kohaselt Uldiselt hasti toiminud. Programm ,Loov Euroopa“ on endiselt vdga asjakohane ja tegeleb sektori
aktuaalsete probleemidega, nagu turgude killustatus ja nende (ha ulatuslikum digiteerimine. Toetades
mitmekesise sisu levikut, on programm aidanud kaasa ka Euroopa vaartuste levikule ja kaitsmisele.
Programm ,Loov Euroopa“ leiti olevat asjakohane ka sektorite muutuvate prioriteetide, liikkmesriikide
jargitavate strateegiate ja ELi poliitiliste prioriteetide seisukohast. Kuid hoolimata positiivsetest saavutustest
tuleb programmi raames rohkem pingutada, et toetada kultuuri- ja loomesektorit digitilemineku vdimaluste
taielikul kasutamisel, vottes arvesse uusi tarbijaskonna ja tarbimise harjumusi ning seda, kuidas kultuuri- ja
loometeoseid digitaalmajanduses luuakse, toodetakse, kdttesaadavaks tehakse ja rahalises vaartuses
valjendatakse.

Jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks tegi komisjon ettepaneku suurendada programmi ,Loov
Euroopa“ rahastamist (2*4). Uus programm pohineb praeguse programmi saavutustel, tugevdades samal ajal
kultuuri- ja loomesektorite Umberkujundamise kasitlust. Uue programmi ,Loov Euroopa“ eesmadrk on
keskenduda vdrgustike ja koostéd tugevusele ning aidata neid sektoreid laiendada. See annab
toetusesaajatele vdimaluse arendada tehnoloogiliselt ja kunstiliselt uuenduslikke Euroopa piiritileseid algatusi
eesmargiga Euroopa paritoluga teoseid vahetada, koos luua ja koostada, levitada ja edendada ning teha need
kdttesaadavaks ulatuslikule ja mitmekesisele tarbijaskonnale. Eeldatakse, et see slivendab — muu hulgas
sektorillese koostdd kaudu - innovatsiooni, mis vdimaldaks digitehnoloogiat loomiseks ja tarbijaskonna
arendamiseks koige paremini kasutada. Uus programm toetaks ka uut meediasektorit mitmekilgse ja
pluralistliku meedia edendamisel, kvaliteetse ajakirjanduse tugevdamisel ja meediapdadevuse soodustamisel.
Kulutdhususe suurendamiseks ja halduskoormuse vahendamiseks on kavas lihtsustada ka programmi
rakendamist.

(%) eesmark on aidata kaasa sellise ELi
edasisele arengule, kus edendatakse ja rakendatakse tdhusalt ELi aluslepingutes, pohidiguste hartas ning
rahvusvahelistes inimdiguste konventsioonides sdtestatud vorddiguslikkust ja isikute digusi. Programmi
rakendatakse eelarve otsese tditmise kaudu. Programmi 2018. aasta suuruse eelarve abil
rahastati avaliku sektori asutuste, Glikoolide, valitsusvdliste organisatsioonide ja muude komisjoni pdhidiguste
poliitikat toetavate organisatsioonide meetmeid.

2018. aastal rahastati programmi raames
meetmeid, nagu mitmekesisuse hartade ELi platvorm ja selle 2018.aasta foorum

(**?)  Kénealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskélas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja
Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

(**) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (lk 39).

(> COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

(*)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1381
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,Mitmekesisus mitmekesises Euroopas“ (**¢). rahastati
programmi abil Euroopa vordse palga pdeva kampaaniat ,Soolise palgaldhe kaotamine“. Programmi raames
edendati ka poliitilist arutelu naiste osalemise kohta tooturul ja soolist vorddiguslikkust kasitleva tdo tulevaste
prioriteetide (le, rahastades Euroopa konverentsi ,Gender Equality & YOU“ (2018. oktoobris Viinis).

osas aitas programm suurendada vaikeste ja keskmise suurusega
ettevGtjate, avaliku sektori asutuste ja Uksikisikute teadlikkust uute andmekaitse-eeskirjade kohta (%7),
kasutades veebipdhist juhendit, mis on peale brosilride ja teabelehtede komisjoni veebisaidil kattesaadav
kdigis ELi keeltes. Programm on ka komisjoni peamine finantssammas ning
toetab URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ja Euroopa puuetega inimeste strateegia rakendamist.

Programmi raames toetati ka olulisi projekte

valdkonnas, keskendudes sallimatuse konkreetsetele vormidele,
nagu antisemitism, islamofoobia, afrofoobia ja mustanahaliste vastu suunatud rassism, homofoobia ja
transfoobia.

(38 jouti jareldusele, et uldiselt saavutati programmi abil parem teadmiste tase ELi diguse
ja poliitikavaldkondade ning d&iguste, vdartuste ja pohimdtete kohta, mis on Uldise eesmadrgi -
vorddiguslikkuse ja inimdiguste tugevdamine — aluseks. Hindamine naditas, et tegevuse fookuse ja tdhususe
osas on programmi Uldine tulemuslikkus vérreldes selle eelkdijaga paranenud. Hindamine naitas siiski ka, et
ruumi on parandustele: rohkem tuleks keskenduda uutele vajadustele (nt kiberkiusamine), seirenditajate
labivaatamisele, toetusesaajate suurema geograafilise tasakaalu saavutamisele ja halduskoormuse
vahendamisele (mida programmi sidusriihmad ikka veel suureks peavad).

2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku osana tegi komisjon ettepaneku uue
(*°).kohta. See fond sisaldab kahte rahastamisprogrammi:

(249 ja (241). Selle ettepanekuga soovib komisjon kaitsta ELi vaartusi, digusi ja
digust inimeste igapaevaelus. Programmis keskendutakse peamiselt inimestele ja Uksustele, kes aitavad hoida
meie Uhiseid vaartuseid, Giguseid ja rikkalikku mitmekesisust elavana ja dinaamilisena, ning selle
[6ppeesmark on toetada ja hoida digustel pdhinevat, vorddiguslikku, kaasavat ja demokraatlikku Ghiskonda.
Hoidutakse selle suuremahulise fondi raames toimuva tegevuse dubleerimisest ning vahendeid vdidakse
diguste ja vadrtuste programmi ning digusprogrammi vahel jagada, et arendada vastastikust kasu, lubades
samal ajal poliitilisi eriparasid. Kulutdhususe suurendamiseks ja halduskoormuse vdhendamiseks on kavas
lihtsustada ka rakendamist.

(%) aitab edasi arendada vastastikusel tunnustamisel ja vastastikusel usaldusel pGhinevat
Euroopa Sigusruumi. Programm edendab nii naiste ja meeste varddiguslikkust kui ka laste 6igusi, sealhulgas

)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

) Isikuandmete kaitse tldmaarust hakati kohaldama 2018. aasta mais.

) Aruanne COM/2018/508 diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi (2014-2020) rakendamise vahehindamise kohta.
(**%) COM(2018) 383.

) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

) COM(2018) 384.

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382
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kasutatakse kdigi programmi meetmete rakendamisel lapsesdbralikku digusemdistmist. Programmi tegevused
on kooskdlas diskrimineerimiskeeluga phidiguste harta artiklis 21 loetletud mistahes pdhjusel (34%).

Oigusprogrammi 2018. aasta tulemused (**4) on tihedalt seotud komisjoni tegevusega olulise hulga ELi tsiviil-
ja kriminaaldiguse digusaktide koostamisel, toetamisel ja korrektse rakendamise tagamisel, nende jdustamis-
ja parandusmeetmete suutlikkuse parandamisel liikmesriikides ning asjakochase piiritilese ja ELi tasandi

koostdo tagamisel. Naiteks on rahastuse abil toetatud kohaldamist, mis on
enam kui 10000 juhtumiga aastas kéige edukam ELi vahend kriminaalasjades. Samuti rahastatakse
programmi abil tsiviil- ja kaubandusasjades , mille eesmark on

tugevdada koostddd liikkmesriikide 8igusasutuste vahel. ELi tsiviildigust kasitlevate digusaktide praktilist
kohaldamist ja rakendamist parandades aitab vdrgustik luua liilkmesriikide vahel sidemeid ja vastastikust
usaldust. Oigusprogramm on toetanud ELi liikmesriikides tle vetud ELi Sigusaktide vastavuskontrollialaseid
uuringuid. Programm toetas ka Gigusalast koolitust ja digusalaseid vorgustikke (24°).

Aastateks 2014-2020 loodud digusprogrammi rakendamise (2#), mis viidi lGpule
2018. gastal, nditas, et programm on usaldusvadrne ja see on aidanud luua Euroopa digusruumi, mis pdhineb
vastastikusel tunnustamisel ja vastastikusel usaldusel, edendades eelkdige tsiviil- ja kriminaalasjades
digusalase koosttd tegemist. Leiti, et rahastamismeetodid on programmi eesmadrkide ja sihtriihmade
vajaduste jaoks sobivad. Programm on andnud Euroopale suure lisavadartuse. Hindamisel tuvastati ka mitu
puudust, mis olid peamiselt seotud sihtriihma piiratud ulatuse, toetusesaajate tasakaalustamata geograafilise
jaotuse ja seirenditajatega. Sidusrihmad pidasid halduskoormust suureks. Hindamine nditas, et on vaja
suurendada vastastikust kasu ja koostdod teiste ELi algatustega.

Perioodiks 2021-2027 tegi komisjon ettepaneku uue (%%8) loomiseks, mis moodustab koos
diguste ja vadrtuste programmiga uue diguse, diguste ja vadrtuste fondi. Selle Ulesehituses vdetakse arvesse
vahehindamise tulemusi, vdideldes nditeks vadrtustele, digustele, kodakondsusele ja &igusele suunatud
praeguste ELi rahastamisprogrammide killustatuse ja piiratud ressurssidega, mis vdahendavad ELi suutlikkust
reageerida senistele ja uutele vdljakutsetele Euroopa avatud, demokraatlike ja kaasavate Uhiskondade
hoidmisel.

Programmi (#%%) eesmark on aidata kaasa avalikkuse arusaamisele EList, selle ajaloost
ja mitmekesisusest, edendada Euroopa kodakondsust ning parandada kodanike ja demokraatliku osaluse
tingimusi ELi tasandil. Programmil on oluline roll kodanikuosaluse ja kodanike demokraatliku kaasatuse
edendamisel.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

2018. aasta programmiaruanne.

Euroopa digusalase koolituse vdrgustik http://www.ejtn.eu/About-us
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=et&init=true

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele aastateks
2014-2020 loodud digusprogrammi rakendamise vahehindamise kohta, COM/2018/507.

(%)  COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN

(%) https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002
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Programmi rakendatakse (**°) meetme- ja tegevustoetuste kaudu, mida antakse Euroopa kodanikutihiskonna
organisatsioonidele ja mottekodadele, mis tegutsevad programmi ja kohalike omavalitsuste teemakohastes
valdkondades. Programmi rakendatakse peamiselt ELi Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri
Rakendusameti (EACEA) kaudu.

Programmi ,Kodanike Euroopa“ raames aitab

(*°1), rakendada kolme tegevussuunda. 2018. gastal valiti 1 796 laekunud taotluse hulgast 417 projekti
ja eeldati, et programmi tegevustest vdtab osa umbes 1 200 000 osalejat. Programmi rakendati kokku
34 osalevas abikdlblikus riigis.

1. tegevussuund. Demokraatlik kaasatus ja kodanikuosalus. Toetab tegevusi, mis arendavad kodanike
arusaamist ELi poliitikakujundamise protsessist ning edendavad Uhiskondliku aktiivsuse, kultuuridevahelise
dialoogi ning vabatahtliku tegevuse vdimalusi ELi tasandil. 2018. agastal valiti toetuse saajateks
255 sopruslinnade lilkkumise projekti, 35 linnade vérgustikku ja 31 kodanikulihiskonna projekti ning
tegevustoetuse kaudu rahastati 24 kodanikutihiskonna organisatsiooni ja méttekoda.

2. tegevussuund. Euroopa ajalooline mdilu. Toetab tegevusi, mis julgustavad arutlema Euroopa kultuurilise
mitmekesisuse ja Uhiste vaartuste (le. Samuti toetab see tegevusi, mille raames arutletakse Euroopa
lahiajaloo totalitaarsete reziimide pdhjuste lle ja mdlestatakse nende kuritegude ohvreid. Toetuse saajateks
valiti kokku 37 ajaloolise malu projekti ja tegevustoetuste kaudu rahastati kuut ajaloolise malu
organisatsiooni.

3. tegevussuund. Horisontaalsed meetmed - vdidrtustamine. Eesmark on suurendada kogemustest Gppimist,
edendada tulemuste dlekantavust ning suurendada seega toetatavate tegevuste kestvat mgju.

Seda projekti koordineeris Poola Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (%) ja see oli suunatud T&ehhi, Ungari
ja Poola keskkoolidpilastele, et nad saaksid parandada oma teadmisi, oskaksid kriitiliselt anallilisida
kaasaegset meediat ning neist saaks demokraatliku Ghiskonna vastutustundlikud kodanikud. Uuriti veenva
keele ja propaganda mehhanisme, mis p&hinesid 1956. aastal Ungaris ning 1968. aastal endises
T8ehhoslovakkias ja Poolas toimunud konkreetsetel ajaloolistel siindmustel. Opilased &ppisid labi viima oma
meediaprojekte, osaledes dpikodades, mis hdlmasid nditusekujundust, arutelude korraldamist, suulise ajaloo
kogumist ja dokumenteerimist, sotsiaalteaduslike uuringute korraldamist ning videote filmimist ja
redigeerimist. POLINi muuseumis toimunud viimasel galadritusel esitleti kimmet loomingulist kooliprojekti.

(%) kinnitas programmi kasulikkust kodanikuosaluse edendamisel, Uhtekuuluvustunde
tugevdamisel ja vastastikuse mdistmise toetamisel. Selle struktuur, mis koosnes kolmest tegevussuunast ning
projekti tulemuste anallilsimist, levitamist ja kasutamist kasitlevast horisontaalsest meetmest, todtas
téhusalt. Tegevus- ja meetmetoetused aitasid saavutada soovitud tulemusi. Programm ,Kodanike Euroopa*
andis ELi tasandil lisavadrtust mitmel tasandil: selle méju osalejatele ja selle tdiendav roll muudele ELi
rahastamisprogrammidele ning hariduse, kultuuri ja ELi kodakondsuse valdkondade poliitilistele algatustele.

) 2018. aasta programmiaruanne ning rande ja siseasjade peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruanne.

) Summad digusliku aluse kohaselt. Vahepeal on programmile ,Kodanike Euroopa“ eraldatud tdiendavaid vahendeid.
(**2)  Poola juutide ajaloo muuseum https://www.polin.pl/en/about-museum

) Poola juutide ajaloo muuseum https://www.polin.pl/en/about-museum

) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Hindamisel leiti, et on vdimalik parandada ndhtavust, vastastikust kasu ja koostddd teiste olemasolevate ELi
programmidega ning vaadata labi seirenditajad.

2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames esitas komisjon ettepaneku méadruse kohta,
millega kehtestatakse Giguste ja vaidrtuste programm (2021-2027) (*°), mis koondab programmi
,Kodanike Euroopa“ ning 6Giguste, varddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi tegevused uude Uhisesse
raamistikku. Need programmid on védikesed vahendid, mis ei suuda saavutada kriitilist massi ja mille tdhusust
piiravad nende suhteliselt madalad eelarved. Seet6ttu tdhendab nende (hendamine lihtsustamist,
vastastikust kasu, koostddd ja tugevdamist ning see aitab neid t6hustada. Euroopa kodanikualgatuse
toetamine on tagatud ka tulevase &iguste ja vaartuste programmi kaudu. Oiguste ja vddrtuste programmi
eesmark on kaitsta ja edendada ELi aluslepingutes sdtestatud Gigusi ja vadrtusi ning toetada avatud,
demokraatlikke ja kaasavaid Uhiskondi.

Liidu elanikkonnakaitse mehhanism

Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi eesmark on toetada, koordineerida ja tdiendada liikkmesriikide dnnetuste
ohjamise koordineerimise meetmeid, et parandada loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud dnnetuste
ennetamise, nendeks valmistumise ja neile reageerimise siisteeme. Onnetuste ennetamist, nendeks
valmisolekut ja neile reageerimist hélmava tervikliku lahenemisviisi abil on programmi eesmark vdahendada
inimelude kaotust ning minimeerida dnnetuste pdhjustatud keskkonna- ja varalist kahju.

Liikmesriigid koondavad ressursse ja eksperte vabatahtlikkuse alusel eraldatud reageerimisvahendite
reserviks ning hoiavad neid ELi elanikkonnakaitse missioonide jaoks valmis. Asjaomased meeskonnad peavad
vastama kvaliteedi miinimumnduetele ning labima kvaliteedi ja koostegutsemisvdime tagamiseks
sertifitseerimisprotsessi. Koolitatud ja sertifitseeritud reageerimisvahendid ning eksperdid tagavad dnnetuste
puhul tShusa reageerimise. Vabatahtlikkuse alusel eraldatud reageerimisvahendid vdimaldavad lisaks
lihendada lahetamiseks kuluvat aega.

2018. aastal aktiveeriti liidu elanikkonnakaitse mehhanism reaktsiooniks lheksale hddaolukorrale Euroopa
Liidu territooriumil (2°%). Metsatulekahjud L&una-Euroopas (2018. aastal ka P6hja-Euroopas) méjutasid varade
ja elatusallikate ulatusliku havitamisega majandust, kahjustades sealhulgas vdrgutaristut, ettevdtteid ning
pollumajandus- ja metsandustegevust. Liidu elanikkonnakaitse mehhanism aktiveeriti viis korda, et reageerida
metsatulekahjudele Kreekas, Latis, Portugalis ja Rootsis (2°7).

Fotod: © Euroopa Liit 2018/Pavel Koubek
Rootsi: metsatulekahjude kustutamine.
Allikas: Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 30.

(®*) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
(®®)  Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi programmiaruanne, |k 2.
(*7)  Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 10.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

ELi elanikkonnakaitse mehhanismi hindamisel (**8) j6uti jareldusele, et vabatahtlikkuse alusel eraldatud
reageerimisvahendite abil suurema suutlikkuse lisamine on ELi tasandil suurendanud dldist valmisolekut
onnetusteks ja vdimaldanud kohe kasutusele vdtta reageerimisressursse, kuhu kuuluvad osalevate riikide
mitmesugused abiriihmad, eksperdid ja varustus.

2018. agastal jéudsid Euroopa Parlament ja ndukogu kokkuleppele ettepaneku (*°) osas mehhanismi veelgi
tugevdada. Uus Gigusraamistik (%%°) tugevdab ELi tasandil dnnetustele reageerimise vahendeid, luues eelkdige
onnetustele reageerimiseks lisareservi rescEU. Sellised vahendid hdlmaksid tuletdrjelennukeid ja muid
vahendeid selliste olukordade jaoks, kus ELi Uldistest reageerimisvahenditest ei piisa (nt meditsiiniliste
hadaolukordade v6i keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaintsidentide korral).

(%*8)  Liidu kodanikukaitse mehhanismi vahehindamine (2014-2016), SWD(2017)287.

(**%)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse mehhanismi
kohta, COM(2017)772.

(%0)  Otsus (EL) 2019/420, millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta.
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Globaalne Euroopa (eelarverubriik 4)

Finantsraamistiku eelarverubriik 4 hélmab laia valikut valistegevusi, nagu arengukoostd, Ghinemiseelne abi
ja humanitaarabi.

Arengukoostdd Demokraatia ja inimdiguste

rahastamisvahend Euroopa rahastamisvahend
2981 € 188€
9% Y, '

\ 2%

Uhine vilis- ja
julgeolekupoliitika

Euroopa
4B € naabruspoliitika
304 rahastamisvahend
Kokdeu 2478¢€
Mg
Muud programmid
555 € -
55

§ II'-. ™ . Humanitaarabi
1 - 1417¢€
1\ 5%
Uhinemizseelze abi I"-,I Stabiilsuse ja rahu
rahastamisvahend edendamise
2041 £ e rahastamisvahend
2% 369€
3%

Diagramm. Peamised programmid, mida rahastati 2018. aastal eelarverubriigi 4, ,Globaalne Euroopa“ raames. Kéik summad on
miljonites eurodes. Kategooria ,Muud programmid“ hdlmab muu hulgas makromajanduslikku finantsabi, vélistegevuse tagatisfondi, liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi, Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse algatust, Euroopa Kestliku Arengu Fondi (EFSD), partnerluse
rahastamisvahendit, tuumaohutusalase koost6d rahastamisvahendit, detsentraliseeritud asutusi, muid meetmeid ja programme,

katseprojekte ja ettevalmistavaid meetmeid, komisjoni padevuse ja talle antud erivolituste raames rahastatavaid meetmeid.
Allikas: Euroopa Komisjon.

10,4 miljardi euro ulatuses eelarveliste kulukohustuste assigneeringuid (6 % ELi 2018. aasta kogueelarvest)

eraldatakse eelarverubriigiga ,Globaalne Euroopa“ seotud programmidele. ELi arenguabi tugevdab Euroopa
Arengufond, mida ei rahastata ELi eelarvest, vaid ELi liikmesriikide osamaksete kaudu.
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56,9 %

Diagramm. Panus ametlikku arenguabisse
Allikas: Majanduskoost60 ja Arengu Organisatsioon (OECD). Summa hdlmab lilkmesriikide véljaspool ELi eelarvet antavat abi.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend

Programmi eesmargid

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (®!) abil toetatakse kandidaatriike ja potentsiaalseid
kandidaatriike selliste poliitiliste, institutsiooniliste, 6igus-, haldus-, sotsiaal- ja
majandusreformide vastuvétmisel ja rakendamisel, mis tuleb ellu viia selleks, et jargida liidu vadartusi ning
saavutada jark-jargult vastavus ELi eeskirjadele, standarditele, poliitikale ja tavadele eesmargiga astuda ELi
liikmeks. Rahastamisvahend aitab abisaaja riikides saavutada stabiilsuse, julgeoleku ja heaolu (?%?). See
tagab abisaaja riikide kodanikele paremad véimalused ja vdimaldab vdlja téotada standardid, mis on
vordvaarsed ELi standarditega. Finantsabi antakse viies poliitikavaldkonnas: a) reformid ELiga Ghinemise
ettevalmistamiseks ning seonduv institutsioonide Glesehitamine ja suutlikkuse suurendamine; b) sotsiaal-
majanduslik ja regionaalareng; c) téohdive, sotsiaalpoliitika, haridus, soolise vorddiguslikkuse edendamine ja
inimressursside arendamine; d) péllumajandus ja maaelu areng ning e) piirkondlik ja territoriaalne koostdo.

Majandusliku, sotsiaalse ja

(1= o , , e ;Y territoriaalse arengu toetamine
Poliitiliste reformide toetamine. . L
ool aruka, jatkusuutliku ja kaasava

majanduskasvu eesmargil.

Abisaaja riikide suutlikkuse

suurendamine, et tdita ELi
liilkmesuse kohustusi, toetades
selleks jarkjargulist liidu acquis'ga
vastavusse viimist ning selle
vastuvdtmist, rakendamist ja

Piirkondliku integratsiooni ja
territoriaalse koost6o
tugevdamine, hdlmates abisaaja
riike, liilkmesriike ja vajaduse
korral kolmandaid riike.

joustamist.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta madrus (EL) nr 231/2014, millega luuakse thinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPA 1) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-
2014_ipa-2-reg.pdf

(%2 Praegused abisaaja riigid on Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Pdhja-Makedoonia, Kosovo*, Montenegro, Serbia ja Tirgi.

(* Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskalas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja
Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.)
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2018. aasta tegevuskavas oli olulisel kohal 6. veebruaril 2018 vastu véetud

(%83), mille
eesmark on anda Ldane-Balkani riikidele tduge uuteks reformideks ja toetada edukamalt ettevalmistusi ELiga
Uhinemiseks. Strateegias esitati 57 meetmega pdhjalik tegevuskava, mille eesmark on toetada Laane-Balkani
riikide Umberkujundamist ja mis pdhineb kuuel juhtalgatusel: Gigusriik, julgeolek ja ranne, sotsiaal-
majanduslik areng, hendatus, digitaalarengu tegevuskava ning leppimine ja heanaaberlikud suhted.

Kogu 2018. aasta jooksul 6nnestus strateegia osas edu saavutada. Komisjoni, ELi
ametite ja ELi liilkmesriikide voetud meetmed strateegia elluviimiseks hdlmasid jargmist: t6hustatud poliitiline
dialoog (kdrgetasemelised kohtumised ja visiidid), tihedam koostd6 Laane-Balkani partnerite ja ELi eri ametite
vahel, ELi rahastamisvahendite (nt Ladne-Balkani investeerimisraamistik ja selle tagatisfond) arendamine ja
tugevdamine, ELi programmidele (,Loov Euroopa“, Euroopa Uhendamise rahastu ja ,Kodanike Euroopa‘)
juurdepadsu avamine ja edendamine, suutlikkuse t6husam suurendamine ja finantsosaluse rdhuasetuse
muutmine Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi raames.

Eespool nimetatud kontekstis on otsustav tegur Ldane-Balkani riikide vahelise ning Laane-Balkani riikide ja
ELi vahelise parandamine. Uhendatust késitleva tegevuskava eesmérkide saavutamisel on
tehtud jatkuvaid edusamme (%4): Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist on perioodiks 2015-2020
Uhendatus- ja investeerimisprojektide ning tehnilise abi jaoks eraldatud kuni miljard eurot.

jarel (Viin 2015, Pariis 2016, Trieste 2017 ja Sofia/Llondon 2018) nahti
rahastamisvahendiga ette 700 miljonit eurot transpordi- ja/vdi energiasektori Uhenduvusprojektidele, mis
kogusid rohkem kui 2,4 miljardi euro ulatuses investeeringuid. Erilist tdhelepanu pdorati konkreetsete
piirkondliku taristu investeerimisprojektide ettevalmistamisele ja rahastamisele ning samuti tehniliste
standardite ja kaasnevate reformimeetmete rakendamisele. Selle hulka kuulus nditeks piiritiletuskorra,
raudteereformide, infostisteemide, liiklusohutuse ja hoolduskavade Ghtlustamine ning lihtsustamine. Méned
oodatavad tulemused on 450 km ulatuses elektrienergia Ulekandeliinide ja nendega seotud alajaamade,
108 km ulatuses gaasijuhtmete, 320 km ulatuses raudteede ja nendega Uhendatud jaamade, 141 km
ulatuses kiirteede, kahe piiri Giletava silla ning kahe sadama ehitamine v6i ajakohastamine.

Rande osas vahenes oluliselt ebaseaduslikult randajate arv, kuid smugeldamine
oli jatkuvalt tdusuteel ning tekkisid uued rande kdrvalteed. EL jatkas rahalise toetuse andmist all
kannatavatele Laane-Balkani randeteel asuvatele riikidele. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist eraldati
vahendeid (eelkdige) Bosnia ja Hertsegoviina, P6hja-Makedoonia ja Serbia toetamiseks ning randevoogude
juhtimiseks. Kriisi olemuse muutumise tdttu keskendub toetus rohkem struktuurilisele ldhenemisviisile
eesmargiga parandada varjupaigakeskuste tingimusi. Paralleelselt toetatakse smugeldamise vastast vaitlust
ja piirikontrolli tugevdamist piirkondlikul tasandil.

raames 2018. aastal saavutatud konkreetsete tulemuste naited on
jargmised.

(*%%) COM(2018) 65 final.
(%) Vt Lddéne-Balkani riikide thendatust kdsitlevate investeerimisprojektide kaasfinantseerimise 2018. aasta tegevuskava
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

| Albaanias alustas komisjoni palvel tegevust rahvusvaheline jdrelevalveliksus, et jdlgida kohtunike ja-l
: prokurdride sobivuse Umberhindamist (,kontrollimine). Jérelevalve pdhililesandeid tdidab rahvusvaheliste :
I vaatlejate riihm (seitse vaatlejat ELi liikmesriikidest ja (iks Ameerika Uhendriikidest), kes on kaasatud riiklike |
I kontrolliasutuste t060 igasse etappi. Kontrolliprotsess on andnud konkreetseid tulemusi. Téodeldud on le I
I 200 uurimistoimiku ja tehtud on umbes 100 otsust. Keskmiselt iga ametisse kinnitatud kohtuniku kohta I
1 vabastatakse (ks kohtunik ametist. Rahvusvaheline jarelevalveliksus on taganud kontrolliprotsessi olulise |
I valise ja s6ltumatu jarelevalve, aidates seelabi kindlustada selle pitdluse Gldist usaldusvaarsust. I
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2018. aastal ldpetas Euroopa Komisjon kaks valdkondlikku hindamist, mis hdlmasid ELi uute liikmete
kaasamist (,laienemine®) ja Euroopa naabruses asuvat piirkonda.

Hinnati ELi toetust laienemisprotsessis osalevate ja Euroopa naabruses asuvate riikidega seotud
julgeolekusektori reformile (perioodiks 2010-2016), et aidata tugevdada demokraatlikku vastutust ja
l[abipaistvust ning parandada tdenduspdhise dppimise kaudu poliitikat ja praktikat. Hindamine kinnitas, et ELil
oli laienemisprotsessis osalevates ja Euroopa naabruses asuvates piirkondades oma vaartuste ja huvide
edendamisel positiivne mdju. Hindamisel madrati kindlaks poliitilised soovitused, mille eesmark oli
suurendada ELi rolli strateegilise osalejana, tugevdada riikide omavastutust, parandada rahastamiskorra
t6husust ja saavutada paremaid tulemusi.

Hinnates ELi sotsiaalkaitse toetust valistegevuses (perioodil 2007-2013) analddsiti, mil maaral on see toetus
aidanud kaasa ELi koostddeesmadrkide saavutamisele sotsiaalkaitse valdkonnas. Hindamises j6uti jareldusele,
et EL peaks edendama laiaulatuslikku strateegilist lahenemisviisi, podrates rohkem tahelepanu
jatkusuutlikkusele; samuti peaks EL kaaluma sotsiaalkaitse toetuse suurendamist ning toetama asjakohaste
seire- ja hindamissilisteemide valjatoétamist.

2019. aasta Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA 1) sekkumiste raames toetatakse jatkuvalt Euroopa
Komisjoni poliitilisi prioriteete, eelkdige laienemise pdhialuseid, nagu &igusriigi pdhimdte ja demokraatlik
valitsemistava, majanduskasv ja téokohtade loomine, samuti muid olulisi prioriteete, nagu tihendatust kasitlev
tegevuskava ja julgeolek. 2019. ja 2020. aasta programmides kajastuvad liidu olukorrast tulenevad
prioriteedid ja 2018. aasta veebruari L&ane-Balkani strateegia (**®) prioriteedid. Parast Laane-Balkani
strateegia, Sofia deklaratsiooni (¥?) ja laienemispaketi vastuvdtmist potratakse suuremat tdhelepanu
konkurentsivdoime ning teadusuuringute ja innovatsiooni piirkondlikule médtmele ja meetmetele, mida riigid
peavad votma selleks, et luua piirkondlik majanduspiirkond. Jatkuvalt on prioriteediks toetada haridust ja
toéohdivet ning meetmete eesmark on toetada kutsedppeslisteemide ning toohdive- ja sotsiaalteenuste — mis
keskenduvad noortele, naistele ja haavatavatele rihmadele (sh romadele) — reformi.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames tuleb tagada jdrjepidevus. Jdrelevalve ja aruandluse
hélbustamiseks ning toetusesaajatele téelise stiimuli andmiseks sdilitatakse tugev tulemuspdhine element ja
lihtsustatakse seda.

(%) Piirkondlik  eluasemeprogramm on Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, Montenegro ja Serbia (hisalgatus.
http://regionalhousingprogramme.org/

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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ELi riikide ja partnerriikide koosttds loomine, arendades
privilegeeritud suhteid, mis kooskdlas ELi lepinguga pdhinevad koostddl, rahul ja julgeolekul, vastastikusel
vastutusel ning Uhisel pahendumisel demokraatia, 0&igusriigi pdhim6tte ja inimdiguste austamise
universaalsetele pdhivaartustele.

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (*®®) on Euroopa naabruspoliitika rakendamise peamine
rahastamisvahend (%%°), mis toetab eesmargiga luua ELi vahetus naabruses

Rahastamisvahend toetab ELi ja selle naaberriikide (*7°)
kahepoolsete suhete peamisi prioriteete: demokraatia ja digusriigi pdhimdte, jatkusuutlik majandusareng,
julgeolek ja ranne ning liikuvus.

Inimdiguste ja pdhivabaduste, Jarkjargulise integratsiooni poole
Oigusriigi, vordoiguslikkuse puldlemine ELi siseturul ning
pShimatte ja diskrimineerimise tdhusa sektoripdhise ja mitmeid
kdikide vormide vastu vditlemise sektoreid hdlmava koostoo
edendamine. arendamine.

Tingimuste loomine seadusliku
rande paremaks korraldamiseks ja
hastihallatava inimeste liikuvuse

Kdiki aspekte hdlmava aruka,
jatkusuutliku ja kaasava arengu

o . toetamine.
tohustamiseks.

Usaldusvaarsuse suurendamise,

heanaaberlike suhete ja muude Allpiirkondliku, piirkondliku ja
meetmete edendamine, mis Euroopa naabruskonna tasandi
aitavad parandada igakulgset ning piiriilese koost6o
julgeolekut ning hoida ara tohustamine.

konflikte vGi neid lahendada.

2018. aastal eraldati kulukohustustena 2,38 miljardit eurot kahepoolsetele, piirkondlikele ja piiritilestele
koostédprogrammidele (sealhulgas ELi vdlistegevuse usaldusfondide -
ja
- kaudu rahastatud projektidele), millega reageeriti
naabruspoliitika kontekstis tuvastatud valjakutsetele.

(®%8)  11.mdrtsi 2014. aasta méaarus (EL) nr 232/2014, millega luuakse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend.

(%)  2015. aasta novembris l&bi vaadatud Euroopa naabruspoliitika (ENP) kaudu teeb EL koosté6d oma |duna- ja idanaabritega, et
edendada kooskdlas Euroopa Liidu Uldise vdlis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga stabiilsust, julgeolekut ja heaolu.

(%) Partnerriigid on AlZeeria, Armeenia, AserbaidZaan, Valgevene, Egiptus, Gruusia, lisrael, Jordaania, Liibanon, Liiblia, Moldova, Maroko,
Sidria, Palestiina**, Tuneesia ja Ukraina. (** Selle nime kasutamine ei tdhenda Palestiina riigi tunnustamist ega méjuta
liikkmesriikide individuaalseid seisukohti selles kiisimuses.)

127


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=ET

Kooskdlas labivaadatud Euroopa naabruspoliitikaga (?!) on lGunanaabruse peamine poliitiline eesmark
stabiliseerimine. Seda edendatakse majanduskasvu, hea valitsemistava, Gigusriigi pShimdtte ja inimdiguste
austamise toetamise ning julgeoleku ja partnerriikide tehtava rande- ja lilkkuvusalase koost6d tugevdamise
kaudu.

Rahastamisvahend on osutunud poliitiliste prioriteetide kasitlemisel ning pikaajalistele kriisidele (pagulaskriis,
Silria ja Ukraina kriisid) reageerimisel paindlikuks ja tdhusaks.

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend on kriisidele reageerimisel olnud kesksel
kohal.
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu on EL reageerinud , toetades Sdiiria

elanikkonna ulatuslikke vajadusi nii Stdrias kui ka naaberriikides Iraagis, Jordaanias ja Liibanonis. Osa sellest
rahastusest on suunatud Sidria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlikule usaldusfondile
rakendamiseks. 30. septembri 2018. aasta seisuga toetati erinevate projektide kaudu rohkem kui 1,9 miljonit
inimest. Need andmed pohinevad ELi valistegevuse usaldusfondi 40 esimesel projektil, millele pakuti
rahastust 800 miljoni euro vaartuses. ELi valistegevuse usaldusfond tegutseb peamiselt Iraagis, Jordaanias,
Liibanonis ja Tirgis ning tegeleb hariduse, elatusvahendite, tervishoiu ning vee, kanalisatsiooni ja hdgieeni
valdkondades.

Suuri edusamme on tehtud hariduse ja kaitsega seotud meetmete abil. Rohkem kui 200 000 lapsel ja noorel
on nlid juurdepdas pohi- ja kdrgharidusele, psiihhosotsiaalsele toele ja kaitsele soolise vdgivalla vastu.

edusammudena on 180 356 inimest saanud juurdepdasu pohiharidusele; koolitatud on
12 646 dpetajat; ehitatud vdi renoveeritud on 177 Gppeasutust; 6 501 noort on saanud juurdepdasu
kdrgharidusele ja taienddppele.

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist rahastatakse ELi piirkondlikke usaldusfonde ja muid
rahastamisvahendeid, naiteks arengukoostdd rahastamisvahendit. Naiteks Sdiria kriisile reageerimiseks
loodud Euroopa Liidu piirkondlik usaldusfond, mis edendab pagulaste ja vastuvdtvate kogukondade paremaid

téoalase konkurentsivdime, finantssuutlikkuse ja sihtauditooriumi tootmisvdimsuse
parandamise kaudu. Elatusvahendite valdkonnas on abi siiani joudnud 75 317 Uksikisiku ja
738 organisatsioonini, st piirkonna mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjateni.

Selle ELi vélistegevuse usaldusfondi kaudu on saanud juurdepdasu 856 889 inimest,
véljadppe on saanud 3 838 tervishoiutodtajat ning varustatud voi renoveeritud on 66 piirkonna esmatasandi
tervisekeskust ja haiglat. on ELi vélistegevuse usaldusfondi

kaudu saanud abi 59 944 inimest. Kokku on (kavandatud 128-st) l8pule viidud 37 vee- ja reoveerajatise
ehitustdod.

lahendamiseks ette nahtud rahastamisvahendina on

(372) antud toetuse mgju jatkuvalt

madrkimisvaarselt kasvanud: 2018. aastal kiideti viie riigi jaoks heaks 285 miljoni euro vaartuses kiimme uut

programmi, sealhulgas kahe piirkonnatilese programmi toetamine ja kdimasolevate meetmete laiendamine.

suurendas EL 2018. agastal oma toetust kohalikele omavalitsustele ja omavalitsusiksustele,

suurendades 2018. aastal ELi panust Liibla omavalitsustesse rohkem kui 100 miljoni euroni, kusjuures abi

suunati 49 omavalitsusiksusele (see moodustab 42 % kdigist Liibla omavalitsustiksustest). Eri piirkondadele

suunatud tegevus toimub kogu riigis, keskendudes kohalike omavalitsusasutuste suutlikkuse suurendamisele

ning kohalike omavalitsusiiksuste vaheliste suhete tugevdamisele, seda nii valitsusega seotud kui ka
valitsusvdliste osalejate vahel.

Euroopa Kontrollikoda auditeeris ELi Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfondi ja jareldas oma
eriaruandes (?”3), et Euroopa Liidu Aafrika jaoks mdeldud h&daolukorra usaldusfond on paindlik vahend, kuid
selle dlesehitust tuleks rohkem fookustada. Kontrollikoda leidis, et see usaldusfond oli projektide kdivitamisel

(*”1)  Euroopa naabruspoliitika l&bivaatamine (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015).
(?72)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
(7®)  Euroopa Kontrollikoda, ,ELi hiidaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks: paindlik, kuid piisavalt fookustamata®, eriaruanne nr 32/2018.
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tavaparaste rahastamisvahenditega vdrreldes kiirem ning et see on dldiselt suutnud projekti rakendamist
kiirendada. Kontrollikoda avastas, et ELi Aafrika jaoks mdeldud hddaolukorra usaldusfondi eesmadrkide,
projektide valikumenetluse, rakendamise kiiruse ja jarelevalve kvaliteeti tuleks parandada.

EL jaab riilkide peamiseks partneriks. Brisselis toimunud idapartnerluse tippkohtumisel
tahistati seda tugevat partnerlust uue ldhenemisviisiga, vottes vastu dokumendi

(*"%), milles satestati Ghiselt kokkulepitud eesmargid partnerriikides kaimasolevatele
reformidele neljas prioriteetses valdkonnas: tugevam majandus, tugevam valitsemistava, parem Uhenduvus ja
tugevam Uhiskond.

abil saavutati jargmised konkreetsed tulemused.

Alates idapartnerluse kaivitamisest 2009. aastal on EL toetanud rohkem kui 70 00O ettevétjat,
taganud 2 miljardi euro vaartuses laene ja loonud rohkem kui 28 000 téokohta.

Programm ,Erasmus+“ on alates 2009. aastast vdimaldanud rohkem kui 30 000 idapartnerluse
riikide Glidpilasel ja akadeemilisel tootajal ELi riikides dppida voi Gpetada. 2018. aasta septembris
avati esimene Euroopa kool valjaspool ELi piire, mis vottis avasili vastu esimesed 30 dpilast. Praegu
tehakse ettevalmistusi teiseks aastaks.

EU4Business on koondalgatus, mis hdlmab idapartnerluse piirkonnas asuvatele vaikestele ja
keskmise suurusega ettevdtjatele pakutavat ELi toetust; algatus parandab nii rahastamise
kattesaadavust kui ka vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate ettevotluskeskkonda kogu
piirkonnas. EU4Business on oma rohkem kui 260 miljoni euro suuruse aktiivse portfelliga (sellele
lisanduvad veel muud toetuste vormid) toetanud enam kui 57 00O vaikest ja keskmise suurusega
ettevdtjat (tdiendavat abi saavad jargnevatel aastatel veel 50 000 ettevdtjat).

2016. aastal jouti otsusele laiendada 2030. aastaks lileeuroopalisi transpordivérke idanaabrusesse,
mis on konkreetne samm paremate Uhenduste suunas ja aitab taristuinvesteeringuid sujuvamaks
muuta. See otsus tdiendab sektoris tehtavaid reforme, mis muudavad transpordi turvalisemaks,
ohutumaks ja keskkonnasdbralikumaks.

Enam kui 300 omavalitsusliksust (mis hdlmavad 20 miljonit idapartnerluse riikide inimest) kirjutas
alla ELi linnapeade paktile. See vdhendab 2020. aastaks CO.-heitkoguseid peaaegu 20 miljoni tonni
vorra, mis voérdub peaaegu 500 miljoni puu istutamisega.

Vahehindamise (¥°) kohaselt on Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend Gldiselt asjakohane ja
otstarbekas. See on vdimaldanud ELil rakendada ldbivaadatud naabruspoliitikat. Rahastamisvahend on
tdestanud ka oma suutlikkust paindlikult reageerida paljudele kriisidele ja naaberriikide, eelkdige Ukraina ja
Tuneesia uutele valjakutsetele.

2018 aastal tegi  komisjon mgjuhinnangu (*%), mis hdlmas 2014.-2020.aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kogu valistegevuse eelarverubriiki ,Globaalne Euroopa“. Mojuhinnangus jouti eelkdige
jareldusele, et enamik valistegevuse rahastamisvahendeid (vdlja arvatud vaga spetsiifilise olemusega
rahastamisvahendid) oleks kasulik koondada theks rahastamisvahendiks, sealhulgas Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend. Laiaulatuslik rahastamisvahend tagaks geograafiliselt ja valdkondlikult terviklikuma
lahenemisviisi, hélbustades eri poliitikameetmete rakendamist piirkonna- ja sektorilileselt ning tlemaailmselt.
EL muudaks Uhtse tegutsemise ja vastastikuse kasu loomise lihtsamaks, vdltides valdkondlikku ja
geograafilist kapseldumist.

(?7%)  https:/fec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-

partnership_en
SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf, lk 32.
(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(275)
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Sellega seoses vdttis komisjon 14. juunil 2018 vastu ettepaneku, millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostod rahastamisvahend (¥7). Uue rahastamisvahendiga soovitakse séilitada Euroopa
naabruspoliitika partneritega sdlmitud erilise partnerluse peamised eripdrad, tagades samas suurema
sidususe, vastastikuse kasu (,koostoime”), paindlikkuse ja lihtsustamise. See sisaldab Euroopa naabruses
asuvale piirkonnale plihendatud peatiikki, mis sisaldab ida- ja ldunanaabruse suhtes kohaldatavaid erisatteid.
Need eriparad ja peamised pdhimdtted, eelkdige tulemuspdhine lahenemisviis (p6himdte ,rohkema eest
rohkem®) ja eristav ldahenemisviis sdilitatakse ja neid tugevdatakse, stimuleerides seelabi thiselt kokkulepitud
poliitiliste ja majandusreformide tegemist. Arvestades seni saavutatud vdga positiivseid tulemusi,
soovitatakse samuti jatkata piirililest koostédd ELi liikkmesriikide ja nii ida- kui ka [dunanaabruse partnerriikide
vahel.

(?78) pohieesmark on vaesuse vahendamine ja pikemas perspektiivis
kaotamine ning see aitab kaasa ELi valistegevuse erinevate eesmarkide saavutamisele, sealhulgas jargmisele:
edendada sadstvat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaarengut ning demokraatiat, digusriigi phimdtteid,
head valitsemistava ja inimdiguste jargimist; sdilitada rahu ja ennetada konflikte; parandada keskkonna
kvaliteeti ja maailma loodusvarade sdadstvat majandamist; aidata loodus6nnetuste v6i inimtegevusest
tingitud katastroofidega kokku puutuvaid elanikke, riike ja piirkondi ning edendada tugevamal mitmepoolsel
koostool ja heal dlemaailmsel juhtimisel p&hinevat rahvusvahelist slsteemi. Arengukoostd
rahastamisvahendi kaudu pltab EL tagada, et riiklikes ja piirkondlikes arengustrateegiates kajastuksid nii
rande positiivne kui ka negatiivne mgju arengule. Samuti antakse rahastamisvahendist abi riikidele, kes
soovivad arengualaste tulemuste saavutamiseks tugevdada rande juhtimist.

Arengukoostdd rahastamisvahend hdlmab kdiki arengumaid, valja arvatud Ghinemiseelse rahastamisvahendi
raames abikdlblikud riigid. See koosneb kolmest komponendist: 1) geograafilised programmid; 2)
valdkondlikud programmid, millest rahastatakse (2.1) lleilmse tdhtsusega avalikke hiivesid ja toetavad (2.2)
kodanikutihiskonna organisatsioone ja kohalikke ametiasutusi; 3) (leaafrikaline programm, millest
rahastatakse Aafrika ja ELi Uhisstrateegia rakendamist.

Uldeesmark: vaesuse vdahendamine ja pikemas perspektiivis selle kaotamine

Demokraatia, digusriigi
pohimotte, hea valitsemistava,
inimdiguste ja rahvusvahelise
diguse asjaomaste pohimotete
tugevdamine ja toetamine.

Sddstva majandusliku, sotsiaalse
ja keskkonnaarengu edendamine.

2018. aastal eraldati arengukoost6d rahastamisvahendile 2,981 miljardit eurot. Perioodiks 2014-2020
eraldati vahendeid kokku 19,661 miljardi euro vdartuses (”°). Programmi rakendatakse eelarve otsese
(peamiselt toetuste) ja kaudse tditmise kaudu koostdds rahvusvaheliste organisatsioonide, liikmesriikide
ametite ja abisaaja riikidega.

(?77)  COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
international-requlation_en.pdf

(?8)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta maarus (EL) nr 233/2014, millega luuakse arengukoostto
rahastamisvahend aastateks 2014-2020.

(%) 2018. aasta programmiaruanne, |k 21.
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Arengukoostdd rahastamisvahendi raames antav ELi kahepoolne abi keskendus ha enam riikidele, kes seda
kdige rohkem vajavad. Sarnane prioritiseerimine toimub riikide tasandil, suunates abi iga partnerriigi piiratud
arvule sektoritele.

Kogu keerulise 2018. aasta jooksul siivendasid mitmed kriisid paljusid partnerriike mg&jutavaid ebakindlaid ja
ebastabiilseid olukordi. Paljud partnerriigid on endiselt ebakindlas olukorras muu hulgas poliitiliste
probleemide, konfliktide, korruptsiooni ja ndrkade valitsuste tGttu. Kriisiolukorrad, heitlik poliitiline olukord ja
majanduslik ebastabiilsus ohustavad programmi rakendamist (eriti nn tundlikes sektorites, nagu inimdigused
ja demokraatia, ranne ja julgeolek), muutes vastupanuvéime suurendamise meetmed veelgi vajalikumaks.
Kodanikutihiskonna, oigusriigi p6himdtte, demokraatia ja inimdiguste osas tegutsemisruumi ahenemine
kahjustab programmide tulemusi, ndrgestades samal ajal meie partnereid. Rahvusvahelised probleemid,
sealhulgas , jatkasid arenemist ja muutusid olulisemaks. Poliitilised ja
julgeolekukriisid ja/v6i vahejuhtumid mdjutasid 2018. aastal mitmes riigis ELi delegatsioonide t6dd. Kdik need
ohud ja ndudlikud tingimused kujutasid endast partnerriikidele, komisjoni hallatavatele koostédprogrammidele
ning ELi delegatsioonide td6le olulisi valjakutseid.

ELi delegatsioonid seisavad silmitsi eriliste

, mille tulemuseks on mitu kuud vabana seisvad t6okohad, mida on raske hallata, eriti kuna
téokoormus on juba niigi suur. Need varbamisega seotud raskused on eriti ilmsed riikides, kus esineb raskusi
vGi kus on ebakindlad tingimused.

Samuti ohustavad paljusid neid piirkondi , loodusdnnetused ja
muud kliimamuutuste kahjulikud méjud.

on rahu kindlustamise jéupingutuste toetamine olnud viimase 20 aasta jooksul ELi ja Colombia
vaheliste suhete keskne osa ning kdik osapooled tunnustavad, et EL on olnud Colombia rahulepingu peamine
toetaja. Toetusi suunatakse peamiselt labi , mis solmis 2018. aastal kokku
18 projekti lepingud 59,5 miljoni euro vaartuses. Kd&ik projektid keskenduvad maaelu arengule kdige
vaesemates ja konfliktist kdige rohkem mdgjutatud piirkondades, taasintegreerides endiseid vaditlejad,
stimuleerides ning

eesmark on tegeleda rénde ja sundrandega ning soodustada
sotsiaal-majanduslikku arengut, aidates muu hulgas kaasa uute, inimvaarsete tockohtade loomisele paljudes
Aafrika partnerriikides. 31. detsembriks 2018 kiideti usaldusfondi raames heaks 187 projekti vadartuses 3
589,9 miljonit eurot Saheli ja TSaadi jarve, Aafrika Sarve ja P6hja-Aafrika piirkondades. Programmis
keskendutakse tootliku ja inimvaddrse t60 toetamisele muu hulgas kutsehariduse ja -Gppe kaudu ning
sotsiaalkaitse ulatuse laiendamisele, luues riiklikult madratletud sotsiaalkaitsestisteemid ja pShialused.

Humanitaarabi ja arengutegevuse keskmes tegutseval

on ainulaadne roll stabiliseerimise ja rahu edendamisel, luues tookohti, pakkudes
pohiteenuseid, edendades sotsiaalset dialoogi ja suurendades kogukonna vastupanuvéimet. Enam kui
694 000 riigisisese pdgenikuga ja 543 000 pagulasega naaberriikides on Kesk-Aafrika Vabariigi rahu
kindlustamise meetmete nurgakiviks tsiviilisikute turvaline tagasipodrdumine ja kogukondadesse
taasintegreerimine.

(%8%)  Rahvusvahelise koosttt ja arengu peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, |k 47.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Kutsehariduse ja -6ppe vahend

2018 gasta  markimisvadrsed saavutused, mis  keskenduvad eelkdige noorte tédalasele
konkurentsivéimele, hdlmavad kutsehariduse ja -6ppe vahendi kasutuselevdttu, mis pakub
ndustamisteenuseid, et tugevdada partnerriikide kutseharidus- ja -dppeststeemi ning valdkonna vahelisi
seoseid, aidates seeldbi saavutada kestliku arengu 4. (,Kvaliteetne haridus®) ja 8. (,Inimvaarne to6 ja
majanduskasv®) eesmadrki. See on ndide terviklikumast ldhenemisviisist t6dhdivele, mida propageeriti
president Junckeri 2018. aasta septembri teatises (*®!) uue Euroopa-Aafrika kestliku investeerimise ja
téokohtade loomise alliansi kohta.

Ulemaailmne kliimamuutuste liit+ (282

Ulemaailmne kliimamuutuste liit+ (3*3) on ELi juhtalgatus, mis aitab saavutada kestliku arengu 13. eesmarki
(,Kliimameetmed®). Seda kasutatakse kliimamuutuste suhtes kdige haavatavamate partnerriikide (peamiselt
vdikeste arenevate saareriikide ja vahim arenenud riikide) toetamiseks, et suurendada nende
vastupanuvdimet kliimamuutuste.

Keskmiste
tuludega riik

4 %

Vihim arenenud riigid
ja viikesed arenevad
saareriigid

Viikesed arenevad
saareriigid
40 %

Kokku:
[miljonites eurodes)
402 €

.
Vihim arenenud
rigid
42 %

Diagramm. Ulemaailmne kliimamuutuste liit+: projektide geograafiline jaotus alates programmi algusest (24).
Allikas: 2018. aasta tegevusaruanne, rahvusvahelise koostdo ja arengu peadirektoraat, lk 16.

2018. aastal heaks kiidetud uued projektid hdlmavad kimmet riiklikku meedet ja mitut riiki hélmavat
programmi (klimamuutustega kohanemise kohalik rahastamisvahend, LoCAL), mis parandab kohalike
omavalitsuste juurdepddsu kliimamuutustega seotud rahastamisele.

(*°Y)  COM (2018) 643 final, http://fec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF

(*®2)  Rahvusvahelise koost&é ja arengu peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, |k 16.

(**%)  http://www.gcca.eu

(*®%)  Ulemaailmne kliimamuutuste liit+ (GCCA+). Diagramm néitab, et ELi toetus on suures osas suunatud vahim arenenud riikidele ja
vaikestele arenevatele saareriikidele. Nii vahim arenenud riikide kui ka vaikeste arenevate saareriikide hulka kuuluvaid riike
loetakse ja kujutatakse spetsiaalses kategoorias, kuna nende haavatavus kliimamuutuse suhtes on veelgi suurem ja kuna see on
kooskdlas kestliku arengu tegevuskava 2030 pshiméttega, et kedagi ei jaeta maha.
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Komisjon jdtkas ELi rohelise majanduse juhtalgatuse ,Switch to Green® toetamist, millele EL on viimase
kiimne aasta jooksul eraldanud ligikaudu 300 miljonit eurot. ELi rohelise majanduse alase koost6d hiljutisel
hindamisel (%®) leiti, et algatus ,Switch to Green“ on positiivne, markides eelkdige selle suurt mgju saastva
tarbimise ja tootmise tavade kasutuselevétule ning mikro-, vdike- ja keskmise suurusega ettevotjate
investeeringute suurenemisele, mis aitab markimisvaarselt kaasa roheliste t66kohtade loomisele (2%7).

Aafrika riikide jaoks tdahendab péikeseenergiasse investeerimine reaalset majanduslikku huvi. Paikeseenergia
suurem osakaal energiaallikate jaotuses vabastab riigi rahanduse riiklike elektritarnijate struktuursetest
eelarvepuudujadkidest. Taastuvenergia valdkonnas on tehtud esimesed edukad sammud, seda eriti Laane-
Aafrikas. Praegu ettevalmistamisel, juba ehitatud v&i operatiivtegevuses vdrku Uhendatud
paikeseenergiaseadmestikud ja tuuleturbiinid genereerivad lile 600 megavati energiat.

2018. aastal hakkas tdielikult toimima ELi kaasrahastatav 33 MWp tippvGimsusega pdikeseelektrijaam
Burkina Fasos Zagtoulis.

EL kaasrahastab praegu Ladne-Aafrikas veel viit pdikeseelektrijaama: Gorou Banda ja Agadez (Niger), Defissol
(Benin), Odienné (Cote d'Ivoire) ja Bauchi (Nigeeria). Kokku rahastatakse ELi vahenditest Laane-Aafrikas
206 MWp tippvéimsusega lisapdikeseenergia tootmist.

Arengukoost66 rahastamisvahendi vahehindamises (°%8) leiti, et see on endiselt Uldiselt asjakohane ja
otstarbekas. See on Uldjoontes kooskdlas uue poliitikaga (nt uus Euroopa arengukonsensus ja kestliku arengu
tegevuskava 2030), kuigi teatud prioriteetide rakendamine vdib praegusel kujul olla keeruline. Hindamises
juhiti tdhelepanu ka sellele, et kuigi on téendeid arengukoostdd rahastamisvahendi ja muude valistegevuse
rahastamisvahendite vahelise kooskdla kohta ning kooskéla kohta ELi vilistegevuse poliitikaga, on vaja
strateegilisemat lahenemisviisi.

Seda muret vleti arvesse 2018. aastal, kui komisjon tegi mdjuhinnangu, mis hélmas 2014.-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku valistegevuse eelarverubriiki ,Globaalne Euroopa“. Hinnati, et mitme
rahastamisvahendi  Uhtlustamine Uheks laiaulatuslikuks rahastamisvahendiks annaks vdimaluse
ratsionaliseerida nende juhtimis- ja jarelevalvesiisteeme ning vdhendada seega kéigi sidusriihmade
halduskoormust. Lihtsustatud jarelevalveslisteem annaks asjaomastele institutsioonidele parema ja
terviklikuma Ulevaate ELi vélistegevuse kuludest. Mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames on
Euroopa Arengufond integreeritud uude naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd
rahastamisvahendisse (?%°), mis vastab ELi valistegevuse eesmarkidele.

(?%°) (ildine eesmaérk on aidata saavutada URO kestliku arengu tegevuskava
2030 eesmadrgid (eelkdige vaesuse kaotamine) ning tdita hiljuti labivaadatud Euroopa naabruspoliitika
raames vOetud kohustused. Toetades Aafrikasse ja naaberriikidesse investeerimist, pliliab Euroopa Kestliku
Arengu Fond tegeleda ka rdnde (sealhulgas ebaseadusliku rande) konkreetsete sotsiaal-majanduslike
algpdhjustega ning aidata kaasa oma paritoluriiki tagasipédrduvate randajate kestlikule taasintegreerimisele
ning transiit- ja vastuvdtvate kogukondade tugevdamisele.

) Rahvusvahelise koostdd ja arengu peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 17.

) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
(*®7)  Rahvusvahelise koost&6 ja arengu peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, |k 17.

)  SWD(2017) 600 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

) COM(2018) 460.

) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. septembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1601, millega luuakse Euroopa Kestliku Arengu Fond
(EFSD), EFSD tagatis ja EFSD tagatisfond.
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Euroopa Kestliku Arengu Fond tagab investeeringute portfellid, mida sihtvaldkondades ehk

rakendavad rahastamiskdlblikud lepingupartnerid. Esimene investeerimissuundade
kogum hdélmab jargmisi valdkondi: sadstev energia ja Uhenduvus; mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate rahastamine; sdastev pdllumajandus, maaelu areng ja p6llumajanduslik ettevétlus, sadstvad
linnad ja digipéére keskkonna sadstmiseks.

2018. aasta  IGpuks (®)  allkirjastati  Madalmaade  arengupangaga FMO (De  Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) esimene tagatisleping Nasira (*?)
riskijagamisrahastu (***) jaoks. See kasutab 75 miljoni euro vaartuses ELi vahendeid, et koguda kuni
miljardi euro ulatuses investeeringuid Sahara-taguse Aafrika ja naaberriikide ettevdtjatele. Eeldatakse, et see
loob v6i toetab kuni 800 000 todkohta ja toob kasu inimestele, kel on raskusi taskukohaste laenude
saamisega, hdlmates riigisiseseid pdgenikke, pagulasi, naisi ja noori.

Euroopa Kestliku Arengu Fond aitab suurendada partnerriikidesse (sealhulgas suure riskiga valdkondades ja
sektorites) tehtavaid vajalikke investeeringuid. Sel on olnud paljulubav algus (**%). Selles kontekstis hdlmab

Euroopa Kestliku Arengu Fondi+. Fondi
integreerimine laiaulatuslikku rahastamisvahendisse lihtsustab eeldatavasti Gigusraamistikku ning suurendab
menetluste ja toimingute téhusust. See parandaks praeguste killustatud rahastamisvahendite nahtavust ning
hélbustaks mdju ja tulemuste paremat edastamist. Poliitika oleks Uhtlustatum ja meetmete vastastikune
taiendavus oleks parem (?%°).

Humanitaarabi programmi eesmark on pakkuda

. Kuna EL ja selle liikmesriigid on
maailma suurim humanitaarabi rahastaja, on neil humanitaarprobleemide lahendamisel keskne roll.
Humanitaarabi programm annab abi kriisis olevate riikide (sealhulgas nn unustatud kriisid ehk védhese
meediatdhelepanu ja -kajastusega kriisid) kdige haavatavamatele elanikkonnariihmadele.

2018. aastal (**°) andis Euroopa Komisjon rohkem kui 1,4 miljardi euro vaartuses (?°’) abi enam kui 90 riigi
kéige haavatavamatele inimestele, jdudes rohkem kui 144 miljoni toetusesaajani ().

(*1)  Rahvusvahelise koost&6 ja arengu peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, |k 32.

(**) Lisateavet Nasira kohta leiate aadressilt www.nasira.info

(**) Nasira tegeleb nii tajuvate kui ka reaalsete suurte riskidega, mis on seotud laenu andmisega ELi naaberriikide ja Sahara-taguse
Aafrika vahemsoodsas olukorras olevatele ettevdtjatele, kellest paljud on olnud sunnitud oma kodudest pdgenema. See annab
neile juurdepadsu investeerimislaenudele, pakkudes kohalikele finantsasutustele (nditeks pankadele ja mikrokrediidiasutustele)
portfelligarantiisid, mis sisaldavad ettevétjatele méeldud laene. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-
guarantees-brochure-final.pdf

(*%)  Viide praegusele Euroopa Kestliku Arengu Fondile mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus COM(2018) 460 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar.d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF, lk 7

(%) Vt SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN, lk 24

(%%)  Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi programmiaruanne, lk 2.

(*7)  2018. aastal eraldati ELi eelarvest humanitaarabiks 1,4 miljardit eurot (vélja arvatud Euroopa Arengufond ja sihtotstarbeline
valistulu). Véttes arvesse ka Tlrgi pagulasrahastule eraldatud liilkmesriikide sihtotstarbelist valistulu, Kesk- ja Ladne-Aafrika
operatsioone, Euroopa Arengufondi assigneeringuid (45,6 miljonit eurot) ning ELi erakorralise toetuse rahastamisvahendit
(199 miljonit eurot), haldas EL 2018. aastal humanitaarabi kogusummas 1,6 miljardit eurot.

(*®)  Need statistilised andmed p&hinevad Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi rahastatud
humanitaarabi projektide rakendajate deklareeritud ,meetmete kaudu toetusesaajate” hinnangulisel koondarvul. Humanitaarabi
vajav Uksikisik voib saada toetust rohkem kui Gihe humanitaarabi meetme kaudu ja rohkem kui the projekti raames.
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2018. aastal |aks Ule poole humanitaarabi eelarvest kdige haavatavamatesse riikidesse ja 33,9 % eraldati

. Vdga lihikese aja (11 pdeva) jooksul allkirjastati 62 % lepingutest. Peale selle on EL
votnud endale kohustuse suurendada haavatavate kogukondade suutlikkust ja vastupanuvdimet ning loonud
vastupanuvdime tegevuskava, mille meetmetest on 80 % graafikus (**°).

Naitena ELi reaktsioonist jatkab EL Sulrias miljonitele inimestele elupaastva abi ja
toetuse andmist. Abi antakse kdigist humanitaarabikeskustest, sealhulgas konfliktijoontel ja
piirililetuskohtades. Abi raames antakse miljonitele konfliktist otseselt m&jutatud véi riigisisestest pdgenikest
stdrlastele eluks vajalikku . Naaberriigis Liibanonis on ELi vahenditest
antud kdige ebasoodsamas olukorras olevatele pagulastele rahalist abi ning Umberasustamisest kdige
rohkem mojutatud haavatavate perekondade elutingimuste parandamiseks elupdastvat (teise tasandi)
arstiabi, mitteformaalset haridust ja varjupaika (sh vesi, hligieen ja kanalisatsioon). Tlrgis ja Jordaanias
toetab EL kdige haavatavamaid pagulasi, muu hulgas rahalise abi kaudu, kuna seda peetakse kdige
kulutGhusamaks ja vaarikamaks meetodiks (°°).

Perioodil 2012-2016 antud humanitaarabi pdhjalikul hindamisel (*°?) leiti, et ELi abi aitas positiivselt kaasa
inimelude paastmisele, haigestumuse ja kannatuste vdhendamisele ning katastroofidest mdjutatud
elanikkonna elu vaarikuse suurendamisele. Humanitaarabi meetmetele eraldatud rahastuse maht vdimaldas
ELil kohapeal tdelist mdju avaldada, rahuldades markimisvadrse arvu toetusesaajate vajadusi kogu maailmas.
Piirkondades, kus EL eraldas vorreldes oma (ldiste rahaeraldistega vaid piiratud koguses rahalisi vahendeid,
nditas hindamine, et sel oli positivne mdju ka suure finantsvéimenduse v8i mitmekordistava mdjuga
projektide valimise korral.

Kuid hindamisel leiti ka, et komisjon vdiks oma peamiste partneritega teha tihedamat ja strateegilisemat
koostodd, lihtsustada menetlusi ning véimaldada humanitaarabi puhul votta sidusam ja jarjekindlam
[ahenemisviis, eriti juhtudel, kui see tahendab sammu mitmeaastase programmitdo ja rahastamise suunas.
Samal ajal vajab komisjon jdtkuvalt oma mitmekilgseid, sealhulgas suhteliselt vdikseid v&i keskmise
suurusega raampartnereid, arvestades nende konkreetset geograafilist asukohta ja/vdi valdkondlikku vdi
temaatilist asjatundlikkust (*°3). ELi humanitaarabi programm jétkab jargmise mitmeaastase raamprogrammi
2021-2027 raames hddaabi ja elupadstva abi andmist inimestele, keda on tabanud inimtegevusest tingitud
katastroofid vdi loodusdnnetused.

) Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi programmiaruanne, |k 2.

) Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi programmiaruanne, k 2.

(**1)  Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 19.
) Perioodil 2012-2016 antud humanitaarabi péhjalik hindamine, SWD(2019) 3, |k 74.

) Perioodil 2012-2016 antud humanitaarabi péhjalik hindamine, SWD(2019) 3, lk 80.
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Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse algatus koondab eri riikide vabatahtlikke ja organisatsioone,
pakkudes praktilist tuge humanitaarabi projektidele ja aidates tugevdada katastroofist méjutatud
kogukondade kohalikku suutlikkust ja vastupanuvdimet.

Humanitaarkatastroofid on madrkimisvadarselt suurendanud humanitaarabi organisatsioonidele avaldatavat
survet ja vaja on rohkem kvalifitseeritud inimesi. Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse algatus annab
Euroopa kodanikele v8imaluse ndidata lles solidaarsust, tehes kogu maailmas humanitaarabi projektide
raames koostddd, aidates samal ajal organisatsioonidel katta nende konkreetseid personalivajadusi.

Alates 2018. aasta detsembrist on algatus rahastanud
728 lahetavat ja vastuvGtvat organisatsiooni (*°4). See toetus hdlmas nende suutlikkuse suurendamist,
tehnilist abi ja vabatahtlike lahetamist katastroofist mdjutatud kogukondadesse.

Selle programmi  rakendamise toetamiseks tdotati valja platvorm  (Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse platvorm (3%)), et tagada ruum vabatahtlike t66kohtade avaldamiseks, arutelufoorumi
jaoks (vabatahtlikele, vabatahtlikuid saatvatele organisatsioonidele ja kohalikele vastuvdtvatele
organisatsioonidele) ning katastroofipiirkonna teabega artiklite avaldamiseks. See toetab partnerlussuhteid ja
projektide vahelist koostddd, haldab veebipGhiseid vabatahtlikke tegevusi ja v6imaldab organisatsioonidel
hallata ELi humanitaarabi vabatahtlike Gpet ja arendamist, juhendamist ning tunnistuste loomist (*°®).

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) raames on oodata Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse algatuse integreerimist Euroopa solidaarsuskorpusesse (3°7), et hdlbustada Uhtse ELi
rahastamisvahendi abil noorte kaasamist solidaarsustegevusse Euroopas ja mujal maailmas. See taotleb
vastastikust kasu ja Uhtlustamist teiste ELi vabatahtliku tegevuse programmidega, eelkSige Euroopa
solidaarsuskorpusega. Komisjon pulitiab pakkuda ELis ja véljaspool liitu vabatahtlikku tegevust otsivatele ELi
kodanikele rohkem selgust (3°8).

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (*°°) annab abi demokraatia ja Gigusriigi pShimétete
ning kdigi inimdiguste ja po6hivabaduste jargimise arendamiseks ja tugevdamiseks. Programm aitab
kodanikuthiskonnal muutuda poliitilise reformi ja inimdiguste kaitse t6husaks jouks. Demokraatia ja
inimdiguste Euroopa rahastamisvahend saab oma peamisele tugevusele — suutlikkus kiiresti tegutseda -
toetudes keskenduda tundlikele poliitilistele kiisimustele ja uuenduslikele lahenemisviisidele ning teha otsest
koostodd avaliku sektori asutustest séltumatute kohalike kodanikutihiskonna organisatsioonidega, tagades
suure paindlikkuse ja suutlikkuse reageerida muutuvatele asjaoludele.

Programmi eesmark on tdhustada ja kaitset, edendamist, rakendamist ja seiret,
peamiselt toetades ,

. Samal ajal todtab demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahend , laiendades osalus- ja
esindusdemokraatiat, tugevdades (ldist demokraatlikku tsiklit ja 6Gigusriikki  ning parandades

) Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, k 37.
)  https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
(*°®)  Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 37.
) COM(2018) 440.
) Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse algatuse osalejad peavad olema ELi liilkmesriigi kodanikud vai pikaajalised elanikud
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
(*°9)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2014. aasta madrus (EL) nr 235/2014, millega luuakse rahastamisvahend demokraatia
ja inimdiguste jaoks kogu maailmas.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

valimisprotsesside usaldusvadrsust. Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi suhtes on
inimdigused ja demokraatia toetamise tegevuskavad oma olemuselt seotud.

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend on mdeldud niSivahendiks, mis on eelkdige suunatud
kdige keerulisemate inimdiguste olukordade lahendamisele ning ohus olevate inimdiguste ja demokraatia
aktivistide kaitsmisele, toetades méningaid valitud peamisi inimdiguste kaitsjaid ja protsesse ning tegutsedes
valdkondades, kus ELil on eriline huvi ja mis pakub lisavdartust (nt v6itlus surmanuhtluse vasty,
usaldusvaarse valimisprotsessi edendamine).

Rakendamine ja viimased saavutused

2018. aastal eraldati 2014.-2020. aasta programmit6d perioodiks 1 333 miljoni euro suurusest
kogusummast demokraatia ja inimdiguste edendamiseks 188 miljonit eurot (31°).

Ohus olevate inimdiguste kaitsjate toetamine

ProtectDefenders.eu, ELi esimene terviklik inimdiguste kaitsjate mehhanism, mis on loodud kaitsma suures
ohus olevaid inimdiguste kaitsjaid, kes seisavad kogu maailmas silmitsi kdige raskemate olukordadega.
Konealune mehhanism loodi 2015. aastal ja seda pikendati 2018. aastal enneolematu eelarvega summas
19,95 miljonit eurot neljaks aastaks. See Uhendas 12 sdltumatut kodanikutihiskonna organisatsiooni, kes on
spetsialiseerunud inimdiguste ja demokraatia kaitsele kogu maailmas; see pakub inimdiguste kaitsjatele
erakorralist toetust, materiaalset abi, ajutist Umberpaigutamist/varjupaika, koolitustoetust ja suutlikkuse
suurendamist.

- . N
Demokraatia toetamine

Demokraatia algatuse raames keskendub programm ,Demokraatia toetamine® (4,6 miljonit eurot) ELi
delegatsioonide toetamisele kodanikutihiskonna demokraatlikes protsessides osalemise valdkonnas.

riiklikku vaatlusorganisatsiooni, hdlbustades vastastikust teabevahetust ja edendades valimisvaatlejate
Gldpdhimotete deklaratsiooni, koolitades Afganistani, Kongo Demokraatliku Vabariigi, Liibanoni, Madagaskari
ja Maldiivide riiklikke vaatlejaid, ning iga-aastane dleilmne kampaania ,EU4Democracy”, mis edendab ELi

-
| |
| |
| |
1 1
| |
| |
I Siiani on saavutuste hulgas 2016. aastal loodud kodanikest vaatlejate foorum, mis koondab 250 maailma I
| |
I I
I I
1 1
I I
I demokraatia toetamist partnerriikides. Jl

Peamiste osalejate ja meetmete toetamine

Global Campus for Human Rights and Democracy (panuse suurus umbes 5 miljonit eurot aastas) on
ainulaadne, rohkem kui 100 Ulikoolist koosnev lleilmne vdrgustik, mis dpetab ja edendab inimdigusi ja
demokraatiat. Global Campus, mis on algusest peale ELi toetatav Uleilmne vd&rgustik, annab aastas
inimdiguste ja demokraatia magistrikraade rohkem kui 150 dlidpilasele, hdélmab maailma seitset
piirkonda (**!) ja kujutab endast inimdiguste ja demokraatia valdkonna hariduse tipptaseme majakat.

ja Ladina-Ameerika) jatkuv toetamine (2019.-2021. aastal on ELi panus 3,75 miljonit eurot) on strateegiline
ja digeaegne: ndustamine ja toetus, mida need vorgustikud Uksikutele riiklikele inim&iguste institutsioonidele
nende pohivaldkondades pakuvad, véimaldavad inimdiguste institutsioonide strateegilisemat, asjakohasemat
ja mojukamat kaasamist Glemaailmsel, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Kolmeaastast sihtprogrammi haldab
Taani Inimdiguste Instituut, mida on volitanud riiklike inim&iguste institutsioonide dleilmne liit, ning see
tugineb tulemustele, mille saavutas perioodil 2015-2018 rakendatud eelmine programm, mis pakkus
raskustes olevatele riiklikele inimdiguste institutsioonidele dlivajalikku valjadpet ja suutlikkuse suurendamise
voimalusi, teabevahetus- ja sideplatvorme, institutsioonide arendamist ja kiiret toetust. ]

1 1
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I I
: Riiklike inimdiguste institutsioonide Uleilmse liidu ja selle nelja piirkondliku vérgustiku (Aafrika, Euroopa, Aasia :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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r

(31°)  2018. aasta programmiaruanne, |k 6.
(*1)  https://www.eiuc.org
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Vahehindamise (*!2) kohaselt on demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend (perioodiks 2014~
2017) edukalt saavutanud oma eesmargid ning olnud vdimaldav, paindlik ja reageeriv vahend. Selle peamised
lisavadrtused on olnud meetmete séltumatus ja Utlemaailmne hdlmatus, mis vdimaldab koostoimet ja
tdiendavust tekitades kiiresti sekkuda kdige raskemates olukordades, kus teised vahendid ja rahastajad ei saa
tequtseda vdi ei tegutse. See rahastamisvahend on suutnud tegeleda inimdiguste ja demokraatia
valjakutsetega isegi kdige raskemates keskkondades, kinnitades sellega, et demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahend on ELi poliitiliste prioriteetide jaoks asjakohasem kui kunagi varem.

Rahastamisvahendit peetakse Uldiselt ka t6husaks tanu suhteliselt madalale halduskulude tasemele ja selle
olulistele sisseehitatud paindlikele vahenditele (nt otsetoetus inimdiguste kaitsjatele, vaikesed otsetoetused,
koostdd mitteametlike partneritega).

Kuigi selle rahalised vahendid on teiste valistegevuse rahastamisvahenditega vorreldes piiratud, kaitseb see
ELi pShivadrtusi. Kuna demokraatiale ja inimdigustele avaldatakse praegu rohkem survet, vdib vaja minna
tdiendavat rahastamist.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames integreeritakse demokraatia ja inimd&iguste
rahastamisvahend uude  kavandatud naabruspoliitika, arengu- ja  rahvusvahelise  koosto
rahastamisvahendisse (***). Laiaulatusliku rahastamisvahendi osana vGib demokraatia ja inimdiguste
meetmetel olla parem juurdepads eraldamata vahenditele. Nii vahendataks piire teiste vahenditega ja oleks
vBimalik kasutada integreeritumaid programmit6d |&henemisviise ning saavutada kooskdla riiklike
meetmetega.

Euroopa Liidu dhised valis- ja julgeolekupoliitika operatsioonid aitavad kaasa

Uhise valis- ja julgeolekupoliitika meetmeid on nelja tiitipi.

Tsiviilmissioonide labiviimine stabiilsuse edendamiseks ja vastupanuvSime suurendamiseks,
tugevdades digusriigi pdhimdtet haavatavate keskkondade strateegilisel ja operatiivsel tasandil.

Nende Euroopa Liidu eriesindajate t60, kes edendavad probleemsetes piirkondades ja riikides ELi
poliitikat ja huve ning kelle on rahu kindlustamisel ning stabiilsuse ja &igusriigi pShimdtte
edendamisel aktiivne roll.

Operatiivne tegutsemine (*'4) ning Euroopa Julgeoleku- ja KaitsekolledZi toetamine (31).

Projektid, mille eesmark on vdidelda massihdvitusrelvade leviku (sealhulgas nende
kandemehhanismide) vastu ning véidelda muude tavarelvade ebaseadusliku leviku ja kaubanduse
vastu, eelkdige mitmepoolsete tegevuste toetamise kaudu.

Selleks, et Uhine vdlis- ja julgeolekupoliitika oleks tdhus, peab EL olema valmis reageerima kiiresti ja
paindlikult tema strateegilisi huve ahvardavatele ohtudele ning sellisena ei saa meetmeid ette planeerida:
oma olemuse tottu teatatakse erimeetmete votmisest sageli lihikese etteteatamisega ja neil on lihikesed
rakendamisperioodid, mida vdib hiljem kohandada, pikendada v&i mille vdib l6petada vastavalt kohapeal
muutuvatele vajadustele ja prioriteetidele.

) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf

(**¥) COM(2018) 460.
) Satestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 28, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028
) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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2018. gastal moodustasid Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika kulukohustused kokku 369,9 miljonit eurot.
Perioodil 2014-2018 tegutses erinevates etappides 13 eri tsiviilmissiooni ja 11 aktiivset Euroopa Liidu
eriesindajat (Afganistanis asuv eriesindaja [Gpetas tegevuse 2018. aastal) (315).

Peale selle toetab whine valis- ja julgeolekupoliitika ka
edendamise projekte. Perioodil 2014-2018 algatati
29 massihavitusrelvade leviku tGkestamise ja desarmeerimise projekti ning 22 projekti viidi [6pule (38).

Uhine valis- ja julgeolekupoliitika jaab (iheks peamiseks vahendiks, mida kasutatakse ELi (ldise vélis- ja
julgeolekupoliitika strateegia rakendamiseks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames.

Perioodiks parast 2020. aastat on liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja esitanud komisjoni
toetusel ettepaneku Euroopa rahutagamisrahastu loomise kohta (3!°) - see on eelarveviline fond
(mitmeaastase finantsraamistikuga mitte hdlmatud) kogusummas 10,5 miljardit eurot 7-aastase perioodi
jooksul, mis langeb kokku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajakavaga. Algatuse eesmark on
suurendada ELi v6imet rahastada Ghise vdlis- ja julgeolekupoliitika operatiivmeetmeid, mis on olemuselt
s6jalised voi kaitsepoliitilised ning mida ei saa seetdttu rahastada ELi eelarvest (32°).

Tehakse ettepanek, et Euroopa rahutagamisrahastu teeb jargmist.

Rahastab Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames ELi sdjaliste operatsioonide Uhiseid kulusid.

Aitab kaasa teiste rahvusvaheliste osalejate juhitavate sdjaliste rahutagamisoperatsioonide
rahastamisele.

Osaleb laiaulatuslikumate meetmete vatmises, mille eesmark on toetada partnerriikide relvajéude
taristu, varustuse vGi s@jalise abiga, samuti muudes ELi Uhise valis- ja julgeolekupoliitika s6jalise v6i
kaitsepoliitilise tdhendusega operatiivmeetmetes, kui ndukogu seda otsustab.

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend annab kiiret ja lihiajalist toetust riikides vdi piirkondades,
kus kriis on kujunemas v&i arenemas. Samuti pakub see pikaajalist toetust
ning tegevustele,

) Uhise viilis- ja julgeolekupoliitika programmiaruanne, |k 2.
(¥)  Unise viilis- ja julgeolekupoliitika programmiaruanne, |k 4.

) Uhise viilis- ja julgeolekupoliitika programmiaruanne, |k 2.

) Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja komisjoni toetusel tehtud ettepanek ndukogule: ndukogu otsus, millega
luuakse Euroopa rahutagamisrahastu.
(%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-9%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en
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2018. gastal jatkas EL (321) kaudu reageerimist
kriisidele Euroopas, Aafrikas, Ldhis-ldas, Aasias ja Ameerikas. Kokku eraldati 360 miljonit eurot, millest
254,1 miljonit eurot moodustasid luhiajalise kriisidele reageerimise komponendi ja 33,7 miljonit eurot
struktuurse rahu kindlustamise komponendi raames. 254,1 miljonit eurot eraldati otseselt ELi poliitilisi
prioriteete jargides Uleilmsetele kriisidele reageerimiseks ja nende ennetamiseks ning sellega kaeti mitmeid
temaatilisi valdkondi, sealhulgas stabiliseerimis- ja julgeolekureform, rahuvahendamine, dialoogi ja usalduse
suurendamine, valimised ja poliitiline Gleminek ning terrorismivastane vditlus ja vagivaldse ekstremismi
ennetamine (322).

Hindamises (*%°) j6uti jareldusele, et rahastamisvahend tdidab oma eesmarke. Kriisidele reageerimise
meetmete puhul leiti hindamises, et see komponent on tditnud oma kohustused, andnud olulisi tulemusi ning
on rahu ja julgeoleku kiiresti muutuvat konteksti arvestades t8hus ja paindlik. Rahastamisvahend véimaldas
ELil anda olulise panuse rahvusvahelise ja ELi rahu ning julgeoleku ohtudega tegelemiseks, hdlmates nii
olemasolevaid kui ka uusi Uleilmseid ohte. See on pakkunud vadimalusi luua laiema poliitilise dialoogi platvorm
toetusesaajatest valitsuste ja institutsiooniliste partneritega peamiste julgeolekupoliitika kisimuste
arutlemiseks.

Hindamisel réhutati, et tulevaste valistegevuse rahastamisvahendite puhul tuleb veelgi tugevdada ELi
suutlikkust reageerida kiiresti ettendgematutele siindmustele ja lahendada peamisi julgeolekukiisimusi
globaalselt (*97). Sellest tulenevalt teeb komisjon jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames
ettepaneku koondada mitu valistegevuse rahastamisvahendit, et pakkuda integreeritud naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koost6é rahastamisvahendi terviklikku léhenemisviisi (328), pakkudes muu hulgas
paindlikkust suunata ressursse sinna, kus neid rahvusvahelisel tasandil muutuvaid olusid arvesse vottes kdige
enam vaja on (%),

) Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi programmiaruanne, lk 2.
) Vadlispoliitika vahendite talitus, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 25.
) Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi programmiaruanne, lk 3.
) Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi programmiaruanne, lk 3.
(%)  Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi programmiaruanne, |k 2.
) Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi vahehindamine, SWD(2017)607.
) Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi vahehindamine, SWD(2017)607, k 22.
) Ettepanek: mdarus, millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo rahastamisvahend, COM(2018) 460.
) Ettepanek: maarus, millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o rahastamisvahend, COM(2018) 460, lk 2.
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Partnerluse rahastamisvahend on esimene rahastamisvahend, mille eesmark on edendada
, konsolideerides liidu vdlisstrateegiaid, poliitikavaldkondi ja meetmeid.
Rahastamisvahendil on neli peamist eesmarki:

poliitilise toe pakkumine ja Uleilmsetele vadljakutsetele reageerimine;
strateegia ,Euroopa 2020“ rahvusvahelise mddtme kavandamine;

ELi ettevftete turgudele juurdepddsu parandamine ning kaubandus-, investeerimis- ja arivdimaluste
suurendamine;

avaliku diplomaatia ja akadeemilise koost66 edendamine.

ELil on partnerriikidega Ule kogu maailma arvukalt rahvusvahelisi lepinguid, mis annab liidule mdjuvdimu
paljudes rahvusvaheliste suhete valdkondades. Uhendades kaigi lilkmesriikide iihise poliitika ja (histe
strateegiate alusel tequtsemise kaalu, on EL véimeline Ulemaailmsetele véljakutsetele reageerima (**°).

2018 gastal eraldati partnerluse rahastamisvahendi meetmete jaoks kokku 126,9 miljonit eurot (*31).
Rahastatud tegevused vdib jagada kolme p&hikategooriasse:

arvamuste vahetused, sindmused, teadmiste jagamine;
oskusteave, tehniline abi;

edendamine, teavitamine, kaasamine (3*2).

Hindamist toetavas uuringus (***) leiti tdendeid selle kohta, et partnerluse rahastamisvahendil oli sageli
kriitiline v8imaldav roll ELi ja kolmandate riikide vahelise koost66 ning dialoogi tugevdamisel ja avamisel.
Rahastamisvahendi hindamisel (**%) leiti, et see mgjutab partnerriikide poliitikat / poliitilisi protsesse ELi
huvides ja et see on aidanud arendada nende riikidega vastastikku kasulikke suhteid (**°).

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames integreeritakse partnerluse rahastamisvahend uude
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahendisse (**6), mis tagab ELi valispoliitika
toetamisel suurema kooskdla ja tdhususe.

2014. aastal (**’) leppis komisjon Gréonimaa valitsusega kokku

Selle programmi eesmark on hariduse, oskuste ja
teadmiste parandamise kaudu. See tagab (iha enam globaliseeruvas maailmamajanduses Grédnimaa pideva
majandusarengu kvalifitseeritud inimeste ja konkurentsivdimelise t66jou kriitilise massi kaudu. Todealise
elanikkonna suurenenud tootlikkus vahendab riigi rahandusele avalduvat tha kasvavat survet, mis tuleneb
eakate inimeste suurenevast osakaalust. Peale selle vdhendab kdérgharidusega ja kvalifitseeritud t66joud
majanduslikku séltuvust teatavatest sektoritest ning on tarkavate sektorite arengu ja kaasava majanduskasvu
eeltingimus.

) Partnerluse rahastamisvahendi programmiaruanne, 1k 1.
) Partnerluse rahastamisvahendi programmiaruanne, |k 2.
) Partnerluse rahastamisvahendi programmiaruanne, |k 2.
(**)  Partnerluse rahastamisvahendi vilishindamine (2014 kuni 2017. aasta keskpaik), lk 48.
) Partnerluse rahastamisvahendi vahehindamine, SWD(2017) 608.
) Valispoliitika vahendite talitus, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 46.
) Ettepanek: maarus, millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 rahastamisvahend, COM(2018) 460.
) Allkirjastatud 28. oktoobril 2014 parast ndukogu 14. martsi 2014. aasta otsust 2014/137/EL, mis kasitleb helt poolt Euroopa Liidu
ning teiselt poolt Groonimaa ja Taani Kuningriigi vahelisi suhteid.
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ELi koostddd Ulemeremaade ja -territooriumidega, sealhulgas Grédnimaaga, jdtkatakse jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku (*®) alusel koostoimes naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostéo
rahastamisvahendi raames vdetud meetmetega.

See programm , toetades (a) Kiprose tirgi kogukonna majanduslikku
arengut; b) saare majanduslikku integreerimist, c) edendades kahe kogukonna vahelist kontakti ja Euroopa
Liiduga suhtlemist ning d) parast Kiprose kisimuse ulatuslikku poliitilist lahendamist ELi digusaktide kogumi
ettevalmistamist.

Komisjonil oli programmi rakendamisel (**°) probleeme. Naitena vGib tuua toetusesaaja (Kiprose tiirgi
kogukond) rahvusvaheliselt tunnustamata staatus, nérk suutlikkus abi &ra kasutada ja vaidlused todvotjatega.
Sellest hoolimata viidi 2018. gastal |Gpule taristu peamised ehitusédd, mis olid suures osas tellitud
2009. aastal. Rakendatakse tdiendavaid taristuinvesteeringuid, mis on keskkonnahoidlikud ja hélmavad
mdlemat kogukonda. Jatkuvalt toetatakse erasektori ja tdoturumeetmete tugevdamist, pannes rdhku
innovatsioonile ning tddalase konkurentsivdoime suurendamisele. Samuti on véetud konkreetsed meetmed
loomahaiguste likvideerimiseks ja toiduohutuse standardite parandamiseks.

Perioodi 2013-2018 abiprogrammi hindamine on praegu kdimas ja valmib 2019. aasta ldpuks.

Programmi rakendamist kavatsetakse jatkata jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames Kiprose
taasthinemise hdlbustamiseks, soodustades Kiiprose tiirgi kogukonna majandusarengut.

Tuumaohutusalase koost66 rahastamisvahend (3*°) aitab edendada rahvusvaheliste lepingute ja
konventsioonide rakendamist ning votta vastu ELis tehtavat t66d tdiendavad kdrgeimad ohutusstandardid.
Samuti ekspordib see acquis communautaire'i (,liidu digustik) lle maailma ja edendab tuumaohutusalast
koost6dd. Tuumaohutusalase koostdd rahastamisvahend on Euroopa Liidu ainus konkreetne vahend, mis

, tdiendades muid valistegevuse rahastamisvahendeid,
naiteks naabruspoliitika osana. See hdlmab koostood tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete vallas, mis on
tlemaailmse massihavitusrelvade leviku tokestamise poliitika seisukohast oluline.

Uks peamisi saavutusi on seotud TSernobdli tuumajaama
asukoha keskkonna stabiilseks ja ohutuks muutmise peamine vahe-eesmark saavutati 29. novembril 2016,
kui 1986. aasta aprillis havinenud tuumareaktorile pandi uus ohutuskate. Uus ohutuskate on hiiglaslik
kaarekujuline konstruktsioon, mis katab TSernobdli kahjustatud neljanda reaktori, et valtida edasist
radioaktiivset kiirgust. Uus ohutuskate hdlmab ka kaugjuhitavaid seadmeid kahjustatud reaktori ja
radioaktiivse materjali l8plikuks eemaldamiseks. Projekti oluline vahe-eesmark saavutati tanu Euroopa Liidu,
Ukraina, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga ning rahvusvahelise (ldsuse Uhistele joupingutustele.
Projekti kogumaksumus on umbes 1,5 miljardit eurot, mille jaoks panustas EL Gle 430 miljoni euro (tehnilise
abi programmi raames, mis ergutab partnerlust ELi ja Soltumatute Riikide Uhenduse ning Gruusia vahel
(TACIS) (**1) (210 miljonit eurot), ja tuumaochutusalase koost6é programmide (220 miljonit eurot) raames).

(**®) COM(2018) 461.

(**)  Kiiprose tiirgi kogukonna rahalise abi programmi aruanne, |k 2.

(**%)  N&ukogu 13. detsembri 2013. aasta madarus (Euratom) nr 237/2014, millega luuakse tuumaohutusalase koost66
rahastamisvahend.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-92-54_en.htm
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Komisjon tegi ettepaneku luua mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames Euroopa tuumaochutuse
rahastamisvahend, mis Euratomi asutamislepingu alusel tdiendab naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koost66 rahastamisvahendit (342).

Praegu on ligikaudu 4 miljonit pagulast ja EL on kohustunud Tiirgit selle probleemi lahendamisel
aitama. , mis haldab kokku 6 miljardit eurot (3 miljardit eurot perioodil 2016-
2017 ja 3 miljardit eurot perioodil 2018-2019), ndeb ette Uhise koordineerimismehhanismi, mille eesmark on
tagada, et Tirgis asuvate pagulaste ja vastuvBtvate kogukondade vajadusi kasitletaks p6hjalikult ja
kooskdlastatult. Peamised sihtvaldkonnad on humanitaarabi, haridus, tervishoid, kohalike omavalitsuste
taristu ja sotsiaal-majanduslik toetus. Rahastu suunab ELi eelarvest, peamiselt humanitaarabiprogrammist ja
Ghinemiseelse abi rahastamisvahendist saadud rahalisi toetusi ning samuti liilkmesriikide tehtud sissemakseid.

2016.-2017. aasta 3 miljardi euro suurune eraldis kasutati tdielikult ara 72 rakendatud projekti raames, mis

andsid reaalseid tulemusi. valdkonnas rakendati koosttds Tirgi haridusministeeriumiga
300 miljoni euro suurust toetust. Sellega toetati Silria laste integreerimist Tilrgi haridusslisteemi, tagades
rohkem kui 600 000 . See toetus jatkub ka teise osamakse raames ning

riigi haridusministeeriumiga allkirjastati uus projekt, mille vaartuseks on 400 miljonit eurot.

Rahastu on jaganud abi 300 miljoni euro vaartuses, et tagada pagulaste juurdepaas

Toimus (dle nelja miljoni esmatasandi tervisendustamist ja vaktsineeriti le 500 000 Sidria lapspagulase
Peale selle tegutseb praegu 143 randajate tervisekeskust, kus téotab tle 2 000 inimese. Rahastu jatkab
tervishoidu, hariduse, kohalike omavalitsuste taristu ja sotsiaal-majandusliku abiga seotud toetuse andmist,
podrates erilist tahelepanu Tirgis asuvatele pdgenikele toimetulekuvdimaluste loomisele. 1,5 miljonile kdige
haavatavamale pagulasele antakse iga kuu raha hadaolukorra sotsiaalse turvavérgu kaudu (343).

4 500 tirgi keele dpetajat, kes
tootavad 23 provintsis, on andnud
keeletunde rohkem kui

400 000 lapsele

1,5 miljonit abisaajat hadaolukorra
sotsiaalse turvavorgu kaudu
pohivajaduste katmiseks

470 000 koolis kaivat last ja nende
perelilkkmed said tingimuslike
rahallekannetega haridusprogrammi
kaudu toetust

Praegu ehitatakse haridusega seotud
vajaduste rahuldamiseks 136 uut
kooli

Rohkem kui 60 000 G&pilast on
saanud kasu jareleaitamis- ja
toetustundidest

Toimunud on rohkem kui 1,2 miljonit
sunnituseelset tervisendustamist

Rohkem kui 635 000 Siitiria
lapspagulasel on juurdepads
haridusele

Peaaegu 67 500 last sai kasu
koolitranspordi teenusest

ELi suhted Tlrgiga on samuti aidanud vahendada ELi suunduvate ebaseaduslike ja ebaturvaliste piirililetuste
ja merel kaotatud elude arvu.

(**?) COM(2018) 462.
(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
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Kontrollikoda uuris oma eriaruandes Tirgi pagulasrahastu kohta, (3*4) kas rahastu pakkus Turgi pagulastele
téhusat abi ning kas keskenduti rahastu esimese osamakse haldamisele ja humanitaarabi valdkonnas
saavutatud tulemustele. Kontrollikoda leidis, et rahastu hankis vajalikud vahendid, et pagulaskriisile kiiresti
reageerida. Siiski ei saavutanud see tdielikult oma eesmadrki seda tegevust t6husalt koordineerida.

hélmatud laenutehingud on seotud kolme erineva rahastamisvahendiga:
vdlislaenude andmise volitus, mis saab kasutada ELi eelarvest Euroopa Investeerimispangale antud tagatist;
Euratomi valislaenud; ELi makromajandusliku finantsabi laenud kolmandatele riikidele. Fondi rahastatakse ELi
eelarvest ning ta peab pidevalt vastama teatavale protsendile (sihtmdar on praegu 9 %) tagasimaksmata
laenude ja laenutagatiste pShisummast.

(**°) programmid (**®) pakuvad rahalist toetust partnerriikidele, kellel on
maksebilansi kriis ja kes on Rahvusvahelise Valuutafondi programmi all. See toimub peamiselt keskmise
tdhtajaga ja pikaajaliste laenude kujul, mida mdnikord kombineeritakse toetustega. Makromajandusliku
finantsabi eesmark on taastada jatkusuutlik valisrahastuse olukord, soodustades samal ajal majanduslikke
kohandamisi ja struktuurireforme. Valjamaksed séltuvad konkreetsete poliitiliste tingimuste (mis on loetletud
vastastikuse mdistmise memorandumis ja abisaaja riigiga kokku lepitud) tditmisest ning edukatest
labivaatamistest.

2018. aastal esitas komisjon kaks uut seadusandlikku ettepanekut makromajandusliku finantsabi meetmete
kohta, mille Euroopa Parlament ja ndukogu 2018. aastal vastu votsid. Need on Gruusia Il (45 miljonit eurot,
sealhulgas 10 miljonit eurot toetustena) ja Ukraina IV (1 miljard eurot laenudena) makromajanduslik
finantsabi. Mélemal juhul tehti esimese osamakse vdljamaksmine 2018. aasta detsembris (he tehinguga:
Gruusia Il (15 miljonit eurot) ja Ukraina IV (500 miljonit eurot).

Euroopa Investeerimispanga eesmark on toetada erasektori arengut
teatavates kolmandates riikides, sotsiaalse ja majandusliku taristu arendamist, kliimamuutuste leevendamist
ja nendega kohanemist ning réndega seotud pikaajalist majanduslikku vastupanuvéimet ja taastuvust.
2018. aastal allkirjastas Euroopa Investeerimispank kokku 4,5 miljardi euro vaartuses projekte.

Makromajandusliku finantsabi andmise jarelhindamise aruannetes (**/) ja Euroopa Investeerimispanga
valislaenude andmise volituse vahehindamises (3*8) j6uti jareldusele, et valistegevuse rahastamisvahendid
olid Uldjoontes asjakohased ning et eesmarkide saavutamisega seoses tdrkas positiivseid suundumusi.
Aruannetest nahtub, et valistegevuse rahastamisvahendite jaoks on vaja rohkem vahendeid, kuna need on
joudnud oma rahalise piirini.

Vastuseks sellele vahehindamisele ning ebaseaduslikult Euroopasse randavate inimeste arvu jarsule kasvule,
tegi komisjon ettepaneku luua Euroopa Liidu naaberriikidest périt rande algpdhjustega vditlemiseks

, mis hdlmab Euroopa Kestliku Arengu Fondi ning vélislaenude andmise volituse
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid muudatusi. Komisjon kavatseb jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
seda edasi arendada. Uus Euroopa Kestliku Arengu Fond+ peaks moodustama integreeritud finantspaketi, mis
pakub lle maailma rahastamisvdimet toetuste, eelarveliste tagatiste ja rahastamisvahendite kujul. See peaks

(**) ,Turgi pagulasrahastu: kasulik abi, kuid vajab kulutdhususe suurendamiseks téiustamist®, eriaruanne nr 27/2018;

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_ET.pdf

Lisateavet makromajandusliku finantsabi kohta leiate aadressilt https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-

fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-

countries_en#documents

Iga makromajandusliku finantsabi programm péhineb sihtotstarbelisel seadusandlikul otsusel (tavaliselt Euroopa Parlamendi ja

ndukogu seadusandliku tavamenetluse alusel tehtud kaasotsus). Toetusi rahastatakse ELi eelarvest.

(*¥)  Koik jarelhindamised on kattesaadavad majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi veebisaidil:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**®)  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule otsuse nr 466/2014/EL kohaldamise vahehindamise kohta seoses ELi
tagatisega Euroopa Investeerimispangale liiduvdliseid investeerimisprojekte toetavatest rahastamistehingutest tekkida véiva kahju
korral, COM(2016) 584 final, 14. september 2016.

(345)

(346)
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toetama  valisinvesteeringute kava ning kombineerima  vdlistegevuse tagatisega  hdlmatud
segarahastamistoiminguid ja eelarvelise tagatise tehinguid, sealhulgas neid, mis hdlmavad selliste
laenutehingutega seotud riigi maksejduetuse riske, mida varem anti Euroopa Investeerimispanga valislaenude
andmise volituse alusel. Arvestades selle aluslepingutest tulenevaid llesandeid ja viimastel aastakiimnetel
saadud kogemusi ELi poliitika toetamisel, peaks Euroopa Investeerimispank jadma vdlistegevuse tagatise
raames toimuvate meetmete rakendamisel komisjoni loomulikuks partneriks.

Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi eesmark on toetada, koordineerida ja tdiendada liilkmesriikide 6nnetuste
ohjamise koordineerimise meetmeid, et parandada loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud Gnnetuste
ennetamise, nendeks valmistumise ja neile reageerimise siisteeme. Onnetuste ennetamist, nendeks
valmisolekut ja neile reageerimist hélmava tervikliku lahenemisviisi abil on programmi eesméark vahendada
inimelude kaotust ning minimeerida 6nnetuste pdhjustatud keskkonna- ja varalist kahju. Liikmesriigid
koondavad ressursse ja eksperte vabatahtlikkuse alusel eraldatud reageerimisvahendite reserviks ning
hoiavad neid ELi elanikkonnakaitse missioonide jaoks valmis.

meetmed 2018. aastal
osalevat riiki on andnud oma panuse hadaolukorra lahendamisse

Rohkem kui 500 tuletdrjujat 1 728 peavarjukomplekti

30 liidu elanikkonnakaitse mehhanismi

eksperti Telgid/peavari 8 500 inimesele

9 hddaolukordadele reageerimise

koordineerimiskeskuse kontaktametnikku A3 il gl v s e

11 tuletSrjelennukit Heidetud on 24 miljonit liitrit vett
6 tuletérjehelikopterit 76 elektrigeneraatorit

2 veepuhastusmoodulit 2 miljonit liitrit puhastatud vett
2 eraldusbussi ebola jaoks 13 konteinerit ja moodulit

2018. aastal saadi ootamatult alanud ja ulatuslike hadaolukordade t6ttu vdljastpoolt ELi 11 abitaotlust.
Mehhanism aitas abi ja eksperte viia Bangladeshi, Colombiasse, Kongo Demokraatlikusse Vabariiki,
Guatemalasse, Indiasse, Nigeeriasse, Indoneesiasse ja Paapua Uus-Guineasse (**°).

(**%)  Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, lk 30.
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Liidu elanikkonnakaitse mehhanism — 2018. gasta abitaotlused.

2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

\ iq 11&

Bangladesh Indoneesia

Valmisolek ja ennetamine  november Maavarin oktoober

Bulgaaria Lati

Merereostus august Metsatulekahjud juuli

Colombia Nigeeria

Keskkonnadnnetus aprill, mai Uleujutused september

Kongo Demokraatlik Vabariik Paapua Uus-Guinea

Rahvarahutused mai Maavaérin veebruar

Epideemia mai, august

Prantsusmaa Portugal

Merereostus oktoober Valmisolek ja ennetamine aprill
Metsatulekahjud august

Kreeka Rumeenia

Metsatulekahjud juuli Meditsiiniabi marts

Guatemala Rootsi

Vulkaanipurse juuni Metsatulekahjud juuni, juuli

India

Uleujutused september

Allikad: Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat, komisjoni geograafilise teabe siisteem (GISCO).

Liidu elanikkonnakaitse mehhanism saab valjaspool ELi likvideerida olulise hdadaabi puudujdagi olukordades,
mil humanitaarabi osutamine ei ole taiel mdaral v6imalik ja/v8i kui on vaja kasutada konkreetset tehnilist
oskusteavet voi konkreetseid varasid. Peale selle saab liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames lahetatud
elanikkonnakaitse ekspertide koostatud hinnanguid kasutada suurénnetusest taastumise raamistikes.

On oluline, et liidu elanikkonnakaitse mehhanism leiaks dige tasakaalu selle vahel, et olla Euroopa riikide
vahelise vastastikuse abistamise raamistik loodusénnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide jarel,
ning selle vahel, et areneda keerulisemaks rahastamisvahendiks, mis suudaks lahendada mitut laadi ja
tleilmse ulatusega kriise (>*°). Sellel eesmargil on mehhanismi tugevdatud (*>!), et tagada parem kooskdla ELi
sekkumise ja URO tegevuse vahel.

(39 Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi vahehindamine (2014-2016), SWD(2017) 0287, lk 19.
(**1)  Otsus (EL) 2019/420, millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta, artikli 16 8ige 2.
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Erivahendite eesmark on suurendada finantsraamistiku paindlikkust. Nende hulka kuuluvad hadaabiresery,
paindlikkusinstrument, Euroopa Liidu Solidaarsusfond ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond.

2018. gastal kasutati , et rahastada humanitaar- ja tsiviilkriisi
ohjamis- ning kaitseoperatsioone kolmandates riikides. Seda kasutati naiteks kriisist m&jutatud Venezuela
inimeste ravimite, toidu ja kaitse rahastamiseks. Reservi kasutati ka selleks, et tagada Bangladeshis
rohingjade pagulaslaagrites tervishoiu, toitumise ja toiduga kindlustatuse, sanitaarvahendite ja veevarude
jaoks rahalised vahendid.

Uue mitmeaastase finantsraamistiku raames jatkab hddaabireserv tegelemist erakorraliste olukordadega,
mida ei saa kriisi puhkemisel eriprogrammide raames hadaolukordadeks mdeldud rahastuse abil lahendada.
Selle kohaldamisala laiendatakse, et reservi saaks kasutada ka liikmesriikide hadaolukordade jaoks.

rahastab selgelt maaratletud kulutusi, mida ei saa ELi eelarvest katta, ilma et see
lletaks mitmeaastases finantsraamistikus satestatud kulutuste maksimaalset aastamaara. 2018. aastal
kasutati sellest peamiselt selleks, et rahastada koheseid eelarvemeetmeid rande,
pagulaste sissevoolu ja julgeolekuohtude probleemide lahendamiseks ning struktuurireformi tugiprogrammi
laiendamise rahastamiseks.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks teeb komisjon ettepaneku Uhtlustada kdnealuste vahendite
kasutuselevotmise menetlused ja suurendada paindlikkusinstrumendi suurust.

Solidaarsus on (ks ELi pohivaartusi ja Euroopa integratsiooniprotsessi juhtpdhimote. Euroopa Liidu
Solidaarsusfond, mis loodi 2002. aastal, on (ks konkreetsemaid solidaarsusvaljendusi liikmesriikidele ja
riikidele, mis peavad labirdaakimisi ELiga Uhinemise (le. Fondi saab kasutada suurte riiklike v6i piirkondlike

(maavdrinad, Uleujutused, pduad, metsatulekahjud, tormid jne) korral, et rahastada alates
Onnetuse esimesest pdevast kiireloomulisi meetmeid, nagu pGhitaristu todkorralduse taastamine, ajutise
majutuse  pakkumine, mojutatud elanikkonna aitamiseks pddsteteenistuste rahastamine ning
kaitseinfrastruktuuri ja puhastusoperatsioonide tagamine.

Kuna Euroopa Liidu Solidaarsusfond loodi 2002. aastal, on toetust antud enam kui 80 katastroofi tagajargede
likvideerimiseks, sealhulgas (leujutused, metsatulekahjud, maavdrinad, tormid ja pduad. Euroopa Liidu
Solidaarsusfondist on abi saanud 24 riigis toimunud hadaabi- ja taastamisoperatsioonid. See moodustab
rohkem kui 5 miljardit eurot.

2018. aastal jatkas Euroopa Liidu Solidaarsusfond olulise toe pakkumist, suurendades rahalist abi ning andes
mdjutatud elanikkonnale selge ja reaalse margi Euroopa solidaarsust.
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46,5 mln eurot 3,8 min eurot

Prantsusmaa Portugal Kreeka Poola

Hispaania
Saint-Martini ja 2017. aasta oktoobris parast Parast 2017. aasta Parast 2017. aasta
Guadeloupe’i piirkondade  suviseid metsatulekahjusid maavarinat augusti torme ja
jaoks, mida mgjutasid vihmasadusid

orkaanid Irma ja Maria

17,7 min eurot

Leedu Bulgaaria Lati

Parast 2017. aasta Parast 2017. aasta oktoobri Parast 2017. aasta

vihmasadusid ja tleujutusi torme ja lileujutusi tileujutustest pdhjustatud
katastroofi

2018. agastal anti (>2), et vdimaldada neil rahastada

pohitaristu, elanikkonna abistamise, ajutise eluaseme, kultuuripdrandi
kaitse ja puhastusoperatsioonide valdkondades. 2018. aastal antud toetus oli peamiselt seotud eelneval
aastal toimunud loodusénnetustega. See oli nii nditeks jargmiste puhul: orkaanid Irma ja Maria Prantsusmaa
Ulemerepiirkondades Saint Martinis ja Guadeloupe’is, maavérinad Kreekas Lesbosel ja Kosil, leujutused Latis
ja Leedus ning metsatulekahjud Portugalis ja Hispaanias.

2018. aastal sai komisjon jargmised neli toetusetaotlust: 2017. aasta l8pus Burgasis (Bulgaaria) toimunud
Uleujutused; jatkuv pdud Kiproses; suvekuudel toimunud Uleujutused Rumeenia kirdeosas ja
oktoobris/novembris esinenud darmuslikud ilmastikundhtused kogu Itaalias. Bulgaaria sai 2018. aasta
novembris rahalist toetust 2,3 miljoni euro ulatuses. Kolme Glejadnud juhtumi hindamine jatkub 2019. aastal.

Solidaarsusfondi toetus aitab suurendada liikkmesriikide ja piirkondade vastupanuvdimet ja valmisolekut
loodusdnnetuste tagajargedega tegelemiseks.

Komisjon viis labi (*3®) perioodi 2002-2017 kohta ja
joudis jareldusele, et fond tdidab oma Ulesannet tdhusalt ja et seda hinnatakse selle valmisoleku tottu
tdiendavate rahaliste vahenditega sekkuda. Samuti leiti, et fond edendab riiklikes haldusasutustes
katastroofiohu juhtimise valdkonna tdienddpet. Hindamisel leiti, et katastroofiohu juhtimise riiklikesse
slisteemidesse integreerimine loob téendoliselt slinergiat, et tagada t6husam rakendamine.

Hindamisel leiti, et Solidaarsusfond on katastroofiolukordades ELi sekkumiste jaoks kohandatav ja paindlik
vahend. ELi tasandil tagab iga-aastaselt ressursside kattesaadavust tagav mehhanism, et fond suudab anda
abi isegi darmuslike katastroofide puhul, nagu tdendab heaks kiidetud Gle miljardi euro suurune rekordiline
toetus 2016. ja 2017. aastal Itaaliat tabanud mitmele maavérinale reageerimiseks. Operatiivtasandil tagab
selle paindlikkuse abisaaja riikidele pakutav vdimalus kasutada toetust tehtud kulutuste tagasiulatuvaks
katmiseks projektide puhul, mis on kdivitatud ja rakendatud juba enne Solidaarsusfondi vahendite tegelikku
eraldamist kohapeal kasutamiseks.

Teisest kiljest on Solidaarsusfondi Uks kritiseeritumaid omadusi aeg, mis kulub toetuse eraldamiseks, mis
jaab keskmiselt umbes (he aasta piiresse. Praeguses d&igusraamistikus ei ole Solidaarsusfond sobilik

(®*2)  Euroopa Komisjoni 2018. aasta eelarve- ja finantsjuhtimisalane aruanne, finantsmaaruse artikli 249 kohase eelarvearuande
Il jaotis, 29. marts 2019.
(*5%) SWD (2019) 186 final, 15. mai 2019
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katastroofiolukordades kiireks sekkumiseks ja vaja on pidada tdiendavaid arutelusid, et aidata lahendada
toetuste eraldamise ajastuse probleem.

Solidaarsusfond jatkab oma tegevust mdne uue funktsiooniga, mis véimaldavad selle rakendamisel kasutada
rohkem paindlikkust.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond toetab koondatud tédtajaid ja flisilisest isikust ettevdtjaid,
kelle tegevus on I6ppenud globaliseerumise tagajdrjel toimunud maailmakaubanduse oluliste
struktuurimuutuste tdttu vai Gleilmse finants- ja majanduskriisi jatkumise tottu.

Aastatel 2014-2018 pakkus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond toetust toetust vajavale

, (NEET-noor) .
Koondatud tootajate todturule naasmise maar paranes vorreldes eelmise (2007-2013) rahastamisperioodiga
(49 %-lt 56 %-le) (**°). 2018.aastal said liikkmesriigid koondatud endiste todtajate toetamiseks
27,7 miljonit eurot. 2018. aastal pakuti toetust naiteks jargmistele inimestele (>*%):

550 endist Kreeka kirjastussektori toétajat;

730 endist Portugali rivatodstuse tootajat;

1 858 endist Air France'i téotajat;

2 285 endist Caterpillari tootajat Belgias;

646 endist Goodyeari todtajat Saksamaal;

303 endist Galicias asuva Hispaania roivatodstuse tostajat;

900 endist Ericsoni todtajat Rootsis.

Selle rahalise toetuse abil aidati neid téotajaid jargmistel viisidel: uue t66 otsimine, karjaarindustamine,
haridus ja koolitus, mentorlus ja juhendamine ning ettevétluse ja ettevétte loomise julgustamine.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 2018. aasta vahehindamise (3°8) tulemused naitavad, et see
pakub koondatud tddtajatele ainulaadset kombinatsiooni kohandatud meetmetest, mis viivad kestlikumate
tulemuste saavutamiseni, suurendavad toetusesaajate enesehinnangut (kes seetdttu tdootsimisele
proaktiivsemalt l[ahenevad) ja parandab nende tédalast konkurentsivdimet.

Hindamine nditas ka, et Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi abikdlblikkuse kriteeriumid piirduvad
globaliseerumisest vdi finants- ja majanduskriisist tingitud koondamistega ega hélma muid olulisi
majandusarenguid. Naiteks kui td6tajad koondatakse automatiseerimise voi digiteerimise t6ttu, ei ole neil
voimalik Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist toetust saada. Peale selle on toetuse taotlemine

(**%)  Toohsive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne, |k 10. Lisateavet vt dokumendist
COM(2018) 297 final, k 2-4.

To6turule naasmise madrad on véga juhtumipdhised, sdltudes néiteks asjaomase piirkonna majanduslikust olukorrast.

M@dnel juhul taotleti toetust 2017. aastal.

Toohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, 2018. aasta tegevusaruanne.

Komisjoni aruanne Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) vahehindamise kohta (COM(2018)297 final, 16.5.2018) ja
sellele lisatud komisjoni talituste té6dokument Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) vahehindamise kohta
(SWD(2018)192 final, 16.5.2018).
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

tarbetult koormav (vajalik ulatuslik pShjendus) ja selle heakskiitmine on pikaajaline protsess. Ldpetuseks
nditas hindamine, et fondi t8hususe paremaks analilisimiseks tuleb parandada jdrelevalvet ja aruandlust.

Nende jarelduste pdhjal v6ttis komisjon 30. mail 2018 vastu ettepaneku luua alates 2021. aastast tugevam
ja t6husam Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (**°), mille kohaldamisala laieneb ka kdikidele
suuremahulistele (naiteks automatiseerimisest ja digiteerimisest tingitud) Umberkorraldustele ning millel
oleks madalam sekkumiskiinnis, samuti lihtsam ja kiirem eelarvemehhanism.

(®**°)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) kohta, COM(2018) 380

final.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2. jagu
Sisekontroll ja finantsjuhtimine

1. ELi eelarvet hallatakse hasti

Euroopa Komisjon peab ELi eelarve nduetekohast kasutamist vaga oluliseks. Selle hasti kavandatud
kontrollististeemid vahendavad finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riski.

Selles kontekstis voetakse juhtimismeetmeid vigade, digusnormide rikkumiste vdi pettuste ennetamiseks,
tuvastamiseks ja kérvaldamiseks. Aastal 2018 on teist aastat jarjest vigade Uldine tase hinnanguliselt alla

2 % (3%9). Nende segmentide puhul, mille maksete tegemisega seotud vearisk on suurem kui 2 %, on
kasutusel juhtimismeetmed.

35

25

15

05

2015 2016 2017 2018

maksete tegemisega jadkrisk programmi

L oy . nE - e e (ldine olulisus
seotud risk (%) lopetamisel {%)

Diagramm. Maksete tegemisega seotud dldine vearisk ja vearisk programmi lGpetamisel (aja jooksul).
Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded.

2018 aastal andsid koik volitatud eelarvevahendite kisutajad (**!) piisava kinnituse oma
kontrollististeemide ja finantsjuhtimise kohta. Vajaduse korral lisati sellele kinnitusele reservatsioonid - see
on aruandlusahela nurgakivi. Reservatsioonid pakuvad labipaistvust konkreetsetes valdkondades esinenud
vdljakutsete ja puuduste ning nende lahendamiseks vajalike meetmete osas. 2018. aasta tegevusaruannetes
on reservatsioonide finantsmoju jatkuvalt piiratud.

Komisjoni juhtimis-, kindluse tagamise ja aruandluse mudelit tugevdati 2018. aastal veelgi (vt jargmisel
lehekiljel olevas diagrammis pdhialuseid). Peale selle tehti jargmist:

e Vdeti vastu labivaadatud finantsmadrus, milles vahendati ELi toetusesaajate jaoks burokraatiat ja
lihtsustati rahastamisprotsessi igat olulist etappi. Need lihtsustamismeetmed on lisatud komisjoni
véljapakutud uutesse rahastamisprogrammidesse.

(*8%) ,Olulisuse kinnis“ on enamikel juhtudel 2 % asjaomastest kuludest, mis on kooskdlas Euroopa Kontrollikoja metoodikaga.
(*®1)  18.juuli 2018. aasta maaruse (EU) nr 2018/1046 (mis kasitleb liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid) artiklid 73-
74 (ELT L 193, 30.7.2018); edaspidi ,finantsmdéirus*.
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Komisjoni muudetud sisekontrolli raamistikku rakendatakse ntid tdielikult.

Valjaspool komisjoni on tugevdatud huvide konfliktide kasitlemist ja detsentraliseeritud asutuste
raamfinantsmaarust (*®?) ning komisjon on teinud ettepanekuid ELi eelarve kaitsmiseks juhul, kui
liilkmesriikides esineb dldisi puudusi digusriigi toimimises.

Finantsjuhtimine on veelgi paranenud, mille tulemuseks on madalamad veamadrad, digeaegsed
maksed, edasine t6hususe kasv ja asjakohased kontrollikulud, pidades silmas juhtimiskeskkonda.

Mis tahes puuduste tuvastamine toob kaasa finantskorrektsioonide ja tagasindudmiste stabiilse
taseme.

Siseaudiitor leidis oma Uldises arvamuses, et 2018. agastal oli komisjon kehtestanud juhtimis-,
riskijuhtimis- ja sisekontrollimenetlused, mis tervikuna on piisavad, et anda oma finantseesmarkide
saavutamisele piisav kinnitus, valja arvatud valdkondades, millele peadirektorid on kehtestanud
reservatsiooni (vt 2. jao punkti 5).

Finantsjuhtimise ja kontrollisiisteemide pidevat paranemist on kinnitanud ka
2018. agastal andis Euroopa Kontrollikoda ELi 2017. aasta eelarvest tehtud maksete

Peale selle andis Euroopa Kontrollikoda 11.aastat jdrjest

(®6%) lahtudes vétab kolleegium
vastu kdesoleva ELi eelarve 2018. aasta haldus- ja tulemusaruande ning vétab dldise poliitilise vastutuse ELi
eelarve haldamiseks.

tanu oma ja

Komisjon on usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks kehtestanud kindla korra. Kinnituse saamise ja
aruandekohusluse kindla ahela toetavad selged rollid ja vastutusalad. Need on esitatud
jargmisel lehekiiljel asuval diagrammil.

Aluseks olevat kindluse tagamise ja aruandluse mudelit , tugevdades jdrelevalvet
ettevdtte tasandil, sdilitades samal ajal volitatud eelarvevahendite kdsutajate osakondadele eraldatud
vahendite usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks detsentraliseeritud aruandekohusluse. (Vt ka meie
kindla juhtimiskorra kohta 2. jao punkti 9.1.)

(*%2)  ELi toimimise lepingu ja Euratomi asutamislepingu alusel loodud asutuste raamfinantsmadarus, mis vdeti vastu
18. detsembril 2018.
(*%%)  Finantsmaaruse artikli 74 l6ige 9.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne
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Diagramm. Komisjoni kinnituse saamine ja aruandekohusluse ahel: selged rollid ja vastutusalad.

Allikas: Euroopa Komisjon.
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Komisjoni sisekontrolli raamistik pdhineb 2013. aasta raamistikul, mille on valja pakkunud Treadway
Komisjoni Sponsororganisatsioonide Komitee (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission, COS0). See vastab kdrgeimatele rahvusvahelistele standarditele.

Selles Uldraamistikus ja kooskdlas komisjoni detsentraliseeritud juhtimismudeliga kehtestab iga osakond
korraldusliku struktuuri ja sisekontrolli siisteemid, mis sobivad kdige paremini selle poliitika ja
tegevuseesmarkide, sealhulgas usaldusvaarse finantsjuhtimise saavutamiseks.

2018. aasta oli esimene aasta, mil kdik komisjoni osakonnad rakendasid ldbivaadatud sisekontrolli
raamistikku. Tanu intensiivsele teavitustegevusele, 6pikodadele ja heade tavade vahetamisele on sisekontrolli
tavad oluliselt paranenud. Sisekontrolli raamistikku peetakse kogu komisjonis (ha enam vdimsaks
haldusvahendiks. Kooskélas suurema valmidusjdarguga jdlgivad komisjoni osakonnad (ha enam oma
sisekontrolli ststeemide t6husust, kusjuures tahelepanu podratakse ka muule kui nduete tditmisele.
Edusammudele tuginedes tehakse edasisi joupingutusi.

Uldiselt hindasid komisjoni osakonnad oma sisekontrolli siisteeme tdhusaks (vt allpool esitatud diagrammi).
Aruannete kohaselt hdlmavad peamised tugevad kiljed kontrollikeskkonda ja riskihindamist. See kajastab
komisjoni juhtimiskorra hiljutist labivaatamist ja riskijuhtimise asutuse tasandi jarelevalve tugevdamist
2018. aastal.

Mdned komisjoni osakonnad tuvastasid ka valdkonnad, kus kontrollitegevust tuleks parandada. Need on

kooskdlas asjaomase auditi tulemuste ja/vdi reservatsioonidega. Tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks,
sealhulgas asjaomaste kontrollistrateegiate kohandamiseks véetakse meetmed.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

1. fusus- jaeetikakohustuse Witnnine
2. Jard evalvelohustus
2. Sruktuunid, wlituzed ja dlesanded

4, Crasb padewvust

£, Joustannize ansandlus

6. Midatleb sobivad eesmargid NN I @ D

7. Tuvastab ja snallivsib righe

. Hindsb pettuserishe

9, Tunastab olulised ruutused f anslidsb neid

10, Valib kertrollirsetened ja wendsb neid

11, Rakendsb tehnoloogis Gle bontrolli

12, Rakendsb poliitiksrestrmete ja menethoste kaudy
13, Kazutab atjaomast teawt

14, Subtleb sputusesizesel

15, Suhtleb ssutuzeviliel

16, ik |8bi jookswid wEi eraldi hindanisi

17, Hindab puudusi ja teavitab neist

Talituste ary

B Clernas ja teimib hast
B Cemas javoimib, buid vajd weidi parandusi
B Clernas ja toimib, buid wajzh soui parandusi

Diagramm. 2018. aasta komisjoni sisekontrolli raamistiku 17 pshimétte hindamine. Graafik naditab osakondade arvu (x-telg), kes peavad
asjaomast pdhimdtet hasti toimivaks v8i mdningaid vdi suuri parandusi vajavaks.

Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded.

Kohalike siisteemide Valideerimine

Kuna raamatupidamise aastaaruande (ldise usaldusvadrsuse tagamiseks on komisjoni Uhise finants- ja
raamatupidamissisteemi aluseks olevate kohalike finantsstisteemide tapsus oluline, valideerib peaarvepidaja
need kohalikud finantssisteemid eraldi. Seda tehakse lisaks komisjoni osakondade hinnangule oma
sisekontrolli siisteemi(de) kohta.

2018. aastal tehtud t66 pdhjal ei ole Ukski tuvastatud puudustest seotud valideerimiskriteeriumidele
mittevastavate kohalike siisteemide Ulesehituse v3i rakendamisega. Lisaks ei avalda lkski tuvastatud puudus
olulist m&ju raamatupidamise aastaaruandele.

Anallsi tulemusel on siiski tehtud mitmeid soovitusi, mille eesmark on parandada kontrollikeskkonda ja
raamatupidamise kvaliteeti eelarvevahendeid kasutavates osakondades (***) - maandades finants- ja
regulatiivjuhtimise aruandluse tapsusega seotud riske (*¢°).

(364)
(365)

Peamiselt rakendusametid ja individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet ning personali-, laienemis- ja digusosakonnad.
Peamiselt mitmesugused raamatupidamise kontrollikeskkonna, saadaolevate summade tagasindudmise ja tootajate hivitiste
kohustuse arvutamise toetamiseks mdeldud teabe edastamisega seotud probleemid.
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Komisjon plitiab tagada, et selle juhtimis- ja kontrollististeemid oleksid kuluthusad. Kulutdhusad kontrollid on
sellised, mis tagavad dige tasakaalu kavandatud kontrollieesmaérkide ja taitmise ning

vahel. Me tahame, et kontrollid oleksid piisavalt kindlad, et tagada finantsjuhtimise
sisteemide ja finantstehingute vastavus Gigusnormidele ja lepingulistele satetele ning toetada vditlust
pettuste vastu. Kuid need kontrollid ei tohi olla nii koormavad, et need takistaksid lepingute allkirjastamise ja
maksete kiiret todtlemist. Ka nende kulud peavad jaama vastuvdetavale tasemele.

See tdhendab, et nad on leidnud kolme teguri
vahel dige tasakaalu.
ELi eelarve kaitsmise tulemuslikkus:
(vt punkt 2.1).
Peale selle rakendatakse
Tulemuslikkus (vt punkt 4).
Tdhusus: komisjoni
(palju vahem kui 6iguslik
Ulempiir 30 pdeva) ning jatkatakse pingutusi
suurema slnergia ja tdhususe saavutamiseks
(vt punkt 2.2).

Tohusus Saastlikkus

Saastlikkus: dldiselt on komisjoni hinnangulised
(vt punkt 2.3).

Allikas: Euroopa Komisjon.

Kui audititulemuste pdhjal tuvastatakse puudusi ja/vdi need viivad reservatsioonideni,
. Parandusi vdivad p6hjustada ka muudatused kontrollikeskkonnas vGi
sisemised Umberkorraldused.

Kontrollide kulutdhusus hdlmab . Sellega kaasneb suurem
kontroll ja/v6i kontrollide sagedus suurema riskiga valdkondades ning véahem intensiivne, kulukas v&i koormav
kontroll vdikese riskiga valdkondades. Kontrollide kulutdhususe tagamiseks on ka teisi vdimalusi: i) riskide
vdhendamine lihtsustatud programmide (*%%) ja/vGi menetluste kaudu; ii) teiste Uksuste tehtud audititele ja
kontrollidele toetumine (*%?) ja/vdi iii) mastaabisdastu saavutamine jagatud kontrollifunktsioonide kaudu. Neid
aspekte voeti tdielikult arvesse ka tulevaste rahastamisprogrammide ettepanekute koostamisel (vt ka

punkti 5 [6pus olevat punkti 2020. aasta jargsete programmide ettevalmistamise kohta).

(*%6)  Naiteks lihtsustatud kuluvdimalused, mis tédhendab toetusesaajatele hiivitatavate vai makstavate summade maaramiseks
kindlasummaliste maksete, Uhtsete maérade ja hikuhindade astmike kasutamist.

(*®7)  Komisjon v&ib (taielikult v&i osaliselt) tugineda teiste (iksuste tehtud hindamistele, kontrollidele v&i audititele, kui need on
kooskdlas komisjoni samavaarsete tingimustega ja annavad samavadrse kinnituse (finantsmaaruse artiklid 126-127).
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2.1. Kontrollisiisteemid on tulemuslikud: siisteemide puuduseid ja
finantsvigade tekkimist ennetatakse, need avastatakse ja
parandatakse

Tulemuslikud kontrollid tagavad sisekontrolli eesmarkide saavutamise. Seda mdddetakse kontrollide eeliste
valguses, millest méningaid saab maodta, teisi mitte. Hasti kavandatud kontrollislisteemide peamiseks eeliseks
on finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskitaseme vdhendamine, samuti pettuste
ennetamine, tuvastamine ja uurimine (vt punkt 4).

Finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskitase jdab alla 2 %

Komisjoni mitmeaastane kontrollitsiikkel: haldusvahend finantsvigade ja nende pGhjuste
ennetamiseks, avastamiseks ja parandamiseks

Kuigi ELi kulutuste suhtes kehtivad tihised kontrollimeetmed, véivad Uksikud rahastamisprogrammid olla
vaga erinevad. Seet6ttu tuleb kontrollistrateegiaid kohandada eri juhtimisviisidele, poliitikavaldkondadele
ja/vdi konkreetsetele rahastamismenetlustele (,kord“) ja nendega seotud riskidele. Riskantsemate
valdkondadega kaasneb suurem kontroll ja/vdi kontrollide sagedus ning vdikese riskiga valdkondades vahem
intensiivne, kulukas vdi koormav kontroll.

Igal aastal annab komisjon kinnituse oma asjaomaste kulude kohta, mis oli 2018. aastal
150,35 miljardit eurot (vt allpool esitatud diagrammi; mdistete ja Uksikasjade leidmiseks vt 2. lisa).
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Diagramm. Euroopa Komisjoni 2018. aasta asjaomased kulud poliitikavaldkondade (Gikes
(,asjaomased kulud“ hélmavad tehtud makseid, millest on lahutatud véljamakstud uued eelmaksed (mis kuuluvad endiselt komisjonile) ja
millele lisatakse eelmised eelarveaasta jooksul kliiritud eelmaksed (mille omandidigus on Ule antud toetusesaajatele)).

Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded.

Komisjon vastutab selle eest, et ELi (sealhulgas Euroopa Arengufondi ja liidu vélistegevuse usaldusfondide)
vahendeid kulutatakse nduetekohaselt. Seda hoolimata sellest, kas vahendeid rakendavad komisjoni
osakonnad ise (eelarve otsene tditmine; ligikaudu 21 9% 2018. aasta kuludest), nende rakendamine on
usaldatud valistele Uksustele (eelarve kaudne taitmine; umbes 8 %) vdi neid rakendavad liikmesriikide
ametiasutused (jagatud eelarve taitmine; umbes 71 9%).
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Seega sOltub komisjon 79 % eelarve vahendite puhul liikmesriikide ja teiste volitatud asutuste
kontrollististeemidel pdhineva haldus- ja kontrolliteabe usaldusvaarsusest. Seeparast kontrollib komisjon enne
nende ELi eelarve jagatud taitmise partneriteks kinnitamist, et nad tdidavad k&ik finantsjuhtimise tingimused
(vrd lilkkmesriikide ametiasutuste ,nimetamise” vdi ,akrediteerimise® menetlus, volitatud Uksuste
,sambapdhine hindamine“). Peale selle v&ib komisjon teha riskipdhiseid auditeid, et kontrollida
kontrollististeemide, kontrollitulemuste ja/vdi nende Uksuste haldusaruannete usaldusvaarsust, véltides aga
kontrollitasandite dubleerimist.

Enamik osakondi kasutab ainult Ghte juhtimisviisi. Eelarve otsest tditmist kasutavad kdik 50 osakonda,
kaudset 22 ja jagatud eelarve taitmist seitse.

Komisjon analldsib finantstehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riske mitte ainult aruandluse
eesmadrgil, vaid ka seet6ttu, et see on oluline haldusvahend. See tahendab programmi tasandil esinevate
puuduste tuvastamist ja nende parandamist, slisteemsete vigade algpdhjuste valjaselgitamist ja tulevaste
vigade valtimist ning saadud kogemuste pdhjal jargmiste programmide ettevalmistamist. Selline
lahenemisviis tagab aastate jooksul komisjoni finantsjuhtimise pideva tdiustamise.

= Tagasi- Programmi
= Maksed S néudmised ja kestuse |6
kontrollid kohandused |l S Bl ontrollid 2 Emg Kestuselopp

korrektsioonid

Hinnangu-

lised Risk
programmi
lopetamisel

Maksete
tegemisega
seotud
vearisk

tulevased
korrekt-
sioonid

0,9%

1,7

SEINEVEEGE
kontrollikoja kdige
tdendolisema
veamadraga

Diagramm. Euroopa Komisjoni mitmeaastane kontrollitstikkel
Allikas: Euroopa Komisjon.

Kuna ELi rahastamisprogrammid on olemuselt mitmeaastased, hélmavad ka nendega seotud
kontrollisiisteemid ja haldamise tsiiklid mitut aastat. See tahendab, et kuigi vigu v8ib tuvastada igal aastal,
korrigeeritakse neid jooksval vdi jargneval aastal kuni programmi kestuse 8puni. Jarelikult hinnatakse riski (nii
osakaalu kui ka summana) tsiikli kahes pdhietapis: maksete tegemise ja programmi lGpetamise ajal (vt
eespool olevat diagrammi). Komisjon on seisukohal, et eelarve on tohusalt kaitstud, kui programmi
lopetamisel on vearisk alla 2 % olulisuse(*®¢) kiinnise.

(*%8)  Olulisus on vea suuruse véljendus. Teave on oluline, kui véib eeldada, et véljajatmine, valesti esitamine v&i varjamine méjutab

otsuseid, mida kasutajad (naiteks eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon) selle teabe alusel teevad.
Olulisuse konkreetsete kriteeriumide kindlaksmaaramine hdlmab volitatud eelarvevahendite kdsutaja otsuse tegemist. Enamiku
tegevuste puhul on jaakvigade sihtmaar 2 %.
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maarab kindlaks vead, mis vdivad jadada parast
ennetusmeetmete rakendamist ja maksete tegemist (*¢°). Neid vigu tuvastavad tavaliselt komisjoni
osakonnad uuringute voi auditite kaudu. Selles etapis véimaldab md&dtmine eelarvevahendite
kasutajatel vigu parandada ja vajaduse korral v6tta tdiendavaid ennetusmeetmeid (nt
toetusesaajatele antavad lisajuhised) ning hinnata nende (eel)kontrollide t6husust ja neid vajaduse
korral kohandada.

Kui viga avastatakse, korrigeeritakse seda kas tagasindudmise v6i tulevaste maksete
tasaarvestamise teel. Kuna nii avastamine kui ka heastamine ei pruugi juhtuda kohe, ei tehta
korrigeerimisi sageli samal eelarveaastal, mil tehti sellega seotud makse. Mitmeaastased
kontrollististeemid tagavad siiski, et

kindlaksmaaramiseks arvestatakse
maha maksete tegemisega seotud riskist. Need on
korrektsioonid, mida iga osakond oma prognoosi kohaselt jargmiste aastate (jarel)kontrollide
tulemusel rakendab. Need konservatiivsed ja tulevikku suunatud prognoosid pdhinevad teataval
maaral eelmistel aastatel tehtud keskmistel finantskorrektsioonidel ja tagasindudmistel, mida on
vajadusel korrigeeritud, eelkdige nende elementide neutraliseerimiseks, mis praeguste programmide
puhul enam ei kehti.

Kuigi seda lahenemisviisi rakendatakse jarjekindlalt kogu komisjonis, annavad lksikud osakonnad vajaduse
korral lisateavet oma valdkonna eriparade kohta. Lisaselgitused metoodika kohta on esitatud 2. lisas.

Maksete tegemisega seotud vearisk on kdige ldahemal Euroopa Kontrollikoja ,kdige tGendolisemale
veatasemele“. Viimastel aastatel on kontrollikoda tunnistanud, et komisjoni arvud on enamasti
tldjoontes kooskdlas kontrollikoja enda prognoosidega ja/véi on selle ulatuse piires (*79).

Riskiga seotud kulude valjaarvutamise aluseks olevad ,asjaomased kulud“ hélmavad tehtud makseid,
millest on lahutatud véljamakstud uued eelmaksed (mis kuuluvad endiselt komisjonile) ja millele
lisatakse eelarveaasta jooksul Kliiritud eelmised eelmaksed (mille omandidigus on (le antud
toetusesaajatele). See on taielikult kooskdlas Euroopa Kontrollikoja lahenemisviisiga (*71).

,Olulisuse kinnis“ on enamikel juhtudel (32) 2 % asjaomastest kuludest, mis on samuti kooskélas
Euroopa Kontrollikoja metoodikaga (373).

arvutab komisjon alt-liles haldaja kinnituse andmiseks ning konkreetsetes valdkondades

esinevate probleemide kindlakstegemiseks ja kasitlemiseks veamadrad iga programmi (v8i muu asjaomase
segmendi) kohta. See tdhendab, et komisjoni andmed veamaddrade kohta on kui
kontrollikoja andmed. Peale selle vdetakse komisjoni metoodikas arvesse rahastamisprogrammide

olemust, eriti asjaolu, et maksmise ajal tuvastamata jaanud vigu on véimalik avastada ja

parandada jargneva(te) aasta(te) jooksul.

(369)

V6i samavaarne, nditeks parast kulutuste heakskiitmist (komisjoni raamatupidamissiisteemis registreerimist) vi parast
eelmaksete kliirimist.

Euroopa Kontrollikoda, 2017. aasta aruanne, punktid 1.32, 1.34, 1.36.

Euroopa Kontrollikoda, 2017. aasta aruanne, metoodikat kasitlev lisa 1.1, punkt 15.

Ainsad erandid on: a) tulude puhul 1 % (eelarveosakond; vaga suuri summasid arvestades rangem) ja b) programmi ,Horisont
2020“ puhul vahemikus 2-5 % (teadusuuringute ja pereasjade osakonnad; vt tiksikasju punktist 5).

Euroopa Kontrollikoda, 2017. aasta aruanne, metoodikat kasitlev lisa 1.1, punkt 23.
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Euroopa Komisjon
juhtimise seisukoht

e iga-aastane haldaja kinnituse andmine

e puuduste tuvastamine ja meetmete
votmine
mitmeaastase vaatepunkti alusel

e ELi eelarve tervikuna ning iga osakonna
ja poliitikavaldkonna individuaalsed
veamadrad koikides mitmeaastase
finantsraamistiku eelarverubriikide (1-
5) alusel, pluss tulude veamaarad

o poliitikavaldkonna, programmi
jalvoi asjaomaste (all)segmentide
kohta arvutatud veamadrad

e aasta (vdi teadusuuringute puhul kahe
aasta) kulud ja tulud mitmeaastase
vaatepunkti alusel

o kaks veamdadra (maksete
tegemisega seotud vearisk ja
vearisk programmi l6petamisel);
programmi lopetamisel avalduva
veariski jaoks voetakse
edasiulatuvalt arvesse
mitmeaastasust, prognoosides
kdigi programmide jaoks tulevased
korrektsioonid

e 2%

e vdlja arvatud tulude (1 %) ja
programmi ,Horisont 2020“ (2-5 %)
puhul

o selle aruande 2. lisa

Euroopa Kontrollikoda
auditi seisukoht

e auditiarvamuse esitamine he
konkreetse aasta finantstehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

e ELi eelarve tervikuna ning
individuaalsed veamaarad
mitmeaastase finantsraamistiku
eelarverubriikide (1A, 1B, 2 ja 5)
kohta,
pluss tulude veaméaarad

e aasta kulud ja
tulud

e (ks veamaadr (,kdige tdendolisem
viga“): mitmeaastasust voetakse
arvesse tagasiulatuvalt ning ainult
[6petatud programmide
finantskorrektsioonide kaudu

e 2%

e kontrollikoja aastaaruanne; lisa 1.1

Tabel. Metoodika, mida komisjon kasutas maksete tegemisega seotud ja programmi l6petamisel avalduva veariski hindamiseks,

vorrelduna kontrollikoja metoodikaga

Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded ja Euroopa Kontrollikoja aastaaruanne.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

2018. aasta kontrollitulemused nditavad, et programmi lopetamisel avalduva
hinnangulise veariskiga 0,8 % on ELi eelarve kaitstud

Jargmisel lehekiiljel olevad diagrammid naitavad kogu komisjoni maksete tegemisega seotud ja

programmi l6petamisel avalduvaid veariske perioodil 2016-2018 ELi eelarve peamiste poliitikavaldkondade
kohta (protsentides). 2. lisas on esitatud tdiendavad Uksikasjad ja madratlused.

Mh g g e vl . Jidorwd rogrses Fyosmesr| .

- @
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= @ @

2016 2017 2018

Diagramm. Kogu komisjoni maksete tegemisega seotud ja programmi l8petamisel avalduvad veariskid perioodil 2016-2018 protsentides.
Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded
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Diagrammid. Maksete tegemisega seotud ja programmi l6petamisel avalduvad veariskid perioodil 2016-2018 protsentides ja

poliitikavaldkondade kaupa.

Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded
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Péllumajanduse valdkonnas vaheneb maksete tegemisega seotud vearisk (veidi veelgi) nii absoluutarvus kui
ka protsentuaalselt vdljendatuna (2,1 %). Nagu varasematel aastatel, on risk maapiirkondade arengu
valdkonnas (Uhise pdllumajanduspoliitika [l sammas) endiselt suurem (3,2 %) kui tagatisfondi turusekkumiste
(2,5 %) ja otsetoetuste (1,8 %) (moodustavad koos Uhise pdllumajanduspoliitika | samba) puhul. Programmide
ja kontrollisisteemide (lesehituse tottu kaetakse peaaegu koik aasta l8pus veel avastamata makseid
mdjutavad vead jdargnevate finantskorrektsioonide abil. See selgitab prognoositud tulevaste korrektsioonide
suurt mddra (2018. gastal 1,9 % ja 2017. aastal 2,1 %). Seega jadb hinnanguline risk sulgemisel (siin
tagatisfondi programmide ametliku sulgemise puudumisel nimetatud kui ,l6plik ohustatud summa“) madalaks
(0,2 %).

Untekuuluvuse, réinde ja kalanduse valdkonnas on kdimasolevate programmide rakendamine niilid tdies hoos.
Maksete tegemisega seotud vearisk on kasvanud 2017.aasta 1,1 9%-lt 2018.aasta 1,7 %-ni, kuid
prognoositud tulevased korrektsioonid on samuti suurenenud (0,4 %-ni). Vearisk programmi [6petamisel on
hinnanguliselt 1,3 %, mis on Uldiselt kooskdlas 2017. aastaga (1,1 %).

Uhtekuuluvuse valdkonnas tegid 2018. aastal mitmed liikmesriikide rakenduskavad esimesi makseid. See
tdhendas perioodil 2017-2018 maksete markimisvadrset suurenemist ligikaudu 20 miljardi euro vorra.
Audiitoritel oli vdimalik uurida kogu protsessi suurema arvu programmide ja suurema kulude mahu osas. Selle
tulemuseks oli 2017. aastaga vdrreldes suurem reservatsiooniga seotud rakenduskavade arv ning suurem
kaalutud keskmine veamaar. Euroopa Regionaalarengu Fondi puhul, millele kuulub selle poliitikavaldkonna
kulude suurim osa, on maksete tegemisega seotud vearisk tdusnud 2,0 %-ni.

2018. agastal teatasid liikmesriikide auditeerimisasutused komisjoniga kokku lepitud ja komisjoni soovitatud
Uhise liigituse eiramisest. Rahastamisk&lbmatud kulud ja riigihanke normide rikkumised on nende tuvastatud
rikkumiste peamised allikad. See vastab ka kdige levinumatele eeskirjade eiramisviisidele, mille komisjoni
osakonnad on oma auditite kdigus tuvastanud. Teine oluline auditijargne tulemus on puuduvad dokumendid
vOi probleemid kontrolljdljega.

Kdige sagedasemate vigade parandamiseks, peale varasemate kulutuste finantskorrektsioonide ja slisteemi
tulevaste parandusmeetmete, ergutavad komisjoni talitused auditeerimisasutus andma juhtorganitele ja
sertifitseerimisasutustele aru tuvastatud rikkumiste peamiste allikate kohta. See vdimaldab neil programmide
rakendamisse kaasatud asutustel kohandada oma sisekontrolle, tugevdada kontrollnimekirju ning koolitada
tdiendavalt oma todtajaid ja toetusesaajaid. Programmide rakendamisse kaasatud asutustega, eelkdige
auditeerimisasutustega, korraldatakse ka suutlikkuse suurendamise Uritusi ja Uhiseid Opikodasid (nditeks
selleks, et selgitada, millised minimaalsed dokumendid peaks piisava kontrolljdlje tagamiseks olema -
kontrollikoja 2017. aasta aruandes tehtud soovitus).

Arvestades riigihangete tahtsust Ghtekuuluvuspoliitikale, on komisjoni avaliku hanke tegevuskava
ajakohastatud, et parandada riigihankemenetluste (34) vastavust selles poliitikavaldkonnas. Erilist réhku
pannakse meetmetele, mis aitavad liikmesriikidel kooskdlas komisjoni 2017. aasta oktoobris vastu véetud
riigihankepaketiga hankijaid veelgi professionaalsemaks muuta. Komisjon teeb ulatuslikud juhised, head tavad
ja selgitused veebis kattesaadavaks ning nende tegevuskavade raames edendatakse vastastikuseid
teabevahetusi, et toetada avaliku sektori hankijaid ja kava rakendamisse kaasatud asutusi nende probleemide
lahendamisel ja vigade vahendamisel.

Kdigile lilkkmesriikide, komisjoni vdi kontrollikoja auditites avastatud vigadele kohaldatakse slistemaatiliselt
finantskorrektsioone. Jagatud eelarve tditmise korral ei |Opetata programme enne, kui kdik
finantskorrektsioonid on rakendatud ja Ghtekuuluvuspoliitika puhul kohaldab komisjon tdiendavaid
finantskorrektsioone, kui (teatatud v&i Umberarvutatud) veatase jaab programmi raamatupidamise
aastaaruandes dle 2 %.

(*’%)  Euroopa Kontrollikoda v&ib riigihankemenetlusega seotud vigadele méaérata kuni 100 % veamaédra, isegi kui nende tegelik
finantsmadju on (palju) vdiksem. Sellegipoolest, isegi kui riigihanke valiku vdi lepingu sélmimise otsus vdis olla nduetele mittevastav
ja toovotja oleks vainud olla teine, ei tdhenda see tingimata, et koik lepingu koguvaartusega seotud kdik maksed oleksid 100 %
valed. Kui saavutatud on haid tulemusi, siis ei ole maksumaksjate raha kaotatud.
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Viilissuhete valdkonnas naitavad iga-aastased uuringud, et veamé&arad on veelgi vahenenud, mis tahendab, et
maksete tegemisega seotud vearisk on vadiksem (2018. aastal 0,9 %, mis on 2017. aasta 1,2 %-ga vdrreldes
vahenenud) (vt ka punkt5). Kasutatud kontrollistrateegiad toovad kaasa silstemaatilised tagantjdrele
tehtavad korrektsioonid, kuid prognoositud tulevaste korrektsioonide aluseks kasutatakse ainult viimaste
aastate korrektsioone.

Teadus-, té6stus-, kosmose-, energia- ja transpordipoliitika laiemas valdkonnas on maksete tegemisega
seotud veariski kaalutud keskmine esimest korda vdhem kui 2 % (2018. aastal 1,9 %, mis on vahenenud
vorreldes 2017.aasta 2,4 %-ga). Selles poliitikavaldkonnas jadb teadusuuringute ja konkurentsivdime
programmide vearisk, mis on seotud maksete tegemisega, lle 2 %. Suurem risk on seotud toetustega, mis
pShinevad tegelike esitatud rahastamiskdlblike kulude hivitamisel ja mida kasutatakse programmi ,Horisont
2020" raames ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete programmide konkurentsivdime toetamisel.
Projektide raames tehtavate tapsete otseste ja kaudsete kulutuste kindlaksmdaramise keerukus pShjustab
vigu kulutaotlustes ning nendega seotud maksetes. Kuigi paljud sellised vead avastatakse ja parandatakse
hiljem jarelkontrollide (vt allpool) kdigus, mdjutavad need endiselt maksete tegemise etapiga seotud veariski.
Sellegipoolest plidavad teadusuuringute osakonnad pidevalt vigade taset vdhendada, seda naiteks
toetuslepingu naidise tdiendava lihtsustamise, rahastamiskdlblikkuse eeskirjade selgema edastamise
(15 korraldatud stindmust) ja kindlasummaliste maksete veelgi ulatuslikumaks muutmise teel. Komisjoni
ettepanek jargmise pdlvkonna teadusuuringute programmi (,Euroopa horisont®) kohta sisaldab ka lihtsustatud
kuluvgimalusi. Vahepeal on hasti toimima hakanud kdigi asjaomaste osakondade Uhine teadusuuringute
programmi ,Horisont 2020“ jarelkontrollistrateegia ning selle tulemusel on aastate jooksul tehtud
madrkimisvadrseid tagantjdrele korrektsioone, mida kasutatakse prognoositud tulevaste korrektsioonide
alusena.

Valjaspool programmi ,Horisont 2020“ toetusi on Innovatsiooni ja Vérkude Rakendusameti (INEA) rakendatud
Euroopa Uhendamise rahastu (transport, energia ja telekommunikatsioon) maksete tegemisega seotud ja
programmi  l6petamisel  esinevad  veariskid alla 29%. Kosmosevaldkonna ja  globaalse
satelliitnavigatsioonististeemi (ala)programmide (37°) jaoks volitatud tksuste (nt Euroopa Kosmoseagentuur ja
Euroopa GNSSi Agentuur) rahastamise tiilp ja sellega seotud tdielik auditeerimine toovad endaga kaasa
vaiksemad maksete tegemisega seotud ja programmi l8petamisel esinevad veariskid, mis on konservatiivselt
vahemikus 0,5-0,6 %.

Muude sisepoliitikameetmete puhul on maksete tegemisega seotud vearisk, prognoositud tulevased
korrektsioonid ja vearisk programmi |Gpetamisel stabiilsed ja madalad, vastavalt 0,7 %, 0,1 % ja 0,6 %. Mdne
haridus- ja kultuuriprogrammi riskiprofiil on suurem (tavaliselt ka keerulised hivitamisprogrammid; vt
eespool), mis on kaasa toonud reservatsioone (vt punkt 5).

Teised talitused ja haldusteenistused haldavad peamiselt madala riskitasemega kulusid. Sellegipoolest
kasutatakse ettevaatlikku ldhenemisviisi ja rakendatakse konservatiivset 0,5 % veamadra. Selle tulemusel on
maksete tegemisega seotud kaalutud keskmine vearisk 0,2 %. Kuna enamikul neist osakondadest on
valdavalt eelkontrollististeemid, rakendatakse siisteemi tulevaste jarelkorrektsioonide suhtes konservatiivset
prognoosi (0,0 %). Seega on vearisk programmi lGpetamisel peaaegu vdrdne maksete tegemisega seotud
veariskiga ja jadb vdaga madalale, 0,2 % tasemele.

Arvestades, et Uldine on hinnanguliselt asjaomastest
kogukuludest, tagavad komisjoni osakondade mitmeaastased kontrollisiisteemid (ldiselt tehingute
seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide asjakohase haldamise ning tagavad, et kogu programmi kestel
tehtud korrektsioonid ja tagasindudmised

(*7°)  Naiteks programmid Galileo, EGNOS ja Copernicus satelliitnavigatsioonisiisteemi vdi Maa jalgimise jaoks.
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2018. aastal jatkas komisjon finantsjuhtimise suurendamise joupingutusi.

578), Sellega kehtestati ELi
rahaliste vahendite saajatele konkreetsed lihtsustused rahaliste vahendite kdttesaadavuse, kasutamise ja
kontrollide osas. Naditeks ndutakse saajatelt vahem, kuid sihipdrasemat teavet; teavet kisitakse ainult he
korra (nt téendit digusliku staatuse kohta e-toetuste/e-hangete kontekstis); selle asemel, et sama asja (nt
tehniline vdi finantssuutlikkus) kaks korda kontrollida, v6ib komisjon tugineda (riiklike ametiasutuste /
usaldusvadrsete rahvusvaheliste organisatsioonide) olemasolevatele hindamistele; maksed vdivad tekkinud
kulude (see eeldas iga kulu pdhjendamist tdendavate dokumentidega) asemel pdhineda saavutatud
valjunditel v&i tulemustel ning toetusesaajate tavaparaseid raamatupidamistavasid kontrollitakse eelnevalt ja
neid ei saa jarelkontrolli kaudu vaidlustada. Jagatud eelarve tditmise konkreetsed lihtsustamismeetmed
hdlmavad seitsme fondi lihtsamaid, Ghtlustatumaid ja paindlikumaid finantseeskirju ja muudatusi ning
liilkmesriikide rakendusasutuste maaramiste pikendamist. Pettuste osas vdimaldavad tulevaste programmide
lihtsustamisvdimalused neid veelgi pettusekindlamaks muuta.

on saavutatud ; see avati
2018. aasta teisel poolel.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks on komisjon seadnud prioriteediks

. Komisjon on teinud ettepaneku ELi
eelarve jdrjepidevamaks, sihiparasemaks ja labipaistvamaks Ulesehituseks, millel oleks selge struktuur ja mis
oleks paremini kooskdlas poliitiliste prioriteetidega. Naiteks on komisjon teinud ettepaneku vahendada
programmide arvu rohkem kui kolmandiku vérra, koondades rahastamisallikad. Samuti teeb komisjon
ettepaneku rahastamisprogramme rohkem Uhtlustada ja koostalitlusvdimelisemaks muuta, Uhtlustades
programmide eeskirju, hdlbustades sellega mitme programmi raames antava toetuse kombineerimist ja
valtides kattumisi. Peale selle véimaldavad komisjoni valjapakutud uued rahastamisprogrammid kasutada
uue finantsmaarusega ette nahtud lihtsustamismeetmeid.

Komisjoni osakonnad teatasid, et on teinud 92 % oma maksetest Gigeaegselt. 2018. aastal oli komisjoni
keskmine maksetdhtaeg 18 pdeva (tunduvalt vahem kui 30-pdevane seaduslik Glempiir). Lisaks vahenes
veelgi viivitusega tehtud maksete arv: 2017. aastal oli see 10,4 % ja 2018. aastal 7,6 % (vt Uksikasju 6. lisas).

(®%)  Peale selle sillutas uus finantsméaérus teed ELi asutuste raamfinantsmadaruse ajakohastamiseks, liikkmesriikide ja volitatud iksuste
huvide konfliktide kdsitlemise eeskirjade tugevdamiseks ning pettuste varajase avastamise ja kdrvalejatmise stisteemi
tugevdamiseks (vt Uksikasju punktis 4).
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2.3. Kontrollikulud on saastlikud

Kontrollikulud erinevad osakondade |Gikes oluliselt. Seda v6ib seletada paljude teguritega: vaata naiteid
allolevast kastist.

Kulukditurite ndited:
e hallatud programmide erinevad keerukuse tasemed;

| |
| |
| |
| |
| |
:- toodeldavad kogused ja summad (st suure hulga vdikese vddrtusega tehingute todtlemine on :
I to6mahukam); :
I I
: e hallatud programmide konkreetsed riskiprofiilid; :
| |
1 1
| |

e moningate vdiksemate programmide vdi vdiksemate volitatud (ksuste hallatavate fondide vdimalik
negatiivne mastaabiefekt

Seetdttu oleks osakondade esitatud mdddetavate aspektide lihtne vérdlemine piiratud vadrtusega.
Naiteks, kuigi méned vaiksemad programmid ja/v6i osakonnad (*’7) saavad mastaabisdastust vdhem kasu, ei
pruugita asjakohastest summadest olenemata hankekontrolle vdhendada.

2018. aasta tegevusaruannetes teatas enamik osakondadest, et (Uldiselt on nende hinnangulised
kontrollikulud aja jooksul stabiilsed (378). See oli peamiselt tingitud muutumatutest kontrollikeskkondadest ja
praeguste programmide strateegiatest. Enamik neist teatas, et kulud olid nende kontrollikeskkonna
seisukohast sobivad. Need osakonnad, mis esitasid oma asjaomaste kontrollisiisteemide (mdnede osade)
kohta nailiselt kérged kulud, on seda seletanud konkreetsete kulukaituritega.

Peale selle esitasid labipaistvuse huvides need jagatud ja/véi kaudse eelarve tditmisega tegelevad osakonnad
liikmesriikide ja volitatud Gksuste kontrollikulud komisjoni enda kontrollikuludest eraldi.

(*’7)  Komisjoni 50 osakonna tahtsus on majanduslikust aspektist suuresti varieeruv. Rahaliste vahendite haldamine on véga
kontsentreeritud méne suure kulutuse eest vastutava osakonna vahel (nt 37 % maksete kogusummast teeb vaid p8llumajanduse
osakond, 80 % kuus osakonda ja 95 % teeb 16 osakonda 50-st).

(%)  2017. aastaga taheldatud erinevusi vérreldes selgitavad peamiselt uued suunised auditite (,kontrollide) kulutdhususe
prognoosimiseks, hindamiseks ja aruandluseks, mis thtlustab kontrollikulude prognoose.
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ELi eelarve taitmisel on eriti oluline ennetada v6i avastada ja hiljem korrigeerida stisteemi puudusi, mis
pohjustavad vigu, igusnormide rikkumisi vdi pettusi. Komisjon ja (jagatud eelarve tditmisega hallatavate
programmide puhul) liikmesriikide ametiasutused votavad ennetavaid ja parandusmeetmeid (st teevad
finantskorrektsioone ja tagasindudmisi), nagu on ette nahtud ELi Sigusaktides, millega kaitstakse ELi eelarvet
ebaseaduslike vdi pdhjendamatute kulutuste eest - vt ka tlal olevat punkti 2 ja 2. lisa.

Esimene kaitseliin  vigade tekkimise vastu on nende ennetamine. Komisjoni peamisteks
ennetusmehhanismideks on maksete katkestamine ja peatamine (*’°) ning eelkontrollide tegemine, mille
tulemusel lUkatakse tagasi rahastamiskdlbmatud summad enne, kui komisjon kiidab kulud heaks ja teeb
maksed. Komisjon keskendub ELi eelarve paremaks kaitsmiseks (ha enam sellistele ennetusmeetmetele.
Need on ka stiimulid liikmesriikidele vahendada alusetuid makseid.

. Nende
hulka kuuluvad eelkontrollid, nditeks mahaarvamised enne komisjoni tasumist/heakskiitmist, liikmesriikide
mahaarvamised komisjonile deklareeritud uutest kuludest (allikalt mahaarvamised) ja muud
eelkorrigeerimised, mis muidu oleksid toonud kaasa kulud, mis ei ole kooskdlas digusraamistikuga.

Pollumajanduspoliitika: 87 Pollumajanduspoliitika: 87
Euroopa Pollumajanduse 87 Euroopa Pollumajanduse 87
Tagatisfond Tagatisfond
Maaelu areng - Maaelu areng -

Uhtekuuluvuspoliitika: - Uhtekuuluvuspoliitika: 105
Euroopa = Euroopa Regionaalarengu 105
Regionaalarengu Fond Fond
Uhtekuuluvusfond - Uhtekuuluvusfond -
Euroopa Sotsiaalfond - Euroopa Sotsiaalfond —
Kalanduse - Kalanduse -
Euroopa Pollumajanduse = Euroopa Pollumajanduse =
Arendus- ja Tagatisfond Arendus- ja Tagatisfond

Sisepoliitika valdkonnad 196 Sisepoliitika valdkonnad 195

Valispoliitika valdkonnad 162 Vilispoliitika valdkonnad 161

Halduskulud 3 Halduskulud 3

Kokku 449 Kokku 551

Tabelid: 2018. aasta ennetusmeetmete Ulevaade (miljonites eurodes). Tuleks tahele panna, et arvude timardamise t&ttu miljoniteks
eurodeks ei pruugi Ulaltoodud tabelites sisalduva finantsteabe summa Gige olla.

Allikas: Euroopa Komisjon.

(*’°)  Neid ei ole esitatud allpool olevates tabelites, vaid 4. lisa eraldi jaos.
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Kui ennetusmehhanismid ei ole tdhusad, rakendab komisjon oma jarelevalvefunktsiooni osana
parandusmehhanisme. Komisjoni peamised parandusmehhanismid hdlmavad jarelauditeid (,-kontrolle®)
summade kohta, mille ta on heaks kiitnud ja valja maksnud. Koostods liikmesriikidega tdidetava eelarve puhul
kaasnevad nendega finantskorrektsioonid, ning otseselt ja kaudselt tdidetava eelarve korral néutakse
vahendid |Oppsaajatelt tagasi.

Nende hulka kuuluvad
valjastatud tagasindudmiskorraldused, kulutaotluste ja arvete jdrelkontrolli tulemuste rakendamine,
rakendatud finantskorrektsioonid ning kulude asendamine (,vélja jatmine®).

Pollumajanduspoliitika: 730 Pollumajanduspoliitika: 1579
Euroopa P6llumajanduse 358 Euroopa P6llumajanduse 876
Tagatisfond Tagatisfond
Maaelu areng 372 Maaelu areng 702

Uhtekuuluvuspoliitika: 414 Uhtekuuluvuspoliitika: 965
Euroopa Regionaalarengu 286 Euroopa 902
Fond Regionaalarengu Fond
Uhtekuuluvusfond 30 Uhtekuuluvusfond 48
Euroopa Sotsiaalfond 34 Euroopa Sotsiaalfond 12
Kalanduse - Kalanduse -
Arendusrahastu / Euroopa Arendusrahastu /

Kalandusfond Euroopa Kalandusfond
Euroopa Pollumajanduse 3 Euroopa P6llumajanduse 3
Arendus- ja Tagatisfond Arendus- ja Tagatisfond

Sisepoliitika valdkonnad 53 Sisepoliitika valdkonnad 47

Vilispoliitika valdkonnad 25 Vilispoliitika valdkonnad 18

Halduskulud 0 Halduskulud 0

Kokku 1222 Kokku 2 609

Tabelid: 2018. aasta parandusmeetmete Ulevaade (miljonites eurodes).
Tuleks tahele panna, et arvude Umardamise téttu miljoniteks eurodeks ei pruugi tlaltoodud tabelites sisalduva finantsteabe summa dige
olla.

Allikas: Euroopa Komisjon.

Komisjoni rakendatavate ennetus- ja parandusmehhanismide tdédvoog hdlmab kahte olulist etappi:

ja . Nditeks kinnitatakse enne kulude tehtav mahaarvamine parast
komisjoni asjaomaste talituste otsust, samas finantskorrektsioon kinnitatakse pérast lilkkmesriigi heakskiitu voi
komisjoni ametlikku otsust.

Mdnda ennetus- ja parandusmehhanismi rakendatakse nende kinnitamise aastal, kuid enamikul juhtudel on
rahastamiskava toetusesaajale ELi 0digusaktide alusel antud teatud aeg kommenteerimiseks voi
kavandatavate korrektsioonide/mahaarvamiste/tagasiliikkamiste kohta lisamaterjalide esitamiseks. Kui see
arakuulamismenetlus on Bpule viidud, peab komisjon tagastama kavandatavale korrigeerimisele vastava
summa ja seega toimub rakendamine he v8i mitme aasta jooksul parast kinnitamist.

Finantskorrektsioon loetakse . kui korrektsioon on tehtud ja kajastatud komisjoni
raamatupidamises, mis tdhendab, et vastutav eelarvevahendite kdsutaja kinnitas finantstehingu jargmistel
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juhtudel: finantskorrektsiooni mahaarvamine summadest, mille liikmesriik on deklareerinud vahe- v6i
l6ppmaksetaotlusena, tagasindudekorraldus ja/véi finantskorrektsiooni summale vastava(te) kulukohustus(t)e
assigneeringu(te) tihistamine (,kulukohustustest vabastamine®) (*8°).

Naide: parandusmehhanismide téévoog.

Pooleli

3.3. 2018. aastal rakendatud ennetus- ja parandusmeetmed

Alljargnevas tabelis on esitatud tdielik Utlevaade (sealhulgas Uhekordsed meetmed) kdigi 2018. aastal ELi
eelarve kaitsmiseks rakendatud ennetus- ja parandusmeetmete kohta - kinnitatud on 1,7 miljardit eurot ja
rakendatud 3,2 miljardit eurot. Need summad hdlmavad 2018. aastal vdetud ennetus- ja parandusmeetmeid
olenemata sellest, mis aastal esialgsed kulutused tehti. Vt lisateavet 4. lisast.

e 2018. aastal e 2018. aastal e
2018. aasta T eelarvest eelarvest
kinnitatud rakendatud
eelarvemaks tehtud tehtud
maksete maksete
ete koqusumma maksete koqusumma maksete
kogusumma 9 osakaal (%) 9 osakaal (%)
Pallumajanduspoliitika: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Euroopa Péllumajanduse 44 310 445 1,0 964 2,2
Tagatisfond
Maaelu areng 12 467 372 30 702 56
Untekuuluvuspoliitika: 54 040 414 08 1070 2,0
Euroopa Regionaalarengu 30 070 286 1,0 1007 33
Fond
Uhtekuuluvusfond 9252 90 1,0 48 05
Euroopa Sotsiaalfond 13932 34 02 12 01
Kalanduse Arendusrahastu 786 0 00 0] 00
/ Euroopa Kalandusfond
Euroopa Péllumajanduse 0 3 - 3 -
Arendus- ja Tagatisfond
Sisepoliitika 26 213 249 0,9 243 0,9
Viilispoliitika 9519 188 2,0 179 1,9
Halduskulud 9944 3 0,0 3 0,0
Kokku 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tabel. 2018. aasta finantskorrektsioonide ja tagasindudmiste (levaade (*®) (miljonites eurodes).

Tuleks tahele panna, et arvude Gmardamise tdttu miljoniteks eurodeks ei pruugi tlaltoodud tabelis sisalduva finantsteabe summa Gige
olla. * Valja arvatud 180 miljoni euro suurune summa, mis on makstud erivahendite eelarverubriigi raames.

Allikas: Euroopa Komisjon

(*80)  Uhtekuuluvuse puhul ei ole see alati ELi eelarve netohiivitis, kuna liikmesriikidel on véimalus asendada rahastamiskdlbmatud kulud
uute rahastamiskalblike kuludega.

(®81) Kaasa arvatud finantskorrektsioonid allikalt ning péllumajanduse raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
parandused.
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3.3.1. 2018. aasta eel- ja jarelmehhanismide liigid

1500
1000
500 -
Ohtekuuluvuspoliitika  Péllumajanduspaliitika Sisepolitika Vilispoliitika
m Metokorrektsioonid ja ® Kulutuste asendamine: ® Tehtud / maksetele
tagasinGudmised: 932 miljonit eurot eelnevad korrektsioonid:
1678 miljonit eurat 551 miljonit eurot

Diagramm. 2018. aastal rakendatud finantskorrektsioonide ja tagasindudmiste liigid (miljonites eurodes)
Allikas: Euroopa Komisjon

Netokorrektsioonid, mille tulemusel hulvitatakse varem makstud ELi eelarvesummad, on iseloomulikud
péllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnale ning otsesele ja kaudsele eelarve taitmisele. Pollumajanduse
valdkonnas jatkas komisjon 2018. aastal netofinantskorrektsioonide kohaldamist samamoodi nagu eelnevatel
aastatel.

Uhtekuuluvuspoliitika valdkonna puhul olid netokorrektsioonid enne 2007-2013 aasta programmitd6
perioodi erandlikud. Neid rakendati ainult juhtudel, kui liilkmesriigid ei suutnud asendada pdhjendamatuid
kulutusi uute kulutustega voi kui nad péarast vastavat drakuulamismenetlust ei ngustunud komisjoni esitatud
finantskorrektsioonide rakendamisega. 2014.-2020. aasta Gigusraamistiku kohaselt peab komisjon
kohaldama netofinantskorrektsioone — isegi kui liilkmesriik ndustub kavandatud korrektsioonidega —, kui ELi vdi
Euroopa Kontrollikoja auditid tuvastavad tdsise puuduse, mis viitab olulisele chule, et hivitatud kulud on
jaanud liikmesriigi poolt avastamata, korrigeerimata ja teatamata. Kdigil muudel asjaoludel jatkab komisjon
finantskorrektsioonide kohaldamist nagu varem, mis tdhendab, et liikmesriik v3ib rahalisi vahendeid uuesti
kasutada, kui ta korrektsioonid heaks kiidab ja tal on piisavalt uusi kulusid, millega valja jaetud
pohjendamatud summad asendada.

Komisjon kohaldab ELi eelarve paremaks kaitsmiseks ja liikmesriikidele alusetute maksete vahendamise

eesmargil stiimulite andmiseks mitmeid olemasolevaid ennetavaid vahendeid, nagu ELi rahastamise
katkestamine, peatamine ja vdhendamine.
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3.4. ELi rahastamisprogrammide mitmeaastane olemus

I
2016

¥ Pdllumajanduspolitika ™ Uhtekuuluvuspoliitika W Sizepoliitika

5 000

4000
3000 -
2 000
1000
0 - : :
2012 2013

2014 2015

2017 2018

© WElizpoliitika W Halduskulud

Diagramm. 2012.-2018. aastal kinnitatud finantskorrektsioonid ja tagasindudmised (miljonites eurodes), esitatud kumulatiivselt.
Allikas: Euroopa Komisjon

Kumulatiivsed arvud annavad komisjoni kasutatavate parandusmehhanismide olulisuse kohta rohkem
kasulikku teavet, sest nende puhul vdetakse arvesse enamiku ELi kulutuste mitmeaastast olemust ja
neutraliseeritakse Uihekordsete siindmuste mdju — vt 4. lisa.

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi puhul oli perioodi 1999-2018 I6pp kohta tehtud
raamatupidamisarvestuse vastavuse kontrolli alusel komisjoni tehtud finantskorrektsioonide keskmine
korrigeerimismaadr 1,7 % kuludest (need kaik olid netofinantskorrektsioonid) — vt 4. lisa jagu 2.4.

Euroopa Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Sotsiaalfondi puhul oli 2018. aasta
[6pus ainult komisjoni jarelevalvealase t66 pdhjal perioodi 2007-2013 kohta tehtud finantskorrektsioonide
kombineeritud mdar 2,0 % tehtud eraldistest - vt 4. lisa jagu 3.4.1.

Ajavahemikul 2012-2018 oli kinnitatud finantskorrektsioonide ja tagasindudmiste keskmine

summa 3,2 miljardit eurot ehk 2,3 % ELi eelarvest tehtud vidljamaksete keskmisest summast,
samas kui selle perioodi keskmine summa oli 3,5 miljardit eurot ehk 2,4 % maksetest.
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4. Komisjoni pettustevastase voitluse strateegiat on muudetud

Komisjoni pettustevastase vaitluse strateegia ja osakondade pettustevastase voitluse
strateegiad

ELi eelarve usaldusvddrse finantsjuhtimise raames vastutab pettustevastase vditluse eest komisjon koos
liikmesriikidega jagatud eelarve taitmise raames (*82). Peale selle on komisjonil konkreetne eesmark pettust ja
digusnormide rikkumist ennetada, avastada, parandada ja jarelmeetmeid votta (3%3).

Selle puudluse olulise vahendina on komisjoni pettustevastase véitluse strateegias (3%) satestatud
poliitiline raamistik komisjoni tasandil pettuste ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja hivitamiseks, et
komisjoni osakonnad tdidaks ELi finantshuvide kaitsmise nimel edukalt oma juhtimiskohustusi. Komisjoni
pettustevastase vditluse strateegia vGeti esmakordselt vastu 2011. aastal (*®3) ja seda muudeti hiljuti (>%)
Euroopa Pettustevastase Ameti juhtimisel.

2011. aasta strateegia peamine saavutus oli, et komisjoni iga osakond arendas, rakendas ja ajakohastas
korrapdraselt oma pettustevastase voitluse strateegiat selle poliitikavaldkonna jaoks, mille eest nad
vastutavad. Kuni 2018. aastani on nad seda Ulesannet taitnud vastavalt alltoodud tabelile.

Osakonna tasandil

pettustevastase 2018 2017 2016 2015 voi Kokku
voitluse strateegiate enne
ajakohastamise aasta

Komisjoni 13 18 9 10 50

osakondade arv

Tabel. Komisjoni osakondade ajakohastatud pettustevastase voitluse strateegiad.
Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded.

Peale selle tuvastati komisjoni 2011. aasta pettustevastase vditluse strateegia hindamises Euroopa
Pettustevastase Ameti valiku- ja uurimismenetluste tdhususe suurenemist ning pettustealase teabe
tdhusamat vahetamist komisjoni osakondade ja Euroopa Pettustevastase Ameti vahel. Sellegipoolest leiti, et
on veel arenguruumi (*%7).

Komisjoni pettustevastase voitluse strateegia labivaatamine valmistab komisjoni osakonnad ette
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku vdljakutsetele ja votab arvesse jargmist: i) olulised
arengud ELi pettusi késitlevates Gigusaktides (finantshuvide kaitset kasitleva direktiivi vastuvétmine) (*%) ja
Euroopa Prokuratuuri loomine (*®9)); ii) Euroopa Kontrollikoja eriaruanne pettusteriski haldamise kohta ELi

(%) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 325.

(*®%)  Finantsmaadruse artikli 36 |6ike 2 punkt d.

(®®%)  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ning
kontrollikojale komisjoni pettustevastase véditluse strateegia kohta, COM(2011) 376 final, 24.6.2011.

(®®)  Komisjoni 24. septembri 2011. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele ning kontrollikojale komisjoni pettustevastase véitluse strateegia kohta, COM(2011) 376 final.

(®8)  Komisjoni 29. aprilli 2019. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ning kontrollikojale komisjoni pettustevastase vditluse strateegia kohta: t6hustatud meetmed ELi eelarve kaitsmiseks,
COM(2019) 196.

(®87)  SWD (2019) 500, jaotis 5.2.3.

(*®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb vaitlust liidu finantshuve kahjustavate
pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, lk 29-41).

(%) Ndukogu 12. oktoobri 2017. aasta méaérus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud koostééd Euroopa Prokuratuuri
asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, lk 1-71).
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kulutustes (>%°); iii) komisjoni siseauditi talituse audit pettustevastase tegevuse kohta tulude valdkonnas (%)
jaiv) 21. novembril 2018 vastu vdetud teatis Euroopa Komisjoni juhtimise kohta (*%2).

Uue strateegia eesmdrk on suurendada pettustevastase vditluse jarjepidevust ja kooskdlastamist ning see
pShineb teadmistel ja andmetel pShinevatel pettustevastase vditluse meetmetel. Kdik komisjoni osakonnad
aitavad kaasa selle rakendamisele, mida koordineerib Euroopa Pettustevastane Amet.

Samal ajal kujuneb Euroopa Pettustevastane Amet edasi

. See tbhustab oma koostéod komisjoni talitustega ja liikkmesriikidega asjakohaste
pettusega seotud andmete tuvastamiseks, kogumiseks, laiendamiseks ning pd&hjalikuks ja tdpseks
analldsimiseks.

Euroopa Pettustevastane Amet rakendab v&i koordineerib enamikku neist meetmetest, et laiendada ja
parandada pettuseriski avastamist, mdistmist ja hindamist. Pettuseriskide pdhjalikum anallilis teenib
finantsvaldkonna osalejaid, audiitoreid ja uurijaid ning aitab kaasa pettusekontrollide kulutdhusamale
kasutuselevotule.

Komisjoni ettepaneku vastuvétmine

vbimaldab osakondadel kasutada 2020.aasta jdrgsete rahastamisprogrammide ettevalmistamisel
lihtsustatud korda. Uus finantsmadrus joustus 2.augustil 2018. Muud teisesed digusaktid, naiteks ELi
asutuste raamfinantsmaadrus, tuli uue finantsmaarusega kooskdlla viia.

Tihedas koostdos jagatud eelarve taitmist kasutavate osakondadega poérati suurt tdhelepanu jagatud eelarve
taitmise valdkonnas uue finantsmaaruse rangemate eeskirjade rakendamisele. Kaivitati
uuring selle valdkonna riiklike digusaktide kohta, mis aitab luua lilkmesriikide ametiasutustele suuniseid uute
eeskirjade kohaldamise kohta. Alustati labirddkimisi ettepaneku Ule vdtta vastu madrus liidu eelarve kaitsmise
kohta, juhul kui liikkmesriikides esineb stistemaatilisi puudusi

Samuti keskendus komisjon oma joupingutustes 2020. aasta jargsete rahastamisprogrammide ettepanekute
ja nende programmide suurema paindlikkuse ja koostalitlusvdime oluliseks lihtsustamiseks. Hasti rakendatud
ja kontrollitud lihtsustamine annab vd8imaluse muuta rahastamisprogrammid veelgi pettusekindlamaks. T66
selles kontekstis hélmas ka tulevaste rahastamisprogrammide pettusekindlust.

Samal ajal jatkati pettustevastast ennetustegevust ka varajase avastamise ja kdrvalejatmise slisteemi kaudu,
mis vdimaldab ebausaldusvaarseid ettevétjaid varakult avastada ja ELi rahastusest kdrvale jatta.

Varajase avastamise ja kdrvalejatmise slisteemi toimkond ebausaldusvaarsetele ettevétjatele kavandatud
sanktsioonide hindamiseks on tdies mahus t66d alustanud. Selle soovitused on asjakohastel juhtumitel
toetanud eelarvevahendite kdsutajate otsuseid jatta ettevotjad ELi rahastusest valja. See on olnud oluline
samm pettusevastases voitluses.

Siseaudit on alates selle loomisest 2016. aastal hinnanud toimkonna t66d positiivselt. Eelarveosakond
rakendab soovitust suurendada komisjoni talituste ja teiste institutsioonide teadlikkust tagamaks, et
toimkonnale esitataks kdik v8imalikud juhtumid.

2018. aasta finantsmddruse joustumine on tugevdanud varajase avastamise ja korvalejatmise slisteemi,
kaasates finantsrikkumiste uurimise eritoimkonna, mis véimaldab teha Uhtlustatud otsuseid.

(*%)  Euroopa Kontrollikoda, , Véitlernine pettustega ELi raha kasutamisel: vaja on tegutseda“ - eriaruanne nr 01/2019.

(**1)  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule: aastaaruanne eelarve taitmisele heakskiitu andvale institutsioonile 2016.
aasta siseauditite kohta (finantsmadruse artikli 99 Gige 5), COM(2017) 497 final, 15.9.2017, lk 11.

(®*%2)  Teatis komisjonile, milles késitletakse juhtimist Euroopa Komisjonis, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; Komisjoni otsus
lldjuhatuse kohta, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Alates 2016. aastast on varajase avastamise ja kdrvalejatmise slisteemi toimkond teinud jargmist:

e vdtnud vastu 27 soovitust (sh kolm, kus toimkond soovitas ettevétjat mitte kdrvale jatta, sest ta oli
vOtnud parandusmeetmed);

e saatnud pddevale eelarvevahendite kasutajale ametliku vastuse seitsmel juhul (nt vastuvéetamatu
juhtum suutmatuse tdttu asjaolusid tuvastada, tegevuse l8petanud aritihingu juhtum va&i toimkonna
padevusse mittekuuluv juhtum) ning

o palunud eelarvevahendite kasutajatel oma taotlus neljal juhul tagasi vétta (nt halduskaristuse
madramiseks digusliku aluse puudumine).

Arvestades, et 18plik vastutus jaab Uksikutele eelarvevahendite kdsutajatele, on oluline markida, et taotluse
esitanud padevad ametnikud jargisid taielikult kéiki toimkonna soovitusi.

Varajase avastamise ja kdrvalejatmise slisteemi eesmark on tugevdada ELi finantshuvide kaitset, tagades
jargmist: i) selliste ettevotjate varajane avastamine, kes kahjustavad ELi finantshuve; ii) ebausaldusvadrsete
ettevotjate korvalejatmine ELi rahastuse saamisest ja/vOi rahalise karistuse mddramine ning iii) hoiatava
mdju tugevdamiseks kdige tosisematel juhtudel komisjoni veebisaidil kdrvalejatmise ja/vGi rahalise
karistusega seotud teabe avaldamine.

See 2016. aastal loodud slisteem tagab oluliselt parema halduskaristusi kasitlevate normide kohaldamise
seoses pohidiguste kaitse, s6ltumatuse ja labipaistvusega. Lopliku siseriikliku kohtuotsuse vdi, kui see on
kohaldatav, l6pliku haldusotsuse puudumise korral vdivad ELi institutsioonid, ametid ja asutused votta vastu
otsuseid mitteusaldusvadrsetele ettevétjatele karistuste madramiseks vaid parast seda, kui nad on saanud
selleks soovituse tsentraliseeritud institutsioonidevaheliselt toimkonnalt.

-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
Toimkonnal puuduvad uurimisvolitused. See tugineb oma hinnangus faktidele ja jdreldustele, mis on 1
tuvastatud Euroopa Kontrollikoja, Euroopa Pettustevastase Ameti voi siseauditi talituse labi viidud auditite voi I
uurimiste kdigus voi padeva eelarvevahendite kasutaja vastutusel labi viidud muude auditite véi kontrollide :
kdigus. See koosneb alalisest kdrgetasemelisest sdltumatust esimehest, komisjoni (kui slisteemi omanikku) I
esindavast kahest alalisest liikmest ja Uhest ajutisest lilkkmest, kes esindab soovitust taotleva talituse I
eelarvevahendite kdsutajat. See austab asjaomase ettevdtja kaitsedigust ja kohaldab pdhimdtet, et (ks :
valitsustasand ei tohi votta rohkem meetmeid kui need, mis on sellele maaratud llesande taitmiseks 1
vajalikud (,proportsionaalsus®). I
1
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2018. aastal esitas mitu eelarvevahendite kdsutajat 23 juhtumit, sealhulgas 16 varajase avastamise kohta,
millest seitse on juba selle alalise sekretariaadi kaudu toimkonnale esitatud. Seoses kdrvalejatmisega tegi
toimkond neli soovitust, sealhulgas kd&igi kérvalejatmiste avaldamine. Soovitatud kérvalejatmised pohinesid
ametialaste reeglite tosistel rikkumistel, lepingu rakendamisega seotud peamiste kohustuste olulistel
rikkumnistel ning pettusel. Ulejaanud kolme toimkonnale saadetud juhtumi osas ei esitanud toimkond neist tihe
kohta soovitust (kuna korvalejatmise olukord ei olnud &iguslikult tdendatud), vaid saatis padevale
eelarvevahendite kasutajale ametliku vastuse ja llejaanud kahe juhtumi labivaatamine on praegu pooleli.

Samuti peab komisjon teatama eelarvevahendite kasutajate tehtud otsused i) ettevdtjate mitte kdrvale
jatmise kohta, et tagada teenuse osutamise jdrjepidevus piiratud aja jooksul, kuni asjaomased ettevdtjad
parandusmeetmeid votavad, ja ii) komisjoni veebisaidil halduskaristuste kohta teabe mitteesitamise kohta, et
kaitsta juurdluste konfidentsiaalsust voi jargida fldsilise isiku puhu proportsionaalsuse pohimotet.
Eelarvevahendite kasutajad selliseid otsuseid ei teinud.
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2018. aasta kinnitavates avaldustes (3%)

, et i) nende aruandes sisalduv teave kujutab endast ,diget ja diglast Ulevaadet” (st
usaldusvaadrset, tdielikku ja korrektset) oma osakonna olukorra kohta; ii) nende tegevuse jaoks eraldatud
vahendeid on kasutatud selleks ettendhtud otstarbel ja usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimétte kohaselt; iii)
kehtestatud kontrollimenetlused annavad vajaliku garantii aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.

Oma (ldise usaldatavustaseme tugevdamise ja juhtimise seisukohast teevad volitatud eelarvevahendite
kdsutajad iga programmi v6i oma portfelli segmendi kohta ka Uksikasjalikumat analtiisi. Nad kasutavad kogu
olemasolevat teavet, eriti eel- ja jarelkontrolli tulemusi vdimalike kvantitatiivsete vdi kvalitatiivsete oluliste
puuduste avastamiseks. Iga eelarveaasta l6pus madravad nad kindlaks, kas sellise puuduse finants- ja/voi
mainemdju Uletab olulisuse kinnist vdi mitte. Kui Uletab,

programmi konkreetse mdjutatud valdkonna kohta (*%4).

. Need nditajad nditavad komisjoni seoses
tekkinud probleemide ja puudustega ning nende vdimaliku finantsmdjuga. Usaldusvdarse finantsjuhtimise osa
on see, et reservatsioonide tottu vdidakse kinnitavale avaldusele aasta tegevusaruandes markus lisada. Need
on ka vahendid, mis aitavad kdrvaldada olemasolevaid puudusi. Kuigi enamik reservatsioone on tingitud
varasemate maksete haldamise ja kontrollimise tulemustest, on neil ka positiivne ennetav mgju, kuna
tootatakse vdlja tulevaste riskide leevendamiseks ja kontrollisiisteemide tugevdamiseks.

Peale selle . Osaliselt seetdttu, et
reservatsioonide arvu ja nende finantsmgju vahel ei ole otsest seost, ning ka seetdttu, et moned puudused
tekitavad mitmeid reservatsioone. Naiteks vdivad mitmed reservatsioonid tekkida programmi segmentidest,
mida rakendab rohkem kui Uks osakond, vdi sellepdrast, et jooksval programmitd6 perioodil uut reservatsiooni
pohjustav reservatsioon on eelmise programmit6d perioodi jatk (nt 2018. aasta reservatsioon vdikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivime kohta, mis on konkurentsivime ja uuendustegevuse
raamprogrammi eelkaija). See aruandlusmeetod

2018. aruandeaastaks

(vt allpool
esitatud ). Need reservatsioonid mdjutavad nii tulusid kui ka kulusid. Igal juhul v6tsid asjaomased
volitatud eelarvevahendite kasutajad vastu tegevuskavad puuduste kérvaldamiseks ja nendest tulenevate
riskide leevendamiseks. 2018. aasta reservatsioonide tdielik loetelu on esitatud 3. lisas.

(®***)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_et
(*%%)  Vaata iksikasju 3. lisast.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

40 reservatsioonist on 38 korduvad ja kaks uwued (Uks Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate
Rakendusametilt ja teine siseasjade osakonnalt). Viis korduvat kvantifitseeritud reservatsiooni on muudetud
kvantifitseerimata reservatsioonideks (vdi vastupidi) v6i muudetud on kohaldamisala (vt Uksikasju
allolevas kastis). Kdigi reservatsioonide puhul on méju 2018. aasta kuludele (imber) arvutatud.

EASME (UUS)
Teadus, todstus, kosmos,
energia, transport
1

Follumajandus
3

Teadusuuringud,
todstus, kosmos,

Uhtekuuluvus,

energia ja “=— ranne ja kalandus

transport 10
12

Muud teenused L Valissuhted

ja halduskulud e >

2

Muud sisepoliitika _~ - SISEASIAD (UUS)

valdkonnad |  Muud sisepoliitika valdkonnad

6 1

Diagramm. Reservatsioonid poliitikavaldkonna kaupa
Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded.

Kimme reservatsiooni on 2018. aastaks taielikult vdi osaliselt mittekvantifitseeritavad. Reservatsiooni ei ole
voimalik kvantifitseerida, kui finantsmd&ju on null, kui mgju ei ole véimalik tapselt hinnata vdi kui m&ju on
seotud ainult mainega.

Pooled reservatsioonid puudutavad parandiprogramme aastateks 2007-2013. Nende péarandiprogrammide
puhul on alles jadnud vaid véga piiratud arv tehinguid. Neid reservatsioone sdilitatakse hoolimata nende
vaikesest finantsmojust, kuna nendega seotud veamadrad jadvad llespoole 2 %-list olulisuse kinnist. (Vt ka
allpool toodud kaalutlust (lk 180) votta reservatsioonide puhul kasutusele vdhese tdhtsuse reegel, mida
kohaldataks enamiku parandiprogrammide suhtes.)
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2018. aasta uued ja ajakohastatud reservatsioonid

Hiljuti voeti kasutusele kaks uut reservatsiooni.

Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevétjate Rakendusamet on esitanud tdiendava reservatsiooni vaikeste ja
keskmise suurusega ettevétjate toetuste konkurentsivdime suhtes, kuna jadkvigade maar on dle 2 %. See
programm on konkurentsivdime ja innovatsiooni programmi jareltulija, mis oli ka margitud reservatsiooniga.
Esialgse auditi tulemused naitavad, et programm on keerukas (rahastamiskdlblike kulude hivitamisega
seotud maksmiskord) ja seda ei olda veamadra vahendamiseks ilmselt veel piisavalt lihtsustatud. See
hipotees vaadatakse uuesti ldbi 2019. aastal, kui suuremate auditite tulemused on kattesaadavad.

Siseasjade osakond on esitanud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga seotud tdiendava reservatsiooni.
Euroopa Kontrollikoda leidis ebakorrektse hankemenetluse (parvlaeva veoteenused Kreekas), mille maksed
olid tehtud 2018. aastal, ning Euroopa Parlament on maininud mitmeid kontrolliga seotud puudusi ameti
viimases eelarve taitmisele heakskiidu andmise aruandes.

Viis korduvat reservatsiooni on ajakohastatud.

Piirkondlikud ja téohdive osakonnad on muutnud oma 2007.-2013. aasta programmide 2017. aasta
kvantifitseeritud reservatsioonid 2018. aastaks kvantifitseerimata reservatsioonideks. Seda seet6ttu, et 2018.
aastal ei tehtud asjaomastesse rakenduskavadesse uusi makseid, kuigi ldhiaastatel seisavad veel ees
viimased maksed.

Struktuurireformi  tugiteenistus on muutnud oma 2017. aasta kvantifitseerimata reservatsiooni
kvantifitseerituks, kuna selgeks on saanud selle piiratud ulatus. Otsese eelarve tditmise toetuste jadkvigade
maar Uletab praegu pooleli olevate jarelkontrollide esimeste hinnangute jargi 2 %. See reservatsioon piirdub
siiski tehnilise toe programmide toetustega, mis on kokku lepitud organisatsioonidega, kellele ei ole enne
tehtud sammaste abil hindamist. Need esindavad vaid vaikest osa kdigist organisatsioonidest, kellega sellised
toetused on kokku lepitud.

Eelarveiiksus on muutnud oma 2017. aasta traditsiooniliste omavahendite reservatsiooni kvantifitseeritust
mittekvantifitseerituks. See on seletatav sellega, et Uhendkuningriigil ei ole 2018. aastaks ligipddsu uutele
materjalidele ja et praegu ei ole vdimalik kvantifitseerida pettuse véimaliku alahindamise ulatust teistes
liikmesriikides. 2011.-2017. aastal kaotatud traditsiooniliste omavahendite tagasindudmine toimub
rikkumismenetluste kaudu.

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet on muutnud oma 2017. aasta (kvantifitseerimata)
reservatsiooni (mis on seotud sisekontrolli talituse tuvastatud sisekontrolli puudustega) ulatust, et vétta
arvesse seni tehtud edusamme (Uhtki ootel olevatest soovitustest ei hinnata praegu kriitiliseks). Reservatsioon
jai siiski kehtima 2018. aastaks, kuna auditi tdielik jarelkontroll toimub 2019. aastal.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

Juhul kui jaakvigade maar dletab olulisuse kiinnist, saadakse reservatsioonist tulenev finantsmaju, kui
korrutatakse asjakohase programmi v6i segmendi kulud jadkvigade mdédraga. 2018. gasta kogusumma (1
078 miljonit eurot) ja areng vorreldes eelmiste aastatega on esitatud alljargnevas tabelis ja diagrammis:
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2016 2017 2018

Poliitikavaldkond 2018. aasta maksed kokku Reservatsioonide finantsmaju
Péllumajandus 56 830 725
Uhtekuuluvus, rénne ja kalandus 56 802 284
Valissuhted 13281 16
Teadus, toostus, kosmos, energia ja 16 242 42
transport

Muud sisepoliitika valdkonnad 6712 9
Muud talitused ja haldus 6881 0

sellest praeguseid programme 1037
sellest pdrandiprogramme 41

2018. aasta omavahendid

Poliitikavaldkond Reservatsioonide finantsmaju
kokku

Omavahendid 142 355 0

Diagramm ja tabel: 2016., 2017. ja 2018. aasta kvantifitseeritud reservatsioonide finantsmdju (,riskipositsioon®) (miljonites eurodes)
Allikas: Euroopa Komisjoni iga-aastased tegevusaruanded.
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on saavutatud jargmiselt.

Péllumajandusvaldkonna stabiilsus: reservatsioonide finantsmdju on eelneva aastaga vorreldes
suhteliselt stabiilne (véhene langus) - seda turumeetmete, otsetoetuste ja maaelu arengu puhul.

Suurenemine dhtekuuluvuse, rénde ja kalanduse valdkonnas: siin vdib kahekordistumist seletada
praeguste programmide rakendamisega, mis on nlld tdies hoos, ning vorreldes 2017. aastaga
asjakohaste kulude suurenemisega umbes 20 miljardi euro v&rra. Samuti on tuvastatud rohkem
juhtumeid, mis on seotud liikkmesriikide rakenduskavadega, mille veamadr on suur.

Vahenemine teistes poliitikavaldkondades: seal on finantsmdju umbes poole vdrra vahenenud. Seda
seetdttu, et allesjddnud jadkvigade madédrad on veelgi vdhenenud, reservatsioone on varasemast
vahemates segmentides ja/v6i asjaomastes segmentides (nt arendusosakonna otsetoetused) on
kulutused vaiksemad.

Mis puudutab parandiprogrammide reservatsioone, siis on loogiline, et nende finantsmdju vaheneb: 2018.
aastal 41 miljonit eurot (2017. aastal 129 miljonit eurot). Niikaua kui seotud jaadkvigade madrad Uletavad
2 9%-list olulisuse kinnist, ei saa reservatsioone tlhistada, kuigi nende finantsmdju on langenud vdga
madalale tasemele.

Nagu varasematel aastatel, ei ole teadusuuringute osakondadel ja rakendusametitel reservatsioone ning nad
pole oma programmi ,Horisont 2020“ seotud kinnitavatele avaldustele markusi lisanud. Seda seet6ttu, et nad
rakendavad programmi olemuslike riskide ja kontrollipiirangute arvestamiseks spetsiaalset 2-5 % olulisuse
kunnist, et votta arvesse selle olemuslikke riske ja kontrollipiiranguid (*°°). Nende praegune jadkvigade maar
ndib olevat alla 5 % ja 2 % lahedal (vt ka punkti 1).

2018. aastal jatkasid komisjoni talitused oma kinnituse saamise tugevdamist oma iga-aastaste
tegevusaruannete kaudu. All on esitatud méned naited.

Uksused on oma veamadrade esitamist markimisvdarselt muutnud, lihtsustanud ja
Uhtlustanud, nagu soovitas ja selgitas Euroopa Kontrollikoda ning mis lepiti kokku komisjoni keskse
finantstksusega. Peale selle on makse tegemisel vdi lGpetamisel esinevate lldiste veariskide esitusele
tabelites lisatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse vahesumma vastavalt
eelarverubriigile 1B (vt punkt 1 ja 2. lisa).

puhul esitavad liikmesriikide auditeerimisasutused alates 2018. aastast
peamised puudused, mis pdhjustavad komisjoni ja lilkkmesriikide Ghise tiipoloogia eiramist (vt Uksikasju ja
meetmeid punktis 2.1). Peale selle annavad nad ELi eelarve kaitsmiseks aru vdimalikest huvide konfliktidest ja
selliste olukordade leevendamiseks vdetud meetmetest.

Arengu- ja naabruspoliitika Uksuste osakonnad on oma portfellide segmenteeritavat kinnituse
saamist veelgi parandanud, suunates reservatsiooni seeldbi asjakohase k&rgema riskiga segmendile
(otsetoetused). Mdlemad Uksused on reageerinud ka Euroopa Kontrollikoja tahelepanekutele ja esitanud
tdiendavaid Uksikasju oma jadkvigade mdadra uuringute labipaistvuse suurendamiseks.

Uksused jatkavad tegutsemist veamddrade edasise vahendamise nimel, seda nditeks
toetuslepingu naidise lihtsustamise, rahastamiskdlblikkuse eeskirjade selgema edastamise (15 korraldatud
Uritust) ja kindlasummaliste maksete kasutamise edasise laiendamise teel. Komisjoni ettepanek jargmise
pblvkonna teadusuuringute programmi (,Euroopa horisont®) kohta sisaldab ka lihtsustatud kuluvdimalusi (vt
ka punkt 2.1).

(®**%)  Komisjoni ettepanekule, mis késitleb raamprogrammi ,Horisont 2020" tdiendava maéaruse loomist, lisatud finantsselgituses on
satestatud: ,Seepdrast leiab komisjon, et programmi ,Horisont 2020“ raames teadusuuringutega seoses tekkinud kulude puhul on
2-5 % aastane veariskimadr realistlik eesmark, vottes arvesse kontrollide maksumust, eeskirjade keerulisuse vahendamiseks
kavandatavaid lihtsustamismeetmeid ning uurimisprojektide kulude hivitamisega kaasnevat riski. Programmide kehtivusaja l8puks,
parast seda, kui on arvesse voetud auditite ning sissendudmiste ja korrigeerimiste mdju, on seatud l6ppeesmark saavutada

jadkveamadr 2 %-le voimalikult lahedal.”
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on alates selle loomisest 2016. aastal teinud markimisvaarseid
edusamme sisekontrolli ja juhtimise véljakujunenud stisteemi loomisel, et vimaldada oma laieneva eelarve
asjakohast haldamist. Jarelkontrolli funktsioon kaivitati 2018. aastal. See on vdimaldanud teenistusel
kvantifitseerida oma riskipositsiooni toetuste haldamisel (vt eespool).

Koos oma 2015, 2016. ja 2017. aasta Uldarvamustega kordas siseauditi talitus oma teatavaid asjaolusid
rohutavat Giku (°%®), et talitused, mis tuginevad oma poliitika osade rakendamisel ja/vdi eelarve tditmisel
volitatud Uksustele, peaksid tugevdama oma seire- ja jarelevalvestrateegiaid ja -tegevusi, vittes samas
nduetekohaselt arvesse konkreetseid (st mdnikord piiratud) volitusi ja lesandeid, mis nendele talitustele on
selles kontekstis omistanud. Seda on korratud ka 2018. aasta kontekstis. Vaata Uksikasju punktist 6 ja/voi
5. lisast.

Kuna neli reservatsiooni puudutavad ametite ja muude volitatud Uksuste (Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja
Kultuuri Rakendusamet, Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja
Aafrika Liidu Komisjon) probleeme, on see punkt jatkuvalt komisjoni erilise tdhelepanu all. 2018. aastal
moodustasid keskteenistused ja talitused Uhiseid toérihmi, et selgitada ja piiritleda talituste rolli selliste
asutuste (le jarelevalve teostamisel.

Ametid, koostootalitused ja keskteenistused vdtavad olukorra parandamiseks meetmeid. See hdlmab
juhtimiskorra t6hustamist (vastu on voetud uus raamfinantsmdadrus) ja detsentraliseeritud asutuste
tugevdatud riskijuhtimise ettevalmistusi.

Komisjon kaalub koos Euroopa Kontrollikojaga reservatsioonidele vahese tahtsuse reegli kehtestamist.
Kokkuleppe puhul ei loetaks reservatsioone enam oluliseks segmentide puhul, mis moodustavad talituse
portfellist vahem kui teatud kindla osakaalu (nt vahem kui 5 %) ja mille finantsmdju on alla teatava kinnise
(nt alla 5 miljoni euro). See kehtiks paljude parandiprogrammide puhul.

Labivaadatud finantsmadrus joustus 2018. aastal. See annab lihtsustatud aluse 2020. aasta jargsetele
rahastamisprogrammidele, mille Gle on kdimas institutsioonidevahelised labiraakimised. Erilist téhelepanu
pooratakse lihtsustuste, koostoime ja tohususe suurendamisele, samuti riski pdhjal eristatud ja kulutasuvatele
kontrollisisteemidele. Eesmark on saavutada nii poliitika/programmi kui ka sisekontrolli eesmargid, st kiired
maksed, madalad veamadrad ja saastlikud kontrollikulud. Nende kolme eesmargi saavutamisele vdivad kaasa
aidata kindlasummaliste toetuste suurem kasutamine (mis vahendab ka vajadust Uksikasjaliku
arvestusepidamise jarele) ja v8imalus rahastada valjundite v&i tulemuste alusel (mis valistab vajaduse jélgida
té6aega todtunnilehtede abil).

(®%%)  Audiitori aruandes sisalduv punkt, mis on vajalik v8i mis lisatakse audiitori &randgemise jérgi ja mis viitab finantsaruannetes
asjakohaselt esitatud v6i avalikustatud teemale, mis on audiitori professionaalsel hinnangul kasutajatele finantsselgituste
mdistmiseks hadavajalik. (AICPA maaratlus)
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Komisjoni talitused tuginesid oma kinnitustes ka siseauditi talituse tehtud tddle. Kdesoleva haldus- ja
tulemusaruande 5. lisa sisaldab rohkem teavet siseauditi talituse esitatud kinnituse kohta. Komisjon edastab
siseauditi talituse t66 kokkuvdtva aruande finantsmdaaruse artikli 118 dike 8 alusel eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile.

Siseauditi talitus on oma soovituste rakendamise hindamiseks kehtestanud ranged
Siseauditi talituse t66 kinnitas, et auditeeritavad talitused rakendasid 2014.-2018. aastal tdhusalt ja
Oigeaegselt 97 % selle soovitustest.

Komisjoni tulemuspdhisele lahenemisviisile kaasaaitamiseks ja kulutShususele suurema tahelepanu
péoramiseks viis oma 2016.-2018. aasta strateegilise auditikava osana 2018. aastal
l[abi tulemusauditeid ja olulisi tulemusnaitajaid sisaldavaid auditeid (kdikehdlmavad auditid).

i) tegi siseauditi talitus soovitusi mitmete votmemenetluste (ldise
tulemuslikkuse parandamiseks juhtimise, infotehnoloogia turvalisuse, inimressursside, koostoime ja
ressursside kasutamise valdkonnas.

Eelkdige auditeeris siseauditi talitus 2016. aastal kdivitatud koostoime ja t6hususe labivaatamise
hetkeolukorda ning soovitas teha proportsionaalseid parandusi, mille eesmérk on aidata tagada, et
see algatus oleks oma eesmarkide saavutamisel edukas. Parast siseauditi talituse auditit avaldas
komisjon 2019. aasta aprillis uue teatise teemal

Juhtimisprotsesside kohta avaldas komisjon 2018. aasta novembris teatiste ja otsuste kogumi
(,juhtimispakett®), et kasitleda siseauditi talituse poolt 2018. aasta jaanuaris avaldatud aruandes
tuvastatud probleeme ja ajakohastada komisjoni Ghingujuhtimise korda. 2018. aastal tegi siseauditi
talitus taiendavaid soovitusi Euroopa Uhendamise Rahastu telekommunikatsiooniprogrammi
juhtimise ja IT-juhtimise valdkondade kohta rahvusvahelise koosto ja arengu peadirektoraadis.

Personalihalduse kohta esitati siseauditi talituse auditites mitmeid tahelepanekuid Teadusuuringute
Uhiskeskusele ning viimastel aastatel komisjoni teistes talitustes tuvastatud sarnaseid kiisimusi
silmas pidades saatis siseauditi talitus personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraadile auditikirja,
milles tdstab esile mitmeid kisimusi, et aidata komisjonil t6husalt reageerida peadirektoraatide ja
talituste inimressurssidega seotud valjakutsetele.

Eri poliitikavaldkondade vahel jarjepideva ja tulemusliku t66 tagamiseks on dlioluline tegevuste
asjakohane koordineerimine ja koostdd sidusriihmadega. Siseauditi talitus esitas konkreetsed
soovitused koordineerimistegevuse kohta komisjoni (rahvusvahelise koostéd ja arengu
peadirektoraadi, naabruspoliitika ja laienemisldbiradkimiste peadirektoraadi ning vdlispoliitika
vahendite talituse) ja Euroopa valisteenistuse vahel ning koosto6é kohta Eurostati, ELi asutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide vahel.

Paljudes auditites jouti jareldusele, et edasisi edusamme on véimalik teha ka muude horisontaalsete
menetluste Uldise tulemuslikkuse parandamiseks, nagu on esitatud 5. lisas.

Kontrolliti mitmeid parema Gigusloome aspekte (nagu on esitatud 5. lisas), kuid nendes valdkondades
ei tuvastatud olulisi klisimusi.

Siseauditi talitus tegi mitu auditit, mis hindasid programmi eelarve haldamise ja maksete protsesse
korral, kuid ei tuvastanud nendes valdkondades olulisi tulemuslikkuse
puudusi.
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valdkonnas hinnati mitmetes auditites rakendusametite (Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet, Vdikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtjate
Rakendusamet, Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet, Innovatsiooni ja V&rkude Rakendusamet,
Teadusuuringute Rakendusamet) haldust ja olulisi puudusi ei tuvastatud, valja arvatud Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti puhul. Sellel ametil tuvastati tdsised puudused,
mis mdjutavad programmide ,Erasmus+“ ja ,Loov Euroopa“ toetuste projektijuhtimiseks kehtestatud
lldise sisekontrollististeemi tulemuslikkust. Siseauditi talitus markis, et amet oli kooskdlas auditi
soovitustega nende probleemidega tegelema hakanud (vt punkt 5).

valdkonnas keskendusid mitu auditit talitustes kehtestatud
jarelevalvekorrale. Kuigi siseturu, todstuse, ettevdtluse ja VKEde osakonna osas ei tdheldatud olulisi
tulemuslikkuse puudusi, tuvastas siseauditi talitus kliimameetmete, keskkonna ning naabruspoliitika
ja laienemislabiraakimiste osakondades puudusi rahastamisvahendite haldamise osas. Siseauditi
talitus andis ka soovitusi rahvusvahelise koostdd ja arengu osakonnale peakorteri usaldatavuse
tagamise korra kohta, eelkdige rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja/v8i kaudset eelarve tditmist
teostavate riiklike asutuste poolt esitatavate iga-aastaste juhtimisaruannete jarelevalvekorra kohta.

Peale oma auditite esitas siseauditi talitus 2019. aasta veebruaris igale osakonnale

olukorra kohta. Need jdreldused aitasid kaasa asjaomaste osakondade 2018. aasta
tegevusaruannetele ja hdlmavad kdiki siseauditi talituse esitatud veel tditmata soovitusi osakondade viimase
kolme aasta auditeeritud menetluste juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta. Erilist tdhelepanu pddrati
Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusametile suunatud piiratud jareldusele seoses Uhe
kriitilise ja kahe vaga olulise soovitusega, mis on esitatud seoses programmide ,Erasmus+“ ja ,Loov Euroopa“
audititega toetuste haldamise valdkonnas (2. etapp: projektijdrelevalvest makseni). Amet esitas kooskdlas
siseauditi talituse piiratud jareldustega reservatsiooni (vt punkt 5).

Siseauditi talitus esitas oma ametijuhendi kohaselt iga-aastase Uldise arvamuse komisjoni

. See pdhineb komisjoni audititel, mida siseauditi talitus on viimase kolme aasta jooksul (2016-2018)
finantsjuhtimise valdkonnas teinud. Selles vGetakse arvesse ka teavet, mis parineb muudest allikatest, nimelt
Euroopa Kontrollikoja aruandeid.

Selle audititeabe pdhjal leidis siseaudiitor oma Uldises arvamuses, et 2018. aastal oli komisjon kehtestanud
juhtimis-, riskijuhtimis- ja sisekontrollimenetlused, mis tervikuna on piisavad, et anda oma finantseesmarkide
saavutamisele piisav kindlus. Uldine arvamus on siiski mérgitud reservatsioonidega, mille kehtestas
eelarvevahendite kasutaja oma kinnitavates avaldustes, mis on esitatud selle vastavates iga-aastastes
tegevusaruannetes.

Uldhinnangusse jéudis ka see, et siseaudiitor vottis arvesse kdikide riskiga seotud hinnanguliste kulude
kombineeritud méju, kuna need tletavad kulusid, mis kuuluvad reservatsiooni alla. Uldised riskiga seotud
kulud on volitatud eelarvevahendite kasutajad teinud oma 2018. aasta tegevusaruannetes oma parima
hinnangu kohaselt kinnitatud kulude summa pd&hjal, mis olid 2018. aastal tehtud makse ajal kohaldatavate
lepinguliste ja regulatiivsete satetega vastuolus. Kokku arvestatuna vastavad need Uldsummale, mis on
vdiksem kui 2 9% olulisuse kiinnis 2018. aasta kdigist asjakohastest kogukuludest (*7) komisjoni eelarves,
Euroopa Arengufondis ja liidu valistegevuse usaldusfondides. Need 2018. aasta riskiga seotud kulud makse
tegemisel ei sisalda veel puudusi ja vigu puudutavaid finantskorrektsioone ega tagasinéudmisi, mida
osakonnad komisjoni sisekontrollististeemidesse integreeritud mitmeaastaste parandusmehhanismide t6ttu
jargnevatel aastatel avastavad ja korrigeerivad. Arvestades nimetatud elemente, leiab siseauditi talitus, et ELi
eelarve on seega lldiselt ja aja jooksul olnud piisavalt kaitstud.

Arvamusele tdiendavaid markusi lisamata lisas siseaudiitor (ihe teatavaid asjaolusid réhutava ldigu seoses
strateegiaid ja programme rakendavaid kolmandaid pooli puudutavate jarelevalvestrateegiatega, mida on
kirjeldatud kdesoleva aruande 5. lisas.

(%) ,Asjakohased kulud“ on 2018. aastal tehtud maksete kogusumma, millest on maha arvatud 2018. aastal makstud uute eelmaksete
kogusumma ja millele on lisatud 2018. aastal kliiritud vanade eelmaksete kogusumma, millest komisjoni talitused on teatanud
oma 2018. aasta tegevusaruannetes.
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Auditi jarelevalvekomitee on oma td0s keskendunud neljale pdhieesmargile, mis on kehtestatud selle 2018. ja
2019. aasta tééprogrammides, ja need on: siseaudiitori auditeerimiskavade arvestamine; sise- ja valisauditite
tulemuste analliisimine potentsiaalselt oluliste riskide kindlakstegemiseks, sealhulgas temaatiliselt; auditites
tuvastatud oluliste jaakriskidega seotud jarelmeetmete seire; siseaudiitori séltumatuse tagamine ja
siseauditite kvaliteedi jalgimine.

Auditi jarelevalvekomitee on rahul ning sellega, et siseaudiitori
kava hdlmab auditeerimisvaldkonda piisavalt ja hdlmab jatkuvalt peamisi riskivaldkondi. Parast oma
ametijuhendi ldbivaatamist 2018. aasta sligisel suutis auditi jarelevalvekomitee esimest korda vdrrelda
siseaudiitori riskianalllsi juhtkonna tuvastatud kriitiliste riskidega.

Komitee kiitis heaks, et on positiivne ja et mdrge on
tehtud ainult seoses volitatud eelarvevahendite kdsutajate iga-aastastes tegevusaruannetes valjendatud
juhtimisreservatsioonidega. Kuid juba neljandat aastat jarjest lisab siseaudiitor teatavaid asjaolusid réhutava
[6igu seoses allhankega (,delegeerimine”). Komitee on korduvalt rGhutanud oma muret nende riskide parast ja
kordas taas, et kavatseb esmajarjekorras jatkata jGupingutusi nende leevendamiseks piisavate
kontrollistrateegiate ja -vahendite abil.

Komitee vottis teadmiseks , eelkdige seoses
juhtimise, rahastamisvahendite, inimressursside ja riskijuhtimisprotsessidega, markis paralleelsust tema enda
temaatiliste prioriteetidega ning seda, et enamik esiletoodud peamisi audititulemusi on komitee arutanud.

Auditi jarelevalvekomitee markis, et
ja avastatud riskide lahendamiseks rakendatakse rahuldavaid tegevuskavasid.

Siseaudiitor andis aruandeperioodil {he , mis oli suunatud Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusametile. See on teine kriitiline soovitus ameti toetuste haldamise
menetluse kohta ja tuleneb kolmeetapilise auditi teisest etapist. Komitee tegi ameti ja selle vastutavate
peadirektoraatidega koost6dd, et tagada soovituste kasitlemiseks intensiivsed ja Gigeaegsed meetmed.
Siseaudiitor on hinnanud kd&ik | etapi auditisoovitused tdielikult rakendatuks ja need on niid lGpetatud.
Piisavaid edusamme on tehtud Il etapis esitatud kriitilise soovituse aluseks olevate riskide osaliseks
leevendamiseks lootuses, et siseaudiitor muudab soovituse kategooriat ,vaga oluliseks*.

Auditi jarelevalvekomitee vGttis teadmiseks siseaudiitori jareldusi suurendamise
algatuse rakendamisel tehtud edusammude kohta ning kiitis algatusega seoses heaks komisjoni hiljutises
teatises demonstreeritud uuendatud poliitilise kohustuse (**8). Komitee rShutas vajadust jdtkata edasisi
joupingutusi tagamaks, et selline tegutsemisviis oleks taielikult kaasatud institutsiooni tookultuuri kdigile
tasanditele.

Komitee jdtkas ning podras
erilist tahelepanu juhtimisele, riskijuhtimisele, pettustevastasele vditlusele, infotehnoloogia turvalisusele,

delegeerimisele ja tulemuslikkusele.

Olulisi edusamme on tehtud siseaudiitori riskijuhtimist, finantsaruandlust  ja

jarelkontrolli/auditeerimist kasitleva komisjoni aruande soovituste
rakendamisel, eelkdige juhtimispaketi vastuvétmise abil 2018. aasta novembris. See sisaldas
labivaadatud , millega kooskélas votab komisjon niidd

arvesse juhtkonna tuvastatud kriitiliste riskide loetelu koondteavet koos siseaudiitori enda
riskianallilisiga ning kontrollib Euroopa Kontrollikoja auditi jarelmeetmeid seoses Euroopa Liidu
konsolideeritud aastaaruannete usaldusvaarsust kdsitlevate soovitustega. Kuigi komitee oli juba mitu
aastat tdielikult tditnud uue finantsmadruse ndudeid, on need edasised arengud véimaldanud sel
anda lisavaartust, tugevdades oma viimase mandaadi jooksul valja arendatud rolli kiipse ja t6husa
osalejana komisjoni Uldises juhtimisstruktuuris.

(*%)  Koostoime ja téhususe algatus: kokkuvdte ja edasine tegevus. C(2019)2329 final, 26. marts 2019.
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valdkonna sise- ja valisauditi tulemuste temaatilise
arutelu raames jélgis komitee auditi soovitusi pettuste vastu véitlemiseks omavahendite ja maksude
valdkondades. Komisjoni tShustatud pettustevastase vditluse strateegia vastuvdtmisega 2019. aasta
aprillis (**°) peab juhtkond k&iki soovitusi rakendatuks.

valdkonnas, ning lisaks eespool nimetatutele arengud  Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusametis, on [8pule viidud k&ik siseauditi soovitused
transpordiosakonna lennunduse ja meresdiduchutuse poliitika seire kohta.

osas on siseaudiitor hiljuti otsustanud, et suure hilinemisega esitatud vaga oluline
soovitus heitkogustega kauplemise siisteemi infoturbe kohta on nduetekohaselt rakendatud.

valdkonnas ootab rakendamist veel kolm vdga olulist siseauditi soovitust
statistikaosakonnale seoses tootmisprotsessi ja talitusest valjaspool toodetud statistika kvaliteediga,
neist Uhe soovituse rakendamisega on pea kuus kuud hilinetud.

Parast siseaudiitori jareltddd avati taas Uks kahest vaga olulisest individuaalsete maksete haldamise
ja maksmise osakonnale suunatud siseauditi soovitustest Euroopa Pettustevastase Ameti
jarelevalvekomitee eelarve kohta, kuid vottes arvesse voetud leevendusmeetmeid, muudeti riskiaste
,oluliseks”. Auditi jdrelevalvekomitee julgustas individuaalsete maksete haldamise ja maksmise
osakonda tungivalt vétma vajalikud meetmed selle soovituse tdielikuks rakendamiseks, millega on
hilinetud rohkem kui 12 kuud.

Siseaudiitori soovituste on kdrge (2014.-2018. aasta kohta tehtud
soovituste puhul 97 9%). Ule kuue kuu hilinenud véga oluliste auditisoovituste arv on viimastel aastatel
madrkimisvadrselt vahenenud, olles 2015. aasta juunist 2016. aasta oktoobrini keskmiselt 28, aga alates
2017. aasta jaanuarist keskmiselt 15.

Diagramm:. Kriitiliste ja vdga oluliste soovituste arv, mille rakendamisega on Ule kuue kuu hilinetud
Allikas: Euroopa Komisjon.

Aruandeperioodil on auditi jarelevalvekomitee oma temaatilistesse aruteludesse integreerinud ka

ja eriaruannete kaalutlusi ning t8hustanud kontrollikoja soovituste
jarelmeetmete kontrolli. Pdarast komitee sekkumist teatati, et paljude ammu rakendamata soovitustega
tegeldakse. 2019. aasta martsi seisuga on rakendamata jaanud vaid kiimme Euroopa Kontrollikoja soovitust
ajavahemikust 2001-2015, sealhulgas kaheksa 2015. aasta soovitust, mis on Euroopa Kontrollikoja viimase
jarelhindamise keskmes. Komitee on aidanud tagada, et komisjon oleks selle ldbivaatamise jaoks valmis,
sealhulgas arutades ammu rakendamata soovitusi asjakohaste auditeeritavate talitustega. Parast
ametijuhendi labivaatamist on auditi jarelevalvekomitee esimest korda suhelnud peaarvepidajaga seoses
kontrollikoja audititulemuste jarelmeetmetega ELi raamatupidamisaruannete usaldusvadrsuse kohta.

Auditi jarelevalvekomitee podrab oma volituste Ulejadnud osas tahelepanu nendele ja muudele tekkivatele
kisimustele. Viimase viie aasta jooksul on komitee vastutus ja té6koormus suurenenud; samal ajal on see
paremate téomeetodite ja koosseisu abil ning rohkem keskendudes institutsiooni kui terviku jaoks olulise

(*%°)  Komisjoni pettustevastase vditluse strateegia: t6hustatud meetmed ELi eelarve kaitsmiseks. COM(2019)196 final, 29. aprill 2019.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

tahtsusega teemadele, parandanud jarelevalve ja nduannete kvaliteeti ja lisavdartust ning kujunenud seelabi
kipseks ja tohusaks osalejaks komisjoni juhtimisstruktuurides.
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2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne

8. Vilisaudit ja heakskiitmine: minevikust 6ppimine tuleviku
parandamiseks

Komisjon vastutab ELi eelarve tditmise eest koostdds liikkmesriikidega ja usaldusvdarse finantsjuhtimise
p6himdtete kohaselt, st vahendeid tuleb kulutada tulemuslikult, t8husalt ja sadastlikult. Selleks, et tagada
piisav kindlus, et ELi rahalisi vahendeid kulutatakse nduetekohaselt, on olemas pdhjalikul aruandlusel,
valisauditil ja poliitilisel kontrollil phinev aruandekohusluse raamistik.

Eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlus

lgal aastal uurib Euroopa Kontrollikoda, kes on Euroopa Liidu séltumatu valisaudiitor,
raamatupidamissiisteemide usaldusvaarsust, kas koik tulud on saadud ja kdik kulud on kantud seaduslikult ja
korrektselt ning kas finantsjuhtimine on olnud usaldusvaarne. Euroopa Kontrollikoja aastaaruande
avaldamine on eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse ldhtepunkt. Audiitorid koostavad ka
eriaruandeid konkreetsete kulutuste vdi poliitikavaldkondade vdi eelarve- vai juhtimisklisimuste kohta.

Otsus eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta pdhineb ka komisjoni integreeritud finantsaruandlusel ja
aruandekohusluse aruandlusel, volinike drakuulamisel ning komisjonile esitatud kirjalikele kiisimustele antud
vastustel.

lga-aastane eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlus v8imaldab Euroopa Parlamendil ja ndukogul
pidada komisjoni ELi eelarve tditmise eest poliitiliselt vastutavaks. Euroopa Parlament otsustab parast
ndukogu soovitust, kas anda oplik heakskiit — mida nimetatakse eelarve tditmisele heakskiidu andmiseks —
viisile, kuidas komisjon ELi eelarvet konkreetsel aastal taitis.
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Euroopa Parlament andis 26. martsil 2019. aastal selge haalteenamusega komisjonile 2017. aasta
pdrast aruannete,  komisjoni
ja heakskiidu andmise soovituse labivaatamist. Euroopa Parlamendi
eelarvekontrollikomisjon kutsus ka valitud volinikke ja peadirektoreid eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetluse kdigus arvamuste vahetamisele.

sisaldab
mitmeid naditeid ELi eelarve edulugude kohta ning tdstab esile ELi eelarve finantsjuhtimise suuri edusamme
(parem tulemusraamistik, madalamad veamadrad ja vahendite parem kasutamine). Peale selle sisaldab see
soovitusi eelarve taitmise parandamiseks, samuti konkreetsete poliitikavaldkondade ja olukordadega (eelkdige
seoses konkreetsete teatatud huvide konfliktidega) seotud soovitusi.

Komisjon esitab igal aastal aruande Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt komisjonile esitatud taotluste
jarelmeetmete kohta. See on osa komisjoni integreeritud finantsaruandluse ja
aruandekohusluse aruandlust kasitlevast aruandest. Komisjoni 2016. aasta jarelmeetmete aruanne tdiendas
2017. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust; 2017. aasta jarelmeetmete aruanne
avaldatakse 2019. aasta juunis.

Euroopa Kontrollikoda on viimaste aastate jooksul suurendanud ka oma arvu ja ulatust. 2018.
aastal esitas kontrollikoda komisjonile 32 eriaruannet, (2017. aastal 23), mille tulemusena oli komisjonil tha
rohkem soovitusi (komisjon kiitis tdielikult vdi osaliselt heaks 297 soovitust). Komisjon jatkab nende
soovituste piisava jarelkontrolli tagamist ning esitab vdetud meetmete kohta aruande oma IT-vahendis
RAD (*°) ja iga-aastastes tegevusaruannetes. Peale selle annab komisjon korrapdraselt aru soovituste
rakendamise kohta , mis teeb oma volituste piires teatavaid
jarelevalvetegevusi.

Euroopa Kontrollikoda jélgib komisjoni tegevust ka soovituste rakendamise osas ja annab tagasisidet, mis
aitab komisjonil oma jarelmeetmeid t6hustada. Euroopa Kontrollikoda hindas oma 2017. aasta aruandes
komisjoni kvaliteeti, tuginedes 100 auditi soovitusele, mis esitati avaldatud 17
eriaruandes. Euroopa Kontrollikoda markis, et komisjon oli rakendanud 58 % soovitustest tdielikult, 17 %
rakendati enamjaolt ja 19 % osaliselt; 6 % soovitustest ei rakendatud (tdielikult rakendamata soovitusi ei
olnud komisjon heaks kiitnud). Taielikult rakendatud soovituste arv vastab Uldjoontes eelmiste aastate
nditajatele.

(“%%)  RAD: recommendations, actions, discharge (soovitused, meetmed, eelarve taitmisele heakskiidu andmine).
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Euroopa Komisjoni kasutatav juhtimissisteem (“°!) on kohandatud selle ainulaadsele struktuuri ja rolli jaoks.
See siisteem loodi osana 2000. aasta haldusreformidest (“°?). Kénealune reform tugevdas oluliselt komisjoni
juhtimisststeemi ja kehtestas selged aruandekohustuse ja -vastutuse. See juhtimiskord aitab kolleegiumil
taita komisjoni eesmdrke, kasutada ressursse tdhusalt ja tulemuslikult ning juhtida ELi eelarvet kooskdlas
usaldusvadrse finantsjuhtimise pdhimotetega. Selle siisteemi alusel

. Nad haldavad ja kujundavad oma osakondi vastavalt komisjoni kehtestatud eeskirjadele ja
standarditele, et tdita oma erinevaid eesmarke olemasolevate ressursside abil. Nad vastutavad ELi eelarve
taitmise eest vastutava voliniku jarelevalve all. Peadirektoreid ja talituste juhte toetavad nende Ulesannetes
komisjoni presidendi- ja kesktalitused ning lldjuhatus ja muud spetsiaalsed juhtimisorganid.

KBnealune juhtimissiisteem on pidevalt arenenud, kohanedes muutuvate oludega ja hoides komisjoni hea
haldustava esirinnas. Seda t6estati 2018. agastal, kui komisjon vottis vastu ,juhtimispaketi“ (“°3), mis tGhustas
ja tugevdas oluliselt selle Uldjuhtimise korda ning kasutas &ra Euroopa Kontrollikoja (*°*) ja komisjoni
siseauditi talituse (%) hiljutist tood.

: Poliitiline tasand presfarnnn ey

: Volinike kolleegium i Auditi :

E Vastutava(te) likme(te) ettepanekute ~ : jdrelevalve :

. alusel L T T e LR TP L PR .
uEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEREEEEEEER Euroopa Parlament’ naukogu’
: Asutuse jirelevalve Euroopa Kontrollikoda
¢ Uldjuhatus :

...... e enmmennnnnnnnannnnnnnnnnnnn e siseauditi talitus

E Operatiivtasand’ :.....;......................E

: Peadirektorid ja i Presidendi-ja

: talituste juhid i kesktalitused i

Uus pakett , hdustades kolleegiumi ning jalgides ja strateegiliselt suunates

talitusi kéigis asutuse juhtimise kiisimustes.
Eelkdige saavutas pakett jargmist:

komisjoni uus otsus () nimetas uldjuhatuse asutuse
peamiseks juhtimisorganiks. Presidendi volituste kohaselt toetab ettevdtte juhatus teenuseid, tehes
jarelevalvet ja tagades strateegilise juhtimise asutuse juhtimise kdigis valdkondades.

dldjuhatuse kontrolli alla toodi mitu
spetsiaalset alltéoriihma ja ndukogu. Naiteks asendas uus infotehnoloogia ja kiberjulgeoleku

(“°1)  Teatis komisjonile, milles késitletakse juhtimist Euroopa Komisjonis, COM(2018) 7703, 21.11.2018.

(“92)  Euroopa Parlamendi resolutsioon komisjoni valge raamatu kohta, mis késitleb komisjoni (eelarvekomisjoniga seotud aspektide)
reformimist, COM(2000) 200, 5.4.2000.

(49%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

(*%4) " Euroopa Kontrollikoda , Euroopa Komisjoni juhtimine kui parim tava?” - Eriaruanne nr 27/2016.

(4%%)  Vt muu hulgas jagu 4.1.1.1. Juhtimisprotsessid komisjoni aruandes Euroopa Parlamendile ja ndukogule: aastaaruanne eelarve
taitmisele heakskiitu andvale institutsioonile 2017. aasta siseauditite kohta, COM(2018) 661), 21.9.2018.

(“%%)  Komisjoni otsus Gldjuhatuse kohta, COM(2018) 7706, 21.11.2018.
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ndukogu kaht eelmist ndukogu, et tagada komisjoni infotehnoloogia tulemuslikkus, turvalisus ja
tdhusus. Sellega seoses jalgib see ka (497) rakendamist.

peasekretariaat ja eelarveosakond
korraldasid vastastikuse eksperdihinnangu, et tagada kriitiliste riskide Uhtne tuvastamine ja
hindamine ning et nende riskide juhtimiseks véetaks vajalikud meetmed. Uldjuhatus vaatab niiiid (ile
kdigi talituste valdkondadevaheliste ja osakonnapdhiste kriitiliste riskide loendi. Tulemused
edastatakse kolleegiumile ja tehakse kattesaadavaks siseauditi talitusele.

seoses riskijuhtimisega ja ELi konsolideeritud
aastaaruannetega (“°8).

Uldjuhatus

Koostoime ja tohusus

Valdkonna juhid Juhtkomiteed

. Personalivaldkonna ajakohastamise
juhtkomitee

. Asutuste teabevahetuse juhtkomitee

®  Ruumide haldamine ja konverentside o Konverentside ja koosolekuruumide
korraldamine juhtndukogu

®  Personalijuhtimine

®  Sjse- ja vadliskommunikatsioon

®  Informaatika
®  Logistika

L] Finantsjuhtimise ja sisekontrolli
raamistik

Peale komisjoni asutuste juhtimise korra labivaatamisele jatkasid dldjubatus ja selle alariihmad 2018. aastal
asutuste juhtimise asjades koordineerimise, ndustamise ja strateegilise suunamise tagamist. See hdlmas
komisjoni IT-, tGlke- ja logistikavaldkondades koostoime ja tdhususe tagamist; komisjoni andmestrateegia
loomist; uute andmekaitse-eeskirjade rakendamist; personali, teabe ja varade turvamist; komisjoni IT-
lahenduste jatkuvat ajakohastamist; pettuste vastast vditlust ja riskijuhtimist.

Kdik Euroopa Komisjoni liikkmed peavad oma Ullesannete tditmisel jdrgima aluslepingutes ja volinike
kaitumisjuhendis sisalduvaid eetika- ja erialase kohusetunde eeskirju.

1. veebruaril 2018 j6ustus uus komisjoniliikmete kditumisjuhend. See asetab komisjoni avaliku sektori
organisatsioonide hulgas eetikavaldkonna esirinda. Uuendatud eeskirjad sé&testavad Euroopas uued
standardid. Uus kditumisjuhend jatkab president Junckeri pldlust suurema labipaistvuse saavutamise nimel
(mida ta alustas juba oma mandaadi algusest peale) ja pikendab endiste volinike ooteaega 18 kuult
kahele aastale ning komisjoni presidendi puhul kolmele aastale. Ajakohastamine laheb kaugemale,
kehtestades paljudes valdkondades selgemad eeskirjad, kdrgemad eetilised standardid ja suurema
labipaistvuse.

11. detsembril 2018 (“*°) jdustus uus andmekaitsemdadrus. 2018. aasta juulis esitasid komisjoni
andmekaitseametnik ja peasekretér kdigile komisjoni talitustele rakenduskava. 7. novembril 2018 véeti uue
sise-eeskirja rakendamiseks vastu teatis komisjonile ,Komisjoni andmekaitse tegevuskava“. See kava nditas

(*97)  Teatis komisjonile — Euroopa Komisjoni digistrateegia - digitaalselt imberkujundatud, kasutajakeskne ja andmep8hine komisjon,
COM(2018) 7118 loplik, 21.11.2018.

(48)  Teatis komisjonile — Euroopa Komisjoni auditi jarelevalvekomitee ametijuhendi uuendamine, COM(2018) 7707 final, 21.11.2018.

(49%)  Maadrus (EL) nr 2018/1725 (millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001).

189



komisjoni talituste jaoks uue korra rakendamiseks peamisi osalejaid, tépseid Ulesandeid ja perioodi. Kogu
aasta jooksul viidi labi struktureeritud koostdd komisjoni talituste vahel, mis hélmas andmekaitse
koordinaatorite vorgustiku igakuiseid koosolekuid, mida juhtis andmekaitseametnik.

Oma iga-aastastes tegevusaruannetes on peaaegu k&ik osakonnad andnud selge (levaate uue
andmekaitseraamistiku rakendamisest.

2018. aasta juulis nimetas komisjon uue andmekaitseametniku.

2018. aasta teisel poolel rakendati uusi operatiivmenetlusi (**°) ja uut IT-ststeemi (andmekaitse
haldusstisteem). Need meetmed vdimaldasid 2018. gastal jatkata uue maaruse viivitamatut jargimist. Teave
maddruse (EL) nr 2018/1725 jdustumise kohta koos uue juhendmaterjaliga avaldati komisjoni sisemistes
veebiportaalides ja komisjoni andmekaitseametniku veebilehel.

Andmekaitseametnik jatkas asutusesisest teadlikkuse tdstmist mitmesuguste tegevuste kaudu, naiteks
komisjoni sisevBrgus avaldatavad véljaanded ja oma spetsiaalne portaal, aga ka sdnavétud ja kohtumised
kérgema juhtkonnaga, tehes koostddd asutuste asjaomaste juhtimisiiksustega ning vaadates labi
koolitusmaterjale uue madruse klassdppekursuse jaoks. Suurele ndudlusele vastamiseks suurendati
koolituskursuste arvu.

(*1%)  Muudeti dokumentide koostamise ja kinnitamise téévooge (isikuandmete téétlemistoimingute dokumenteerimine maaruse (EL) nr
2018/1725 artikli 31 alusel).
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