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Jag har gladjen att
presentera 2018 ars arliga
forvaltnings- och
resultatrapport for EU:s
budget. Rapporten ger en
oversikt over resultat,
forvaltning och skydd av
EU:s budget. Har forklaras
hur EU:s budget stoder EU politiska prioriteringar, och
vi beskriver bade de resultat som har uppnatts och
den roll kommissionen har i att sdakra en ekonomisk
forvaltning av hoégsta mojliga standard. Denna
rapport ingdr i kommissionens integrerade paket
for finansiell rapportering och
redovisningsrapportering. Den uppfyller vara
skyldigheter enligt budgetférordningen och ar en
viktig del av vart valutvecklade system for
ekonomisk ansvarighet.
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Trots sin relativt blygsamma storlek har EU:s budget
stor betydelse for miljontals manniskor i EU. Den
kompletterar de nationella budgetarna och stoder
politiska prioriteringar pa omraden dar den har ett
verkligt varde och dar den kan leda till resultat sa
effektivt som mdgjligt. Min vagledande princip ar att
EU-budgeten ska inriktas pa omraden dar den kan fa
storre effekt &n offentliga utgifter pa nationell niva.
Ingen medlemsstat kan t.ex. ensam finansiera stora
infrastrukturer eller forskningsprojekt i den skala
som kravs for att konkurrera med globala aktérer
som Kina eller Forenta staterna. Vissa av de
utmaningar som EU star infér ar globala. Terrorism,
organiserad brottslighet, klimatférandringar,
naturkatastrofer och epidemier har inga granser.
Dessa utmaningar hanteras bast pa alleuropeisk niva
med hjélp av EU:s budget.

Men EU-budgeten &r begréansad, aven om den har
visat sig vara flexibel. Darfor maste beslutsfattandet
vara mer valgrundat och evidensbaserat &n
nagonsin, sa att pengarna anvands dar de behdvs
mest. | denna rapport beskriver vi de manga satt pa
vilka EU:s budget har bidragit till de gemensamma
malen under 2018.

Fokus for 2018 lag pa att stdrka den ekonomiska
aterhamtningen genom att investera i
nyckelomraden som framjar nya arbetstillfallen.
Europeiska fonden for strategiska investeringar,
Fonden f6r ett sammanldankat Europa och de
europeiska  struktur- och investeringsfonderna
spelade alla en viktig roll i denna process. Lds mer
om historierna bakom de manga EU-investeringarna
pa portalen “InvestEU” (https://europa.eu/investeu).
EU:s budget gav ocksa starkt stéd inom andra
prioriterade omraden, sasom EU:s overgripande
strategi for migration, sakerhetsunionen,
spetsforskning och EU:s yttre atgdrder, samtidigt
som den bidrog till 6vergripande politiska mal, som
klimatatgarder och biologisk mangfald.

| denna rapport beskrivs ocksa de atgarder som vi
vidtar for att se till att EU:s budget forvaltas i
enlighet med hogsta standarder for en sund
ekonomisk férvaltning. Med denna rapport tar
kommissionen det O©vergripande politiska
ansvaret for forvaltningen av EU-budgeten
2018.

Kommissionen 6vervakar noggrant hur EU:s budget
anvands i praktiken. Om medlemsstaterna eller de
slutliga stédmottagarna har anvant EU:s pengar pa
ett felaktigt satt vidtar kommissionen omedelbara
atgarder for att korrigera dessa fel och aterkréva
medlen nar sa behévs. Kommissionen uppskattar att
efter korrigeringar och aterkrav kommer den
kvarstaende felnivan for 2018 ars utgifter att ligga
under 1 9%, vilket ar langt under
vasentlighetstroskeln.

Darmed var 2018 en fortsattning pa de mycket stora
framsteg som vi har gjort under de senaste aren
inom den ekonomiska forvaltningen. EU:s system for
att upptdcka och korrigera fel och bekdampa
bedragerier dar mogna och robusta. Detta har
uppmadrksammats av Europeiska revisionsratten. Vi
kommer att fortsatta att vara vaksamma och att se
till att EU:s budget skyddas pa ett lampligt satt dven
i framtiden. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av
den allt mer utmanande politiska miljon. En
konsekvent och effektiv rapportering starker
ansvarigheten for EU:s utgifter, inte bara vad
betraffar den rena rattsliga efterlevnaden. Den
bidrar ocksa till att engagera medborgarna och
andra berorda parter och att ateruppratta deras
fortroende for och tillit till Europeiska unionen.

Detta var ocksa det ar da kommissionen lade fram
sina férslag till den kommande flerariga
budgetramen i maj och juni 2018. En omfattande
utgiftsdversyn' genomférdes foér att analysera
resultatet for samtliga program. Jag valde att
anvanda mervarde for EU som ett grundldggande
kriterium fér alla utgifter, 6ka finansieringen av nya
prioriteringar, modernisera  befintliga  program,
forenkla och effektivisera i storsta mojliga
omfattning och ge unionen en mer flexibel budget.
Jag menar att kommissionen har lagt forslag till en
budget for en union som skyddar, forsvarar och
satter medborgarna i centrum, och som é&r
balanserad och realistisk. En snabb
overenskommelse om den framtida ramen skulle
bekrafta EU-institutionernas gemensamma atagande
att gora det allra mesta av varje euro som investeras
genom EU:s budget.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C017 1&from=E
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Giinther H. Oettinger
Kommissionsledamot med ansvar for budget
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Sammanfattning

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for EU:s budget innehdller de senaste uppgifterna om
resultaten av EU:s budget (avsnitt 1) och om hur den férvaltas och skyddas (avsnitt 2).

Avsnitt 1 &r indelat efter budgetrubrik. Har forklaras hur EU:s finansieringsprogram har bidragit till unionens
politiska prioriteringar. Dessutom sammanfattas de senaste resultaten av utvarderingen av hur dessa
program har genomforts.

Ar 2018 var det femte aret i den nuvarande flerariga budgetramen, som loper fran 2014 till 2020. Till foljd
av det sena antagandet av den flerdriga budgetramen skedde forseningar i bérjan av perioden. Nu &r EU:s
finansieringsprogram helt i drift. De ger ett starkt och patagligt stod till EU:s politiska prioriteringar pa manga
olika omraden.

Budgetrubrik 1A — Att framja sysselsdttning, tillvaxt och investeringar

Nar Junckerkommissionen tilltradde i efterdyningarna av den ekonomiska och finansiella krisen avgav den
loftet att fa fler manniskor i arbete. Tillsammans med medlemsstaterna har detta l6fte uppfyllts. Fler @n
nagonsin i EU — 240,7 miljoner manniskor — har ett arbete. Fler an tolv miljoner av dessa arbetstillfallen har
skapats sedan den nuvarande kommissionen tilltradde. Ungdomsarbetslésheten ligger pa sin ldagsta niva
sedan 2008, aven om den fortfarande ar fér hdg i manga delar av EU. EU-budgeten har varit avgdrande
for alla dessa resultat och fortsdtter att vara en viktig kdlla for investeringar i hela EU.

Over 12 miljoner arbetstillfallen har skapats sedan Junckerkommissionen tilltradde.
Ungdomsarbetslosheten minskade fran 24 % 2014 till 14 % i december 2018.

Det viktigaste malet for EU:s budget 2018 var bygga vidare pa den ekonomiska aterhdmtningen, sarskilt
genom att starka investeringarna ytterligare. Investeringarna har okat avsevart tack var de satsningar pa mer
dn 408 miljarder euro? som utlosts av Europeiska fonden for strategiska investeringar. Denna
fond, som kommissionen inrattade 2015 tillsammans med Europeiska investeringsbanksgruppen?, lockar
privat finansiering inom omraden som transporter, energi, halso- och sjukvard, sma och medelstora féretag
och informations- och kommunikationsteknik. Pa sa satt forstarker den EU-budgetens effekter. Loptiden for
Europeiska fonden for strategiska investeringar forlangdes fran mitten av 2018 till utgangen av 2020 med
ett nytt investeringsmal pa 500 miljarder euro.* Planen vantas bidra till att skapa omkring 1,4 miljoner nya
arbetstillfdllen fram till 2020, medan EU:s bruttonationalprodukt berdknas 6ka med 1,3 %. Tack
vare dessa investeringar har ytterligare 11 miljoner hushall glddje av tillgang till hoghastighetsinternet, mer
an 4 miljoner hushall anvander energi fran férnybara kallor och 30 miljoner méanniskor i EU far battre hélso-
och sjukvard.

2 Investeringar sedan Europeiska fonden for strategiska investeringar inrattades 2016. Sammanlagt hade fonden gett upphov till
ytterligare investeringar pa 370 miljarder euro den 31 december 2018 och pa 408 miljarder euro den 13 juni 2019.
Europeiska investeringsbanksgruppen bestar av Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

4 Enligt den ursprungliga planen 2016 skulle detta medféra ytterligare investeringar pa 315 miljarder euro.



Per den 31 december 2018 hade Europeiska
fonden for strategiska investeringar mobiliserat
mer an 370 miljarder euro i investeringar i hela
EU sedan 2015, vilket &r betydligt mer &n det
ursprungliga malet pa 315 miljarder euro och ar
pa vdg att uppna det héjda malet infér 2020 pa
500 miljarder euro.
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Europeiska fonden for strategiska investeringar
har bidragit till att finansiera uppférandet av en
halv miljon bostader till 6verkomligt pris,
forbattra halso- och sjukvardstjansterna for

30 miljoner manniskor i EU, uppgradera jarnvags-
och stadsinfrastrukturen for 95 miljoner
passagerare och stddja tillgangen till finansiering

for mer &n 280 000 sma och medelstora foretag.

Strategiska investeringar har ocksa stdrkt den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften
genom att finansiera viktig transport-, energi- och telekommunikationsinfrastruktur. Dessa investeringar
inriktas pa omraden dar EU har storre genomslagskraft an offentliga utgifter pa nationell niva. Fonden for ett
sammanlankat Europa spelar en viktig roll i utvecklingen av sadan infrastruktur, som ocksa banar vag for ett
mindre koldioxidintensivt EU-energindt. Under 2018 gav denna fond tillgang till 1,4 miljarder euro i EU-bidrag
for att kombineras med finansiering fran Europeiska fonden for strategiska investeringar och andra kallor.

Fonden for ett sammanlankat Europa delfinansierar en ny tunnel under det 18 km breda Fehmarn bélt
mellan Redby i Danmark och Puttgarden i Tyskland. Restiden med bil mellan Kdpenhamn och Hamburg
kommer att kortas med ungefar en timme och med tva timmar fér jarnvagstransporter.

EU-budgeten ger ocksa resultat genom rymdprogram som Galileo, Copernicus och Egnos. Ingen enskild
medlemsstat skulle pa egen hand ha kunnat placera 26 satelliter i omloppsbana som kommer att vara
tillgangliga fér 500 miljoner® anvandare vérlden 6ver fram till utgéngen av 2018. Under 2018 skickades
ytterligare fyra nya Galileosatelliter upp for att forbattra dvervakningen av hav, land och atmosfar. EU:s
rymdsignaler och data hdller pa att forandra vara liv med tjanster som forbdttrad navigering,
precisionsjordbruk, overvakning av grodor, insatser vid naturkatastrofer, livraddning till havs, sék- och
raddningsinsatser for personer som ar utrustade med nodsandare samt &vervakning av fartyg och
oljeutslapp.

Vid utgdngen av 2018 anvande 315 flygplatser i sa gott som alla EU-lander Egnos (European
Geostationary Navigation Overlay Service) som ger sdkrare landningar under svara vaderférhallanden och
minskar antalet forseningar och omdirigeringar.

Frdn och med april 2018 ingar Galileo i varje ny
biltyp som saljs i Europa och ger stod for
larmsystemet eCall.

Copernicus har tillhandahallit katastrofkartor for
80 % av oversvamningarna i Europa. Detta
hjalpte de nationella raddningstjansterna att fa
battre dverblick 6ver situationen och att arbeta
effektivare i samband med raddningsinsatser.

Ar 2018 innebar ocksa ett nytt kapitel for det europeiska férsvarssamarbetet, med Europeiska
forsvarsfonden. Under 2018 har 40 miljoner euro anslagits for forskningssamverkan inom innovativ
forsvarsteknik och innovativa férsvarsprodukter. Kommissionen har antagit tvaariga arbetsprogram for att
medfinansiera gemensamma projekt for utveckling av forsvarskapacitet under 2019-2020, med ett EU-
bidrag pa 500 miljoner euro.

5 700 miljoner anvandare fram till mitten av maj 2018.
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EU investerar® 35 miljoner euro i forskningsprojektet Ocean2020. Projektet har 42 partner fran 15 EU-
medlemsstater och arbetar for att ge stod till havsdvervakningsuppdrag genom att integrera drénare och
obemannade ubatar i flottornas insatser.

Stodja spetsforskning och innovation

EU:s budget fortsatte att bidra till EU:s atagande att stodja spetsforskning och innovation, med fokus pa
gransdverskridande samarbete, industriell relevans och stordriftsférdelar. Horisont 2020, EU:s ramprogram
for forskning och innovation, &r varldens storsta transnationella forskningsprogram. Det ar ocksa EU:s
storsta forsknings- och innovationsprogram nagonsin, med nidstan 80 miljarder euro tillgingliga i
finansiering under sjuar’. Under 2018 inleddes ansékningsomgangar varda 10 miljarder euro for
Horisont 2020.

Genom att anvanda medel fran Horisont 2020 har det gemensamma forskningscentrumet utvecklat och
driver det enda globala varningssystemet for tsunamier. Det kan snabbt berdkna den uppskattade
vaghojden och hastigheten och automatiskt sanda en varning via det globala systemet for
katastrofvarning och samordning.

Horisont 2020 ar en gemensam strategisk ram for EU:s finansiering av forskning och innovation. Programmet
ar avgorande for att se till att EU fortsatter att producera vetenskap och teknik av varldsklass. Det bidrar till
att undanrdja hinder fér innovation och gor det ldttare fér den offentliga och den privata sektorn att
samarbeta for att finna losningar pa stora samhallsutmaningar. EU:s stdd till forskning och innovation
stimulerar samarbete mellan forskarlag i olika lander och mellan amnesomraden som ar avgérande for
banbrytande upptackter. Det ger EU en mdjlighet att agera pa sadana prioriteringar som Parisavtalet om
klimatforandringar®. Horisont 2020 har direkt bidragit till det Gvergripande malet att stdrka Europas
industriella ledarskap och konkurrenskraft. Programmet har varit sarskilt framgangsrikt nar det galler att
stimulera innovation bland sma och medelstora foretag. Det dvergripande malet pa 20 % deltagande har
overtraffats.®

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt Tack vare forskning och delfinansiering fran
hogpresterande datorsystem inledde sin Horisont 2020 under 2018 opererades en 45-arig
verksamhet j november 2018. Det kommer att kvinna i Sverige for att fa en permanent
sammanféra EU:s och de deltagande landernas robothand som hon kan anvanda i vardagslivet.

resurser for att bygga upp superdatorer och
datainfrastruktur av varldsklass och ett
konkurrenskraftigt ekosystem for innovation inom
relevant teknik och relevanta tillampningar i

Europa.
6 Projektet inleddes den 1 april 2018 och kommer att paga i 36 manader.
7 2014-2020.
8 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_sv
9

24 %, vilket 6vertraffar malet pa 20 % deltagande sma och medelstora féretag i Horisont 2020.
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Stad till unga européer

EU-budgeten har skapat mojligheter att studera och resa utomlands och hjalpt unga arbetslésa att hitta
jobb eller pabérja en utbildning for att éka sina méjligheter att f& jobb. Over 3,5 miljoner ungdomar
registreras varje ar inom ungdomsgarantin och erbjuds sysselsattning, vidareutbildning, larlingspraktik eller
praktik. Sedan 2014 har sammanlagt mer an 14 miljoner ungdomar tagit del av detta stod.

Erasmus+ &r ett av de viktigaste satten for manniskor i EU att uppleva den europeiska identiteten i all dess
mangfald. Under 2018 gav Erasmus+ ungefar 800 000 larare, foreldasare, utbildningspersonal och
ungdomsarbetare méjlighet att férvarva ny kompetens utomlands och starka sin framtida anstallningsbarhet.
Flaggskeppsprogrammet visade sin flexibilitet genom sitt stdd till inrdttandet av "europeiska universitet” och
virtuella utbyten inom Erasmus+.

Dessutom lanserade kommissionen ett pilotinitiativ, DiscoverEU°, som ger 18-aringar majlighet att resa runt i
Europa, ldra av andra kulturer och utforska sin europeiska identitet. EU-kommissionen har for avsikt att
utveckla DiscoverEU och har déarfor tagit med det dven i sitt férslag till ndsta Erasmusprogram.

Programmet Europeiska solidaritetskaren!! fick sina egna regler och sin egen budget och har gett manga
ungdomar chansen att hjdlpa, utforska, ldra och utvecklas genom verksamhet som t.ex. att hjalpa manniskor i
socialt utanférskap, ta hand om miljon eller ateruppbygga samhadllen och skapa hopp efter en naturkatastrof.

Sedan starten 1987 har mer &n 10 miljoner Mellan juli och oktober 2018 kunde omkring
manniskor deltagit i Erasmus. 15 000 ungdomar utforska Europa med tag, tack
vare resekortet DiscoverEU. Ytterligare 14 500
valdes ut i ansokningsomgangen i
november 2018.

Eram till slutet av december 2018 hade ungefar 100 000 samhallsintresserade unga registrerat sig for att
ga med i Europeiska solidaritetskaren. Nastan 11 000 av dem har gett stdd till enskilda manniskor och

samhadllen i hela EU, framst genom volontérverksamhet.

EU-budgeten har gett ett betydande bidrag till genomférandet av ungdomsgarantin genom att skapa
mdjligheter fér ungdomar att studera och resa utomlands och hjdlpa dem att hitta arbete eller fa tillgang till
utbildning for att 6ka deras chanser att fa ett arbete.

Varje ar sedan starten'2 har mer dn 3,5 miljoner unga som har registrerats inom ungdomsgarantin fatt ett
erbjudande om anstéllning, vidareutbildning, praktik eller larlingspraktik.

Budgetrubrik 1B — Frdmja skapandet av arbetstillfillen, hallbar tillvdaxt och
innovation genom sammanhallningspolitiken

Med en budget pa 352 miljarder euro (fér perioden 2014-2020), nastan en tredjedel av den totala EU-
budgeten, syftar sammanhallningspolitiken till att minska skillnaderna och stédja den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen i EU. Att denna politik ger ett viktigt bidrag framgar av att mindre
utvecklade medlemsstater och regioner har gjort stora framsteg nar det gdller att komma i kapp resten av EU

10 https://europa.eu/youth/discovereu_sv

1 https://europa.eu/youth/solidarity_sv
2 Ungdomsgarantin &r ett politiskt atagande som medlemsstaterna gjorde i april 2013.
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i frdga om produktivitet och bruttonationalprodukt per capita. Fonden ger direkt stod for EU:s viktigaste
prioriteringar och for genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och bidrar dven till att sdkerstalla de investeringsvillkor som krdavs genom att
folja upp de forhandsvillkor som har faststallts for programmen 2014-2020.

En sammanhallningspolitisk investering pa 1 euro under perioden 2007-2013 vantas ge 2,74 euro i
ytterligare bruttonationalprodukt fram till 2023. Under samma period skapades cirka 1,3 miljoner
arbetstillfallen.

EU:s budget fortsatte att stodja medlemsstaterna och regionerna nar det galler att ta itu med nya och
ihdllande utmaningar, sasom att mota globaliseringen, ta itu med arbetslésheten, ta itu med fordandringar i
industrin, frdmja innovation och digitalisering, omskolning, hantering av migration pa lang sikt och
bekdmpning av klimatférandringarna, inbegripet 6vergangen till en mindre koldioxidintensiv ekonomi och
mindre koldioxidintensiva transporter.

EU:s transportinvesteringar var inriktade pa att avldagsna flaskhalsar genom bidra till reparationer och
forbattringar av 7 500 km befintliga vagar och anlaggning av 3 100 km nya vagar (utvalda projekt fram till

slutet av 2018).

Tack vare sammanhallningspolitiska investeringar | slutet av 2017 fick mer an 15 miljoner

har den arliga elforbrukningen i offentliga manniskor stéd fran Europeiska socialfonden for
byggnader minskat med 5,2 terawattimmar. att hitta battre jobbméjligheter och utveckla sina
Dessutom har politiken bidragit till 748 km nya fardigheter, mer an 1,7 miljoner arbetslésa fick
eller forbattrade sparvags- och tunnelbanelinjer jobb och déver 2 miljoner manniskor fick nya

och nara 7 500 km nya eller moderniserade kvalifikationer.

jarnvagslinjer.

Budgetrubrik 2 — EU:s budget bidrar till att modernisera EU:s jordbrukssektor,
garantera sdkra och hégkvalitativa livsmedel och skapa ett hallbart jordbruk
och en hallbar landsbygdsutveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken har bidragit till en balanserad territoriell utveckling och minskat
inkomstklyftan mellan jordbrukssektorn och andra sektorer och mellan medlemsstater och regioner.
Politiken bidrar ocksa till att uppratthalla en hallbar livsmedelsproduktion i EU. Direktstdd dkar inkomsterna
och ger relativt stabila inkomster for jordbrukare som star infér betydande prissvdngningar och
produktionsvolatilitet.

EU-budgeten tillhandahadller de medel som behévs for ett motstandskraftigt, hallbart och
konkurrenskraftigt jordbruk. Omkring 6,5 miljoner jordbrukare har fatt direktstdd tack vare detta, och det
utgor 38 % av deras jordbruksinkomster.

Sedan 2014 har Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling bidragit till modernisering av mer an
51 400 unga jordbrukares jordbruksféretag, utbildning av mer an 1 miljoner deltagare, stdd till ekologiskt
jordbruk pa nastan 16 miljoner hektar och investeringar pa mer an 255 miljoner euro i fornybar
energiproduktion.
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Europeiska havs- och fiskerifonden ger stéd till miljomé&ssigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske och vattenbruk. Dessa insatser gor det méjligt for EU
att behalla ledningen internationellt nar det géller hallbar férvaltning av varldshaven.

EU &r en global féregangare nér det géller hallbarhet och klimatpolitik.

Som en del av sitt atagande om att bekampa klimatférandringen har EU integrerat klimatatgarder till
ett viarde av 32 miljarder euro i alla sina program, sarskilt inom sammanhallningspolitik, energi,
transport, forskning och innovation och den gemensamma jordbrukspolitiken, och dven i EU:s
utvecklingspolitik, vilket innebar att EU-budgeten blir en viktig padrivande faktor for hallbarhet. Detta
motsvarar 20,7 % av 2018 ars budget. Enligt den senaste berakningen kommer det att bli 210 miljarder euro
(19,7 %) for hela programperioden.

Mellan 2014 och 2020 investerar Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
54,8 miljarder euro®® i klimatrelaterade mal. Dessa investeringar underlattar 6vergangen till en ekonomi med
laga koldioxidutslapp genom att framja produktion och distribution av energi fran férnybara kallor, framja
energieffektivitet, genomféra smarta distributionssystem och forskning och innovation inom koldioxidsnal
teknik, investera i anpassning till klimatférandringen, framja investeringar for att hantera sarskilda risker,
sakerstalla motstandskraft mot katastrofer och utveckla system for att hantera katastrofer.

Projekt som far stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden gér det
mojligt att renovera bostader fér 875 000 familjer som kommer att kunna sénka sin energiférbrukning,
och ytterligare 3,3 miljoner energianvandare kommer att anslutas till smarta elnat. Projekten har ocksa
gett stdd till mer kapacitet for att producera férnybar energi (7 670 megawatt).

Under 2018 anslogs sammanlagt 522 miljoner euro till Life-programmet. Genom detta program ger EU-
budgeten stod till miljo- och naturvardsprojekt och klimatinsatser. Detta omfattar stora investeringar i projekt
som kommer att géra det mojligt att ateranvanda mer plast. Att omvandla detta avfall till rdvaror av hég
kvalitet for bil-, byggnads- och forpackningsindustrin ar ett av de séatt pa vilka Life ger praktiskt stod till
malen i den europeiska strategin for plast i en cirkular ekonomi.

Projekt som stdds av Life-programmet har bidragit till 6vergangen till en resurseffektiv, cirkular,
koldioxidsnal och klimattalig ekonomi och till att stoppa och vanda férlusten av biologisk mangfald,
motverka forstéringen av ekosystemen genom att forbattra miljon, inklusive luft, vatten och mark, samt
forbattra miljo- och klimatstyrningen pa alla nivaer.

Budgetrubrik 3 — EU:s budget ar en viktig del av EU:s 6vergripande strategi for
migrationspolitiken

EUs budget har ocksa gett stéd till unionens fortsatta overgripande insatser i samband med
migrationsutmaningarna och forvaltningen av EU:s yttre granser. Under 2018 fortsatte EU:s overgripande
strategi for migration att verka pa alla fronter: fordjupat samarbete med partnerlanderna, battre férvaltning
av de yttre granserna och mer effektiva och operativa verktyg for att skydda vara grénser och hantera
migrationen inom EU i en anda av solidaritet och ansvarstagande. Sarskilda instrument sasom Asyl-,
migrations- och integrationsfonden spelade en viktig roll fér snabba insatser i migrationsfragor, vid sidan av
riktat stod fran sammanhallningspolitiken for langsiktig integration av migranter och EU:s externa instrument.

B Interaktiva uppagifter finns pa https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8.
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Arbetet med den europeiska migrationsagendan bidrog pa ett positivt satt till att ersatta okontrollerad
migration under farliga férhallanden med séker, ordnad och reguljar migration.

| enlighet med EU:s pagaende vidarebosattningssystem har 20 medlemsstater atagit sig att vidarebosétta
over 50 000 personer senast i oktober 2019. Vid slutet av 2018 har dver 24 000 av dessa utfastelser redan
infriats och gett manniskor skydd i EU.

Efter toppen av nyanlanda till EU 2015 gar Sedan 2015 har lagliga migrationskanaler till EU
migrationsstrémmarna nu tillbaka mot en lagre okat for personer i behov av internationellt skydd.
niva an fore krisen. EU:s vidarebosattningsprogram har erbjudit sakra
Antalet irreguljdra granspassager till EU sjonk till och lagliga vagar for nastan 50 000 manniskor
150 100 under 2018. Detta ar det lagsta antalet (den 31 december 2018).

pa fem ar.

Uttalandet fran EU och Turkiet fran 2016 och faciliteten for flyktingar i Turkiet ar fortfarande
mycket viktiga for att minska irreguljara och farliga dverfarter till de grekiska 6arna fran Turkiets fastland,
radda liv till sjoss och framja vidarebosattning av syrier som behover internationellt skydd. EU har stott
Turkiet i dess insatser for att tillhandahalla skydd och stod for mer &n 4 miljoner registrerade syriska
flyktingar. Vid utgdngen av 2018 hade humanitdrt bistand hjalpt 1,5 miljoner av de mest utsatta
flyktingarna genom det sociala nodskyddsnatet, ett system for socialt stod, och hjalpt mer an 410 000
elever att ga i skolan (inom ramen for programmet fér villkorad kontantéverforing fér utbildning).
Ytterligare 600 000 barn har fatt hjalp att integreras i det turkiska skolsystemet. Tack vare faciliteten for
flyktingar i Turkiet har 136 nya skolor uppforts, 410 000 flyktingbarn gar nu i skolan och 60 000 elever har
fatt borja i stodklasser. Nu har 178 vardcentraler tagits i drift, fyra miljoner besdk i primarvarden har fatt
stod och 650 000 flyktingbarn har vaccinerats.!#

EU har, liksom i Turkiet, gett betydande humanitéart stéd till internflyktingar i Syrien och till flyktingar och
vardsamhallen i Jordanien och Libanon samt till bistand i Irak och Egypten. Totalt sett gav EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien stéd till ca 2 miljoner syriska flyktingar och
vdrdsamhallen under 2018.

Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran, som finansieras genom EU:s budget, har med sitt utékade
mandat forstdrkt sin ndrvaro vid EU:s yttre granser avsevart. Syftet dr att stddja medlemsstaterna i deras
gransforvaltningsverksamhet och gemensamt bedriva en integrerad grénsférvaltning pa EU-niva.

Under 2018 skickade Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ut sammanlagt cirka 11 000 gransvakter
till stod for medlemsstaterna vid de yttre granserna. Detta gjorde det mdjligt att radda 37 000 migranter,
fanga nastan 1 200 manniskosmugglare och samordna/organisera atervandandet for nastan 14 000
migranter. Dessutom gjorde Asyl-, migrations- och integrationsfonden det mojligt fér ndstan 39 500
manniskor att atervanda frivilligt.*

14 Uppgifterna avser resultat som har uppnatts fran 2016 fram till december 2018.
5 Uppagiftskalla: 2018 ars arliga genomféranderapporter. Siffran for 2018 omfattar alla medlemsstater utom Grekland, som inte
fanns nagra uppgifter om for 2018.
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EU:s budget fortsétter att bidra till att gora unionen tryggare att leva och
arbeta i.

Sakerhetshoten har intensifierats och breddats i Europa. De tar formen av terroristattacker och nya typer av
organiserad brottslighet, samt it-brottslighet. For att skydda allmdnheten mot dessa hot har EU
tillhandahallit finansiering och gett stéd till samarbete for att t.ex. bekdmpa penningtvatt, upptacka och
beslagta forfalskade produkter och bekampa desinformationskampanjer.

Fonden for ett sammanlankat Europa har inrdattat en plattform for frivilligt samarbete i syfte att stérka
beredskapen och insatserna vid cyberattacker. Pa sa sétt bidrar EU till en EU-omfattande l6sning pa ett hot
som inte stannar vid de nationella granserna.

EU har visat solidaritet inom sina granser genom att samordna och finansiera katastrofhjdlpinsatser, stodja
jordbrukare som har drabbats av torka och ge stod till anstallda som har drabbats av omfattande
omstruktureringar av foretag. Med hansyn till de svarigheter som jordbrukarna stélldes infor under
sommartorkan gjordes hdgre forskottsbetalningar fér att hjalpa jordbrukarna att utfodra sina djur.

Under 2018 anvéandes 4,5 miljoner euro fran Sedan 2003 har EU deltagit i 163 officiella
Europeiska fonden for justering for uppdrag och skickat ut 560 experter for att
globaliseringseffekter for att hjdlpa 730 skydda manniskor dver hela varlden. Under 2018
uppsagda arbetstagare inom den portugisiska gjorde EU en rekordstor civilskyddsinsats for att
konfektionssektorn. hjalpa Sverige att bekampa skogsbrander: dver

360 brandman, sju flygplan, sex helikoptrar och
67 fordon mobiliserades.

Budgetrubrik 4 — EU:s budget har hjdlpt EU att bli en starkare global aktor

EU:s budget gjorde det mdjligt fér unionen att behalla sin inriktning pd investeringar i hallbarhet och
motstandskraft hos vara partner, sérskilt genom det europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet for
stdd infér anslutningen. EU hjdlper grannldnderna att vidareutveckla stabila demokratiska institutioner och
samtidigt oka sitt valstand. Detta har bidragit till att skapa stabilitet vid Europas granser.

Under 2018 tillhandahdll EU ocksa ledarskap och stéd i fraga om karnteknikavtalet med Iran'®, Parisavtalet
om klimatforandringar, FN:s mal for hallbar utveckling, nya handelsavtal med en stark komponent for hallbar
utveckling, samarbete med Afrikanska unionen'” och férbindelser med FN.

EU &r tillsammans med sina medlemslidnder virldens storsta givare av humanitért bistand. Detta
innebar att EU kan ge livraddande stéd vid naturkatastrofer och konflikter orsakade av manniskan i hela
vdrlden.

16 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_sv/32286/Nuclear%20Agreement
7 https://au.int
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Under 2018 anvandes mer &n 1,4 miljoner euro Under 2018 anslogs ytterligare 15 miljoner euro
for humanitart bistand i 6ver 90 lander. En for att bidra till att skapa de nodvéndiga
betydande del lades pa stdd till konfliktdrabbade forutsattningarna for ett frivilligt, sakert och
befolkningar i Syrien och till flyktingar i vardigt atervdandande for rohingyiska flyktingar
grannlanderna. som har flytt fran Myanmar/Burma till

Bangladesh.'®

Olika instrument inom omradet for utvecklingssamarbete hjdlper EU att uppfylla sitt dtagande om att
genomféra Agenda 2030 for hallbar utveckling i enlighet med det europeiska samférstandet om
utveckling®®. EU stravar efter att rikta medel till de lander som har stérst behov. Dessutom féreslas ett
paradigmskifte i forbindelserna mellan EU och Afrika i syfte att skapa ett verkligt och rattvist partnerskap
som &r inriktat pa 6msesidigt ekonomiskt intresse och fullt ut &r férenligt med Afrikas Agenda 2063%° och
med flaggskeppsinitiativ som det afrikanska kontinentala frihandelsomradet.

Som ett led i den yttre investeringsplanen for EU 2018 gav EU:s budget stéd till mobiliseringen av
finansiering till Afrika och det europeiska grannskapet?'. Europeiska fonden for hallbar utveckling
anvands for att fa fram mer privata investeringar i detta syfte. Under 2018 undertecknade kommissionen det
forsta garantiavtalet (riskdelningsmekanismen Nasira). Detta EU-avtal om upp till 75 miljoner euro vantas
mobilisera investeringar fér entreprendrer i Afrika sdder om Sahara och i det europeiska grannskapet. Det
vantas bidra till att skapa upp till 800 000 arbetstillfallen och hjdlpa méanniskor som har svart att fa lan till
overkomlig ranta, t.ex. internflyktingar, flyktingar, atervdandande, kvinnor och ungdomar.

Kommissionen ger hogsta prioritet at att se till att EU:s budget forvaltas vil
och skyddas mot fel och bedragerier.

Kommissionen strdvar efter hdgsta standard inom ekonomisk férvaltning nar det galler &ndamalsenlighet,
effektivitet och ekonomi. Dessutom forsoker den se till att revisioner och kontroller &r
kostnadseffektiva. Detta behandlas i avsnitt 2 i denna rapport.

Kommissionen ansvarar for att se till att EU:s medel anvands pa ratt satt, oavsett om de genomfdrs direkt av
kommissionens avdelningar eller av genomférandepartner. Medlemsstaterna verkstdller 71 % av utgifterna
enligt reglerna for delad férvaltning, och 8 % genomférs genom betrodda enheter som forvaltas indirekt.

For att fullgora sina skyldigheter har kommissionen infort en effektiv modell for sdkerhet och
ansvarsskyldighet samt en robust ram for intern kontroll. Inom denna ram - i férekommande fall i samarbete
med medlemsstaterna och betrodda enheter (pa grundval av deras skyldigheter att skydda EU-budgeten) -
vidtar kommissionens avdelningar atgarder for att forebygga fel, oriktigheter och bedrdgerier och vidtar
atgdrder for att avhjdlpa situationen ndr sadana uppstdr. Dessutom har Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) i uppdrag att utféra oberoende utredningar av bedrégerier och korruption nar det
galler EU-medel och for att utveckla EU:s politik for bedrageribekampning.

Under 2018 antogs ocksa den nya budgetférordningen, som bla. innebdr en avsevard forenkling av de
finansiella reglerna for stédmottagarna.

18 http://europa.eu/rapid/press-release_|P-18-6653_en.htm

18 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en

20 https://au.int/en/agenda2063/overview

2 Det europeiska grannskapet bestar av EU:s ndrmaste grannar i dster och soder. | soder: Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Libyen, Marocko, Palestina*, Syrien och Tunisien. | ster: Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland. (* Denna beteckning ska inte tolkas som ett erkannande av en palestinsk stat och paverkar inte medlemsstaternas
individuella standpunkter i denna fraga.)
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Risken for de finansiella transaktionernas laglighet och korrekthet &r mindre
an 2 %.

Kommissionens mal ar att det "riskbelopp vid utbetalning” som paverkar EU:s intakter och utgifter och
som berdknas efter att forebyggande kontroller har gjorts, men innan korrigerande atgarder har vidtagits, ska
ligga under 2 % - vilket det ocksa gjorde dven under 2018. Sammantaget berdknas “riskbeloppet vid
utbetalning” utgéra 1,7 % av de totala relevanta utgifterna for 2018. Avdelningarna vidtar atgarder for
de delar dar riskbeloppet vid utbetalning ar stérre &n 2 %.

Eftersom EU:s finansieringsprogram loper dver flera ar gar det att korrigera fel daven aren efter det att
utbetalningarna har gjorts, tills programmen har avslutats. Avdelningarna har berdknat att de totala
framtida korrigeringarna kommer att motsvara 0,9 % av de sammanlagda relevanta utgifterna
2018.

Under 2018 kravde kommissionen tillbaka 3,2 miljarder euro. Dessa finansiella korrigeringar och
aterkrav ar mycket viktiga forebyggande och korrigerande atgarder som skyddar EU:s budget.

Kommissionens malsattning fér sin forvaltning av EU-budgeten &r att se till att det aterstdende
“riskbeloppet vid avslutandet” &r mycket lagt nar ett program har avslutats och alla kontroller har
genomforts. Totalt sett beréknar kommissionen att detta uppgar till endast 0,8 % av de totala relevanta
utgifterna 2018 - dvs. mindre &n 1 %.

For andra aret i rad lamnade Europeiska revisionsratten 2018 ett yttrande med férbehall snarare dn ett
negativt yttrande om lagligheten och korrektheten i utbetalningarna fran EU:s budget 2017. Detta
bekraftar att det har gjorts betydande framsteg och att en stor del av EU:s budget har bedémts som sund.
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Upptrappning av bedrédgeribekdmpningen

Kommissionen har en fast och langvarig nolltolerans mot bedrdgerier. Kommissionens @ndrade och forstarkta
strategi for bedrageribekampning skapar en stabil politisk ram for att forebygga, upptdcka, utreda och vidta
atgarder mot bedragerier och bidrar till att kommissionens avdelningar kan fungera vél nar det galler att
skydda EU:s ekonomiska intressen. Den reviderade strategin mot bedragerier kommer att bidra till att
sakerstadlla att kommissionens avdelningar ar fullt forberedda pa genomférandet av den flerariga
budgetramen for perioden 2021-2027.

Den nya strategin tar hansyn till viktig utveckling i EU:s lagstiftning om bedrageribekampning (t.ex. inrattandet
av Europeiska aklagarmyndigheten) och revisionsrattens senaste konstateranden om hantering av
bedrdgeririsker i EU:s utgifter. Antagandet av den reviderade strategin kommer att forbattra
bedradgeribekdampningen ytterligare.

Forslagen till de nya finansieringsprogrammen har ocksa bedrégerisékrats av Europeiska byran for
bedrdgeribekampning. Den nya budgetférordningen 2018 har starkt behandlingen av intressekonflikter, och
kommissionen har lagt fram viktiga forslag for att skydda EU-budgeten mot allméanna brister i tillampningen
av rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, bl.a. genom att satta som villkor for fortsatta EU-utbetalningar att
rattsstatsprinciperna respekteras. Systemet fér tidig upptackt och uteslutning har starkts ytterligare. Dessa
atgarder kommer att skydda EU:s budget &nnu mer effektivt under de kommande aren.

Forvaltningen ger rimliga garantier, och kommissionen tar det politiska
ansvaret for forvaltningen av EU:s budget.

Baserat pa de centrala bestandsdelar som ligger till grund for deras redovisning har varje utanordnare
forklarat att de har rimlig visshet om att 1) informationen i rapporten ger en sanningsenlig och
rattvisande bild, 2) de medel som har avsatts for verksamheten har anvants for de tilltankta andamalen och i
enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning, och 3) att de kontrollférfaranden som inférts ger
tillrackliga garantier fér de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet — vid behov med en eller
flera reservationer for full insyn och ytterligare atgarder.

Det gjordes 40 reservationer - tva fler an forra aret. Fér varje reservation finns det en handlingsplan
for att ta itu med de underliggande bristerna och dampa de atféljande riskerna. Halften av
reservationerna géller "gamla” program for perioden 2007-2013 och har mycket begrénsade finansiella
konsekvenser.

Pa grundval av férklaringarna fran kommissionens delegerade utanordnare tar kommissionskollegiet det
politiska ansvaret for férvaltningen av EU:s budget.

En ny langtidsbudget for ett EU som skyddar, férsvarar och satter
medborgarna i centrum

Parallellt med budgetgenomfdrandet var 2018 ocksa aret for att satta fart pa en process for att fa fram en
ny flerarig budgetram for Europeiska unionen. | maj 2018 lade kommissionen fram sina forslag till en ny,
modern langtidsbudget fér EU, fér perioden 2021-2027.

Forslagen ar utformade for att uppfylla de politiska prioriteringar som EU:s stats- och regeringschefer enades
om i Bratislava och Rom. Inom ramen for dessa forslag kommer finansieringen att utékas for en rad omraden
som ar av avgorande betydelse for Europas framtid, bl.a. ett samordnat europeiskt svar pa utmaningarna i
samband med migration, kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, digital omvandling,
klimatatgarder, program foér ungdomar samt forskning och innovation, samtidigt som man ser till att den
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traditionella politik som stéder unionens centrala mal om solidaritet moderniseras och upprétthaller en
meningsfull finansieringsniva for alla medlemsstater och regioner nar det géller sammanhallningspolitiken.

Kommissionens forslag grundas pa en utgiftséversyn, en heltackande bedomning av gjorda ldrdomar
fran nuvarande och tidigare program. Darmed har kommissionen kunnat féresla nédvéndiga moderniseringar:

e Tydligt fokus pa europeiskt mervdarde och behovet att ge tillrdackligt stod till nya, bradskande
prioriteringar som forskning och innovation, digital ekonomi, ungdomar, migration och
gransforvaltning, sakerhet, forsvar och yttre atgdrder, samt stérre tonvikt vid hallbarhet, blLa. genom
mer ambitiésa mal for integrering av klimatatgérder.

e En rationaliserad och mer transparent struktur i ndsta budget.

e En radikal minskning av antalet program och nya integrerade program pa omraden som investeringar
i manniskor, den inre marknaden, strategiska investeringar, rattigheter, varderingar samt yttre
atgarder, och den 6kade inriktningen pa synergi mellan instrument.

e Enklare finansieringsregler for att minska kranglet for stddmottagare och forvaltningsmyndigheter,
och mer tonvikt pa resultat.

e En mer flexibel budget som kan reagera snabbt pa en forénderlig omvarld.

Eurogruppen kom dverens om egenskaperna hos ett budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft for
euroomradet. Det ska framja sammanhallningen inom unionen genom att stdarka den ekonomiska och
monetara unionens motstandskraft. Det rader ocksa allmén enighet om att den nya mekanismen fér att se till
att utbredda brister i rattsstatsprincipen inte &ventyrar budgeten bor bli ett viktigt inslag i en
overenskommelse om ndsta flerdariga budgetram. Arbetet med kommissionens férslag om att modernisera
inkomstsidan i EU:s budget har ocksa gatt framat. Att sakerstélla en dverenskommelse om den framtida
ramen ar en viktig prioritet for de kommande manaderna, samtidigt som arbetet kommer att fortsdtta med
att se till att de nuvarande finansieringsprogrammen ger ett sa stort bidrag som méjligt till EU:s valstand och
sdkerhet.

En forstarkning av kommissionens forvaltningsstyrning

| november 2018 antog kommissionen en rad riktade atgarder fér att starka forvaltningsstyrningen. Denna
reform starker kommissionens véletablerade och effektiva modell for finansiell ansvarsskyldighet som bygger
pa en tydlig ansvarsfordelning mellan de politiska nivaerna, verksamhets- och avdelningsnivaerna.
Grundstenen for denna reform &r en rationalisering av fdrvaltningsstyrningsorganen under
overgripande ledning pa hog tjanstemannaniva av férvaltningens styrelse, med generalsekreteraren som
ordférande. Férvaltningens styrelse ska tillhandahalla tillsyn och strategisk vdgledning pa omraden som
personalférdelning, riskhantering, strategisk planering och programplanering, dataskydd, sakerhet och
driftskontinuitet, kommunikation inom organisationen och politik for att bekampa bedragerier. Denna reform
forenklar dven it-styrningen och sadkerhetsmiljon, forstiarker hanteringen av férvaltningsrisk och
fortydligar rollen fér kommittén for revisionsuppfoljning.
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2018 drs drliga férvaltnings- och resultatrapporter fér EU:s budget & kommissionens viktigaste bidrag till det
arliga ansvarsfrihetsférfarande?? genom vilket Europaparlamentet och radet granskar genomférandet av EU:s
budget. Kommissionen faster stor vikt vid att se till att EU:s budget forvaltas pa ett ansvarsfullt och korrekt
satt och att samarbeta med alla berorda parter for att sakerstélla att den ger konkreta resultat pa faltet.

Rapporten innehaller en oOversikt 6ver den senaste informationen om budgetens genomférande. Den
innehaller ocksa detaljerad rapportering om fragor som ror férvaltning och skydd av EU:s budget. Denna
rapport bestar av tva huvudavsnitt.

innehaller en beskrivning av och ger exempel pa hur EU:s budget stoder EU:s politiska prioriteringar.
Dér finns de senast tillgangliga uppgifterna om de resultat som har uppnatts fram till slutet av 2018. Denna
rapportering bygger pa information fran de arliga verksamhetsrapporterna for 2018 fran kommissionens alla
avdelningar och fran andra kéllor, tex. programforklaringar, utvarderingsrapporter, studier och
genomforanderapporter om EU-program. Den grundldggande fragan i detta avsnitt & om EU:s budget
anvands pa badsta mojliga satt for att ge konkreta resultat foér alla EU-invanare. Kommissionen kan inte
garantera detta pa egen hand, utan det ar ett gemensamt ansvar som delas med medlemsstater, regioner,
icke-statliga organisationer, stodmottagare och alla som deltar i genomférandet av EU:s budget. Detta avsnitt
innehaller en utvardering®® av EU:s ekonomi baserat pa de resultat som har uppnatts. Ytterligare
resultatuppgifter finns tillgdngliga i programfoérklaringarna och den dversikt dver programmets resultat som
kommissionen har offentliggjort tillsammans med forslaget till arsbudget.

| beskrivs kommissionens internkontroll, ekonomiska férvaltning och skydd av EU:s budget.
Avsnittet baseras dven pa respektive kommissionsavdelnings arliga verksamhetsrapporter med en detaljerad
beskrivning av internkontrollen och relaterade fragor. | de fall problem har uppstatt under aret beskrivs hur
kommissionens avdelningar har hanterat dem. | detta avsnitt ges en sammanfattning av informationen om

hanteringen av rattsliga risker,

hanteringen av kostnadseffektiviteten i kontrollerna och ©6versynen av strategierna for
bedrdgeribekampning,

skyddet av EU:s budget, och

den forvaltningsforklaring som lamnas till kommissionskollegiet.

Avdelningarnas férvaltningsforklaringar och den garanti som erhalls genom det interna revisionsarbetet ligger
till grund for rapportens oOvergripande slutsats. Pa grundval av denna slutsats kan kommissionen anta
rapporten och darigenom ta det évergripande politiska ansvaret for forvaltningen av EU:s budget for 2018.

2018 drs drliga férvaltnings- och resultatrapporter fér EU:s budget ingar i ett storre paket for integrerad
finansiell rapportering och redovisningsrapportering.?* Har ingar &ven arsredovisningen?®, en prognos for
kommande in- och utfléden pa lang sikt® som omfattar de narmaste fem aren, rapporten om
internrevisioner? och rapporten om uppféljningen® av forfarandet for ansvarsfrihet.

2 Det arliga ansvarsfrihetsférfarandet &r det forfarande genom vilket Europaparlamentet och radet ger sitt slutliga godkénnande av

budgetgenomférandet for ett visst ar och haller kommissionen politiskt ansvarig for genomférandet av EU:s budget.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en

Artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

24 Artikel 247 i budgetférordningen.

2 Artikel 246 i budgetférordningen.

% Artikel 247.2 i budgetférordningen.

7 Artikel 118.8 i budgetférordningen.

% Artikel 261.3 i budgetférordningen.
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Att generera ett mervarde fran varje euro som anvands ar av central betydelse for kommissionen. Ordférande
Jean-Claude Juncker angav tonldget i bérjan av sin mandatperiod: "Det racker inte att fordela pengarna klokt.
Vi maste gora mer, med mindre resurser. Vi maste fa ut det basta ur budgeten och spendera pengarna smart.
[...] Folk vill att vi ska na resultat. De vill ocksa veta hur vi spenderar skattebetalarnas pengar.” 2°

EU:s budget

. Det handlar om vitt skilda omraden, sasom gransdverskridande
infrastruktur, forvaltning av de yttre granserna, storskaliga rymdprojekt och EU-omfattande forskning. Fokus
pa EU-mervarde ar kdrnan i kommissionens forslag fér den flerariga budgetramen 2021-2027.

Detta avsnitt inleds med en G6versikt 6ver EU:s budget och dess resultatram. Darefter kommer en
sammanfattning av hur den nuvarande och framtida langtidsbudgeten bidrar till den politiska dagordning
som EU:s ledare faststdllde i Bratislava, Rom och Sibiu, samt till internationella prioriteringar sasom
klimatmal och FN:s mal for hallbar utveckling.

Darefter redovisas de senaste uppgifterna om vilka resultat som har uppnatts med EU:s budget fram till
slutet av 2018. Uppgifterna struktureras enligt rubrikerna i den nuvarande flerariga budgetramen. | rapporten
beskrivs dven hur dessa program bidrar till Junckerkommissionens politiska prioriteringar. Vilken typ av
uppgifter som rapporteras beror pa hur langt framskridna programmen ar. Det ror sig om allt fran indata till
resultat fran den inledande programfasen. De slutliga utvarderingarna av programmens effekter ar annu inte
tillgangliga, varfor en slutlig rapportering férst kommer att kunna goras i ett senare skede. Rapporten
omfattar omraden dar resultaten inte har motsvarat forvantningarna eller dér brister har upptédckts i
programutformningen genom utvdrderingar och revisioner. Dessa uppgifter anvdands som underlag foér
genomforandebeslut om de nuvarande finansieringsprogrammen och fér att informera lagstiftarna om den
framtida langtidsbudgeten.

2 Tal av ordférande Juncker vid konferensen "EU Budget focused on Results” http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-

5696_en.htm.
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EU:s budget ar ett avgdrande instrument for genomfoérandet av EU:s politik och prioriteringar. Till skillnad fran
de nationella budgetarna ar EU-budgeten framst inriktad pa att stodja strategiska investeringar pa medellang
till lang sikt och pa att anvanda sitt inflytande for att fa fram investeringar fran andra offentliga och privata
kdllor. Den kompletterar de nationella budgetarna for att hantera de gemensamma utmaningar som
medlemsstaterna star infor och skapa mdjligheter for EU som helhet. EU:s finansieringsprogram foérvaltas i
vissa fall direkt av kommissionen, t.ex. pa forskningsomradet, eller tillsammans med medlemsstaterna (delad
forvaltning), t.ex. inom sammanhallningspolitiken. Cirka tva tredjedelar av EU:s budget férvaltas genom delad
forvaltning.

EU anvander innovativa finansiella instrument som ett smart satt att utnyttja EU:s budgetmedel. Innovativa
finansiella instrument attraherar finansiering fran andra offentliga eller privata investerare fér ekonomiskt
barkraftiga projekt i omraden dér det finns marknadsmisslyckanden eller brist pa investeringar. Exempel pa
detta ar sektorer med hég ekonomisk tillvaxt eller innovativ affarsverksamhet. Att EU investerar riskkapital i
en viss fond eller tacker en del av den risk som &r férknippad med en viss typ av projekt kan lugna andra
investerare och uppmuntra dem att investera tillsammans med EU. Lanegarantiinstrumentet och
egetkapitalinstrumentet for tillvaxt inom ramen fér programmet fér foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag ar goda exempel pa sadana finansieringsinstrument. Finansieringsinstrument anvéands
ocksa i andra EU-program, t.ex. Horisont 2020, EU:s program fér sysselsattning och social innovation, Fonden
for ett sammanlénkat Europa och EU:s utrikespolitiska program.

En stabil resultatram for EU:s budget ar en forutséattning for resultatinriktade och vél férvaltade EU-program.
For den flerariga budgetramen 2014-2020 &r resultatramar ett nytt obligatoriskt inslag i den rattsliga
grunden for samtliga finansieringsprogram. Detta har lett till en 6kad inriktning pa resultat i hela budgeten.
Dessa ramar innebar att det ska faststdllas tydliga och matbara mal och indikatorer samt nddvandiga
forfaranden for 6vervakning, rapportering och utvardering.

Indikatorerna i ramarna bildar tillsammans med andra kallor till kvalitativ och kvantitativ resultatinformation,
tex. utvarderingar, en god grund fér bedémningen av programmets resultat och framsteg mot de
overenskomna malen. Med hjélp av denna information kan problem forutses och l6sas nar de uppstar vid
genomforandet av programmet.

Under programmens forsta ar baseras resultaten huvudsakligen pa bidrag (dvs. anslagen till ett visst
program) och successivt pa utfall (dvs. de direkta resultaten av ett visst projekt). Denna typ av information
ger en god forsta indikation pa hur och var EU-budgeten anvands. | takt med att ett program genomfors
kommer information om resultaten och i mindre utstréckning effekterna pa langre sikt av utgifterna att bli
tillgangliga.

For att gora de europeiska struktur- och investeringsfonderna mer resultatinriktade har en mekanism med en
resultatreserv planerats. Denna reserv kommer att frigoras under 2019 for program som hade uppnatt sina i
forvag faststallda milstolpar fore utgangen av 2018. Nér det galler program och prioriteringar som inte har
uppnatt sina delmal kommer resurserna att omfordelas till andra prioriteringar.

| tillagg till resultatramen bidrar de revisioner som utférs av interna och externa revisorer ocksa till battre
genomférande av programmen, och likasa till effektivare och mer &ndamalsenliga insatser,
forvaltningssystem och forfaranden for de organ och institutioner som forvaltar EU-medel. Revisionsarbetet
har ocksa hjalpt kommissionen att férbattra kvaliteten pa resultatrapporteringen. Den senaste tidens
rekommendationer fran revisionsratten har lett till en mer balanserad rapportering i de arliga
verksamhetsrapporterna, med storre fokus pa de utmaningar som uppstatt, stérre fokus pa uppgifternas
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tillférlitlighet och kvalitet och tydligare férklaringar av hur uppgifter om resultat har anvants for att forbattra
resultaten.

Kommissionens avdelningar genomférde en omfattande utgiftsoversyn av EU:s budget under 2017 och 2018
med de beldagg och den analytiska bas som lag till grund fér kommissionens forslag till den kommande
flerariga budgetramen och de tillhérande sektorsprogrammen. Syftet med oOversynen var att identifiera
egenskaperna hos de nuvarande program som har bevisat sitt varde och som bor upprepas eller utékas i
framtida finansieringsprogram. Den pekade ocksa pa féljande omraden dar det behévdes reformer fér att
fullt ut utnyttja EU-budgetens potential: i) fokus pa EU-mervarde, ii) rationalisering av budgeten och
utnyttjande av synergieffekter mellan programmen, iii) forenkling och sund ekonomisk foérvaltning, iv)
flexibilitet och formaga att reagera pa kriser, v) fokus pa resultat och vi) samstammighet med de viktigaste
politiska malen och vardena.

| dessa forslag inriktade kommissionen sig pa det europeiska mervardet av EU:s utgifter. Férslagen omfattar
ocksa atgarder for att forbattra den dvergripande resultatramen, till exempel genom att rationalisera antalet
program och forbattra samarbetet, skapa mer flexibilitet och anvanda ett mindre antal indikatorer av hogre
kvalitet for att dvervaka och rapportera om programmens resultat.

EU-budgeten speglar de prioriteringar vi har enats om och visar hur de kan genomféras. Den politiska agenda
som EU:s ledare beslutade om i och ligger till grund fér den framtida langtidsbudget som
kommissionen féreslog® i maj 2018 och som omfattar perioden 2021-2027.

Forslagen innebar en modernisering av budgeten genom att anslagen hdjs avsevart inom flera viktiga
strategiska omraden. Fran innovation till den digitala ekonomin, fran utbildning och sysselsattning for unga till
klimatatgarder och miljén, fran migration och gransforvaltning till sékerhet, férsvar och utrikespolitiska
atgarder - budgeten ska ga till investeringar som verkligen betyder nagot.

Nasta langtidsbudget bor ocksa vara mindre komplicerad och lattare att fa insyn i, sa att berérda aktérer kan
dra storsta mojliga fordelar av den. Kraven pa forenkling kommer fran saval Europaparlamentet och radet
som fran stora och sma stédmottagare, och kommissionen har lyssnat och foreslagit radikala férandringar
for att ga dem till motes.

De viktigaste dragen i EU:s ndsta budget ar foljande:

Hégre anslag till En ny mekanism Mer fokus pd EU:s Mindre krdngel for En flexiblare och
prioriterade omrdden  skyddar EU-budgeten mervdrde och pd stddmottagarna smidigare budget
mot ekonomiska resultat med tydligare och
risker kopplade till enklare struktur
rattsstatsprincipen

Den nuvarande langtidsbudgeten bidrar till
. EU och medlemsstaterna ansvarar gemensamt for att nd malen, och for detta krdvs en kombination av
flera politiska verktyg, bl.a. EU:s budget och de nationella budgetarna.

30 https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sv
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Kommissionen anvander nio indikatorer for att Gvervaka de Overordnade malen fér Europa 2020.3!
Information om framstegen uppdateras regelbundet och publiceras pa Eurostats webbplats. | diagrammet
nedan presenteras de senaste tillgdngliga uppgifterna fér dessa indikatorer.

Medlemsstaterna gor framsteg mot de mal som de faststallde for nio ar sedan i Europa 2020-strategin.
Sammantaget narmar sig EU malen for utbildning, energi, klimat och sysselséttning. Redan nu har
14 medlemsstater natt sina nationella mal fér att minska andelen unga med hdégst grundskoleutbildning och
oka den andel av befolkningen som har hogre utbildning. Elva medlemsstater har redan uppnatt en andel
fornybar energi som motsvarar det nationella malet fér 2020. EU:s mal pa 75 9% sysselsattning senast 2020
dr pa vag att nas, om den nuvarande utvecklingen fortsatter, och sju medlemsstater har redan natt sina
nationella mal. Detta ar ett anmdrkningsvart resultat, med tanke pa krisens allvarliga konsekvenser for
sysselsattningen. Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning nadde sin
kulmen 2012, och har sedan dess minskat till ungefar de nivaer som radde fére krisen. Det innebar att malet
troligen inte nas till 2020. Likasa ar det langt till malet om att investera 3 % av BNP i forskning och
utveckling, och det kravs stora insatser for att na dit.

Bidraget till Europa 2020 bor inte begransas till ett enda program. Det bor ses som ett 6msesidigt forstarkt
bidrag fran EU:s budget som helhet. Totalt sett var uppskattningsvis 59 % av EU:s budgetataganden 2018
kopplade till Europa 2020-strategin.

1. Oka sysselsattningsgraden till 75 % av befolkningen i 68,6 % 73,5 % (tredje Malet nas
aldrarna 20-64 ar kvartalet 2018) sannolikt
2. Oka de sammanlagda offentliga och privata 1,93 % 2,07 % (2017) Malet nas

investeringarna i forskning och utveckling till 3 % av
BNP

sannolikt inte

3a. Minska utslappen av vaxthusgaser med minst 20 % Minskning med Minskning med Malet nas
jamfért med 1990 ars nivaer 14,2 % 22 % sannolikt
3b. Oka andelen férnybara energikéllor i den slutliga 12,5 % 17,5 9% (2017) Malet nas
energiférbrukningen till 20 % sannolikt
3c. Hoja energieffektiviteten med 20 %3* 11,8 % (avstand 5,3 % (2017) Malet nas
till malet for sannolikt
2020 for
primarenergiforbr
ukning)
4a. Andelen elever som lamnar utbildningen i fortid 13,9 % 10,6 % (2017) Malet nas
(aldrarna 18-24) minskas till under 10 %. sannolikt
4b. Oka andelen av befolkningen i &ldern 30-34 &r som 33,8 % 39,9 % (2017) Malet nas
har avslutad hogre utbildning till minst 40 % sannolikt

5. Minska antalet manniskor som riskerar fattigdom

Okning med 1,4

Minskning med

Malet nas

eller social utesténgning med minst 20 miljoner miljoner (jamfort 5,2 miljoner sannolikt inte
med basaret (jamfort med
2008) basaret 2008)
2017

Tabell: Framsteg mot Europa 2020-malen.
Kdilla: COM(2019) 150 final, 27 februari 2019.

51 https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Om energieffektiviteten kar med 20 % fram till 2020 skulle den EU-omfattande primdra energiférbrukningen vara hogst 1 483

miljoner ton oljeekvivalenter jamfort med referensprognoserna pa 1 854 miljoner ton oljeekvivalenter. Vid utgangen av 2017
uppgick EU:s primdra energiférbrukning till 1 561 miljoner ton oljeekvivalenter, endast 5,3 % hogre an malet fér 2020.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Overgripande utgifter pa klimatatgéirder och biologisk mangfald

EU-budgeten &r ocksa ett viktigt verktyg for att uppna 6vergripande politiska mal, sdsom klimatinsatser och
biologisk mangfald. For att moéta utmaningarna och tillgodose investeringsbehoven i samband med
klimatférdandringarna har EU beslutat att minst 20 % av dess budget fér perioden 2014-2020 - sa mycket
som 200 miljarder euro under hela perioden - bér ga till insatser relaterade till
klimatférdandringarna. Denna strategi kallas “klimatintegrering”. Darfor integreras nu begrdnsnings- och
anpassningsatgarder i EU:s alla stora utgiftsprogram, sarskilt nér det galler regional utveckling och
Sammanhallningsfonden, energi, transport, forskning och innovation, den gemensamma jordbrukspolitiken
och EU:s utvecklingspolitik. Berakningarna av klimatrelaterade utgifter overvakas arligen med “EU-
klimatmarkoérer” som dr en anpassning av "Riomarkorerna” fran Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD). Under 2018 var beloppet 6ver 32 miljarder euro, 20,7 %% av 2018 ars budget. Det
sammanlagda bidraget till klimatrelaterade utgifter uppagick till mer an 141 miljarder euro i slutet av 2018.
Enligt den senaste berdkningen kommer det att bli 210 miljarder euro (19,7 %) f6r hela programperioden.

Konkurrenskraﬂnfér tillvéxt och Ekonomisk, social och territoriell
sysselsattning sammanhallning
EUR 4514 EUR 9810

14% 30%

Totalt (miljoner euro)

2437

Europa i varlden Hallbar tillvaxt: naturresurser

EUR01 687 EUR 16 420
5% 51%

Diagram: Integrering av klimatatgarder 2018. Alla belopp i diagrammet anges i miljoner euro.
Killa: Europeiska kommissionen.

EU gor ocksa en samlad insats for att stédja den biologiska mangfalden. De tillhérande utgifterna uppgick
till mer @n 13 miljarder euro, 8,5 %> av 2018 ars budget. Syftet med dessa medel ar att begrédnsa och vanda

3 Vid berakningen av andelen klimatrelaterade utgifter anvander kommissionen den godkanda budgeten for 2018 for Europeiska

kommissionen (157 miljarder euro) som namnare.

Statement of Estimates of the European Commission for the financial year 2020 (ej 6versatt till svenska), SEC(2019) 250, juni
2018.

Vid berakningen av andelen utgifter for biologisk mangfald anvander kommissionen den godkanda budgeten for 2018 for
Europeiska kommissionen (157 miljarder euro) som ndmnare.
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minskningen av den biologiska mangfalden i EU, vilket ar ett viktigt bidrag till malen for hallbar tillvaxt i
Europa 2020-strategin.

Malen for hallbar utveckling ar en plan fér att uppna en béttre och mer hallbar framtid fér alla. De &r ett satt
att tackla de globala utmaningar vi star infor, daribland
. FN antog dessa mal i september 2015 som en del av sin
. Agendan gav ny fart at de globala anstréngningarna for att skapa hallbar utveckling.

EU har fyllt en viktig funktion vid utformningen av Agenda 2030 genom offentliga samrad, dialog med sina
partner och férdjupade undersokningar. Enligt kommissionens meddelande®® Ndsta steg foér en hdllbar
europeisk framtid har EU for avsikt att spela en aktiv roll i syfte att maximera framstegen mot malen for
hallbar utveckling. Malen for hallbar utveckling &r fast forankrade i EU-fordragen och integreras i alla
program, initiativ och sektorspolitiska atgarder.

EU fortsatter varje ar att strdva mot malen for hallbar utveckling genom sina politiska och rattsliga
instrument. Unionen fyller dessutom en viktig funktion genom att stddja, samordna och komplettera
medlemsstaternas politik, aven ekonomiskt via EU:s budget.

| programfdrklaringarna 2018 betonades - visserligen ofta indirekt och icke matbart - framfér allt de senaste
och mest relevanta initiativen som bidrar till malen for hallbar utveckling. Dessa tas upp i informationssyfte
och ingar inte i den officiella rapporteringen om EU-budgetens bidrag till malen for hallbar utveckling.
Eftersom malen ar sammanléankade kan manga EU-atgarder bidra till flera mal for hallbar utveckling.

Ar 2018 var det femte &ret fér genomforandet av den flerariga budgetramen 2014-2020. Tva sarskilda

prioriteringar faststélldes for 2018 ars budget. Den ena var ett europeiskt svar pa de nya utmaningarna till

foljd av den komplexa geopolitiska miljén, fran migration till skydd av EU:s yttre granser och medborgarnas

sakerhet. Den andra var strategiska investeringar och hallbar tillvaxt for att stddja ekonomisk

sammanhallning och skapa arbetstillfallen, sarskilt for ungdomar. 3 Programmens framsteg i fraga om

sarskilda indikatorer och mal beskrivs narmare i % som &r ett utdrag ur
som bifogas budgetforslaget.

36 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

- Ndsta steg for en héllbar europeisk framtid — EU-dtgdirder for hdllbarhet, COM(2016) 739, 22.11.2016.

Se Statement of Estimates of the European Commission for the financial year 2018 (ej dversatt till svenska), s. 7.

8 Programmes’ Performance Overview, EU budget 2014-2020, Draft Budget 2020 (ej éversatt till svenska), COM(2019) 400 - juni
2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Konkurrenskraft for tillvaxt
och sysselséttning Ekonomisk, social och
EUR 21988 territoriell sammanhallning
14% EUR 55 525
35%

Totalt (miljoner euro)

EUR 159700

Administration
. ===

6%

Europa i varlden
EUR 10377
6% Hallbar tillvaxt:
naturresurser

EUR 58 774
37%

Sékerhet och medborgarskap

2%

Diagram: EU:s budget for 2018, atagandebemyndiganden, per budgetrubrik. Alla belopp anges i miljoner euro.
Killa: Europeiska kommissionen.

Under 2018 uppgick det sammanlagda beloppet for ataganden som genomforts fran EU:s budget, inklusive
andringsbudgetar, till 160 miljarder euro.*® Omkring hélften av detta (50 %, eller 77,5 miljarder euro) anslogs
till rubrik 1 "Smart tillvaxt for alla”, fordelat mellan rubrik 1A "Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning”
(28 %) och rubrik 1B "Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning” (72 %). Rubrik 2 "Hallbar tillvaxt:
naturresurser” var det ndst storsta budgetomradet, pa 58,8 miljarder euro, vilket motsvarade 37 %.
3,5 miljarder euro anslogs till budgetrubrik 3 "Sadkerhet och medborgarskap”, bl.a. for att forstdarka EU:s yttre
granser och hantera flyktingkrisen och irreguljar migration. 10,4 miljarder euro anslogs till atgarder utanfér
EU, och 9,5 miljarder euro gick till férvaltning av EU-institutionerna.

Sex forslag till &ndringsbudgetar antogs under 2018. Férutom standardjusteringarna pa inkomstsidan antogs
tva forslag till andringsbudgetar for att utnyttja Europeiska unionens solidaritetsfond. | denna rapport beskrivs
de manga tillfallen da denna fond ger stod till EU-ldnder som drabbats av naturkatastrofer och hjalper dem
att snabbt aterhamta sig.

Ytterligare justeringar behdvdes fér EU-budgetens bidrag till faciliteten for flyktingar i Turkiet. Detta
omfattade indragning av reserven for stod till Turkiet fran instrumentet for stéd infor anslutningen och
forstarkning av det europeiska grannskapsinstrumentet for att finansiera ytterligare atgarder, bl.a. i samband
med den centrala Medelhavsrutten.

9 Ataganden fran 2018, med undantag fér éverforingar och inkomster avsatta for sarskilda andamal, samt beloppen fér Europeiska

fonden for justering for globaliseringseffekter och EU:s solidaritetsfond. Alla utnyttjade atagandebemyndiganden uppgick
tillsammans till 173 miljarder euro (se den konsoliderade arsredovisningen).
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EU-budgeten gor det mojligt att omsatta politiska prioriteringar i verklighet. Darfor styr EU

pengarna dit behoven finns.

arbetstillfillen, dkad tillvaxt och mer investeringar.

160
miljarder

euro
under 2018

T.ex. 59 miljarder euro till jordbrukare, fiske,
klimat och biologisk mangfald.

T.ex. 78 miljarder euro — nastan halva
budgeten — for att stérka EU:s ekonomi,
sysselsattning och konkurrenskraft.

T.ex. Over 2 miljarder euro till unga for
Erasmus+-programmet och for initiativet
for ungdomssysselsattning, sa att de far stod
och battre mojligheter att hitta jobb. Detta
bidrar till att starka solidariteten i vara
medlemsstater.

EU:s budget for 2018, en budget for alla, skapade fler

T.ex. 2 miljarder euro till Europeiska fonden
for strategiska investeringar, kdrnan i
Junckerplanen.

T.ex. 354 miljoner euro for att starka
konkurrenskraften hos sma och medelstora
féretag.

T.ex. 11,2 miljarder euro i finansiering for
forskning och innovation genom
programmet Horisont 2020.

T.ex. 55,5 miljarder euro for att starka
sysselsattning, skapande av arbetstillfallen
och konvergens i alla medlemsstater genom
sammanhallningspolitiken.

T.ex. 40 miljoner euro i finansiering av forskningssamarbete och innovativ férsvarsteknik och
innovativa férsvarsprodukter som ett forsta steg mot en europeisk forsvarsfond.

T.ex. 3,5 miljarder euro till sékerhet och medborgarskap, bl.a. for att hantera migration och

sidkerhetsutamaningar.
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Horisont 2020

Euratom

Iter

Europeiska fonden for strategiska investeringar

Fonden for ett sammanlankat Europa

Foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag

Erasmus+

Europeiska solidaritetskaren

Sysselséttning och social innovation (EaSl)

Rymdfragor (Copernicus, Galileo och Egnos)

Europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet

Tull 2020

Fiscalis 2020

Herkules III

Perikles 2020

Informationssystem for bedréageribekédmpning
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ISA? — Lésningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga forvaltningar,

foretag och medborgare

Programmet for europeisk statistik

Stodprogram for karnkraftsavveckling i Bulgarien, Slovenien och Litauen

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

Europeiska socialfonden

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

Europeiska garantifonden fér jordbruket

Europiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

Europeiska havs- och fiskerifonden

Regionala fiskeriorganisationer och fiskeavtal

Life — EU:s program for miljo- och klimatpolitik

Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Fonden for inre sakerhet

Halsoprogrammet

Livsmedel och foder

Konsumentprogrammet

Kreativa Europa

Programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap

Programmet Rattsliga fragor

Programmet Ett Europa for medborgarna

EU:s civilskyddsmekanism

32

Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.
Error! Bookmark not defined.

Error! Bookmark not defined.



Instrumentet for stéd infor anslutningen

Europeiska grannskapsinstrumentet

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete

Europeiska fonden for hallbar utveckling

EU:s program fér humanitart bistand

Initiativet EU-frivilliga fér humanitart arbete

Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter

Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

Partnerskapsinstrument for samarbete med tredjeléander

Samarbete med Gronland

Stad till den turkcypriotiska befolkningsgruppen

Instrumentet for kdarnsakerhetssamarbete

Faciliteten for flyktingar i Turkiet

Garantifonden for atgdrder avseende tredjeland

EU:s civilskyddsmekanism

Reserven for katastrofbistand

Flexibilitetsmekanismen

Europeiska unionens solidaritetsfond

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning (budgetrubrik 1A)

Nar ordférande Jean-Claude Juncker faststallde sina politiska riktlinjer i borjan av sitt mandat sade han att
"min forsta prioritet som kommissionens ordférande kommer att vara att stérka Europas konkurrenskraft och
stimulera investeringar for att skapa arbetstillfallen”. Kommissionen har hallit sitt l6fte att fa fler manniskor i
arbete. Fler i EU arbetar an nagonsin tidigare: 12,4 miljoner nya arbetstillfallen har skapats sedan 2014,
arbetslsheten har sjunkit till 6,8 % och ungdomsarbetslosheten (14 %) dr tillbaka pa samma niva som 2008.
Investeringarna har nastan atergatt till nivderna fore krisen, och de offentliga finanserna har forbattrats i
fraga om skulder och underskott.

EU-budgeten har varit avgérande for alla dessa resultat och ar en viktig kdlla for investeringar i hela EU.
Under 2018 anslogs 22 miljarder euro till programmen for konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
(ataganden under rubrik 1A), vilket motsvarar nastan 14 % av de totala budgetutgifterna under aret.

| denna rapport tar vi forst upp programmen for forskning och innovation (ramprogrammet Horisont 2020,
Euratom och Iter). Darefter behandlar vi programmen som &r inriktade pa strategiska investeringar
(Europeiska fonden for strategiska investeringar, Fonden for ett sammanldnkat Europa for att utveckla
transeuropeiska nat for transport, energi och den digitala sektorn) och de program som stoder den inre
marknaden (konkurrenskraft, bedrdageribekdmpning, skattesamordning). Erasmus+, programmet for allman
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott gav ungefar 600 000 unga manniskor och 190 000 anstallda
vid utbildningsanstalter och ungdomsorganisationer mojlighet att delta i inlarningsverksamhet.

Forskning och innovation

EUR 11214
51%
Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram Internationell termonukleér
EUR 353 experimentreaktor
2% EUR 376
2%
Utbildning,
yrkesutbildning och Totalt (miljoner euro) ;
ot EUR 21988 colidrasiren +
EUI}J 315 - andra program
’ EUR 1023
5%
Europeiska

satellitavigeringssystem,
unionens jordobservations- och
jordévervakningsprogram
EUR 1438
6%

Fonden for ett
sammanlénkat Europa
EUR 2748
12%

strategiska investeringar och mede'stora foretag
EUR 129 EUR 2038 EUR 354

1% ™ 2%

Diagram: De viktigaste program som finansierades 2018 under rubrik 1A, Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning. Alla belopp
anges i miljoner euro. Kategorin "andra program” omfattar bla. kérséakerhet och avveckling, tull, Fiscalis och bedréageribekdmpning,
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energiprojekt till stod for ekonomisk aterhdamtning (ekonomisk aterhdamtningsplan for Europa), decentraliserade organ, andra atgarder och
program, pilotprojekt och férberedande atgarder, atgarder som finansieras inom ramen fér kommissionens befogenheter och sarskilda
befogenheter som tilldelats kommissionen.

Killa: Europeiska kommissionen.

Europas framtida vélstand beror pa vilka investeringsbeslut som fattas i dag. Infér nasta flerariga budgetram
har kommissionen foreslagit kade investeringar inom nyckelomraden som forskning, strategisk infrastruktur
och digital omvandling.

Programmen under denna budgetrubrik bidrar i huvudsak till Junckerkommissionens prioriteringar for
“sysselsdttning, tillvaxt och investeringar’, “en digital inre marknad’, "energiunion och klimat” samt "en djupare
och mer rattvis ekonomisk och monetdr union'. Att oka

star i centrum for diskussionerna om den strategiska agendan for framtiden.

Horisont 2020, EU:s ramprogram for forskning och innovation, ar vdrldens stérsta transnationella
forskningsprogram. Det ar ocksa EU:s storsta program for forskning och innovation nagonsin med nastan
80 miljarder euro i tillgdnglig finansiering under 7 ar (2014-2020). Dessutom har Horisont 2020 genererat
omkring 13 miljarder euro i privata medel och mobiliserat 29,6 miljarder euro genom skuldfinansiering.

Programmet har en central funktion som gemensam strategisk ram for EU:s finansiering av forskning och
innovation. Malet ar att se till att EU producerar vetenskap och teknik av varldsklass, undanréja hinder for
innovation och gora det lattare for den offentliga och privata sektorn att samarbeta fér att ta fram losningar
pa de stora utmaningar som vart samhalle star infor. EU:s stod till forskning och innovation ger ett mervarde
genom att uppmuntra till den typ av samarbete mellan forskarlag i olika lander och pa olika amnesomraden
som &r avgorande for banbrytande upptadckter. Det ger EU en mdjlighet att agera pa sadana prioriteringar
som Parisavtalet om klimatférandringar.

Programmets allmanna mal &r att bygga upp ett samhalle och en ekonomi som bygger pa kunskap och
innovation i hela EU och samtidigt bidra till en hallbar utveckling. De sarskilda malen &r féljande:

Skapa vetenskaplig
spetskompetens och bredda
deltagandet

Starka Europas industriella
ledarskap

Framja vetenskap med och for

Hantera samhallsutmaningar .
samhallet

| slutet av 2018 hade 679 ansokningsomgangar inom Horisont 2020 avslutats. Stddmottagarna gav stor
respons pa dessa ansokningsomgangar och lamnade in nastan 192 000 stodberattigande férslag och ansokte
om ekonomiska bidrag fran EU pa sammanlagt 290 miljarder euro. Av dessa valdes 23 250 forslag ut for
finansiering, vilket innebar att den totala andelen godkanda fullstéandiga ansokningar under de forsta 5 dren
uppgar till 129%. | slutet av december 2018 hade sammanlagt 21 599 bidragséverenskommelser
undertecknats, med en finansiering pa 39 miljarder euro fran EU:s budget. Detta anslag vantas 6ka annu mer
eftersom en del av bidragen fran 2018 ars ansokningsomgangar kommer att undertecknas under 2019.
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Ett batteri har [y el i
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upptdckts. galler doser av o vatgasbransleceller
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cancerbehandling. ebolavaccin. testas i vara
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Programmets genomslagskraft ar i slutandan beroende av att forsknings- och innovationsdata och resultat
sprids och utnyttjas. Det ar darfor som arbetsprogrammet har finjusterats ytterligare for att 6ka tillgangen till
sadana data och resultat. Det har ocksa tagits initiativ for att lyfta fram saljbara innovationer under 2018,
framfor allt pilotprojektet for ett europeiskt innovationsrad, med en budget pa 2,7 miljarder euro.

Kvantteknik

Kvantteknik utnyttjar kvanteffekternas egenskaper — samspelet mellan molekyler, atomer och @nnu mindre
partiklar som kallas kvantobjekt — for att skapa praktiska tilldmpningar inom manga olika omraden.
"Kvantflaggskeppet” lanserades i oktober 2018. Det ar ett av kommissionens mest ambititsa langsiktiga och
storskaliga forsknings- och innovationsinitiativ och omfattar mer an 5 000 forskare. Syftet dr att europeisk
forskning ska ga i spetsen for den andra kvantrevolutionen och sétta fart pa en konkurrenskraftig europeisk
industri inom kvantteknik, vilket leder till transformativa framsteg inom vetenskap, industri och samhalle.

Rymdteknik

Rymdteknik, rymddata och rymdtjanster har blivit oumbarliga i EU-invanarnas dagliga liv och for att EU ska
kunna tillvarata sina strategiska intressen. Sma, latta satelliter ar avgdrande for att forbattra den
rymdbaserade konnektiviteten, internettjanster samt jordobservation och positionsbestamning. Darfor
instiftade EU ett pris pa 10 miljoner euro fér en innovativ och kommersiellt barkraftig l6sning som erbjuder
uppskjutningstjanster till [dga kostnader for latta satelliter. Priset kommer att bidra till malen fér
kommissionens rymdstrategi for Europa, som syftar till att ge EU mer oberoende tillgang till rymden och
uppmuntra utvecklingen av kommersiella marknader for billiga uppskjutningstjanster.

Europeiska losningar for kollektivtrafik

Ar 2050 kommer tva tredjedelar av varldens
befolkning att bo i stdder. Utsldppen fran
vagtrafiken ar ett stort problem i manga stader.
Det gar dock inte att fa bort personbilarna helt och
hallet.

Forarlosa fordon kommer att forandra vara liv,
precis som angtag och bilar gjorde pa sin tid.
Avenue dr ett EU-finansierat projekt inom ramen
for Horisont 2020 som inleddes den 1 maj 2018.
Det visar pa den ekonomiska, miljomdssiga och
sociala potentialen hos autonoma fordon - bade
for foretag och pendlare i kollektivtrafiken — och
beddmer samtidigt fordonens trafiksékerhet.

Ftogruf/'; © Europeiska unione

En koldioxidfri metod som haller pa att testas i stdder runt om i Europa &r bussar som drivs av
vdtgasbransleceller. De fungerar precis som vanliga bussar men drivs av el framstadlld med
branslecellsteknik som har utvecklats av industrin med stdd fran EU. Dessa celler behover bara vate och
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http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442

Halvtidsutvarderingen 20174° visade att Horisont 2020 ar ett mycket attraktivt och relevant program for
forskningsfinansiering. Denna attraktionskraft och fortsatta relevans har dock lett till

. Utvéarderingen visade pa en framgangsgrad pa endast 11,6 % jamfért med 18,5 % for
foregangaren, sjunde ramprogrammet. Det skulle behdvas ytterligare 62,4 miljarder euro for att finansiera
alla ansokningar som var for sig har bedomts ligga dver den stranga kvalitetstroskeln. Alternativkostnaden i
termer av resurssloseri for stkande som utan framgang lamnar in projekt av hdg kvalitet berdknas
till 636 miljoner euro per ar.*

Halvtidsutvarderingen pekade ocksda pa att . Europeiska
revisionsratten konstaterade i Sérskild rapport nr 28/2018* att det har skett stora framsteg i fraga om
forenklingar i Horisont 2020 jamfoért med sjunde ramprogrammet. Den administrativa bordan for dem som
ansoker om och forvaltar forskningsbidrag har minskat, och ytterligare férenklingsforslag har tagits med i det
nya forslaget till Horisont Europa. Forenkling av finansieringsreglerna inom den nya flerariga budgetramen ar
det viktigaste inslaget i den nya generationen program. Genom enhetsbelopp skulle stdd t.ex. kunna betalas ut
pa grundval av att dverenskomna mal uppnas i stallet for pa grundval av stodberattigande kostnader. Denna
forenkling kommer att underlatta administrationen och minska risken for fel. Metoden har testats i
pilotansdkningsomgangar under 2018, och testerna kommer att fortsatta under 2019.

40 Interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 (ej 6versatt till svenska) - https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en.

4 In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 (ej dversatt till svenska) —
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

42 Europeiska revisionsratten, Sérskild rapport nr 28/2018 - "De flesta férenklingsdtgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort livet
ldéttare for stédmottagarna, men det finns fortfarande mdjligheter till férbéttringar” —
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_28/sr_horizon_2020_sv.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(https:/www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_28/sr_horizon_2020_sv.pdf).

Ar 2018 lade kommissionen fram ett férslag till politiskt paket for det framtida ramprogrammet for forskning
och innovation, 43, Det kommer att hjalpa EU att behalla ledningen inom global forskning
och innovation. Som sdgs i rapporten** fran Pascal Lamys hdgnivagrupp gor investeringar i forskning det
mojligt for EU att konkurrera med andra utvecklade ekonomier och tillvaxtekonomier, sakerstalla en framtid
av vadlstand for sina medborgare och bevara sin unika sociala modell. Genom att bygga vidare pa det
framgangsrika programmet Horisont 2020 ska det nya programmet framja spetsforskning och starka
inriktningen pa innovation, exempelvis genom utveckling av prototyper, immateriella tillgangar och kunskaps-
och teknikdverforing.

Ett nytt europeiskt innovationsrad ska fungera som samlad kontaktpunkt for disruptiva innovatérer med hog
potential, i syfte att gora EU till en féregangare inom marknadsskapande innovation.

Karnteknik och teknik for joniserande stralning kommer dven fortsattningsvis att spela en viktig roll, oavsett
om det galler energi och bidrag till trygg energiférsorjning, stralning for medicinska och industriella andamal
eller hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall. En séker och trygg anvandning av sadan teknik ar
av yttersta vikt, och forskningsprogrammen bidrar till att bibehalla den hogsta sékerhets- och skyddsnivan pa
omradet. Euratomprogrammet*® inriktas ocksa pa utveckling av fusionsenergi, som ar en potentiellt outsinlig
och klimatvanlig energikalla.

Programmet drivs genom "indirekta atgarder” for tredje parter och genom “direkta” atgarder som genomfors
av kommissionens gemensamma forskningscentrum.

De flesta av de utvalda fissionsprojekten ligger inom omradet karnsakerhet (41 %), forskningsinfrastruktur
(22 %), avfallshantering (15 %) och stralskydd (13 %).

Halvtidsutvarderingen 201746 visar att en viktig del av det europeiska mervardet av
ar EUss formaga att mobilisera en bredare uppsattning av spetskompetens, sakkunskap och
tvarvetenskaplig verksamhet inom karnforskningen &n vad enskilda medlemsstater skulle kunna géra. Genom

43 Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdttande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation, och om dess regler fér deltagande och spridning, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.
Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research
and innovation programmes (ej dversatt till svenska), Europeiska forskningsradet, 2017 - https://erc.europa.eu/content/investing-
european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu.
45 Radets forordning 1314/2013 av den 16 december 2013 for programmet fram till 2018 och radets férordning (Euratom)
nr 2018/1563 av den 15 oktober 2018 for perioden 2019-2020.
46 Interim evaluation of indirect actions of the Euratom research and training programme 2014-2018 (ej dversatt till svenska)
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf.
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samarbete inom forskning och innovation mojliggér Euratomprogrammet ocksa en EU-omfattande strategi
for forbattring av karnsékerhet och stralskydd inom alla tillampningsomraden. Detta kompletterar
Euratomdirektiven om kdrnsdkerhet, hantering av radioaktivt avfall och grundldggande sdkerhetsnormer och
innefattar pavisbara vetenskapliga och tekniska framsteg pa alla omraden som inte skulle ha varit méjliga
utan en gemensam alleuropeisk strategi. Euratomprogrammet mdjliggdr ocksd en mer brett baserad
samordning av utbildningen i hela Europa, anvéndning av infrastruktur for forskning och internationellt
samarbete. Detta &r sarskilt fordelaktigt for mindre medlemsstater, som sedan kan dra nytta av de
stordriftsfordelar som foljer av att resurser sammanfors pa europeisk niva.

Det forberedande arbetet for Euratoms framtida forsknings- och utbildningsprogram omfattade tva
utvarderingar, tva hégnivaexpertgrupper som bistod kommissionen, ett offentligt samrad med berérda parter
och bidrag till konsekvensbedémningen av Horisont Europa®’. Fér att avhjalpa de brister i programmet som
konstaterades vid utvarderingen har forslaget till det nya (t.ex. genom att
antalet mal har minskats fran 14 till fyra), och kommer att tas till vara pa
ett battre satt (t.ex. inom hélsoforskning och i Marie Sktodowska-Curie-atgarderna).

Iter &r ett av varldens mest i dag. Projektet inleddes i samarbete med sju parter:
EU, Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Ryssland och USA. Syftet ar att bygga och driva en experimentreaktor fér
fusion for att undersoka och demonstrera att det ar vetenskapligt och tekniskt genomforbart att anvanda
fusion som energikdlla.® Iter kommer inte att producera elektricitet eftersom dess syfte &r av experimentell
karaktdr: att l6sa kritiska vetenskapliga och tekniska fragor foér att utveckla fusion till den punkt dar
industriella tilldmpningar kan utformas. Iter vantas bli den férsta fusionsanldggningen i varlden som
producerar mer energi &n vad den forbrukar och ddarmed ge de bevis for att tekniken fungerar ("proof-of-
principle”) som behdvs for att ta nasta steg: en demonstrationsfusionskraftanlaggning.®

Bygget av Iter inleddes 2007. EU star for 45 % av byggandet. Hogteknologiska féretag och avancerade bygg-
och anldggningsforetag dr involverade i utvecklingen. Hittills har dver 700 kontrakt och bidrag tilldelats
foretag, daribland sma och medelstora féretag, i 24 lander till ett vdarde av ndstan 5 miljarder euro.

och ar till 60 % klart i november 2018.
Den biologiska skarmen for tokamakbyggnaden ar fardigstalld, och byggnadsstallningen fér den togs bort i
februari 2018. Arbetet med att bygga en krona, som ar en viktig del av Euratoms ansvar, slutférdes enligt
planerna i augusti. Tre draneringstankar som tillhandahalls av USA och fyra angtankar fran Kina installerades
samma manad. Den forsta vakuumbehallarsektorn, som haller pa att byggas i Sydkorea, &r fardig till mer an
80 %. Ryssland har slutfort sin produktion av en poloidal féltledare for Iters magnetsystem, och Indien &r
nastan klara med tillverkningen av kryostatens undre cylinder och bas pa plats i Cadarache. Tillverkningen av
moduler for lindning av toroidalfaltspolar, liksom kalltestning och infogning i precisionstillverkade héljen, har
kommit langt i EU och Japan. Totalt sett har det skett stora framsteg nar det géller alla viktiga komponenter,
system och byggnader for Iter.!

47 Impact assessment accompanying the document, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 (ej dversatt till svenska) —

https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en.
48 Iteravtalet (EUT L 358, 16.12.20086, s. 62), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03).
9 Iter programme statement (ej 6versatt till svenska), s. 1.
Iter programme statement (ej 6versatt till svenska), s. 1.
st Generaldirektoratet for energi, 2018 Annual activity report (ej dversatt till svenska), s. 28.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)

Iter ar ett tekniskt komplicerat, storskaligt internationellt projekt som ar det férsta i sitt slag och har darfor
stallts infér stora utmaningar som har lett till 6kade kostnader och férseningar. Framstegen under 2018 har
dock bekréftat att de atgdrder som har vidtagits for att l6sa problemen har varit &ndamalsenliga.®

| den nyligen avslutade utvarderingen av Iter>® framholls att projektledningen har férbéattrats. For det forsta
har det europeiska organ som ansvarar for EU:s bidrag till Iter (Fusion for Energy, eller F4E) forbattrat sina
kontroll- och évervakningsmetoder. Nu sker en noggrann uppféljning av ett antal nyckelutférandeindikatorer
som mater projektets framsteg och kostnadseffektivitet>* For det andra &r det sk stegvisa
tillvagagangssattet ett av de mest avgdrande inslagen i den fordandrade ledningen, eftersom man numera
delar in arbetet i fyra steg, dar vart och ett bygger vidare mot ett viktigt mal. Under varje steg i projektet
bedrivs endast verksamhet som dr avgérande for att na malet med det steget.>®

| nasta flerariga budgetram kommer EU att fortsatta stodja Iter genom F4E och se till att utbetalningen av
medel grundas pa resultat och faktiska resultat pa faltet.

, aven kallad "Junckerplanen”, lanserades av kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker 2015 och var en viktig reaktion pa den ekonomiska och finansiella krisen och dess
negativa inverkan pa investeringarna i EU. Planen var en av kommissionens viktigaste prioriteringar dven
under 2018. Den bestar av tre pelare: Europeiska fonden for strategiska investeringar erbjuder en EU-garanti
for att mobilisera privata investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva erbjuder tekniskt stdd och ger stérre synlighet at
investeringsmojligheter. Den tredje pelaren syftar till att forbattra foretagsklimatet genom att undanréja
rattsliga hinder for investeringar i hela EU.

, dven kallad "Junckerfonden”, har som malsattning att
fram till 2020 mobilisera 500 miljarder euro®® i ytterligare offentliga och privata investeringar inom
strategiska omraden som infrastruktur, forskning och innovation, utbildning, férnybar energi och
energieffektivitet, miljo och riskfinansiering for sma och medelstora foretag. Detta uppnas genom en EU-
budgetgaranti till Europeiska investeringsbanksgruppen, vilket innebar att gruppen kan 6ka finansieringen av
projekt med en hdgre riskprofil. Fonden ger stdd till tillvaxtframjande investeringar, framfor allt inom féljande
omraden:
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Generaldirektoratet for energi, 2018 Annual activity report (ej dversatt till svenska), s. 28.

Halvtidsrapport i enlighet med artikel 5b i rddets beslut om inréittande av ett europeiskt gemensamt féretag fér Iter och utveckling
av fusionsenergi samt om beviljande av férmdner till detta féretag, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 20.

Férslag till rédets beslut om dndring av beslut 2007/198/Euratom om inrdittande av ett europeiskt gemensamt féretag fér Iter och
utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av férmdner till detta féretag — Motivering, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, s. 4.
Halvtidsrapport i enlighet med artikel 5b i rddets beslut om inréittande av ett europeiskt gemensamt féretag fér Iter och utveckling
av fusionsenergi samt om beviljande av férmdner till detta féretag, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 9.

%6 Det ursprungliga mal som faststalldes 2015 var 315 miljarder euro. Den 1 januari 2018 tradde férordningen om att forlénga
loptiden for och forstarka Europeiska fonden for strategiska investeringar (Europeiska fonden for strategiska investeringar 2.0) i
kraft. Darmed forlangs fondens loptid till utgangen av 2020, och dess investeringsmal hgjs till 500 miljarder euro. Den syftar
ocksa bla. till att 6ka insynen i investeringsbesluten och att ge mer tekniskt stod.

54

55

40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1540388624883&uri=CELEX:52018PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147

2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport
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Diagram: investeringar efter sektor per den 15 maj 2019.
Kdlla: Europeiska investeringsbanksgruppen - http://www.eib.org/efsi/.

Genomférande och senaste resultat

Fram till utgéngen av 2018 hade Europeiska fonden for strategiska investeringar framgangsrikt gett stod till
innovativa och strategiska projekt och hjalpt till att fa fram mer an 370 miljarder euro i privata och
offentliga investeringar. Detta motsvarar redan nastan 75 % av malet for 2020.

Inom ramen for omradet infrastruktur och innovation har Europeiska investeringsbanken godkant 514
projekt med ett investeringsvarde pa omkring 244,3 miljarder euro, dar den finansiering fran Europeiska
investeringsbanken som garanteras av Europeiska fonden for strategiska investeringar forvantas uppga till
52,9 miljarder euro.

Inom ramen for sma och medelstora foretag har 517 insatser godkéants av Europeiska investeringsfonden
till ett totalt investeringsvarde pa 131,2 miljarder euro. Ungefdr 858 000 sma och medelstora bérsnoterade
foretag i samtliga medlemsstater forvantas dra nytta av detta. Av de 1 031 godkanda verksamheterna har
869 undertecknats i medlemsstaterna som helhet. Europeiska fonden for strategiska investeringar ar pa god
vdg att uppfylla sina mal.

Europeiska fonden fér strategiska investeringar hade en sammanlagd multiplikatoreffekt pa 13,5°% 2018,
vilket innebar att varje euro fran EU-budgeten ger 14,96 euro i ytterligare investeringar (berékning for fonden
som helhet).
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Beloppet per den 15 maj 2019 uppgick till 399 miljarder euro och till 408 miljarder euro per den 13 juni 2019.
Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, of the European Investment Advisory Hub, and of the European
Investment Project Portal, SWD(2018) 316 final (ej 6versatt till svenska), 6.6.2018, s. 55.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Europeiska fonden for strategiska investeringar har haft stor betydelse for att kanalisera investeringar for att
uppfylla EU:s strategiska mal. En tredjedel av de totala investeringarna fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar stoder sma och medelstora foretag, 25 9% ar stéd till forskning och utveckling, 18 9% stoder
energiprojekt, 11 % digitala projekt, 7 % transportprojekt, 4 % sambhadllsinfrastruktur och 4 % miljd och
resurseffektivitet.”

Tillhandahallande av nya anlédggningar for patienter i Polen®®

Sjukhus saknar ofta medel for att investera i battre halso- och sjukvard. Regionen Kujavien-Pommern var den
forsta i Polen som beviljades ett lan for ett projekt inom den offentliga sektorn under Europeiska fonden for
strategiska investeringar. Genom att kombinera ett EIB-lan pa 57 miljoner euro med medel fran den egna
budgeten och annan EU-finansiering kan regionen bygga ut Rydygier-sjukhuset i Torun. Med fokus pa
forskning och modern teknik kommer det har projektet att ge invanarna ett fullsténdigt utbud av behandlingar
och tillgang till de senaste medicinska behandlingarna. Antalet vardplatser kommer att férdubblas fran 551
till 1 059. Golvytan kommer att 6ka fran 20 000 m? till mer &n 50 000 m?, och ett gronomrade pa 57 000 m?
kommer att anldggas. Sjukhuset kommer att spara pengar genom effektivare administration och miljévéanliga
och energibesparande atgarder. De nya delarna av sjukhuset kommer att 6ppna dérrarna fér patienter under
2019.

Uppgradering av energinat i Italien®!

Europeiska investeringsbanken ger Dolomiti Energia ett lan pa 100 miljoner euro for att fornya och utveckla
sina gas- och elnat. Finansieringen kommer att stdrka vattenkraftverken i provinsen Trento i norra Italien dar
Dolomiti Energia bedriver sin verksamhet med 1 400 anstallda.

Investeringsfonden féor bredband inom Fonden fér ett sammanldnkat Europa®: bredband till
mindre befolkade delar av EU®*

Investeringsfonden for bredband inom Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) ar den fdérsta
investeringsplattform som ska investera i bredbandsinfrastruktur enligt Junckerplanen. Fonden kombinerar
finansiering fran Europeiska investeringsbanken, FSE, nationella utvecklingsbanker och privata investerare.
Den nya bredbandsfonden kommer att hjdlpa EU att uppna malet om att halften av hushallen i EU ska ha
tillgang till internetanslutningar pa 30 megabit per sekund senast 2020 och att alla skolor, knutpunkter for
transporter, huvudleverantorer av offentliga tjanster och utpréglat digitaliserade féretag har tillgang till
bredbandsanslutningar pa 1 gigabit per sekund senast 2025 (mal for det europeiska gigabitsamhaéllet). Detta
ar ett satt att mota det vaxande behovet av finansiering av smaskaliga bredbandsprojekt med hogre risk i
hela EU, som for narvarande inte har tillgang till EU-medel. Fonden syftar till att fa fram 500 miljoner euro till
bredbandsinvesteringar fram till 2020 och forvantas leda till investeringar pa totalt 1,0-1,7 miljarder euro.
Fondens forsta projekt undertecknades i januari 2019. Det galler utbyggnad av ett dppet fiber till hemmet-nat
av hog kvalitet for boende, foretag och offentlig férvaltning i landsbygdsomradena i regionerna Primorje-
Gorski kotar och Istrien (Kroatien) som kommer att omfatta mer an 135 000 platser.
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Uppgifter per den 13 juni 2019, kélla: Europeiska investeringsbanksgruppen - http://www.eib.org/efsi/.

Europeiska kommissionen, Junckerplanen — Aktuellt ldge, 2019, s. 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sv.pdf.

61 Europeiska kommissionen, Junckerplanen — Aktuellt lage, 2019, s. 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sv.pdf.

62 Som en del av Europa 2020-strategin faststdllde EU 2010 tre mal for bredband: alla EU-invanare ska ha tillgang till

grundlaggande bredband (upp till 30 Mbps) senast 2013, alla EU-invanare ska ha tillgang till snabbt bredband (6ver 30 Mbps)

senast 2020 och minst 50 % av de europeiska hushallen ska ha hoghastighetsbredband (6ver 100 Mbps) senast 2020. For att

stodja dessa mal har EU genomfort en rad politiska atgarder och regleringsatgdrder och gett medlemsstaterna tillgang till ca

15 miljarder euro under perioden 2014-2020 genom en rad olika finansieringskallor och finansieringstyper, daribland 5,6 miljarder

euro i lan fran Europeiska investeringsbanken. En sammanfattning av fondens investeringsriktlinjer finns pa Europeiska

kommissionens webbplats for den digitala inre marknaden: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-

broadband-fund.

Europeiska kommissionen, Junckerplanen — Aktuellt lage, 2019, s. 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sv.pdf.
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Belagg fran pekar pa ett uppenbart mervarde med hansyn till att Europeiska fonden
for strategiska investeringar har tillgodosett investeringsbehov och gett stod till behovet av
konjunkturutjadamnande investeringar. Ur ett politiskt perspektiv har fonden lyckats véanda debatten fran
atstramningsatgarder till atgarder till stéd for investeringar. Baserat pa insatserna fram till utgangen av 2017
har Europeiska fonden for strategiska investeringar

. Den har lett till en 6kad BNP i EU med
0,6 % och kommer att hdja EU:s BNP med 1,3 % fram till 2020.

Helhetsbilden har visserligen forbattrats pa makroniva i fraga om finansieringsklyftans storlek och
finansieringsvillkoren (sarskilt for sma och medelstora féretag),

Resultaten fran utvarderingen tyder pa att de ihdllande
marknadsmisslyckanden som hammar investeringarna fortfarande forekommer inom olika politikomraden.
Den senaste tidens okade investeringar i EU har annu inte lyckats fa upp investeringarna till de historiska
genomsnitten. Dessutom kommer anstrangningarna att behdva fortsdtta efter 2020 for att fa
investeringarna att aterga till sin langsiktiga, hallbara utveckling, med sarskild inriktning pa EU:s nuvarande
och nya politiska prioriteringar.

Bland de som lyfts fram i 2018 ars utvardering aterfinns behovet av en 6kad inriktning pa EU:s
langsiktiga klimatmal. Detta atgardas genom utvidgningen av Europeiska fonden for strategiska investeringar
2018. Minst 40 % av Europeiska fonden for strategiska investeringar och innovationsdelen bér bidra till
klimatatgarder i enlighet med Parisavtalet. Dessutom har kommissionen anvant sig av sin representation i
Europeiska investeringsbankens och Europeiska investeringsfondens styrningsorgan och i styrkommittéer for
dessa instrument for att sdkerstalla att Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
foljer EU:s politiska mal i fraga om att genomfora finansieringsinstrument, inbegripet stéd till socialt
foretagande, bekdmpning av ungdomsarbetsloshet, bekdmpning av klimatférandringar, bekampning av
skatteflykt och framjande av internationella standarder for god forvaltning i skattefragor.

Tidigare har Europeiska fonden fér strategiska investeringar endast stott ett begrdnsat antal
gransdverskridande projekt, som typiskt sett har ett hogt mervdarde for EU. Det ar fortfarande viktigt att
sakerstalla en bred geografisk tackning i hela EU, vilket har forbattrats under de ar som fonden har funnits.
Vad betraffar konsekvens finns det fortfarande utrymme for att ytterligare forbattra komplementariteten och
det 6msesidiga stodet mellan fondens tre pelare samt minska de potentiella riskerna for konkurrens mellan
fonden och EU:s dvriga finansieringsinstrument.

| januari 2019 offentliggjorde en sarskild rapport (nr 03/2019) om Europeiska
fonden for strategiska investeringar. Aven om den dvergripande slutsatsen av revisionen &r att fonden har
varit effektiv nar det galler att skaffa finansiering for att stodja betydande ytterligare investeringar i EU, tog
revisionsratten ocksa upp vissa farhagor, bl.a. huruvida vissa fondverksamheter har ersatt andra insatser fran
Europeiska investeringsbanken och EU:s finansiella instrument, och huruvida en del av fondstodet har gatt till
projekt som kunde ha finansierats fran andra kallor, om &n pa andra villkor. Revisionsréatten betonade ocksa
att det finns ett fortsatt behov av att sdkerstdlla en balanserad geografisk spridning av investeringar som
stods av fonden.

| samband med paketet for den flerariga budgetramen och for att bygga vidare pa framgangarna med
Junckerplanen och Europeiska fonden for strategiska investeringar har kommissionen foreslagit ett nytt
initiativ for att fa fram privata och offentliga investeringar for perioden 2021-2027 -

. Genom det nya programmet gors vissa forandringar for att hantera de problem som
revisionsratten har papekat i syfte att gora EU:s finansiering av investeringsprojekt i EU enklare, effektivare
och flexiblare. InvestEU-programmet ska inriktas pa att avhjdlpa de stora investeringsbristerna i viktiga
framtidsomraden genom en garanti fran EU-budgeten pa 38 miljarder euro. Pa sa satt kommer programmet
att skapa nya jobb, stdrka investeringarna och stddja innovation i EU. Programmet forvantas mobilisera
omkring 650 miljarder euro i privata och offentliga investeringar i hela EU fram till slutet av 2027 och ge stéd
genom fyra politiska initiativ: hallbar infrastruktur, forskning, innovation och digitalisering, sma och
medelstora féretag samt sociala investeringar och kompetens.
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For att stimulera skapandet av nya arbetstillféllen och oka tillvaxten behdver EU en modern, hdgeffektiv
infrastruktur som bidrar till att koppla samman och integrera EU och alla dess regioner inom transport-,
telekommunikations- och energisektorerna. Sadana forbindelser ar ndédvandiga fér den fria rorligheten for
personer, varor, kapital och tjanster.

Fonden for ett sammanldnkat Europa stdder darfor investeringar i transport, energi och digital infrastruktur
genom utvecklingen av transeuropeiska nat. Dessa natverk underlattar granséverskridande férbindelser och
interoperabilitet, framjar storre ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och bidrar till en mer
konkurrenskraftig social marknadsekonomi.

Fonden for ett sammanlankat Europa har féljande sarskilda mal:

Fonden for ett sammanldnkat Europa - Transport

Undanrdja flaskhalsar, forstarka jarnvagens driftskompatibilitet,
komplettera felande ldankar och, i synnerhet, forbéttra
gransoverskridande stréckor.

Sdkerstalla hallbara och effektiva transportsystem pa lang sikt, i
syfte att forbereda for forvantade framtida transportfloden och
mojliggéra minskade utsldpp av koldioxid fér alla transportslag
genom omstéllning till innovativa, koldioxidsnala och energieffektiva
transporttekniker samtidigt som sakerheten optimeras.

Optimera integrering och sammanlankning av transportslag och
forbattra transporttjansternas driftskompatibilitet, och samtidigt
sakerstalla tillgangligheten i transportinfrastrukturerna.

Fonden for ett sammanlédnkat Europa — Energi

Oka konkurrenskraften genom att framja fortsatt integrering av den
inre marknaden fér energi och driftskompatibilitet for el- och gasnat
Over granserna.

Oka EU:s energiférsorjningstrygghet.

Bidra till hallbar utveckling och miljéskydd, bl.a. genom integrering av
energi fran fornybara energikallor i déverféringsnatet och utveckling
av smarta energinat och koldioxidnat.

Fonden for ett sammanlédnkat Europa — Telekommunikationer

Bidra till driftskompatibilitet, anslutningsméjligheter, hallbar
utbyggnad, drift och utvecklande underhdll av transeuropeiska
infrastrukturer for digitala tjanster och samordning pa europeisk niva.

Bidra till ett effektivt flode av privata och offentliga investeringar fér
att framja utbyggnaden och moderniseringen av bredbandsnat for att
bidra till bredbandsmalen i den digitala agendan for Europa.
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Fonden fér ett sammanldankat Europa stéder utvecklingen av det transeuropeiska transportndtet som
fullbordar gransoverskridande forbindelser, dverbryggar felande lankar och undanrdjer flaskhalsar. Mellan
2014 och 2018 valdes 688 projekt ut for finansiering inom ramen for den del som galler

inom Fonden for ett sammanldnkat Europa, vilket innebar 22,8 miljarder euro i EU-medel som genererar en
investeringsvolym pa 48 miljarder euro. Under 2018 tillhandaholl Fonden for ett sammanlankat Europa
1,7 miljarder euro i finansiering, vilket ledde till totala investeringar pa nastan 7 miljarder euro foér 88
transportprojekt med inriktning pa transeuropeiska nat (TEN). Dessutom inleddes en sarskild
ansokningsomgang for att fa fram medel till stéd for transportsékerhet, digitalisering och multimodalitet med
450 miljoner euro tillgangliga.

Den del inom Fonden for ett sammanlankat Europa som galler maojliggor
driftskompatibilitet genom att bygga ut ett ekosystem av betrodda granséverskridande infrastrukturer for
digitala tjanster som ar nodvandiga for att satta i gang medlemsstaternas digitala omvandling. Nar det galler
anslutningsmojligheterna stimulerar fonden investeringar for utbyggnad och modernisering av bredbandsnat
och tillhandahaller hogkvalitativa lokala tradlésa anslutningsmojligheter i mindre samhallen (WiFi4EU).
Infrastrukturer for digitala tjanster underlattar granséverskridande samverkan mellan offentliga forvaltningar,
foretag och manniskor inom en lang rad omraden, sasom cybersakerhet, oppna data och e-hadlsa.
Arbetsprogrammet for 2018 gav stdd till utbyggnad, drift och underhall av 16 digitala infrastrukturer, vilket
bygger pa de investeringar som gjorts under tidigare ar. Dessutom lades tre nya delar till i Fonden for ett
sammanldnkat Europa, namligen e-arkivering, innehallsférmedlare och testinfrastruktur for stordata.®

Under 2018 slutfordes 2017 ars ansodkningsomgang om kombinerade transporter inom Fonden for ett
sammanldnkat Europa. Den utgjorde ett innovativt grepp, med en total védgledande budget pa 1,40 miljarder
euro i EU-bidrag som ska kombineras med finansiering fran Europeiska fonden for strategiska investeringar,
Europeiska investeringsbanken, nationella utvecklingsbanker eller privata investerare. Mer an 250 miljoner
euro kommer att anslas i medfinansiering for att framja alternativa branslen inom transporter. Bland
projekten ingar

miljdanpassning av sjotrafiken mellan Swinoujscie hamn i Polen och Ystads hamn i Sverige,
utbyggnad av offentlig infrastruktur for vatetransport i Danmark, Lettland och Storbritannien,

utbyggnad av ett natverk av stationer fér kondenserad biogas pa vagar som foérbinder sédra Spanien
och 6stra Polen via Belgien, Tyskland, Frankrike och Nederldanderna,

elektrifiering av stads- och regionalbusslinjer i Kroatien, Italien, Slovenien och Slovakien.®®
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De flerariga arbetsprogrammen for den del inom Fonden for ett sammanlénkat Europa som avser
mellan 2014 och 2018 har lett till att sammanlagt 3,4 miljarder euro anslogs till 122 insatser
som bidrar till 91 projekt av gemensamt intresse.®”

Under 2018 undertecknades tilldelningen for SuedOstLink, ett av Tysklands stdrsta energiinfrastrukturprojekt.
Projektet omfattar 580 km hogspanningsledningar som helt och hallet dras under jord. Kraftledningen
kommer att skapa en vdlbehdvlig anslutning mellan den vindkraft som produceras i norra Tyskland och
forbrukningscentrumen i sddra delen av landet. Darmed kommer den att sdkerstdlla en battre integrering av
fornybar energi och starka det grénsoverskridande utbytet av energi med angrénsande EU-medlemsstater.

Ett bidrag pa 27 miljoner euro har ocksa anslagits for att stédja byggandet av en ny 400 kV intern
kraftledning mellan Cernavoda och Stalpu i Rumanien, vilket kommer att bidra till att oka
sammanlankningskapaciteten mellan Bulgarien och Rumanien och bidra till att integrera vindkraft fran
Svartahavskusten.

Dessutom undertecknades ett bidragsavtal for att stodja inforandet av naturgas i Cypern genom projektet
CyprusGas2EU (EU-stéd pa 101 miljoner euro), vilket kommer att bryta Cyperns nuvarande energiisolering och
skapa diversifiering i en region som i huvudsak domineras av en enda forsérjningskdlla och bidra till att
minska luftféroreningarna och utsldappen genom att géra det mojligt att 6verga fran tung eldningsolja till gas
for elproduktion. Detta kommer aven att 6ka tryggheten i energiforsorjningen och starka priskonkurrensen.®®

OMRIKTAR UNDERJORDISK UNDERVATTENS LUFTLANK/UNDER OMRIKTAR
STATION LANK FOR LIKSTROM LANK FOR JORDISK LANK FOR STATION
LIKSTROM LIKSTROM

Initiativet WiFi4EU presenterades av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker 2016 som en del av
strategin for den digitala inre marknaden, en ram med nya atgarder fér att moéta EU-invanarnas vaxande
behov av anslutningsmojligheter och starka EU:s konkurrenskraft. WiFi4EU riktar sig till invanare och besdkare
som far gratis tillgang till tradlost internet pa offentliga platser som parker, torg, byggnader, bibliotek och
vardcentraler. Vouchrar varda 15 000 euro vardera som finansieras av kommissionen kommer att delas ut for
att ge stdd till nastan 9 000 kommuner i hela EU, Norge och Island for att installera tradlost internet pa dessa
centrala platser for det offentliga livet med hjélp av tjanster fran féretag som installerar tradlost internet.®®

De forsta ansokningsomgangarna for WiFi4EU genomférdes i november 2018. Ansdkningar kom in fran mer
an 13 000 kommuner runt om i Europa, och 2 800 vouchrar delades ut.”°
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Utvarderingen av Fonden f&r ett sammanléankat Europa’® visade att den gemensamma finansieringsramen for
transport, energi och telekommunikation har lett till pa programniva, med ett enda
genomférandeorgan och gemensamma forfaranden. Pa projektniva har Fonden for ett sammanlankat Europa
dock inte varit tillrackligt framgangsrik nar det géller att uppna de férvantade synergieffekterna.

Slutsatserna fran utvdrderingen har bidragit till att forenkling, tkad flexibilitet och battre resultatuppféljning
betonas sarskilt i forslaget till nasta fond for ett sammanlénkat Europa.”?

De framtida utmaningarna foér EU:s ekonomi i samband med malen om att minska koldioxidutsldappen och om
digitalisering kommer att innebara en 6kande konvergens mellan transportsektorn, energisektorn och den
digitala sektorn. Exempel pa synergiomraden ar uppkopplad och autonom mobilitet, ren mobilitet baserad pa
alternativa brénslen, energilagring och smarta nét. Forslaget om Fonden for ett sammanlénkat Europa efter
202073 syftar till att 6ka dessa synergier: projekt som omfattar mer an en sektor kommer att frdmjas genom
incitament, tex. i form av mdjligheten att tilldmpa den hogsta samfinansieringssatsen for de berdrda
sektorerna. Dessutom kommer det att bli méjligt for varje sektor att godkanna stédberattigande kostnader for
kompletterande element som finns i en annan sektor, t.ex. i form av produktion av fornybar energi inom ett
transportprojekt. Synergiaspekten av en foreslagen atgard kommer att bedémas bland tilldelningskriterierna,
for att prioritera och ge incitament till sektorsévergripande férslag. Synergieffekter kommer att uppnas
genom gemensamma arbetsprogram och gemensam finansiering som omfattar de tre sektorerna. Vissa
verksamheter som for narvarande genomférs inom ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa kommer
att drivas vidare inom ramen fér det nya programmet for ett digitalt Europa.

7 Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om halvtidsutvérderingen av Fonden fér ett sammanlénkat Europa, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. 9.

72 Fdrslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inréttande av Fonden for ett sammanlédnkat Europa och om upphdvande
av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 8.

73 Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdittande av Fonden fér ett sammanlénkat Europa och om upphdvande
av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Foéretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag

Programmets mal

Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag omfattar atgérder till stod
for sma foretag genom bidrag, finansieringsinstrument och stédtjanster.

YEEEI Yy 2014-2020
L 5 24 o e

Sma och medelstora fbretag. . . .‘_Szmé och medelstora foretag
star for 85 9% av alla nya mlljarder euro utgor 99 % av alla foretag.
jobb. :
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Att hjalpa europeiska foretag att na sin fulla potential
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Killa: Europeiska kommissionen

Programmet forbattrar sma och medelstora foretags tillgang till finansiering genom tva
finansieringsinstrument, lanegarantin och egetkapitalinstrumentet for tillvaxt. Bdda instrumenten forvaltas av
Europeiska investeringsfonden och underlattar tillgangen till lan och finansiering med eget kapital fér mer
riskfyllda smaféretag, som annars inte skulle ha kunnat fa den finansiering de behover.

Genomférande och senaste resultat

Som ett led i investeringsplanen for Europa har finansieringsmdjligheterna inom ramen for
lanegarantiinstrument utdkats sedan 2015, med st6d fran Europeiska fonden for strategiska investeringar.
Den ursprungliga tidigarelaggningen omvandlades 2017 till ett permanent tillskott pa 550 miljoner euro till
lanegarantiinstrumentets budget fran Europeiska fonden for strategiska investeringar. Darmed gick det att
erbjuda mycket mer finansiering 2018 till mindre foretag med hogre risk, inklusive nystartade foretag, som
har svarast att fa finansiering pa grund av en férmodad hogre risk eller brist pa sakerheter. Under 2018
undertecknade Europeiska investeringsfonden 36 avtal om lanegaranti till ett sammanlagt vdrde av
387 miljoner euro, varav 33 fick gemensamt stod av Europeiska fonden for strategiska investeringar och
lanegarantiinstrumentet.” Tillsammans med de avtal som undertecknades tidigare ar innebar dessa avtal att
mer &n 381 000 sma foretag fick mer an 20 miljarder euro i stéd fram till slutet av september 2018.
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Det tog langre tid att fa till stand avtal om , eftersom eget kapital
medfor mer komplicerade kontroll- och anskaffningsprocesser. Vid utgangen av 2018 hade Europeiska
investeringsfonden investerat i 14 fonder genom egetkapitalinstrument for tillvaxt, till ett sammanlagt belopp
pa 163,5 miljoner euro.”> Fem av dessa var fonder som beviljar finansiering under foretagens olika
utvecklingsfaser i kombination med InnovFin egetkapitalinstrument for finansiering i tidiga skeden’® som har
inrdttats inom ramen fér Horisont 2020.

hjdlper sma foretag i EU att etablera sig internationellt genom
radgivningstjanster och genom att hitta affars-, teknik- och innovationspartner utomlands. Natverkstjansterna
ar tillgangliga fér mindre foretag i EU och for de lander som dr associerade till programmet genom 607
formedlande organisationer. Under 2018 hjdlpte natverkstjansterna uppskattningsvis 250 000 sma och
medelstora foretag att utveckla sin verksamhet utanfér sitt hemland och underldttade omkring 75 000 méten
for affarssamarbete mellan sma foretag, vilket resulterade i 2 611 internationella partnerskapsavtal som
ingatts dem emellan.”” De nya tjansterna for stod till natverksradgivning hjalpte 1 796 sma och medelstora
foretag att forbattra sin konkurrenskraft och innovation 2018. Radgivare for expanderande féretag inrdttades
inom ramen for Enterprise Europe Network i enlighet med kommissionens initiativ for uppstartsféretag och
expanderande foretag’® i och med genomférandet av en sarskild atgard som omfattar 56 EU-regioner for att
hjdlpa expanderande foretag att dvervinna hindren for tillvaxt. En ny strategisk vision fér Enterprise Europe
Network har utarbetats for att se till att ndtverket fortsdtter att tillhandahalla tjanster som tar hansyn till
smafdretagens framtida behov.

Smaforetag vardesatter natverket och dess stdd: 89 % av de sma och medelstora féretagen férvantar sig att
deras marknadssituation kommer att forbdttras tack vare detta stod. Dessutom tror ndstan en av tva att
deras konkurrenskraft kommer att fortsatta att stérkas tack vare innovationsforbattringar som har gjorts med
hjalp av natverket. Narmare sex av tio bedomde att natverkstjansterna kommer att hjdlpa dem att bevara
eller skapa arbetstillfallen.

Erasmus for unga foretagare genomfor arliga ansoékningsomgangar. Fran programstarten till och med 2018
hade Erasmus foér unga foretagare redan anordnat 7 000 utbyten mellan nya och erfarna foretagare i hela
Europa.”® For att testa den geografiska utvidgningen av Erasmus for unga foretagare till nya destinationer
utanfoér Europa inleddes genomférandet av det globala pilotprojektet pa 24 manader fér unga foretagare i
april 2018.

Programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag bidrar ocksa till att

pa en rad olika satt. Inom ramen for det internationella
initiativet "cluster go” har programmet gjort det mojligt att bilda 25 EU-klusterpartnerskap under 2018 och
har hjalpt 134 kluster i Europa att bli internationella, till férdel for de sma och medelstora foretag som ingar i
klustret® Detta initiativ uppmuntrar deltagande kluster och smaftretag att skaffa sig tillgang till globala
vdrdekedjor och hitta strategiska partner utanfér Europa. Det bildades nio europeiska strategiska
klusterpartnerskap for smart specialisering och smarta investeringar under 2018. Dessa partnerskap omfattar
57 kluster i hela Europa och nar ut till mer an 6 000 sma och medelstora foretag.

Den europeiska plattformen for klustersamarbete®' har utvecklats till ett ledande nav for att underlatta
klustersamarbete pa EU-niva och global niva. Plattformen omfattar mer an 930 klusterorganisationer och nar
ut till cirka 100 000 smaforetag. Genom att underldtta mer an 1 100 internationella moéten mellan kluster
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Regionkommittén — Europas néista ledare - initiativet for uppstartsféretag och expanderande féretag, COM(2016) 733 final,
22.11.2016 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN.

Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, 2018 Annual activity report
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under 2018, dar den europeiska plattformen for klustersamarbete deltog, har den blivit ett viktigt EU-
instrument for att stodja internationaliseringen av sadana féretag.

| en studie for att utvardera programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag®?
konstaterades att programmet var vél anpassat till de framvaxande behoven hos sma féretag i Europa och
var mycket relevant for allmanheten, tack vare sin inriktning pa att framja majligheter till sysselsattning och
att skapa tillvaxt. EU-dimensionen star i centrum for programmet och ar avgérande for de flesta atgarder. |
programmet har man lyckats faststdlla byggstenarna for att uppna de férvantade resultaten. Programmets
styrka ligger i anvandningen av férmedlande organisationer (finansiella mellanhander, medlemmar i
Enterprise Europe Network, foérmedlande organisationer for Erasmus fér unga foretagare och
klusterorganisationer). Programmet anvander ndrheten till dessa lokala formedlare for sma féretag och
underlattar integreringen av programtjansterna med de tjanster som tillhandahalls av dessa nationella och
regionala formedlare. Aterkopplingen fran stédmottagarna ar i allmanhet positiv, och en stor majoritet
rapporterar att de har ett bra kostnads—nyttoférhallande for sitt deltagande. Den europeiska dimensionen ar
programmets mervarde.

| studien presenterades forslag for att forbattra programmets resultat: fragmenteringen av budgeten i manga
sma atgarder bor minskas for att forbattra andamalsenligheten och kostnadseffektiviteten, och tillgangen till
overvakningsdata bor tillhandahallas centralt for att ge strategisk vagledning fér genomférandet. Det finns
inga stdrre dverlappningar i programverksamheten jamfort med andra politiska initiativ, vare sig pa EU-niva
eller pa nationell och regional niva. For vissa atgarder skulle dock synergier och komplementaritet med andra
europeiska, nationella och regionala atgarder kunna férbéttras.

Studien anvandes som underlag nar forslagen till efterféljande program utarbetades fér den flerariga
budgetramen efter 2020. Programmet fér foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
kommer (med undantag for finansieringsinstrumenten) att integreras i ett nytt program som kallas
programmet for den inre marknaden®. Det nya programmet kommer att stddja sarskilda typer av atgarder pa
omradena forbattrad konkurrenskraft, sarskilt sma och medelstora féretag, standardisering, konsumentskydd,
bekampning av penningtvatt, konkurrens, finansiell rapportering och revision, veterindra och fytosanitara
atgdrder i livsmedelskedjan och europeisk statistik. Finansieringsinstrumenten fran programmet kommer att
integreras i en ny fond som kallas InvestEU och som samlar EU-finansiering i form av lan och eget kapital
under ett tak.

Erasmus+ ar EU:s flaggskeppsprogram for att stédja och starka utbildning, ungdom och idrott i Europa. Under
de senaste trettio aren har Erasmus+ och dess féregangare erbjudit ungdomar, studenter,
yrkesutbildningselever och vuxna méjlighet att studera, praktisera och skaffa sig erfarenhet och arbeta som
volontdrer utomlands i och utanfor Europa. Erasmus+-programmet har en viktig roll nar det gdller att

, ungdoms- och idrottsorganisationer och &ven
erbjuda utbildningsmdjligheter fér framtida larare och kompetensutveckling for ldarare och skolledare.
Programmet framjar rorlighet for studerande och personal inom yrkesutbildning, samt personal inom
vuxenutbildningen, samtidigt som man stdder internationalisering genom strategiska partnerskap som tar upp
de prioriteringar som faststalls i slutsatserna fran Riga om yrkesutbildning och den europeiska agendan for
vuxenldrande.

82 Interim evaluation of the COSME programme - Final Report (ej 6versatt till svenska). Extern stédstudie for halvtidsutvérderingen av

Cosme.

Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inréittande av programmet fér den inre marknaden, konkurrenskraft for
féretag, inklusive smd och medelstora féretag, och europeisk statistik samt om upphévande av férordningarna (EU) nr 95/2013,
(EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014, (EU) nr 258/2014 och (EU) nr 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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Stadd till utbildning

Arbeta for ett europeiskt omrade for utbildning senast 2025.

Forbattra nyckelkompetenser och fardigheter for ett samhdlle
praglat av stérre sammanhallning, sarskilt genom rorlighet i
utbildningssyfte och samarbete med arbetslivet.

Framja kvalitetsforbattringar, innovationskvalitet och
internationalisering av utbildningsinstitutioner.

Stimulera  innovativ  policyutveckling,  politisk  dialog och
genomférande samt kunskapsutbyte inom allman utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor.

Oka medvetenheten om vikten av livslangt ldrande.

Stodja den internationella dimensionen inom allman och
yrkesinriktad utbildning.

Sprakundervisning och sprakinlarning.

Framja undervisning och forskning om europeisk integration genom
Jean Monnet-aktiviteter.

Ungdomar

Idrott

Forbattra ungdomars nyckelkompetenser och fardigheter, sarskilt
genom okade mojligheter till rorlighet inom icke-formellt larande.

Forstarkt samarbete mellan organisationer pa ungdomsomradet.

Stod till den internationella dimensionen av ungdomsverksamhet och
ungdomsarbetares och ungdomsorganisationers roll.

Hantera gransoverskridande hot mot idrottens integritet.

Stodja goda styrelseformer inom idrott och parallella karriarer for
idrottsutovare.

Framija frivilligarbete inom idrotten.
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Under 2018 lades tonvikten i alla programatgdrder pa verksamhet som stdder social delaktighet och
jamlikhet i utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott — i enlighet med Parisférklaringen om framjande av
medborgarskap och de gemensamma vardena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning och
med kommissionens handlingsplan fér integration av tredjelandsmedborgare.

Under 2018 visade Erasmus+ sin flexibilitet nar det galler att ta itu med sarskilda politiska prioriteringar
genom olika atgérder.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

Under 2018 Deltagare i Deltagare i Anvandare av Nedladdningar Deltagare i
Deltagare i utbyten for arbetsbaserade den av Erasmus+ utbyten for
larande, arbete studenter inom utbyten elektroniska mobiltelefonapp yrkesutbildning
eller hogre (december plattformen (december och for
volontararbete utbildning 2018) for livslangt 2018) undervisande
utomlands 2018 ldrande personal 2018
(10 miljoner (december
sedan 2018)
programmets
start)

Inom omradet for handlade prioriteringarna for 2018 om att forbattra kvaliteten och

relevansen hos elevernas kunskaper och fardigheter, forbattra anvandningen av informations- och
kommunikationsteknik (IKT), gora systemen for hogre utbildning mer inkluderande och skapa béttre
forbindelser mellan hégre utbildningsanstalter och arbetsgivare eller sociala féretag. Mer an 320 000
utlandsvistelser for studenter i hdgre utbildning genomférdes 2018.

Inom omradet for har prioritet getts at att starka ldararyrkets profil, framja inhamtandet av
nyckelkompetenser, t.ex. genom att avhjalpa brister i grundlaggande fardigheter i matematik, naturvetenskap
och las- och skrivkunnighet samt stodja flersprakiga klassrum. Under 2018 underlattades tillgangen till
Erasmus+-programmet for skolor da en ny form av partnerskap for skolutbyten inférdes i programmet. Detta
ledde till att antalet projekt inom sektorn 6kade med 40 %. Larare kan ocksda ga med i eTwinning-
gemenskapen for samarbetsprojekt med klasser i andra lander fér att fa mojlighet att utveckla sitt yrke
online och vid personliga méten, och fa erkannande for sitt arbete. Sedan starten 2005 har eTwinning samlat
640 000 anvandare och 218 000 skolor. Under 2018 registrerades 103 000 nya anvandare, och 14 000
projekt inleddes.

Nar det galler stoder Erasmus+ utvecklingen av partnerskap mellan foretag och skolor i
syfte att framja arbetsbaserat larande i alla former, med sarskild inriktning pa larlingspraktik och dven
utveckling av gemensamma kvalifikationer och ldroplaner som motsvarar nuvarande och framtida
kompetensbehov inom olika sektorer. Langre rorlighetsperioder (mellan tre och tolv manader) for
stodberdttigade deltagare har frdmjats genom att ErasmusPro-verksamheten® inférdes i Erasmus+-
programmet fran och med 2018. | och med det dkade de langre rorlighetsperioderna med mer an 60 % (i
genomsnitt 8 000 per ar under perioden 2014-2017 och nastan 13 000 under 2018).

Nar det galler stoder Erasmus+ atgarder som syftar till att férebygga
valdsam radikalisering och framja demokratiska varden, grundldggande rattigheter, interkulturell forstaelse
och aktivt medborgarskap, framja inkludering av mindre gynnade studerande, inbegripet personer med
invandrarbakgrund, samtidigt som man férebygger och bekdmpar diskriminering. Idrottsdelen har fortsatt att
stodja initiativ for att hantera granséverskridande hot mot idrottens integritet, sdsom dopning, uppgjorda
matcher och vald, samt alla former av intolerans och diskriminering. Den har frdmjat goda styrelseformer
inom idrott och parallella karriarer for idrottare och frivilligarbete inom idrott, tillsammans med social
inkludering, inklusive flyktingar och migranter.

84 https://europa.eu/youth/node/50165_sv
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Inom omradet for vuxenutbildning har man dessutom under 2018 prioriterat att forbattra och utoka
tillgangen till larandemdjligheter av hog kvalitet som &r skraddarsydda efter behoven hos enskilda vuxna med
bristande fardigheter eller laga kvalifikationer, sa att de forbattrar sina l&s- och skrivkunskaper,
matematikkunskaper eller digitala fardigheter, daribland genom validering av férdigheter som har forvarvats
genom informellt och icke-formellt larande. Att utvidga och utveckla utbildarnas kompetens betonas ocksa
som en prioritering for denna sektor.

: antalet anvandare pa den elektroniska plattformen for vuxenutbildning i Europa har okat
kraftigt, med o6ver 47 000 registrerade anvandare (en ¢kning med 38 % pa ett ar) under 2018. Denna
plattform &r en flersprakig, dppen medlemsgrupp for yrkesverksamma inom vuxenlarande, inklusive utbildare,
vaglednings- och stédpersonal, forskare och akademiker samt beslutsfattare.

| frdga om den internationella dimensionen fortsatte Erasmus+ att ge mojligheter till utbyten fér personal
inom hogre utbildning, ungdomar och ungdomsarbetare mellan Europa och 6vriga vérlden, med sarskild
betoning pa att ge stod till den fortsatta utvecklingen av det europeiska grannskapsomradet (vadstra Balkan,
det Ostliga partnerskapet® och stdra Medelhavsomradet). Den 18 januari 2018 antog kommissionen
handlingsplanen for digital utbildning® som omfattar formella utbildningsomraden med sarskilda atgarder
for skolor, yrkesutbildning och hdgre utbildning. | planen faststalls tre prioriteringar fér att se till att digital
teknik anvéands meningsfullt for att fornya och foérbattra undervisning och inlérning. De elva atgarderna i
planen omfattar stdd till héghastighetsbredband i alla skolor, inrdttande av en europeisk plattform for digital
hogre utbildning och forbattrat samarbete, och tillhandahallande av utbildningsprogram om digital kompetens
och foretagarkompetens samt om att 6ka medvetenheten om sakerheten pa néatet.

fortsatte att fungera som en digital gemensam kontaktpunkt dér deltagare och
intresserade unga far hjalp att hitta allt de behdver veta for att kdnna till mojligheterna att resa utomlands
med Erasmus+. Applikationen ger information, tips, aviseringar och andra tjanster som hjalper anvandarna att
organisera sina utbytesperioder. Appen laddades ned och installerades nastan 30 000 ganger under 2018,
vilket betyder att den sammanlagt har laddats ned mer @n 55 000 ganger sedan starten (mitten av 2017).
Diskussioner inleddes ocksa om hur man kan foérbdttra och bredda utbudet av onlinetjanster for studenter
som genomfér en utbytesperiod utomlands i utbildningssyfte, bland annat genom mdjligheten att férbattra
appen som en del av en stérre gemensam webbaserad kontaktpunkt med tjanster for utbytesstudenter.

Halvtidsutvarderingen av Erasmus+-programmet 2014-2020%8, dar programmets genomférande och de
langsiktiga konsekvenserna av dess féregangare bedémdes, visade att det nuvarande programmet erbjuder
ett unikt paket av resultat inom omradena fér utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott och att

85 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en

86 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_sv

87 https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_sv
88 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0050&qid=1562842182231&from=SV
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det dr mycket uppskattat av de berdrda parterna och allmanheten. | utvarderingen framholls det stora
europeiska mervardet av Erasmus+ och dess foregangare. Dessutom betonades de positiva effekterna av den
integrerade utformningen av programmet, som omfattar larande i alla former.

Utvarderingen visade att framfor allt foljande omraden kunde forbattras: nar det galler relevans pekade
utvdrderingen pa att Erasmus+ behdver na ut battre till personer som har farre majligheter, géra det lattare
for mindre organisationer att delta for att géra programmet mer inkluderande och starka atgarder for att
framja forstaelsen for europeisk integration och en kéansla av tillhérighet till Europa, sérskilt bland de yngsta
generationerna. Vad betraffar andamalsenlighet bér Erasmus+ utéka mangden atgarder i sektorer som har
bést resultat men som hittills har fatt forhallandevis mindre finansiering, t.ex. inom omradena for skola,
yrkesutbildning och ungdomsverksamhet. Detta skulle ocksa bidra till att stdarka programmets
inkluderingsdimension. | frdga om  effektivitet bor Erasmus+ forenkla ansoknings- och
rapporteringsforfarandena ytterligare, for att minska den administrativa bérdan for stédmottagarna, och
optimera sina webbaserade forfaranden ytterligare.

Revisionsratten konstaterade ocksa i sin sarskilda rapport® om mobilitet inom Erasmus+ att detta program ar
ett vdlkant och framgangsrikt EU-varuméarke. Erasmus+ spelar en avgérande roll nar det géller att mdjliggora
utbildningsmobilitet utomlands och inverkar positivt pa deltagarnas attityd till EU. Revisionsratten
identifierade den innovativa lanegarantifaciliteten som ett omrade for forbéattring och rekommenderade ocksa
battre tackning av programmets mal med hjélp av indikatorer.

Kommissionen tog hadnsyn till dessa férbattringsforslag i forslaget till det efterféljande programmet

(%) i den flerariga budgetramen 2021-
2027. Det nya programmet kommer sarskilt att inriktas pa att 6ka mobilitet och utbyte for alla kategorier av
studerande, 6ka insatserna for att na ut till elever som har farre mojligheter och 6ka mojligheterna till
samarbete, dven for mindre organisationer. Det nya programmet syftar till att rationalisera och andra
inriktning for vissa befintliga atgéarder. Till exempel kommer vissa atgarder att vara sarskilt inriktade pa
verksamhet som framjar kompetensutveckling inom framatblickande omraden. Andra kommer att syfta till
att frdmja innovation inom utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott. Jean Monnet-verksamheten
kommer delvis att inriktas pa bredare grupper av studerande, och atgérderna inom vuxenutbildning kommer
att forstarkas. Samtidigt innebér forslaget en forstarkning av programmets inkluderande dimension genom
att vissa befintliga atgarder anpassas och nya atgarder infors (sdsom kortsiktig rorlighet, grupprorlighet och
virtuellt samarbete).

Jean-Claude Juncker presenterade Europeiska solidaritetskaren i sitt tal om tillstandet i unionen 2016. |
Europeiska solidaritetskaren far unga mellan 18 och 30 ar majlighet att delta i olika solidaritetsinsatser i hela

89 Europeiska revisionsratten, Mobilitet inom Erasmus+: miljontals deltagare och mdngfasetterat EU-mervdrde, men

resultatmdtningen mdste férbdittras — Sarskild rapport nr 22/2018.
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av "Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och
idrott och om upphdvande av férordning (EU) nr 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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EU. Malséattningen &r att skapa 100 000 sadana tillfallen till slutet av 2020. Fran december 2016 och fram
till antagandet av férordningen om Europeiska solidaritetskaren® anvandes atta olika program for att ge
unga manniskor mojlighet att delta i en mangd olika solidaritetsinsatser for att l6sa problem i olika delar av
EU. Verksamheten gynnar inte bara de unga som far mgjlighet att utvecklas, engagera sig i samhallet och bli
attraktivare pa arbetsmarknaden. Den hjélper ocksa icke-statliga organisationer, offentliga organ och foretag
som férsoker l6sa samhallsproblem och andra utmaningar. Utéver méjligheten att fa en plats som volontér,
praktikant eller anstélld ger Europeiska solidaritetskaren dven deltagarna mdjlighet att starta egna
solidaritetsprojekt eller volontargrupper.

Europeiska solidaritetskaren syftar till att stdarka ungdomars och organisationers engagemang i
solidaritetsverksamhet. Solidaritetskaren ar ett satt att bidra till att starka sammanhallningen, solidariteten
och demokratin i Europa och utomlands och att ta itu med samhallsutmaningar och humanitdara utmaningar
pa plats, med sarskild inriktning pa att framja social delaktighet.

Framja solidaritet som vdrde genom volontarverksamhet, starka ungdomars och
organisationers engagemang.

Bidra till att starka sammanhallningen, solidariteten, demokratin och
medborgarskapet i Europa.

Ta itu med samhallsutmaningar och starka samhallen, med sarskilda insatser for
att framja social delaktighet.

Sedan december 2016 har kommissionen inriktat sig pa att utforma och utveckla Europeiska solidaritetskaren
samt marknadsfora karen och na ut till potentiella deltagare.

Vid utgdngen av 2018 hade flera viktiga milstolpar natts, bl.a. féljande:

Forordningen®? om att inratta Europeiska solidaritetskaren antogs, vilket gav karen en egen rattslig
grund, férenklade genomférandet av programmet och upprattade en fristdende budget.

Karens forsta anstkningsomgang 2018 var en succé, med mer &n 1 400 inlamnade ansokningar fran
organisationer som star som vard for eller ger stod till solidaritetsverksamhet. Av dessa ansdkningar
kom 255 forslag fran grupper av ungdomar som ar registrerade i karens portal for att genomféra
solidaritetsprojekt. Sammanlagt skulle de foreslagna aktiviteterna kunna erbjuda upp till 13 000
méojligheter for ungdomar.

ot Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1475 av den 2 oktober 2018 om faststdllande av den rattsliga ramen for
den europeiska solidaritetskaren och om andring av foérordning (EU) nr 1288/2013, férordning (EU) nr 1293/2013 och beslut
nr 1313/2013/EU (EUT L 250, 4.10.2018, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1475 av den 2 oktober 2018 om faststallande av den rattsliga ramen for
den europeiska solidaritetskaren och om andring av férordning (EU) nr 1288/2013, férordning (EU) nr 1293/2013 och beslut
nr 1313/2013/EU (EUT L 250, 4.10.2018, s. 1).
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| _slutet gv 2018 hade 6ver 10000 ungdomar sedan programmet inrattades redan inlett sin

verksamhet, och mer d@n® 96 000 ungdomar hade registrerat sig i portalen, vilket visar den stora
efterfragan som sannolikt kommer att bidra till att tdcka alla de mojligheter som programmet
erbjuder.

R

Fotografi: © Europeiska unionen

Férhandsutvéarderingen av karen®* visade att EU behéver ta itu med dessa utmaningar i en utvidgad europeisk
solidaritetskar. Framfor allt nar det galler karens roll, de underliggande programmen och skillnaderna mellan
och oOverensstammelsen med initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete, med tanke pa den forsta
forvirringen bland potentiella deltagare.

Infor ndsta EU-budget 2021-2027 lade kommissionen fram sitt forslag till ett nytt program fér Europeiska
solidaritetskaren® for att bredda de mojligheter som karen erbjuder. Det nya programmet kommer att skapa

. Darfér har kommissionen féreslagit
en reserv pa 1,3 miljarder euro under sju ar inom ramen for nasta langtidsbudget.

Forslaget bygger vidare pa solidaritetskarens resultat under sina forsta ar och befdster anstréangningarna
ytterligare for att skapa en gemensam kontaktpunkt for unga som vill engagera sig i solidaritetsverksamhet.
Bla. kommer karen ocksa att omfatta volontdrarbete fér humanitdra bistandsinsatser i lander utanfor EU.
Detta vdletablerade EU-system for humanitart bistand har hittills drivits under namnet "EU-frivilliga for
humanitart arbete”.

Programmet for sysselsattning och social innovation framjar hallbar sysselsattning av god kvalitet, garanterar
ett lampligt och anstandigt socialt skydd, bekdmpar social utestangning och fattigdom och férbéattrar
arbetsvillkoren. Det bygger pa tre delar: stod till modernisering av sysselsattnings- och socialpolitik (Progress),

93 https://europa.eu/youth/solidarity_sv

o4 SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN.

95 COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

rorlighet i arbetslivet (det europeiska natverket for arbetsférmedlingar: Eures) och tillgang till
mikrofinansiering och socialt entreprendrskap.

Programmet syftar till att uppna féljande sarskilda mal:

Mikrofinansiering och socialt

Progress entreprendrskap

- Evidensbaserad politik och - Oppen - Battre tillgang till och mer
lagstiftning i EU arbetsmarknadsinformation tillgénglig mikrofinansiering
- Effektivt och inkluderande - Effektivt tillhandahallande - Battre tillgang till
informationsutbyte, av tjanster for rekrytering finansiering for sociala
omsesidigt larande och och placering av foretag
dialog arbetstagare

. Okad institutionell kapacitet
- Testning av sociala for mikrokreditgivare
innovationer och
innovationer pa
arbetsmarknaden

- Storre kapacitet hos
nationella och europeiska
organisationer att utveckla,
framja och stddja
genomforandet av EU:s
politik

For att bidra till foljande:

Okat egenansvar for EU:s Underlattande av politiska Modernisering och effektiv
mal reformer tilldmpning av EU-ratten

Forbattrade villkor for
frivillig geografisk rorlighet
samtidigt som
arbetstagarnas rattigheter
respekteras

Okad tillgang till
finansiering for utsatta
personer, mikroféretag och
sociala foretag
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Under 2018 finansierade programmet 39 projekt genom sju ansokningsomgangar och en budget pa
33 miljoner euro. Programmet gav stdd till studier och atgarder som ror arbetskraftens rorlighet, projekt for
elektroniskt utbyte av information om social trygghet, utokat samarbete mellan europeiska offentliga
arbetsformedlingar och andra organisationer genom Euresnétverket, samt inférande av malinriktade
rorlighetsprogram ("Ditt forsta Eures-jobb”). Dessutom fortsatte genomférandet av garantin for sysselsattning
och social innovation, och i slutet av 2018 hade 76 mikrofinansieringsinsatser och 25 insatser for socialt
foretagande undertecknats i 29 lander till ett totalt belopp pa 179 miljoner euro. Dessa insatser férvantas
frigbra mer an 2 miljarder euro i finansiering fér mikroféretag och sociala foretag.

a) Inom den del som avser fortsatte erfarenheterna av administrativt samarbete med en annan
EU-medlemsstat att utvecklas under 2018 Dessutom framjades administrativt samarbete mellan
inspektionsmyndigheter och arbetsmarknadens parter i fraga om utstationering av arbetstagare.

Inom ramen for social innovation inriktades stdodet pa tillgang till socialt skydd, men dven pa innovativa
strategier for balans mellan arbete och privatliv for att gora det lattare att férena arbete och omsorgsansvar.

b) Inom den del som avser har anvandningen av Eures portal for rorlighet i arbetslivet minskat sedan
2017 tack vare det forbattrade laget pa arbetsmarknaderna i medlemsstaterna, men portalen ar fortfarande
viktig (0,9 miljoner besok varje manad under 2018). Under 2017 férmedlades 8 512 arbetstillfdllen efter
radgivning till arbetssokande genom den forberedande atgarden "Ditt forsta Eures-jobb”, och riktade atgarder
for rorlighet (ytterligare 1 204 arbetstillfallen formedlades under det forsta halvaret 2018). Enligt de senaste
uppgifterna fran resultattavlan fér EU:s inre marknad uppgick antalet nationella lediga platser som delas ut
till Eures 2017 till 59 %.

Antal registrerade arbetssdkande pa Eures webbplats 287 850 337 991 A17%

Antal registrerade arbetsgivare pa Eures webbplats 10 726 13 231 A 23%

¢) Inom ramen for den del som avser mikrofinansiering och socialt entreprendrskap hade 101 insatser (76 for
mikrofinansiering och 25 for socialt entreprendrskap) undertecknats fram till utgangen av 2018 i 29 lander
till ett totalt belopp pa 178,6 miljoner euro (129,2 miljoner euro fér mikrofinansiering och 49,4 miljoner euro
for socialt entreprendrskap). | slutet av 2016 hade budgeten pa 56 miljoner euro for mikrofinansiering i det
ursprungliga EU-programmet for sysselsédttning och social innovation utnyttjats fullt ut. Detta ledde till en
pafyllning med 100 miljoner euro fran Europeiska fonden for strategiska investeringar i december 2017 och
sedan ytterligare en pafyllning med 200 miljoner euro fran Europeiska fonden for strategiska investeringar
20 i december 2018. Det innebar att den ursprungliga totala EU-budget som oronmérkts for

% Programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska).
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garantiinstrumentet i EU:s program fér sysselsdttning och social innovation under perioden 2014-2020 har
okat fran 96 miljoner euro till 396 miljoner euro fér bade mikrofinansiering och socialt entreprendrskap.
Europeiska investeringsfondens transaktioner i slutet av december 2018 tyder pa att EU:s bidrag kommer att
fa en forvantad havstangseffekt pa mellan 5,5 och 30,4, med en uppskattad genomsnittlig havstangseffekt
pa 12. Denna havstangseffekt & mer dn dubbelt sa stor som den minsta havstangseffekt som faststalls i
delegeringsavtalet och pekar pa betydande forbattringar i fraga om andamalsenlighet (forbattrade resultat
jamfort med dem som ursprungligen planerades) och effektivitet (hdgre havstangseffekt och effektivare
anvandning av EU:s bidrag).

Resultatet av halvtidsutvarderingen bekréftar att de allménna och sarskilda malen fér EU:s program for
sysselsattning och social innovation fortsatter att vara relevanta, sarskilt mot bakgrund av dagens svara
socioekonomiska forhallanden som praglas av efterdyningarna av den finansiella och ekonomiska krisen.

Programmet har uppnatt goda resultat, men i liten skala med tanke pa dess begrénsade resurser. Till exempel
forsvaras en uttkning av projekten av bristen pa lamplig uppfdljning for att sdkerstalla deras langsiktiga
hallbarhet.

Aven om de tre delarna (Progress, Eures och mikrofinansiering och socialt entreprendrskap) verkar fungera
oberoende av varandra har det konstaterats att vissa omraden skulle kunna ge hégre effektivitet ("synergier”).
Det kan till exempel galla synergier mellan de olika utvecklingsprojekten, men dven mellan projekt som ror
Progress och de delar som galler mikrokrediter/socialt foretagande.

Halvtidsutvarderingen visade pa ett antal satt att forbattra genomférandet av programmet for sysselséttning
och social innovation, framfér allt genom 6kad flexibilitet och inriktning pa grupper som behéver sarskilt stod,
forenkling av férfaranden, forbéttrad intern éverensstdmmelse och kopplingar till andra fonder.

I kommissionens forslag om nasta flerdriga budgetram integreras darfér det nuvarande programmet for
sysselsattning och social innovation i Europeiska socialfonden+, for att hantera fragmenteringen av fonderna
och den begrdansade potentialen for utdkning. De finansieringsinstrument som for narvarande finansieras
genom den tredje programdelen kommer ocksa att slds samman med det framtida programmet InvestEU,
inklusive en forstarkt socialpolitisk del.

EU:s rymdpolitik stéder manga andra politikomraden och strategiska prioriteringar fér EU. Den spelar till
exempel en avgorande roll for att pa ett effektivt séatt ta itu med de utmaningar som ror klimatférandringar,
hallbar utveckling, granskontroll, 6vervakning till sjoss och medborgarnas sakerhet.

Copernicus ar det europeiska systemet for 6vervakning av Jorden. Det erbjuder sex kostnadsfria tjanster till
EU-institutioner och nationella och regionala institutioner samt till den privata sektorn: dvervakning av
atmosféren, den marina miljon, mark- och klimatférandringar samt krishantering och sdkerhet.%® Copernicus
tillhandahaller information som baseras pa ett system av satelliter och markbaserad infrastruktur.®® Den
information som tillhandahalls av Copernicus kan anvandas i manga olika tillampningar inom olika omraden,

97 Programme statement 2018 (ej dversatt till svenska).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inrattande av Copernicusprogrammet och om
upphdvande av férordning (EU) nr 911/2010.

99 Copernicustjénsterna bygger pa en kombination av satellitdata och miljématningar som samlas in av externa tjdnsteleverantorer
utanfor Copernicus, fran mark-, havs- och luftbaserade 6vervakningssystem. Detta omfattar t.ex. data fran sensorer som placeras
pa flodbankar, héga torn, som transporteras pa vaderballonger eller flygplan, dras genom havet av fartyg och som driver i havet
pa floten eller bojar. Dessa data som inte &r rymdbaserade kallas faltdata. (Kalla: https://insitu.copernicus.eu/about.)
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bla. fragor som ror stadsomraden, hallbar utveckling och miljoskydd, regional och lokal planering, jordbruk,
skogsbruk och fiske, hdlso- och sjukvard, civilskydd, infrastruktur, transport och rorlighet samt turism.
Copernicus klimatférandringstjanst ger exempelvis information om tidigare, nuvarande och framtida klimat
och tillhandahaller verktyg for att gora det mojligt for beslutsfattare och féretag att begransa
klimatforéndringarna och anpassa sig till dem.

Galileo &r EU:s eget globala system for satellitnavigering som tillhandahaller tjanster for positionsbestamning,
navigering och tidsbestédmning. Galileo anvands i mobiltelefoner och bilnavigering samt i kritiska tilldmpningar
som synkronisering av elnat och telenat.

Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service) ar ett regionalt satellitnavigeringssystem.!%° Det
tillhandahaller navigationstjanster for luftfart, sjéfart och landbaserade anvéndare i Europa. Mer &n 80 % av
de europeiska jordbrukare som anvander sig av satellitnavigering for vagledning vid besprutning och skérd av
grodor ar beroende av den.

Rymdteknik, rymddata och rymdtjanster har blivit oundgdngliga i vardagen och spelar en viktig strategisk roll
for EU. EU har en varldsledande rymdindustri.

Ar 2018 sysselsatte Sektorn var 2017 av Sektorn fortsatter att
rymdsektorn éver uppskattningsvis vard varldens satelliter uppgradera familjen av
personer. , vilket tillverkas i EU. europeiska barraketer till
ar nast storst i varlden. ndsta generation,
och

EU:s rymddata haller pad att férandra vara liv med féljande tjénster:

Under 2017 visade Copernicus kartor Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa)
skadornas utbredning och omfattning, anvander Copernicusdata fér
vilket hjalpte raddningstjansterna att overvakning av oljeutslapp och fartya.

bla. hantera skogsbrander (ltalien,
Spanien, Grekland och Portugal),
jordbavningar (Mexiko), orkaner (lander
som drabbats av orkanerna Harvey,
Irma och Maria) och dversvamningar
(Irland, Tyskland).

: vid utgangen
av 2018 anvande 315 flygplatser i
nastan alla EU-lander Egnos for att
gora landningarna sakrare och undvika
forseningar och omdirigeringar.

: Fran och med april

Copernicus stéder Europeiska grans- 2018 integreras Galileo i varje ny biltyp
och kustbevakningsbyrans uppdrag i som sdljs i Europa, vilket fran och med
Medelhavsomradet och hjalper till att 2019 kommer att vara ett stod for
upptécka osakra fartyg och rédda systemet for eCall, och det kommer att
manniskor. Galileo kan anvandas pa integreras i digitala fardskrivare for
alla handelsfartyg i hela varlden och lastbilar, sa att reglerna om kortider
ger 6kad noggrannhet och en mer respekteras och trafiksakerheten
driftssaker positionering for en sakrare forbattras.

sjofart.

100 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om uppbyggnad och drift av de
europeiska satellitnavigeringssystemen och om upphdvande av radets férordning (EG) nr 876/2002 och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 683/2008.
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: En : Av de jordbrukare som

Galileotjanst som forkortar tiden det anvander satellitnavigering for

tar att hitta en person som ar utrustad precisionsjordbruk &r 80 %

med en nédsandare till mindre &n 10 Egnosanvéndare. Och data fran
minuter pa en mangd olika platser, Copernicus anvands fér dvervakning av
aven till sjoss, i bergs- och grodor och avkastningsprognoser.

okenomraden eller i stadsmiljoer. Den
bekraftar for personen att hjdlp ar pa
vag.

Det overgripande genomfdrandet av Copernicusprogrammet foljer planen enligt forvantningarna, med sju
satelliter i omloppsbana och i drift, vilket mdjliggdr drift av de sex Copernicustjansterna. Den senaste
uppskjutningen var av satelliten Sentinel 3B i april 2018.

Copernicus klimatférandringstjanst gick dver till sin operativa fas sommaren 2018. Den har blivit en viktig och
erkand klimatinformationsresurs for internationella organ. Copernicus katastrofhanteringstjanst aktiverades
mer an 86 ganger for att bistd myndigheterna i samband med katastrofer som skogsbrénder, stormar,
6versvamningar och vulkanutbrott, jordbdvningar och marksattningar.2

Tjansterna for tillgang till data och information inleddes i juni 2018, vilket mojliggjorde ett battre utnyttjande
av Copernicusdata och ledde till att antalet registrerade anvandare dkade till mer an 200 000. Dessutom har
fler samarbetsavtal undertecknats med organisationer och lander utanfor EU (tredjeldander), som Afrikanska
unionen, Brasilien, Chile, Colombia, Indien, Serbien och Ukraina, foér att framja anvandningen av Copernicus
globalt.1%?

Galileo togs i drift 2016 och har darefter kontinuerligt tillhandahallit tjanster. Parallellt med detta pagar
utbyggnaden av Galileos rymdinfrastruktur. Fyra satelliter skéts upp framgangsrikt i juli 2018, vilket innebar
att totalt 26 satelliter nu ar i omloppsbana. For att garantera en oberoende dvervakning av Galileos tjanster
har Galileos referenscentrum inlett sin verksamhet i Noordwijk (Nederldnderna). En hogprecisionstjanst (High
Accuracy Service) kommer att erbjuda positionsbestamningar med en noggrannhet pa 20 cm och kommer att
vara tillganglig kostnadsfritt.!®> Denna precision ar avgérande foér utvecklingen av ny teknik sasom
automatiserade uppkopplade bilar. Spridningen pa marknaden av Galileo och Egnos okade kraftigt under
2018, med mer an 500 million Galileo-kompatibla enheter pa marknaden den 31 december 2018.
Innovationen fortsatter, och i mitten av maj 2019 var redan 714 miljoner enheter kompatibla med Galileo.

Framfdr allt blev Galileo i november 2018 det forsta icke-amerikanska globala satellitnavigeringssystem som
var tillatet i USA. Anvandningen av EU:s Galileo i kombination med USA:s globala positioneringssystem (GPS)
kommer att 6ppna den amerikanska marknaden for Galileo och férbattra de amerikanska konsumenternas
upplevelse genom  forbattrad tillganglighet, tillforlitighet och  motstandskraft hos  dessa
positionsbestamnings-, navigerings- och tidsbestamningstjanster.

101 Generaldirektoratet fér inre marknaden, industri, entreprenérskap samt sma och medelstora féretag, 2018 Annual activity report

(ej Oversatt till svenska), s. 23.

Programme statement 2018 on Copernicus (ej 6versatt till svenska), s. 2.

Programme statement 2018 on Galileo and the European Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS) (ej dversatt till
svenska), s. 2.

Programme statement 2018 on Galileo and the European Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS) (ej 6versatt till
svenska), s. 4.
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Halvtidséversynen av Copernicus bekraftade att programmet uppfyller sina mal. Men dven om de data som
samlas in haller hog kvalitet visade dversynen att distributionen av och atkomsten till data behéver forbattras
for att 6ka spridningen bland anvéandarna.l®® Lanseringen av data- och atkomsttjansterna i juni 2018 samt
utvidgningen av olika verksamheter for att maximera anvandningen av tilldmpningar inom Copernicus (aven
genom undertecknande av internationella samarbetsavtal) syftar till att hantera utmaningarna med tillgang
till data och anvandarnas utnyttjande.

Galileo och Egnos gor framsteg mot malen, vilket framgar av halvtidséversynen.i® | Gversynen identifierades
dock vissa brister i styrningens &ndamalsenlighet, med tanke pa antalet inblandade aktérer och pa grund av
skillnader i styrstrukturer och arbetsorganisation mellan utbyggnad och utnyttjande. Dessutom
uppmarksammades ineffektivitet i samband med sdkerhetsstyrningen.

Syftet med férslaget till forordning om EU:s rymdprogram for den flerariga budgetramen efter 2020 ar att
avhjélpa dessa styrningsproblem?%” genom att fortydliga férhallandena mellan de olika berérda parterna och
vilken funktion varje part har (dvs. framfor allt medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska
rymdorganisationen (ESA)) och genom att inféra ett enhetligt styrningssystem for alla delar av programmet.
Genom lagstiftningen stéarks rollen for den tidigare Europeiska byran for GNSS (European Global Navigation
Satellite System ) i och med att byrans uppgifter utokas nar det galler sakerhetsackreditering till att omfatta
alla delar i EU:s rymdprogram och verksamheter som ror marknadsuppdatering. | den nya forordningen
faststalls och standardiseras aven sékerhetsramen for EU:s rymdprogram.

| dagens vérld med okande instabilitet och granséverskridande hot mot var sékerhet kan inget land klara sig
pa egen hand. Av den orsaken gor Junckerkommissionen en aldrig tidigare skadad insats for att skydda och
forsvara invanarna i EU. EU kan inte ersatta medlemslandernas forsvarsinsatser, men kan stimulera deras
samarbete for att utveckla och skaffa den teknik och utrustning som behovs for att tillgopdose gemensamma
forsvars- och sakerhetsbehov.

Den 18 juli 2018 antogs det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet genom EU:s budget fér
2019 och 2020. Det stoder

, sarskilt nar det gdller utveckling av prototyper, férsvarsutrustning och férsvarsteknik genom
medfinansiering fran EU:s budget. Programmet genomfors direkt av kommissionen.

105 SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347.

106 SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346.

107 Fgrslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens
rymdprogrambyra och om upphavande av férordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut
541/2014/EU, COM/2018/447.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Det europeiska férsvarsindustriella utvecklingsprogrammet bidrar till att skapa en samverkansinriktad
installning i medlemsstaternas forsvarsindustrier. Det finansiella bidraget fran EU 6ppnar for
utvecklingsprojekt som annars inte skulle ha genomforts pa grund av stora finansieringsbehov eller tekniska
risker. Programmet &r en médjliggorande faktor som leder till ytterligare projekt for utveckling av
samarbetskapacitet pa viktiga forsvarsomraden.

Medlemsstaterna kan t.ex. gemensamt investera i utveckling av dronarteknik eller satellitkommunikation eller
kdpa in en mangd helikoptrar pd en gang for att pressa priserna. Endast samarbetsprojekt kommer att vara
stodberattigande, och en del av den totala budgeten kommer att éronmarkas for projekt som omfattar
gransoverskridande deltagande av sma och medelstora féretag.

I-Europeiskt samarbete i forsvarsfragor dr ekonomiskt fordelaktigt. Det finns goda belédgg for ett-I
europeiskt mervarde av en europeisk forsvarsfond.

e Bristen pa samarbete mellan EU-medlemsstaterna pa forsvarsomradet kostar uppskattningsvis 25-
100 miljarder euro varje ar.

e Man skulle kunna spara 600 miljoner euro per ar om arméerna i EU hade gemensamma infanterifordon
och 500 miljoner euro per ar om de hade ett enda certifieringssystem for ammunition.

Det finns 178 typer av vapensystem i EU, 30 i USA.
e Det finns 20 olika typer av stridsflygplan i EU, sex i USA.

e Det finns 17 olika stridsvagnssystem i EU, ett i USA.

e
°
S

e | EU finns det fler typer av helikoptrar an regeringar for att kopa dem.

Forsvarsutgifter

Totalt belopp

% av BNP

Investering per soldat

Overlappning av system som anviinds

Antal vapensystemtyper for
kategorier som omfattas av
studien

Huvudstridsvagnar

Jagare och fregatter

Stridsflygplan

Kidlla: Nato, Internationella institutet for strategiska studier, Sipri, sdkerhetsrapporten fran Minchen 2017.
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En  férhandsutvardering!® som  atfolijer forslaget till det europeiska  forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet visade att forsvarsindustrin i EU star infor stora utmaningar i samband med laga
investeringar i kapacitetsutvecklingsprojekt, fragmentering och brist pa samarbete. | utvarderingen framhélls
att det behdvs ett EU-initiativ till stod for konkurrenskraft och innovationsférmaga hos den europeiska
forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen. Detta kommer att starka EU:s strategiska oberoende och 6ka
oberoendet for viktig forsvarskapacitet. Utvarderingen visade att samarbete ar ett effektivt satt att uppna
detta, eftersom det dr troligt att ingen enskild medlemsstat pa lang sikt har rad att uppratthalla en fullskalig
forsvarsindustri och motsvarande forsvarskapacitet pa egen hand. EU kan ge ett betydande bidrag. Det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet kommer att skapa betydande mervarde genom att

Med utgdngspunkt i de nuvarande programmen, dvs. det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och den forberedande atgdrden for forsvarsrelaterad forskning, foreslog
kommissionen i juni 2018 en fullt utvecklad till ett varde av 13 miljarder euro inom

ramen fér EU:s ndsta langtidsbudget for att tacka bade forsknings- och kapacitetsutvecklingsomradena.
Fonden kommer att stddja konkurrenskraftiga och gemensamma projekt pa forsvarsomradet under hela
forsknings- och utvecklingsfaserna for att fa stérre genomslag. EU kommer att ge direkt finansiering fér alla
kostnader under forskningsfasen, sarskilt genom bidrag. Efter denna fas kommer fonden att komplettera
medlemsstaternas investeringar genom medfinansiering med upp till 20% av kostnaderna fér
prototyputveckling och upp till 80 % av pafdljande certifierings- och testverksamhet. EU kommer inte att
finansiera férvarvsfasen, men kommissionen kan erbjuda praktiskt stod till de medlemsstater som vill kdpa in
produkter och teknik gemensamt.

Territoriet for EU:s tullunion omfattas av EU gemensamma regler och férfaranden som faststdlls i unionens
tullkodex!®®. De maste tillampas och genomféras korrekt och enhetligt i hela EU. Tullpolitiken och
tullforvaltningarna maste dessutom sténdigt anpassa sig till den moderna handelns férhallanden och
moderna kommunikationsverktyg.

Tull 2020 ar ett program for att underlatta och forbattra samarbetet mellan de nationella tullférvaltningarna.
Detta samarbete bidrar till att forbattra tullmyndigheternas administrativa kapacitet och stérka de europeiska
foretagens konkurrenskraft, t.ex. genom att minska efterlevnadskostnaderna och den administrativa bordan.
Samarbetsformen &kar ocksa sakerheten och skyddar manniskor och miljé.

ar en milstolpe i moderniseringen av EU:s tullmyndigheter, och EU:s atgardsprogram
Tull 2020 &ar avgorande for att stddja tillampningen av kodexen.

Det viktigaste natverket ar det mycket tillforlitliga , som ar
gemensamt for tull- och beskattningsomradena. Det bestar av 112 internetbaserade portar pa 49 platser i 33
olika lander. Under aren av tullprogrammets iterationer har antalet och méngden uppagifter som utbyts stadigt
okat. Enbart under 2017 utvaxlades nastan 4,8 miljarder meddelanden med en volym pa 5,5 terabyte (TB).
Over 11,2 miljoner transiteringar skedde via det nya datoriserade transiteringssystemet, med ett
genomsnittligt antal rorelser per affdarsdag pa mer dan 44 000. Det registrerades 5,1 miljoner indirekta
exportrorelser i exportkontrollsystemet och omkring 48 miljoner summariska inforseldeklarationer lamnades

108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
105 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex fér unionen.

64


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=SV

in i EU via importkontrollsystemet. Programmets rackvidd ar inte alltid latt att madta eftersom tusentals
tjdnstemadn och foretag anvander de it-system som stdds av Tull 2020 utan att vara medvetna om varifran
de kommer.

Programmet gav ocksa stdd till en mangd olika former av . Det genomfdrdes 16 864
mdéten med projektgrupper, 1 897 workshoppar, 1 106 arbetsbestk, 947 seminarier, 203 gemensamma
kommunikationsatgarder, 180 kapacitetsuppbyggnads- och stodatgarder och 72 6vervakningsaktiviteter som
organiserades i alla deltagande lander under programmets forsta fyra ar i drift.

Under 2018 gjorde kommissionen en halvtidsutvardering av programmet Tull 2020%° som bekraftade att
programmet fungerar vél, behdvs och skapar mervarde. De flesta av programmets gemensamma atgérder,
utbildningar och europeiska informationssystem hjalper tullférvaltningarna att forbereda sig fér en modern
och valfungerande tullunion.

De europeiska informationssystemen ar resurskrdvande men medfér fordelar inom alla omraden av
tullverksamheten. Foérdelarna dar bla. bharmonisering av tullférfaranden, enhetlig tillampning av
tullagstiftningen, delning av information och skapande av stordriftsférdelar, sarskilt genom centraliserade
system. De dr sammankopplade och driftskompatibla och anvénds i hog grad i tullens dagliga verksamhet.
Deras betydelse for att modernisera tullen i riktning mot en papperslés miljé har visat sig ovarderlig, och it-
strukturen som helhet saknar motstycke och skulle inte ga att reproducera pa nationell niva.

Tull 2020-programmet framjar samarbete och skapar fértroende mellan tullférvaltningar och deras
tjansteman. Utbildningsverksamheten bidrar ocksa till gemensam forstaelse, anpassning av tolkningar av
tullbestammelserna, standardisering av terminologin och i slutdndan mer enhetlighet i tilldmpningen av EU-
lagstiftningen i medlemsstaterna.

Halvtidsutvarderingen av programmet visade dock att det finns ett visst utrymme for forbattringar pa vissa
omraden, t.ex. genom en forenkling av ramen for resultatmatning eller kad driftskompatibilitet mellan vissa
it-system.

Kommissionen foreslog att programmet skulle fortsatta efter 2020. Tullsamarbete och kapacitetsuppbyggnad
skulle inriktas pa, & ena sidan, natverkande mellan personer och atgarder for kompetensutveckling, och, a
andra sidan, atgarder for uppbyggnad av it-kapacitet. | likhet med den nuvarande iterationen av programmet
kommer den storsta delen av den foreslagna budgeten att ga till atgarder for it-kapacitetsuppbyggnad, en
fortsattning av strategin baserad pa en it-arkitekturmodell dar europeiska elektroniska system skapas genom
en kombination av gemensamma och nationella komponenter. Denna modell har féredragits framfér en
fullsténdigt centraliserad struktur, eftersom den ger medlemsstaterna en viss flexibilitet nar det galler att
utforma de slutliga nationella tilldmpningarna, med hansyn till deras preferenser, krav och begransningar.

Fiscalis 2020-programmet ar en av de viktigaste atgdrderna for att stdédja genomférandet av Europeiska
unionens skattepolitik. Programmet bildar en ram for att forbattra skattesystemens funktion pa den inre
marknaden genom 6kat samarbete mellan de deltagande landerna, deras skattemyndigheter och tjansteman.
De deltagande landerna bestar av EU:s medlemsstater och de lander som férhandlar om anslutning till EU
("kandidatlénder”) och presumtiva kandidatléander!!!. P4 grund av programmets utformning och mal gar den
storsta delen av finansieringen till utveckling och drift av it-systemen (cirka 75 %), foljt av organisationen av
gemensamma insatser, studier och utbildning.

Under 2018 genomforde kommissionen en halvtidsutvdrdering av Fiscalis 2020-programmet for att bedéma
resultatet efter de fyra forsta aren i drift.112

10 Mid-term evaluation of the Customs 2020 programme — Final report (ej 6versatt till svenska) SWD(2019) 14.

http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
12 Mid-term evaluation of the Fiscalis 2020 programme — Final report (ej 6versatt till svenska), SWD(2019) 15.
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Utvarderingen bekraftade att programmet fungerar vdl, ar ndédvandigt och tillfér ett mervarde. Fiscalis 2020
har spelat en viktig roll for att starka samarbetet mellan skattemyndigheter i EU:s medlemsstater och andra
deltagande lander genom sina tre huvudsakliga verksamhetstyper (gemensamma atgdrder, europeiska
informationssystem och utbildning). Programmet har gett den ram och de tekniska hjalpmedel som kréavs for
att kunna samarbeta och dela information och darmed genomféra EU:s skattelagstiftning och bekdmpa
skatteflykt, bedrédgerier och aggressiv skatteplanering i ett allt mer mobilt Europa. Bidragen var mest
framtradande inom omradena fér bekdmpning av skattebedrdgeri och skatteundandragande i fraga om
mervdrdesskatt och punktskatter (fér informationsteknik, t.ex. det forenklade systemet for registrering och
betalning med en enda kontaktpunkt, e-blanketter eller det webbaserade systemet for utbyte av information
om mervardesskatt, VIES).

De informationssystem som stéds genom Fiscalisprogrammet har lett till kostnadsbesparingar for de
nationella forvaltningarna i form av minskade utgifter for informationsteknik och manskliga resurser, dven
om det ar svart att kvantifiera besparingarna exakt. Centralt utvecklade system &r billigare att utveckla och
genomfora an 28 enskilda nationella system. De innebar adven att man slipper kostnader for
driftskompatibilitet mellan lander. | de fall da systemen &r uppdelade pa EU-nivda och nationell niva
sakerstaller programmet sammankoppling och en effektiv samexistens.

Nar det galler funktionalitet har flera av de stora europeiska informationssystemen, tex. systemet for
forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor och det s.k. Mini One-Stop-Shop ocksa av flera aktorer
beskrivits som “revolutionerande” inom deras omraden, eftersom det ger helt nya mdjligheter till 6vervakning,
informationsdelning och forebyggande av bedragerier. Bland de sekundara fordelarna kan namnas nya
mdojligheter till stordataanalys, tex. hantering av efterlevnadsrisk. Utvidgningen av Mini-One-Stop-Shop i
nasta program (for att técka de fysiska produkterna) forvantas ge sarskilt stora fordelar for skatteuppborden
och underlattandet av handel.

Herkules IIl ar ett program!!®* som hjélper EU-landerna att bekampa oriktigheter, bedrégerier och korruption
som paverkar EU:s budget. Det syftar till att skydda EU:s ekonomiska intressen och darmed skydda
skattebetalarnas pengar och starka EU-ekonomins konkurrenskraft. Programmet finansierar ocksa konkreta
projekt, t.ex. nationella myndigheters inkdp av rontgenskannrar, narkotikahundar och annan detekterings- och
undersokningsutrustning for att bekdmpa smuggling och annan brottslig verksamhet.

Ett viktigt omrade ar kampen mot tobakssmuggling som fortfarande ar ett stort problem och som beréknas
leda till forluster pa minst 10 miljarder euro om aret for nationella budgetar och fér EU:s budget. Syftet med
att bidra till finansieringen av rontgenskannrar och annan teknisk utrustning i t.ex. hamnar och flygplatser ar
att stdrka de nationella myndigheternas formaga att bekdmpa smuggling. Herkules Il finansierar ocksa
utbyte av bésta praxis i fragor som forhindrande av korruption i upphandlingsférfaranden. En annan aspekt ar
utbildning i kampen mot bedrdgerier, bla. utbildning som syftar till att stdarka och uppdatera den
brottsbekdmpande personalens kompetens i digitala kriminaltekniska fragor och analys.

Kommissionens halvtidsutvardering®'# visade att Herkules lll-programmet i stort sett har uppfyllt sin uppgift.
Enligt utvarderingen var programmet overlag effektivt och dandamalsenligt for bade utbildning och tekniskt
stod. De berdrda parterna rapporterade att programmet har genomforts andamalsenligt och pa ett effektivt
satt med hansyn till medlemsstaternas behov.

Inférandet av elektronisk inlamning och behandling av bidragsansdkningar ar en viktig nyhet som avsevart
forkortar tiden for att informera de sokande om resultatet av utvarderingsférfarandet.

EU:s nya program for bedrageribekampning (2021-2027) syftar till att fortsatta och forstdarka stodet till
medlemsstaterna i deras kamp mot bedragerier, oriktigheter och korruption som paverkar EU:s budget.

13 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0250
14 COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&qid=1562922082298&from=SV.
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Programmet Perikles 2020 finansierar personalutbyten, seminarier, utbildning och studier for
brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter, banker och andra som arbetar med att forebygga och bekampa
forfalskning av eurosedlar och mynt. Atgérder kan vidtas inom euroomradet, i EU-lander utanfér euroomradet
och i tredjeldnder som utgor en knutpunkt for forfalskning. Medlen anvands till foljande: i) tillhandahallande
av bidrag till behoriga nationella myndigheter som ar intresserade av genomférandeatgdrder
(myndighetsgenomférda atgéarder) och ii) finansiering av atgarder som genomfdrs direkt av Europeiska
kommissionen (direkta atgéarder). Férdelningen 6ver aren varierar, men omkring 70 % av den arliga budgeten
fordelas vanligen till atgarder som genomférs av den behdriga nationella myndigheten och 30 % till direkta
atgarder.

Under 2018 finansierade programmet elva projekt, varav atta fran behoriga nationella myndigheter i
medlemsstater i euroomradet och tre pa initiativ av kommissionen.

Informationssystemet for bedrageribekampning innehaller och finansierar en rad it-tilldmpningar som
Europeiska kommissionen anvander. Dessa sakerstaller ett snabbt och sakert utbyte av bedrégerirelaterad
information mellan medlemsstaternas och EU:s behdriga myndigheter. Det omfattar tva huvudsakliga
omraden: émsesidigt bistand inom tullen och hantering av oriktigheter. Systemet stéds av en portal som
bildar en enda och gemensam infrastruktur for att ge tillgang till dessa tjanster fér mer an 8 000 registrerade
slutanvandare i mer an 1 200 behériga enheter i medlemsstater, partnerlander utanfér EU, internationella
organisationer, kommissionens avdelningar och andra EU-institutioner. Portalen mojliggér betydande
stordriftsfordelar och émsesidiga fordelar nar det galler utveckling, underhall och drift av en sa bred och
mangsidig uppsattning it-tjanster och it-verktyg.

Informationssystemet for bedrageribekdmpning omfattar ocksa ett system for hantering av oriktigheter. Den
gav Europeiska kommissionen och medlemsstaterna hjalp i kampen mot tullbedragerier och férvaltningen av
utgiftsdelen i EU:s budget.

Under 2018 gav informationssystemet for bedrageribekdmpning t.ex. stod till dmsesidigt bistand, daribland
gemensamma tullinsatser som organiserades av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
Europeiska unionens gransdvervakningsuppdrag for Moldavien och Ukraina, eller av medlemsstaterna eller
Europol med stdéd av Olaf. Under 2018 organiserades eller stoddes fem gemensamma tullinsatser inom
ramen for systemet. Systemets moduler anvandes for ett sékert informationsutbyte i dessa gemensamma
tullinsatser. Antalet pagdende tullbedréageriarenden for vilka uppgifter finns tillgangliga i systemets databaser
for omsesidigt bistand system uppgick 2018 till 18 340, vilket &r en 6kning med 2 016 arenden jamfért med
foregaende ar. Inom nasta flerariga budgetram kommer informationssystemet for bedrageribekampning att
integreras i det framtida programmet for bedrageribekdmpning.

Det framtida programmet kommer att stdrka och effektivisera unionens befintliga stdd till insatser for att
skydda unionens ekonomiska intressen och for 6msesidigt administrativt bistand i tullfrdgor, samt utnyttja
synergier och skapa flexibilitet mellan olika befintliga atgarder.11®

15 Europeiska byran for bedrageribekdmpning, 2018 Annual activity report (ej dversatt till svenska), s. 24.
16 Fgrslag till férordning om inréttande av EU-programmet fér bedrégeribekdmpning. COM(2018) 386, s 2.
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Samordningsfragor hindrar granséverskridande och sektorsévergripande interoperabilitet. De beror framst pa
den institutionella komplexiteten, med flera férvaltningsnivaer och skillnader mellan nationella offentliga
forvaltningar fran olika medlemsstater och regionala och lokala offentliga forvaltningar i medlemsstaterna.
ISA%-programmet for losningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare stoder utvecklingen av digitala lésningar som gor det mojligt for
offentliga forvaltningar, foretag och medborgare att dra nytta av interoperativa gransoverskridande och
sektorsdverskridande offentliga tjanster.

Programmet &r en del av en bredare politisk ram for digitalisering av offentliga férvaltningar i EU. Den
utvecklar lésningar for interoperabilitet antingen sjdlvstandigt eller fér att komplettera och stédja andra EU-
initiativ. Den framjar och uppratthaller ocksa den europeiska interoperabilitetsramen i samarbete med
medlemsstaterna och kommissionen. Det rullande arbetsprogrammet for 2018 bestod av 53 atgarder,
jamfort med 39 atgéarder under det forsta verksamhetsaret och 43 atgarder under 2017. Programmet har
hittills genomforts pa ett effektivt satt, och nastan alla insatser fortlopte planenligt i slutet av 2018.

De preliminara slutsatserna i halvtidsutvarderingen bekraftar att programmet ar relevant och dndamalsenligt
och att genomférandet gar enligt plan.!!” Programmet har

i EU. Det 6kar t.ex. medvetenheten om interoperabilitet mellan EU:s medlemsstater och
bidrar till att fa upp fragan pa de nationella agendorna. Det fér ocksa samman manniskor, skapar natverk och
hjdlper nationella organisationer att traffa sina motsvarigheter i olika lander, och underldttar pa sa satt
utbytet mellan medlemsstaterna pa omradet for interoperabilitet.

Dessa yttre faktorer beaktas nar nya atgarder valjs ut for de arliga arbetsprogrammen for ISA2. | samband
med nésta flerariga budgetram kommer ISA? att efterféljas av programmet for ett digitalt Europa som
kommer att utdka insatsernas bredd och ta vara pa synergier med atgarder inom de nuvarande programmen
for Fonden for ett sammanlankat Europa och Horisont 2020.

Programmet for europeisk statistik enligt forordning (EU) nr 99/2013'%8

under perioden 2013-2020. Den statistik som tas
fram inom ramen foér programmet ar oumbérlig for EU:s beslutsfattande och for méatning av resultat och
effekter av viktiga initiativ som investeringsplanen for Europa, den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och energiunionen.

Programmet for europeisk statistik ar avsett att tillhandahalla statistik av hog kvalitet i rétt tid samtidigt som
en balans upprétthalls mellan de ekonomiska, sociala och miljdmassiga omradena. Det tillgodoser behoven
hos ett brett spektrum av anvandare av europeisk statistik, inklusive beslutsfattare, forskare, foretag och
allmanheten i stort, pa ett kostnadseffektivt satt utan onédigt dubbelarbete.

En andra halvtidsutvéardering av programmet for europeisk statistik 2013-2020 gjordes 2018 fér aren 2015-
2017. Utvarderingen visar att programmet genomférs pa ett effektivt satt, att det ger ett tydligt mervarde for
EU och att det ar forenligt bade internt och externt med andra initiativ som syftar till att framstalla statistik.
Resultaten visar ocksa att programmet for europeisk statistik har bidragit och fortsatter att bidra till att
tillgodose anvandarnas behov och till utformningen och 6vervakningen av politiken, men att det behdvs mer.
Eurostat och det europeiska statistiksystemet moderniserar processerna for statistikframstéllning for att

17 Kommissionens rapport om slutresultatet av halvtidsutvérderingen kommer att offentliggéras senare i ar (tredje kvartalet 2019).

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 99/2013 av den 15 januari 2013 om programmet for europeisk statistik 2013
2017, senast dandrad genom forordning (EU) 2017/1951 av den 25 oktober 2017 om &ndring av férordning (EU) nr 99/2013 om
programmet for europeisk statistik 2013-2017 genom en forléangning av programmet till 2020.
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tillgodose dessa behov och samtidigt utnyttja ny teknik. Inom ramen for nasta flerariga budgetram kommer
dessa verksamheter att integreras i det nya programmet fér den inre marknaden, samtidigt som det
nodvandiga yrkesmadssiga oberoendet ndr det géller den europeiska statistiken bevaras. Integreringen av olika
inremarknadsrelaterade instrument som forvaltas centralt av kommissionen i ett program kommer att minska
overlappningarna, tka synergieffekterna och underlatta kommunikationen och natverksarbetet med alla
skilda grupper av berdrda parter. En sadan konsolidering av verksamheten ger mer valuta fér pengarna och
okar kostnadseffektiviteten.

Bulgarien, Litauen och Slovakien gick i samband med sin anslutning till EU med pa att stanga och avveckla ett
antal forsta generationens karnkraftverk (atta enheter pa tre olika anldggningar: Kozloduj, Ignalina och
Bohunice) fore utgangen av deras planerade operativa livslangd. Med tanke pa den ekonomiska bérda som
denna process skulle innebara, och den langsiktiga karaktdren hos avvecklingen av karnkraftverken, atog sig
EU att ge ekonomiskt stod till de tre l[@nderna.

| Bulgarien''® har programmet lett till att viktiga infrastrukturer for hantering av avfall tagits i drift. Under
2018 har framfér allt en anldggning for hoégeffektiv volymminskning av radioaktivt avfall tagits i drift.
Aterkopplingen fran driften kommer att vara av stort intresse for andra organisationer som behandlar
radioaktivt avfall i EU eftersom de star infor liknande utmaningar.

| Slovakien!?® skedde stora framsteg under 2018, sarskilt i fraga om dekontaminering och nedmontering i
bade turbinhallar och tillhérande byggnader (rivning av fyra kyltorn) och i reaktorbyggnaden (dekontaminering
av bassangerna for anvant karnbransle och andra tankar). Rivningen av kyltorn fick stor uppmarksamhet
bland allmanheten och visade hur langt man hade kommit med dekontamineringen. Dekontamineringen i
reaktorbyggnaden har i hdg grad bidragit till att minska den berérda personalens stralningsexponering.

| Litauen?! tomdes en andra reaktor helt pa brénsle j februari 2018, flera manader tidigare an planerat. Tva
reaktorer har nu téomts pa bransle. Fram till den 31 december 2018 hade &éver 50 % av de anvanda
bransleelementen pa ett sdkert satt lagts i tunnor och placerats i lagret, vilket betyder att stralningsrisken for
allmanheten har minskat avsevért.

En mycket viktig aspekt som aven framhélls i den utvardering som avslutades 2018'% ar det mervarde som
programmet fér karnkraftsavveckling medfor i frdga om uppbyggnad av kunskaper och expertis. Detta har
hjalpt de tre berorda landerna. Slovakien hjélpte tex. Bulgarien att utforma specifikationerna for
anbudsforfarandet till stéd for att férbereda reaktorbyggnaden for dekontaminering av primarkretsen efter
att framgangsrikt ha genomfért dekontamineringen av sin egen primarkrets.'?> Kunskapen ar ocksa viktig
med tanke pa det icke férsumbara antal karnkraftverk i EU som kommer att behdva avvecklas i framtiden.

| sitt forslag till flerarig budgetram inkluderade kommissionen stod for att fortsatta denna verksamhet.

1S programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Bulgaria and Slovakia (ej dversatt till svenska),

s. L.

Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Bulgaria and Slovakia (ej versatt till svenska),
s. 2.

Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Lithuania (ej 6versatt till svenska), s. 1.
Nuclear-decommissioning assistance programme evaluation (ej dversatt till svenska), SWD(2018) 344.

Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Bulgaria and Slovakia (ej versatt till svenska),
s. L.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (budgetrubrik 1B)

Under 2018 anslogs 55,5 miljarder euro till programmen under rubrik 1B, vilket motsvarar 35 % av den totala
EU-budgeten fér det aret. Denna rubrik omfattar ungdomssysselsattningsinitiativet, fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt och tre fonder som samarbetar for att ge stod till
sammanhallningen i alla EU-medlemsstater!?*:

o Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
o Europeiska socialfonden (ESF)

e Sammanhallningsfonden.

Europeiska regionala
utvecklingsfonden

EUR 30 022

54%

Totatl (miljoner euro)

EUR 55525

Sammanhallningsfonden

EUR 9394 \ Europeiska socialfonden
17% EUR 13 417
24%
Andra program Europeiskt bistand till
EUR 2135 dem som har det simst
4% — stallt
EUR 557

1%

Diagram: De viktigaste program som finansieras under 2018 (atagandebemyndiganden) under rubrik 1B, Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Kategorin "andra program” omfattar bl.a. de yttersta randomradena och glesbefolkade omraden, tekniskt bistand,
bidrag till Fonden for ett sammanlankat Europa, pilotprojekt och forberedande atgarder.

Killa: Europeiska kommissionen.

Sammanhallningspolitiken bidrar till den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU genom
att minska de ekonomiska och sociala skillnader som fortfarande finns mellan regionerna och landerna.
Denna politik ar en av EU:s viktigaste kallor till investeringar och bidrar till malen fér Europa 2020 genom att
stodja tillvaxt och skapa arbetstillfallen pa EU-nivd och strukturreformer pa nationell niva. Medlen
kompletteras av Europeiska fonden for strategiska investeringar, som framjar offentliga och privata
investeringar, stoder strukturreformer och foérbattrar tillgangen till finansiering.

124 Resultatuppgifterna fér budgetrubrik 1B omfattar framst aret 2017, eftersom uppgifterna om 2018 kommer att [dmnas av
medlemsstaterna under 2019, efter det att denna rapport har offentliggjorts.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Sammanhallningspolitiken stoder fullbordandet av den digitala inre marknaden och energiunionen, och genom
investeringar i energi, miljo, klimat och hallbar transport utgér sammanhallningspolitiken ett viktigt bidrag till
EU:s 6vergang till en koldioxidsnal ekonomi. Sammanhallningspolitiken bidrar ocksa till den inre marknadens
utveckling, den 6vergripande strategin fér migrationspolitik och genomférandet av den europeiska pelaren for
sociala réttigheter, t.ex. genom att dampa effekterna av fattigdom och social utestdngning for dem som
drabbats av allvarlig materiell fattigdom och genom att stédja ungdomssysselsattningen.

Aven om programmen inleddes i lingsammare takt édn under perioden 2007-2013 har man nu
kommit i kapp med projekturvalet under innevarande programperiod. Fram till december 2018 hade
Europeiska regionala utvecklingsfonden, = Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden och
ungdomssysselsattningsinitiativet valt ut mer &n 1 miljon projekt som skulle fa stéd i hela EU, till
sammanlagt 362 miljarder euro av den totala tillgdngliga finansieringen fér perioden. Denna niva for
projekturvalet under perioden 2014-2018 ar jamférbar med motsvarande tidsram under perioden 2007-
2013.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden ger stdéd till alla EU:s
regioner

Genom att ge dem de medel som kravs for att lyckas i en globaliserad ekonomi

»  Medel fran de sammanhallningspolitiska fonderna har bidragit till att skapa
1,3 miljoner arbetstillfdllen i EU under de senaste tio aren och mer an 8,9 miljoner
manniskor har fatt nya kvalifikationer.®

e Mer an 43 000 foretag som samarbetar med forskningsinstitut har fatt finansiering.
e Mer dn 284 000 arbetstillfallen skapas tack vare stodet till sma féretag.
e 90 000 nystartade foretag fick finansiering.

Genom att hjdlpa dem att anamma den digitala revolutionen
*  Ungefdr 7 800 projekt valdes ut for att stédja den sammankopplade digitala inre marknaden,

motsvarande totalt 10,3 miljarder euro (finansiering fran EU plus nationell medfinansiering).
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: Genom att investera i utbildning och halsa
I *  Sammanhallningspolitiken investerar i social infrastruktur:
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— 1,8 miljoner barn far ta del av nya eller moderniserade skolor och barnomsorg.

— 51 miljoner manniskor har tillgang till battre hélso- och sjukvard.

Genom att koppla samman territorier och korta avstand

s Mer an 2 700 km upprustade jarnvagslinjer och nastan 7 500 km upprustade vagar
samt 3 100 km nya végar.

e  Stader som Warszawa, Sofia och Bukarest kommer att ha moderna tunnelbanesystem tack vare
sammanhallningspolitiska investeringar.

Genom att skydda miljén och anvanda resurserna klokt
o Over 36 miljoner manniskor i EU omfattas av &tgarder fér 6versvamningsskydd.
e 18 miljoner méanniskor i EU omfattas av skyddsatgarder mot skogsbrander.
e 7 miljoner hektar livsmiljoer omfattas av bevarandeatgérder. g*‘
e 8,5 miljoner méanniskor i EU har fatt battre dricksvattenférsorjning. g
o Over 14,5 miljoner ménniskor i EU har tillgang till férbattrad avloppsvattenrening.
o Atgarder som finansieras av Sammanhallningsfonden uppskattas leda till att utslappen av vaxthusgaser

minskar med 9,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter varje ar och ge férbattrad energiférbrukningsklassificering
fér 330 000 hushall.

Anmdrkning: Med undantag for @ motsvarar uppgifterna de foérvantade effekterna av
sammanhallningspolitiska projekt 2014-2020 som bdrjade ta emot stod fore den 31 december 2018.
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Kllor: Plattform for 6ppna data om de europeiska struktur- och investeringsfonderna (https://cohesiondata.ec.europa.eu/),
verksamhetsrapporten for 2018 fran generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, sjunde rapporten om den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen, gemensam indikator och arliga genomféranderapporter.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden ar tva av

och skapar en kritisk massa av investeringar inom EU:s prioriterade omraden. De
ger ett starkt stod fér genomférandet av de landsspecifika rekommendationer som utférdats till
medlemsstaterna inom ramen fér den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken. Programmen fér 2014-2020 var de forsta som uttryckligen var knutna till den europeiska
planeringsterminen. Relevanta landsspecifika rekommendationer var sarskilt viktiga for en effektiv
programplanering och aterspeglas i de antagna partnerskapsavtalen och de pagaende programmen, som for
narvarande ger medlemsstaterna en drivkraft att genomfora strukturella foréndringar och politiska reformer
genom investeringar inriktade pa strukturella svagheter och flaskhalsar i tillvaxten. Fonderna spelade en viktig
roll fér att motverka de omedelbara effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen och fér att starka
den strukturella potentialen hos regionerna i EU pa langre sikt. Investeringsprioriteringarna fér perioden
2014-2020 &r foljande:

Oka tillgangen till, anvdndningen
av och kvaliteten pa informations-
och kommunikationsteknik (IKT)

Starka forskning, teknisk
utveckling och innovation

Stodja 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi i alla
sektorer

Oka konkurrenskraften hos sma
och medelstora foretag

Framja anpassning,

riskforebyggande och Bevara och skydda miljon och

framj ffekti
riskhantering i samband med ramja ett e. etivt
) R resursutnyttjande
klimatférandringarna
Frémja hallbara transporter och Fréamja hallbar och kvalitativ
fa bort flaskhalsar i viktig sysselsattning och arbetskraftens
natinfrastruktur rorlighet

Investera i utbildning och
fortbildning, inklusive
yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt larande

Frémja social delaktighet och
bekdampa fattigdom och
diskriminering

Forbattra den institutionella
kapaciteten hos myndigheter och
aktorer och forbattra
effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen

Sammanhallningspolitiken, som motsvarar ndstan en tredjedel av den totala EU-budgeten, har varit en viktig
kalla till offentliga investeringar i manga medlemsstater under och efter krisen. Den har t.ex. statt fér ndstan
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9% av de offentliga kapitalutgifterna i genomsnitt i EU-28 och 41 %*%° i medlemsstaterna i EU-13 under
perioden 2015-2017'%, Sammanhallningspolitiken spelar ocksa en viktig roll ndr det galler att stodja
forverkligandet av Junckerkommissionens prioriteringar och bidra till solidaritet och enighet i EU. Investeringar
i ett land ger positiva spridningseffekter i (ungefar 0,12 % av BNP!? i lander som inte omfattas av
sammanhallningspolitiken.

Sammanhallningspolitiken kommer att sta for en BNP-8kning pa ndrmare 1 biljon euro fram till 2023.
Politiken har bidragit till ekonomin i alla EU-lander och hjalpt dem genom ekonomiskt svara tider.

1 biljon euro

346,5 MILJARDER
EURO mer dn 4 %

Efter fem ar av finansieringsperioden 2014-2020 fortsatter genomfoérandet av de sammanhallningspolitiska
programmen i full fart. Fram till december 2018 har 270 miljarder euro redan anslagits till projekt i
medlemsstaterna, dvs. ndstan 77 % av fondernas totala anslag. Detta motsvarar mer dan 290 000 projekt.
Det aterstar 80 miljarder euro att dela ut till projekt, och investeringarna ska vara fullt genomférda senast
2023 da finansieringsperioden avslutas. Detta innebér en ytterligare 6kning jamfort med de resultat som
noterades vid utgangen av 2017, dvs. 55 % av de totala anslagen till projekten. Annu viktigare &r att denna
trend &r nagot bdttre an den senaste programperioden (den streckade linjen i tabellen nedan) och tyder pa att
genomforandet kommer att fortsdatta i samma takt under andra hélften av programperioden.
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125 Europeiska kommissionen, Sjunde rapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdéliningen, s. 176,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_sv.pdf.

126 Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakien och Slovenien.

127 Fgr programmen 2007-2013, men liknande nivaer kan férvéantas fér programmen 2014-2020.

128 Utvérdering i efterhand 2007-2013.
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Diagram: Projekturval: jémférelse mellan perioden 2007-2013 och innevarande period. Bercdkning baserad pé totala (EU plus nationella)
kostnader for utvalda projekt. Ar N motsvarar 2007 fér programmen 2007-2013 och 2014 fér programmen 2014-2020.

Kiilla: Europeiska kommissionen.

Investeringarna i har fortsatt i god takt under 2018 och visar bra resultat i de
flesta medlemsstater. | slutet av 2018 hade mer &n 50 000 sarskilda forsknings- och innovationsprojekt valts
ut, vilket motsvarar 73 % av det totala planerade beloppet. Sedan 2014 har mer an 15 200 forskare kunnat
dra nytta av béttre forskningsinfrastruktur, och 7 000 foretag samarbetar med forskningscentrum i hela EU.
Genom de projekt som har genomforts hittills har mer &n 3 200 nya produkter sldppts ut pd marknaden av
foretag som har fatt finansiering.

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden hjélper foretag att o©ka sin
konkurrenskraft, utveckla nya produkter, hitta nya marknader och skapa nya arbetstillfallen, med sarskild
tonvikt pa innovation och snabbt véxande féretag och program for att stodja

innovationsformaga. Det stora utbudet av stdd till sma och medelstora foretag ar ocksa avgorande for att
uppna en fordjupad och mer rattvis inre marknad med en solid industriell bas. Fram till utgdngen av 2018
berdaknas 88 9% av det totala beloppet har fordelats pa mer &n 95 000 projekt for att héja konkurrenskraften
hos sma och medelstora foretag.

Sammanhallningspolitiken dr EU:s stdrsta finansieringskdlla foér att modernisera det europeiska

och anpassa det till nya utmaningar. Stédet till jarnvags- och vagnaten inom TEN-T har
stor betydelse, liksom investeringar i hallbar rorlighet i stader, vilket ger EU-invanarna renare, snabbare och
sakrare pendlingsméjligheter. Fram till utgdngen av 2018 beviljades stdéd till ungefar 2 500
natinfrastrukturprojekt.

Fotografi: © Europeiska unionen

En stor andel av medlen avsatts for att och . Bland
annat far mer an 90 000 nystartade foretag stéd. En viktig aspekt ar att underlatta tillgangen till finansiering.
Sedan programperioden inleddes har 2,7 miljarder euro investerats med hjdlp av finansieringsinstrumentens
havstangseffekt.
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Det har ocksa gjorts stora framsteg inom omradet for ,
dar 12 500 projekt hade fatt stod vid utgangen av 2018. Sadana investeringar har en lang livscykel, men
manga resultat har redan uppnatts. Miljontals medborgare ar nu skyddade mot naturkatastrofer som
oversvamningar och brander. Tusentals manniskor drar nytta av anldggningar som férbattrar
vattenfdrsorjning och vattenrening. Genomférandet varierar mellan och inom medlemsstaterna. Framstegen
ar fortfarande ndgot langsammare nar det gdller malen for okad kapacitet att atervinna avfall och
aterstdllande av mark, eftersom de projekt som har valts ut hittills endast tdacker en liten del av det
forvantade malet. Detta beror framfér allt pa de langdragna planeringsférfarandena fér sddana projekt.

Europeiska regionala utvecklingsfonden ar det viktigaste investeringsverktyget for

och for . Syftet ar
att uppna effektivitetsvinster med hjalp av e-forvaltningslosningar, fa fram smarta energi- och
transportlosningar genom att erbjuda skraddarsytt stéd pa faltet och matcha lokala behov och mdjligheter.
Fram till utgangen av 2018 hade ca 7 800 projekt valts ut pa plats for att stédja fullbordandet av en
sammankopplad digital inre marknad, vilket motsvarade 63 % av det totala planerade antalet. Samtidigt som
det har gjorts stora framsteg i flera medlemsstater under 2018 har vissa problem lett till férseningar i ett
tidigt skede i genomfdrandet av bredbandsprojekt i vissa lénder (t.ex. svarigheter med att kartldgga
insatsomradena och valja ut stédmottagare samt problem med statligt stod). Darfor kommer riktade atgarder
att fortsatta for att forbattra programmyndigheternas administrativa kapacitet pa detta omrade.

En lamplig uppfoljning av handlingsplanen for bredband pa landsbygden?® har genomforts, med landsbesok
(Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Rumanien och Slovakien), dd man dven granskade ansdkningar om andringar i
planeringen och diskuterade flaskhalsar i genomférandet. Bland andra initiativ har arbetet i natverket for
bredbandskompetens mellan medlemsstaterna, med stdd av en Brysselbaserad anldggning, borjat ge positiva
resultat. Genom gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna tillhandahaller detta natverk information
och/eller rad till alla offentliga myndigheter som vill bygga ut héghastighetsbredband, liksom alla potentiella
projektansvariga for bredbandsprojekt som &r intresserade av den finansiering som &r tillganglig fran
EU/nationellt/regionalt for bredband. Alla dessa atgarder vantas bidra till att forbattra de digitala resultaten i
regionerna och medlemsstaterna och pa sa satt bidra positivt till det mal som faststallts for den
paverkansindikator som beskriver medlemsstaternas digitala konkurrenskraft.

125 https:/fenrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Starka den digitala strategiska styrningen i medlemsstaterna i Italien

1 1
i Det finns en “digital klyfta” eller en ojamn fordelning av tillgangen till och anvandningen av it mellan de i
| italienska regionerna (sarskilt i sodra Italien) och resten av Europa. Italien har antagit en strategi for digital 1|
I tillvaxt som syftar till foljande: garantera att hela den italienska befolkningen har tillgang till internet via I
I bredband (med minst 30 Mbps), ge kontor, offentliga byggnader och 85 % av privathushallen tillgang till I
I mycket snabb uppkoppling (minst 100 Mbps) och bygga ut héghastighetsbredband i industriomradena. Man |
I har atagit sig att investera 2,6 miljarder euro i projekt som stoder digital tillvéxt under perioden 2014-2020. I
1 1

Forverkligandet av en energiunion kommer att garantera en saker och hallbar energiférsérjning till
overkomliga priser i EU och samtidigt minska EU:s beroende av varldsmarknaden och externa kallor till
energiravaror. Sammanhallningspolitiken &r EU:s storsta investeringskalla for att genomféra energiunionen i
praktiken och stédja EU:s regioner och stader pa vagen mot att uppna EU:s klimat- och energimal for 2020
och 2030 och goéra en socialt rattvis omstéllning.

Ungern - Stdd till Ungerns storsta solkraftverk

1 1
| |
I Det forsta solkraftverket inom ramen for MVM-gruppens solcellsprojekt 2018-2019 har uppforts i narheten 1
1 . - . . o . I
|1 av Felsézsolca och Onga pa ndstan 45 hektar, tack vare en sammanlagd investering pa ca 28 miljarder euro |
I fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och den nationella budgeten. Kraftverket har bérjat producera el I
I och &r den enhet som har stérst installerad kapacitet i Ungern — 20 megawatt. Fels6zsolca solkraftverk &r det 1
: forsta av 110 planerade solkraftsenheter som har bérjat producera el. :

Nederlidnderna — Utbyggnad av el fran solceller for hyresgéster

1

1

I Detta projekt bidrar till installation i stor skala av solcellssystem pa hyresbostdder. Konsortiet av
I marknadsaktorer arbetar for att fa bort nuvarande flaskhalsar och samtidigt tillgodose den enorma
: efterfragan pa solpaneler hos hyresgasterna. Det integrerade samarbetet mellan erfarna och sakkunniga
| marknadsaktorer, kompletterat med externa specialister, underldattar den omfattande utbyggnaden av
I solcellsel fér hyresgaster. Installationen av solcellssystemen, forst i 8 500 hushall och darefter i upp till
I 30 000 hushdll under de ndrmaste aren, kommer att skapa manga arbetstillfallen. Dessutom kommer
: foretagen som ansvarar for utformningen och installationen av solcellspaneler, omriktare och kabeldragning
Locksé att vaxa.

Sammanhallningspolitiken &r ocksd EU:s viktigaste finansieringskélla for hantering av katastrofrisk. Over
25 000 projekt inom omradet koldioxidsnal ekonomi har valts ut, och de kommer att genomféras eller haller
pa att genomféras ute pa faltet. Nar det galler investeringar inriktade pa klimatrelaterade mal har nastan
2 500 projekt valts ut.

Atgarder som far stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden &r avsedda att hantera de behov som
skapas av det ovanligt stora flédet av migranter till Europa genom stod till mottagandet och en effektiv
integration av lagliga migranter och asylsékande inom omradena for sysselséattning, social delaktighet och
utbildning. Ett betydande bidrag till dessa mal ar ett resultat av stéd till sma och medelstora foretag, genom
vilka foretagsstodtjanster nar alla potentiella entreprendrer, dven de fran mer sarbara grupper sasom
migranter, i syfte att géra EU som helhet starkare och mer sammanhallet. Projekturvalsgraden inom omradet
social integration ar hégre an 60 % i slutet av 2018, med ndra 8 000 projekt som redan har valts ut och som
haller pa att genomforas.
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Utvarderingen av de foéregdende programmen?®*° visade att regionerna och landerna inom EU gynnas av
sammanhallningsfonderna genom saval direkta (genom investeringarna) som indirekta effekter (genom &kad
handel).

| utvarderingen konstaterades att stodet till sma och medelstora foretag har potential att ge stora effekter,
forutsatt att stodet inriktas mer pa att hjdlpa dynamiska foretag att véxa, pa strategier fér smart
specialisering och pd att gora det lattare for regionerna att flytta upp i den ekonomiska kedjan i stallet for att
forsoka behalla den "gamla” ekonomin fran forr. Dessutom har det bevisligen gett stort mervarde inom
omraden som koldioxidsnal ekonomi, hallbar stadsutveckling och regionalt samarbete. Kommissionen har
tagit hdnsyn till denna aterkoppling i sitt forslag®! till nasta flerariga budgetram, som har kvar den
temabaserade inriktningen, med prioriteringar for att stodja innovation, den digitala ekonomin och sma
foretag samt den koldioxidsnala och cirkuldara ekonomin.

Utvéarderingen visade ocksa att den mest effektiva strategin for att locka stora féretag inte bestar av
ekonomiska incitament, utan handlar om att forbattra lokala forhallanden, t.ex. det lokala foretagsklimatet.
Flygplatsinvesteringar har tenderat att fungera daligt, utom i de yttersta randomradena dér det finns en
fordel. Forslaget till nasta flerariga budgetram innehaller en férteckning 6ver undantagna verksamheter, t.ex.
direkt stod till stora foretag, flygplatsinfrastruktur och viss avfallshantering, t.ex. deponier.

Det konstaterades ocksa att finansieringsinstrument kan vara effektivare for att finansiera investeringar inom
vissa politikomraden, men att det férekom forseningar i genomférandet och hinder fér en utbredd
anvandning. Dessa problem behandlades i kommissionens forslag till férordning om gemensamma
bestammelser'*? for perioden efter 2020 eftersom detta ger

, genom att tex. mojliggéra sma Overféringar av resurser utan att dndra det operativa
programmet. Dessutom faststalls anslagen till de operativa programmen for de forsta fem aren, och darefter
faststalls anslagen for de sista tvaaren med utgangspunkt i en granskning. Genomforandet av
finansieringsinstrument forenklas, och manga av de relevanta bestammelserna harmoniseras med bidragen.

| utvarderingen konstaterades att férvaltnings-, kontroll- och revisionssystemen var komplexa. Detta ledde till
administrativ osdkerhet och f&rseningar i genomférandet. | en studie nyligen'**> som bestélldes av
kommissionen konstaterades stora administrativa kostnader som beraknas motsvara 2,2 % av de
sammanlagda stodberdttigande kostnaderna foér Europeiska regionala utvecklingsfonden och 1,8 % for
Sammanhallningsfonden (den totala andelen ar 4 % for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
generellt). Kommissionen drar lardom av detta, och forslaget om framtida program innehaller manga
atgarder for att forenkla och minska den administrativa bérdan. En 6kad anvandning av forenklade
kostnadsalternativ och betalningar baserade pa villkor skulle avsevért kunna minska de totala administrativa
kostnaderna. Vissa regler for storre projekt och intéktsgenererande investeringar har tagits bort. Dessutom
kommer en mer proportionerlig strategi for kontroller och revisioner att avsevart minska antalet kontroller och
revisionsbordan for operativa program med lag risk.

130 Ex post evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007-13, SWD(2016) 318 final (ej dversatt till
svenska),
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

131 Fgrslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden,
COM(2018) 372 final - https://feur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:-8d2f7140-6375-11e8-abSc-
Olaa75ed71al.0014.03/DOC_1&format=PDF.

132 Fgrslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestdammelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering, COM(2018) 375 final — https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-
ab9c-01aa75ed71a1.0021.03/DOC_1&format=PDF.

133 New assessment of ESIF administrative costs and burden (ej 6versatt till svenska),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden.
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rapporterade!®* att kommissionen genomftrde olika atgarder som syftade till att 6ka
inriktningen pa resultat under perioden 2014-2020 och valkomnade forbattringarna, men belyste ocksa
brister i kvaliteten pa 6vervakningen av information om utgifter for sammanhallningspolitiken. Revisionsratten
konstaterade att &vervakningsinformationen framst &r resultatinriktad och rekommenderade att
kommissionen faststdller gemensamma resultatindikatorer for Europeiska regionala utvecklingsfonden. |
kommissionens forslag*® bibehalls och forfinas de gemensamma outputindikatorerna fér perioden 2021-
2027, och samtidigt laggs for férsta gangen en gemensam uppsdttning resultatindikatorer till for de
resultatramar som medlemsstaterna ska faststdlla for &vervakning, rapportering och utvardering av
programmets resultat. Forslaget skulle géra det majligt att rapportera resultat regelbundet i plattformen for
Oppna data'®*® och géra jamférelser mellan program och medlemsstater, vilket kommer att ligga till grund for
resultatbedomningar och utvarderingar.

Programmens koppling till den europeiska planeringsterminen starks for perioden 2021-2027. Som en del av
den europeiska planeringsterminen 2019 tillhandaholl kommissionen skraddarsydda landsspecifika analyser
av investeringsbehov och flaskhalsar for investeringar, med beaktande av relevanta regionala och territoriella
skillnader. P& grundval av dessa analytiska faktorer och med beaktande av sammanhallningspolitikens mal
har landsspecifika investeringsriktlinjer utarbetats och sammanfattats i en bilaga till landsrapporterna (bilaga
D). Denna bilaga utgér grunden for dialogen mellan medlemsstaterna och kommissionens avdelningar med
avseende pa programplaneringen av de sammanhallningspolitiska fonderna for perioden 2021-2027.

For att EU ska vara konkurrenskraftigt, sammanhallet och motstandskraftigt i framtiden maste vi investera i
manniskor nu: i deras utbildning, kompetens och anstéllningsbarhet och i deras potential for att skapa foretag
och gora innovationer, men aven i deras halsa och levnadsvillkor i stort. Att investera i manniskor och skapa
ett rattvisare och mer socialt EU har varit en av de viktigaste prioriteringarna for den nuvarande
kommissionen redan fran borjan.

Europeiska socialfonden ar EU:s viktigaste instrument fér att stodja sysselsdttningen, hjdlpa manniskor att fa
battre jobb, skapa rattvisare jobbméjligheter fér alla och stédja kompetensutveckling och omskolning. Den har
en direkt koppling till prioriteringarna och de 6verordnade malen i Europa 2020-strategin ndr det galler
sysselsattning, utbildning och fattigdom och ar ett viktigt verktyg for att tilldmpa de principer och réttigheter
som faststalls i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. De temabaserade malen &r foljande:

134 Europeiska revisionsratten, Urvalet och évervakningen av Eruf- och ESF-projekt under perioden 2014-2020 inriktas fortfarande
framst pé utfall - Sdrskild rapport nr 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_sv.pdf.

135 COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN.

1% https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Framja hallbar och kvalitativ Framja social delaktighet och
% sysselsattning och arbetskraftens bekdampa fattigdom och
: rorlighet diskriminering

Forbattra den institutionella
kapaciteten hos myndigheter och
aktorer och forbattra
effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen

Investera i utbildning och

ﬁf fortbildning, inklusive
a8 yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt ldrande

Inrikta sig pa
ungdomsarbetsloshet for
personer under 25 ar som inte
arbetar eller studerar

Genomfoérande och senaste resultat!'’’

Fram till utgangen av 2017 hade Europeiska socialfonden och ungdomssysselsattningsinitiativet gett stod till
15,3 miljoner personer, varav 7,9 miljoner var arbetslésa och 4,9 miljoner var inaktiva. Fram till
dess hade 2,4 miljoner wunga redan tagit del av ungdomssysselsattningsinitiativet, enligt
medlemsstaterna. Av samtliga deltagare hade 1,4 miljoner sysselsattning, 1,9 miljoner har erhallit en
kvalifikation och 870 000 deltog i utbildning eller yrkesutbildning tack vare stod fran Europeiska socialfonden
eller ungdomssysselséttningsinitiativet.

Investeringar fran Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet for unga ar den framsta kallan till
stod pa EU-niva for strukturreformer i medlemsstaterna, sarskilt i omraden med anknytning till reformen av
de offentliga arbetsformedlingarna, aktiveringsatgarder, utveckling av individualiserade integrerade vagar for
anstdllning, inrdttande och genomférande av varvad yrkesutbildning, larlingsutbildningar eller investeringar i
(barn)omsorg som syftar till att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Battre utnyttjande av Europeiska socialfonden'*®

Med en budget pa 86,4 miljarder euro for perioden 2014-2020 &r Europeiska socialfonden ett av EU:s
viktigaste instrument for att stodja genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna. De operativa
programmen bidrar direkt till att framja hallbar sysselsattning av hog kvalitet, social delaktighet, investeringar
i utbildning och institutionell kapacitetsuppbyggnad. Ungdomssysselsdttningsinitiativet dr ett sdrskilt
instrument med en budget pa 8,8 miljarder euro, varav halften kommer fran Europeiska socialfonden.
Ungdomssysselsattningsinitiativet riktar sig till unga som varken arbetar eller studerar i de EU-regioner som
hade den hogsta ungdomsarbetslosheten 2012 och ger dem arbets- och utbildningsmdéjligheter.

137 Generaldirektoratet fér sysselsattning, socialpolitik och inkludering, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 48.
138 Utkast till gemensam sysselséttningsrapport fréin kommissionen och rddet - Féliedokument till kommissionens meddelande Arlig
tillvéixtéversikt for 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 85, 114.
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Mellan 2014 och 2017 tog mer dn 15 miljoner deltagare del av stéd fran Europeiska socialfonden och-l
ungdomssysselsdttningsinitiativet, daribland nastan 3 miljoner langtidsarbetslosa (17 %). Unga manniskor :
under 25 ar (42 % av deltagarna) och lagutbildade personer med grundskoleutbildning (44 % av deltagarna) I
ar de viktigaste malgrupperna for dessa insatser. Genomforandet, som okade kraftigt under 2017, bor :
fortsdtta i oférminskad takt under de kommande aren. :
1
1
1
1
1
1
1
1
[

Mer &n 2,4 miljoner manniskor fick stod fran ungdomssysselsattningsinitiativet mellan 2014 och 2017, varav

e 780000 unga deltog i utbildning for att erhalla en kvalifikation eller forvérvsarbetade, dven som
egenforetagare, nar de lamnade insatsen,

e 550 000 unga hade fatt ett erbjudande om anstallning, vidareutbildning, larlings- eller praktikplats.

Det faktum att antalet deltagare i Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet fér unga har
fordubblats sedan slutet av 2016 visar pa en kraftig 6kning av genomférandet av projekt ute pa faltet.

Medlemslinderna satsar mer pa utatriktad verksamhet for att gora tjdnsterna mer tillgidngliga
for unga och sdkerstilla en battre identifiering av personer i ndd.

-
1
1
|
De végledningscentrum for unga som finns i Finland ("Ohjaamo”/’Navigatorn”, drevs till en borjan med |
finansiering fran Europeiska socialfonden) har inrdttats permanent och kommer att fa omfattande I
ekonomiskt stod med malet att na totalt 10 000 unga. Arbetsférmedlingar for unga inrattas i hela Tyskland. :
Cypern har inlett ett uppstkande projekt med stdéd av utbildningsministeriet i samarbete med |
arbetsmarknadsministeriet och Cyperns ungdomsrad, for att na ut till 4 000 inaktiva personer som varken I
arbetar eller studerar och for att ge dem aktiveringsstéd genom radgivning och skraddarsydd utbildning. | I
Kroatien har ett system for kartldggning av stodberattigade deltagare funnits sedan november 2017 i syfte |
att identifiera icke-registrerade deltagare och deras egenskaper fér att anpassa atgarderna béttre for denna :

1

- |

I |

| ett antal medlemsstater ger Europeiska socialfonden stéd till kapacitetsuppbyggnad och
strukturreformer.’*® Nagra exempel:

| Lettland stoder Europeiska socialfonden en forstarkning av dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Malet
ar att utveckla en rattslig ram som underlattar den sociala dialogen inom olika sektorer.

] 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 | Spanien gav fonden stdd till strategin for integration pa arbetsmarknaden. Pa samma satt investerar 1
I Europeiska socialfonden for narvarande resurser i stod till larlingsavtal, bade i utbildningsprogram och i att I
: minska foretagens sociala avgifter. Larlingsavtalet &r ocksa ett av de erbjudanden som ingdr i den spanska :
| ungdomsgarantin, sérskilt for ungdomar som saknar tidigare kvalifikationer eller som har en mycket lag |
I overgripande kvalifikation. I
1 1
I | Tjeckien gav Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden en kraftig skjuts till I
I anslagen fér barnomsorgsinrattningar (ungefar 220 miljoner euro for samtliga tjeckiska program inom ramen I
:ft'jr Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden, dvs. ndstan en tredubbling). :
| Efterfrdgan pa tjanster pd plats har sedan dess bekrdftats av ett betydande intresse bland de sokande. |
I Lagandringar infordes for att utvidga kraven for att dppna en forskoleenhet och gora det méjligt for I
: arbetsgivare att starta daghem. Hittills har mer an 9 000 forskoleplatser skapats. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

| Portugal stoder Europeiska socialfonden den institutionella kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens
parter med tanke pa deras viktiga roll i moderniseringen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
hyrkesutbildningen.

135 Impact assessment accompanying the document - Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the

European Social Fund Plus (ESF+) - Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the European
Globalisation Adjustment Fund (EGF) (ej 6versatt till svenska), SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, s. 9.
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Medlemsstaterna slutférde 164 utvdrderingar av Europeiska socialfonden och flerfondsutvarderingar for
perioden 2014-2020 fram till mitten av 2018. | dessa utvédrderingar bedéms bade forfarandet fér och
genomforandet av fonden. Kommissionen inledde fyra temabaserade utvarderingar under 2018 (om stdéd till
ungdomssysselséttning, stod till sysselséattning och rorlighet, stéd till utbildning samt till social delaktighet).

Under 2018 utarbetade kommissionen en konsekvensbeddmning och ett forslag till Europeiska socialfonden+
2021-2027 (ESF+). Foljande fastslogs som nagra av de viktigaste omradena for forbattring.*4*

Battre politisk anpassning till EU:s politiska prioriteringar och ekonomisk styrning inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Resultatinriktningen 2014-2020 har starkts men har hittills inte visat sig vara ett tillrackligt
incitament fér medlemsstaterna.

Trots vissa framsteg ar férvaltningen och genomférandet av fonden fortfarande alltfér komplicerade.
Overgangen frén ett system som baseras pa input till en resultatbaserad metod har visserligen gjort
framsteg under perioden 2014-2020, men har dnnu inte fatt fullt genomslag.

Ungdomssysselsattningsinitiativet: stddmottagare och genomférandemyndigheter upplever att
initiativets ekonomiska forvaltningsférfaranden (initiativet har tva finansieringskallor — anslag fran
ungdomssysselsattningsinitiativet och Europeiska socialfonden) och de extra rapporteringskraven
(Europeiska socialfondens gemensamma indikatorer och ungdomssysselsattningsinitiativets
resultatindikatorer) ¢kar deras administrativa borda. Ytterligare forbattringar bor inriktas pa att
involvera de ungdomar som befinner sig langst bort fran utbildning, yrkesutbildning och
sysselsattning battre och att hdja den 6vergripande kvaliteten pa de erbjudanden om arbete och
utbildning som finansieras genom initiativet inom ramen fér ungdomsgarantisystemen.

Den 30 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om Europeiska socialfonden+.1*? Inom den bredare ramen
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer denna fond att gora det mégjligt att battre
inrikta stédet pa de utmaningar som identifierats i den europeiska planeringsterminen. | detta sammanhang
kommer Europeiska socialfonden+ att samla

Europeiska socialfonden och ungdomssysselséttningsinitiativet
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det séamst stallt
EU:s program for sysselsattning och social innovation

EU:s folkhalsoprogram.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt stoder medlemsstaternas atgarder for att
hjdlpa dem som har det samst stallt, bl.a. med mat, klader och andra nédvandiga artiklar for personligt bruk.

Syftet med fonden ar att lindra de varsta formerna av fattigdom i EU, sdasom livsmedelsbrist, hemléshet och
barnfattigdom. Den genomfdrs genom delad forvaltning, med forenklade regler och minskade administrativa
krav jamfort med Europeiska socialfonden. Anslaget till fonden fér europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt uppgar till nastan 3,8 miljarder euro for perioden 2014-2020.

140 programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 3.
141 SWD(2018) 289 final (ej dversatt till svenska), 30.5.2018, bilaga 3.
142 COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 86.
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Det monetdra vardet pa det materiella stod som distribuerats fram till 2017 uppagick till 19,5 miljoner euro.
Det monetdra vardet av grundldaggande materiellt bistand dkade med 25 % jamfort med 2016.

Resultatet av 2018 ars halvtidsutvardering'** visar att fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stdllt har fatt en markbar volymeffekt i ndstan alla medlemsstater. De atgdrder for livsmedel,
materiellt bistand och social delaktighet som har fatt stéd gor skillnad for dem som har det samst stallt,
inklusive dem som annars riskerar att stangas ute fran det allmanna sociala bistandet eller som behdver
omedelbart stod.

Natverksarbete och kunskapsutbyte mellan institutioner, partnerorganisationer och sociala tjanster och dven
mellan olika partnerorganisationer har haft stor betydelse for att sprida god praxis, sarskilt for icke-finansiellt
bistand till dem som har det samst stallt.

| halvtidsutvarderingen identifierades ett antal brister i genomférandet av fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sémst stallt. Felaktiga tolkningar av EU:s regelverk eller nationella krav ledde ibland till a)
forseningar i programmets inledningsfas, b) administrativa hinder som framst ar kopplade till nationell
upphandlingspolicy och till ytterligare krav, c) langdragna férfaranden och instruktioner for dokumentation
och d) éverdrivna forfaranden for certifiering av slutmottagare.

P4 samma satt har faststallandet av en snav forteckning over kriterier for berattigande for slutmottagarna
nackdelen att man utesluter dem som inte har tillgang till det sociala systemet och att det inte gar att
reagera snabbt pa nédsituationer.

Revisionsratten konstaterade!#> att fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt bidrar till
medlemsstaternas strategier for att minska fattigdomen och innehdller innovativa atgarder for social
delaktighet, men att den skulle kunna vara béttre inriktad pa de som har stérst behov och att man skulle
kunna fokusera mer pa social delaktighet i stallet for pa grundlaggande livsmedelsbistand och materiellt
bistand.

Den 30 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag om Europeiska socialfonden+, dar fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt kommer att slas samman med Europeiska socialfonden.
Detta kommer att gora det lattare att kombinera bestammelserna om livsmedelsbistand/materiellt bistand
med stod for social delaktighet och aktiva atgarder. Det kommer att bidra till att skapa synergier och pa sa
satt ytterligare starka stodets dimension for social delaktighet och skapa en integrerad vag ut ur fattigdomen.
Det kommer ocksa att bidra till att avhjdlpa det nuvarande underskott som konstateras i utvdrderingar,
eftersom avsaknaden av en gemensam strategi ibland star i vagen for en smidig dvergang for utsatta
deltagare fran projekt som finansieras av den fonden till Europeiska socialfondens projekt.

43 Programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 1.

144 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al

145 Europeiska revisionsratten, Fonden fér europeiskt bisténd till dem som har det sémst stdllt (Fead) ger vérdefullt stéd, men hur den
bidrar till att minska fattigdomen har dnnu inte faststdillts — Sérskild rapport nr 05/2018.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Hallbar tillvaxt: naturresurser
(budgetrubrik 2)

Genom den gemensamma jordbrukspolitiken (framfor allt Europeiska garantifonden fér jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling) och havs- och fiskeripolitiken (sarskilt genom
Europeiska havs- och fiskerifonden) har EU:s budget gett stdd till hallbar livsmedelsproduktion, hallbar
forvaltning av naturresurser, klimatinsatser och balanserad territoriell utveckling. Hallbar
livsmedelsproduktion bidrar till att framja sysselsattning, tillvaxt och investeringar, eftersom ett stort antal
arbetstillfdllen inom jordbruket, tillsammans med livsmedelsberedning, livsmedelsdetaljhandel och
livsmedelstjénster, ar beroende av den. Framjandet av en hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder sakerstdller att grunden for arbetstillfallen inom jordbruket férblir hallbar. Arbetet for en
balanserad territoriell utveckling av landsbygdsomradena bidrar ocksa till tillvaxt, sysselsattning och
investeringar. Att éverbrygga den digitala klyftan mellan stads- och landsbygdsomraden &r en viktig faktor fér
att foretagen ska kunna behalla sin konkurrenskraft pa landsbygden. Hallbar livsmedelsproduktion med hdga
livsmedelssakerhetsstandarder har ocksa stor betydelse i en balanserad och progressiv handelspolitik for att
styra globaliseringen. EU har dessutom en ledande roll nar det galler att ta itu med de vaxande problemen i
samband med haven, inte bara pa europeisk niva utan dven internationellt.

Europeiska havs- och
fiskerifonden

EUR 931
2%

Miljo och klimatpolitik
EUR 522
1%

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

EUR 14 380
24%

Totalt (miljoner euro)

EUR 58774

Europeiska garantifonden

for jordbruket

EUR 42771

72.8%
Partnerskapsavtal om hallbart fiske +
regionala fiskeriorganisationer +andra
program
EUR 170
0.2%

Diagram: De viktigaste program som finansierades 2018 under rubrik 2 Hallbar tillvaxt: naturresurser. Alla belopp anges i miljoner euro. |
kategorin "andra program” ingar bla. decentraliserade myndigheter, andra insatser och atgarder, pilotprojekt och férberedande atgarder,
insatser som finansieras inom ramen fér kommissionens befogenheter och sarskilda befogenheter som tilldelats kommissionen.

Kiilla: Europeiska kommissionen.
For 2018 har 58,8 miljarder euro anslagits till rubrik 2, vilket motsvarar 37 % av den totala EU-budgeten for

2018. Rubrik 2 omfattar de bada pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken: Den forsta pelaren avser
marknadsrelaterade stodatgarder och direktstéd fran Europeiska garantifonden for jordbruket, medan den
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andra pelaren omfattar stdd till landsbygdsutveckling som finansieras av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Rubriken omfattar dven Europeiska havs- och fiskerifonden och den internationella
dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken, samt klimat- och miljoatgarder genom programmet for
miljé- och klimatpolitik (Life).145).

Europeiska garantifonden fér jordbruket uppmuntrar smart och hallbar tillvaxt for alla och bidrar till den
gemensamma jordbrukspolitikens mal om hallbar livsmedelsproduktion, hallbar férvaltning av naturresurser
(med klimatatgarder) och balanserad territoriell utveckling. Genom direktstddet far jordbruksinkomsterna ett
grundlaggande skydd mot de sarskilda chocker som jordbruket utsétts for (sarskilt pris- och vaderrelaterade).
De viktigaste sarskilda malen ar féljande:

Forbattra jordbrukssektorns
konkurrenskraft och 6ka dess Framja marknadsstabilitet.
vardeandel i livsmedelskedjan.

Framja ett mer marknadsinriktat
jordbruk, genom att sakerstalla en
betydande niva av frikopplat
inkomststod.

Stddja jordbrukarnas
inkomststabilitet genom att ge
direkt inkomststdd.

Framja lokal jordbruksproduktion
och sdkerstalla en rattvis prisniva

Bidra till att forbattra for varor som ar avsedda for

miljoprestanda i den direkt konsumtion och for

gemensamma jordbrukspolitiken. bearbetning inom den lokala
industrin i de yttersta
randomradena.

Omkring 6,5 miljoner jordbruksféretag, som omfattar 90 % av jordbruksmarken, har fatt direktstod. Under
2017 utgjorde detta stod 38 % av deras jordbruksinkomster#8, Sedan den senaste reformen av den

gemensamma jordbrukspolitiken 2015 har direktstodet varit tack vare olika "lager” av stod
som tar hansyn till de sarskilda behoven hos
samt . Dessa forandringar i strukturen for systemet med

direktstéd har - tillsammans med omférdelning och stédtak — bdrjat bidra till en rdttvisare férdelning av
betalningarna. Den stabiliserande effekten av direktstod kompletteras med marknadsinstrument som nu
fungerar som "sdkerhetsnat” i stdllet for att styra EU-marknaden, vilket de ofta gjorde tidigare.

146 Resultatuppgifterna fér budgetrubrik 2 omfattar framst aret 2017 fér program under delad férvaltning, eftersom uppgifterna om
2018 kommer att bli tillgangliga fran medlemsstaterna forst under 2019, efter det att denna rapport har offentliggjorts.

147 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, Annual activity report 2018 (ej éversatt till svenska).

148 Beraknat pd grundval av jordbrukets féretagsinkomst.
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Eftersom direktstdd beviljas per hektar stodberdttigande areal finns det ett starkt samband mellan
fordelningen av direktstdd och fordelningen av arealer mellan jordbrukare. Detta leder till att de storsta
stodbeloppen koncentreras till de storre jordbruken'*® och till ett stort antal mycket sma stédmottagare, vilket
speglar den stora fragmenteringen inom jordbrukssektorn i EU och dessa jordbruksgruppers relativa bidrag till
ekonomin inom sektorn. Fér réikenskapsdret 2017 hade ndstan 50 % av mottagarna av direktstéd mindre &n
5 hektar och omfattade mindre &n 5 % av den totala areal som fick stdd.

Antal Forvaltad ) }
jordbruksforetag jordbruksmark D.'.mktsmd
(miljoner) (miljoner ha) (miljarder euro)
Smabruk 3,19 7,4 2,3
<5 hektar (49 %) (5 %) (6 %)
(F-if'd'ﬁ’i'ﬁ 3,25 107,0 29,3
5—220 hektar B (67 %) (71 %)
'ordbruksfaf::;a 0,08 44,3 9,2
J >250 hektagr 5 ) (28 %) (23 %)

Diagram: Férdelningen av EU:s direktstdd till jordbrukare i EU.
Killa: Kontrolluppgifter fran kontroll- och sparningssystemet Cats (ansokningsar 2016).

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013 gjorde det méjligt att

mellan stédmottagarna, framfor allt till forman fér de sma och medelstora jordbruken. Medlemsstaterna
maste minska de intdkter pa éver 150 000 euro som varje stodmottagare erhdller fran ordningen for
grundstdd eller systemet for enhetlig arealersattning med minst 5 %. De far till och med begrédnsa dessa
intdkter (nio medlemsstater har beslutat att tillampa ett tak fran och med 2015). Alternativt kan de
omfordela upp till 30 % av sitt nationella direktstod till de forsta hektaren pd varje gard (nedan kallat
omfordelningsstod). Under 2017 har nio medlemsstater infort detta system och anvander mellan 0,5 och
15 % av sina totala utgifter for direktstod.

Dessutom maste medlemsstaterna minska skillnaderna mellan nivaerna per hektar till stddmottagarna inom
sina respektive territorier (detta kallas "intern konvergens”). Det finns ocksd en bestdmmelse om att det
finansiella anslaget per medlemsstat gradvis ska anpassas for att ndrma de genomsnittliga
betalningsnivaerna mellan landerna ("extern konvergens”). En klausul om aktiva jordbrukare innebar slutligen
att de som endast har en marginell jordbruksverksamhet kan uteslutas fran stéd.

Frdn och med ansékningsdret 2018 bidrar EU:s sk. 150 till att forbattra funktionen hos de
berérda systemen for direktstdd och forenkla tilldmpningen av dem.

Vad betraffar i direktstddet innebdr de andringar som inférts genom
omnibusférordningen att medlemsstaterna har méjlighet att inte klassificera grasmarker som "permanenta”

143
150

Om an i mindre omfattning an fér marken.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2393 av den 13 december 2017 om andring av férordningarna (EU)

nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), (EU)

nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1307/2013 om regler
for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1308/2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och (EU) nr 652/2014 om faststdllande av bestammelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och vaxtférokningsmaterial (EUT L 350, 29.12.2017,
s. 15).

87



om de pldjs inom fem ar fér att ta hansyn till de manga olika typer av jordbrukssystem som finns inom EU.
Under 2018 beslutade atta medlemsstater att anvanda detta alternativ. Viss ytterligare flexibilitet for
jordbrukare medges genom integrerade undantag fran bestammelserna om diversifiering av grodor eller
omraden med ekologiskt fokus for jordbruksféretag med betydande andelar grasmarker, mark i trada,
baljvaxter eller grodor under vatten. Nya typer av omraden med ekologiskt fokus breddade i sin tur de
alternativ som medlemsstaterna kan erbjuda jordbrukarna for att uppfylla detta krav. Under 2018 anvande
sig flera medlemsstater av dem och inférde nya typer i sin forteckning over ekologiska fokusomraden. Fran
och med 2018 omfattas 80 % av EU:s totala jordbruksareal av minst ett krav pa miljéanpassning. Inom
ramen for de dndrade reglerna infordes ett forbud mot anvandning av véaxtskyddsmedel i omraden med
ekologiskt fokus for forsta gangen 2018.

Precis som 2017 beviljade kommissionen under 2018 med héansyn till de exceptionella vaderforhallandena i
flera medlemsstater (torka, kraftiga regn, sno, frost) undantag fran vissa miljdanpassningsregler (omraden
med ekologiskt fokus, diversifiering av grédor) for att forbattra situationen fér de drabbade jordbrukarna i
dessa medlemsstater. For att lindra torkans effekter pa tillgangen till foder for boskap tillampade
11 medlemsstater (av 13 godkdnda) undantag fran vissa krav for mark i trada och fanggrédor. P& grundval
av de uppgifter som mottagits for ansékningsaret 2018 verkar dessa omraden med ekologiskt fokus som
beviljats undantag i viss man komplettera de sammanlagda arealer som é&r tillgangliga fér foderproduktion.

Frén och med 2018%! gjorde ny EU-lagstiftning!>? tillsammans med den tekniska védgledningen fran
kommissionen det méjligt for medlemsstaterna att anvanda de satellitdata som finns tillgdngliga
kostnadsfritt (Copernicusprogrammet) for att overvaka de arealer for vilka stod har begarts. Flera
medlemsstater har beslutat att fran och med 2019 genomfdéra "kontroller genom 6vervakning” fér en del av
stédsystemen och/eller omradena. Overvakningsstrategin védntas ge stora médjligheter till férenkling av
uppgifter som ror administration och kontroller, men ocksa méjligheter att 6vervaka genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i en mycket vidare bemarkelse. Denna strategi ingar dven i forslagen till den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.

153

Efter flera ar da marknadsstod till frukt- och gronsaks- och djurhallningssektorn har bidragit till att aterstalla
balansen i de berérda sektorerna uppnaddes en betydande under 2018, vilket
innebar att de exceptionella atgarderna for tillbakadraganden fran marknaden inom frukt- och
gronsakssektorn avslutades vid halvarsskiftet.

Fram till utgdngen av 2018 hade 99% av de 380000 ton skummijolkspulver fran offentliga
interventionslager som byggts upp under aren 2015-2017 salts tillbaka pa marknaden®>*, vilket speglar det
forbattrade laget pa mejerimarknaden. Efter den senaste tidens kriser visade det europeiska jordbruket att
det ar motstandskraftigt och att man hittar alternativa marknader savél inom som utanfor EU (sarskilt i Asien
och USA), vilket framgar av handelsstatistiken.

Prisutvecklingen totalt sett innebar att det inte krdvdes nagra nya marknadsatgarder under 2018.

inférdes ocksa under 2018 fér att kompensera jordbrukare i Frankrike och
Italien for restriktioner i fraga om halsa och veterinara atgarder mot aviar influensa.

Efter flera ars diskussioner pa EU-nivd antog kommissionen ett férslag till direktiv om

. Direktivet syftar till att skydda sarbara leverantérer i livsmedelskedjan, sarskilt jordbrukare
och sma foradlingsféretag, mot att kdpare med stérre makt anvander illojala handelsmetoder. Genom att
begrdnsa missbruket av marknadsinflytande langs kedjan bidrar det till en béattre fungerande livsmedelskedja
och starker motstandskraften hos EU:s jordbruksbaserade livsmedelssektor.

151 Programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska).

Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/746 av den 18 maj 2018 om andring av genomférandeférordning (EU)
nr 809/2014 vad galler andring av samlade ansckningar och stédansprak och kontroller (EUT L 125, 22.5.2018, s. 1).
Programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska).

154 Faktablad Managing the EU dairy market 2014-2019 (ej 6versatt till svenska).
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, dar de tidigare programmen for frukt och mjolk i
skolan samlas inom en enda rattslig ram, tillampades for forsta gangen under lasaret 2017/2018. | oktober
2018 stod kommissionen som vard for ett mote med foretradare fran EU-institutionerna, nationella
regeringar och andra offentliga och privata organ (féretag, branschorganisationer, icke-statliga miljé- och
hédlsoorganisationer, det civila samhallets organisationer) for att utvadrdera resultatet, dra lardom av god
praxis och reflektera dver majliga ytterligare forbattringar. Dar visades konkreta exempel pa den forbattrade
halso- och utbildningsaspekten av den reformerade ordningen. Ungefar 20,3 miljoner barn fran nastan
160 000 skolor!>s deltog i EU:s program for frukt, gronsaker och mjélk i skolan under ldsaret 2017/2018.

Stodstudien for att utvardera hur atgdrder inom den gemensamma jordbrukspolitiken bidragit till det
overgripande malet om "hallbar livsmedelsproduktion”!>® bekraftar att direktstod hjélper jordbrukarna att
battre hantera de negativa féljderna for inkomsterna som orsakas av sankta jordbrukspriser, vilket innebar att
de bidrar till att stabilisera jordbruksinkomsterna. Men dven med direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ndr en stor andel (74 % 2015) av jordbruksféretagen inte upp till riktmarket for inkomst
per arbetskraftsenhet som motsvarar den genomsnittliga nationella arbetsproduktiviteten. | undersékningen
konstaterades att den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 gjorde det mdjligt att 6ka effektiviteten
genom att rikta stddet battre till de jordbruk som behdvde det mest (andelen jordbruk vars inkomst per
arbetsenhet dverskred den genomsnittliga nationella arbetsproduktiviteten tack vare direktstod minskade fran
29 9% 2013 till 26 % 2015). Vissa medlemsstaters beslut att férdela resurserna for frivilligt kopplat stod till
ett stort antal sektorer begrdansade dess effektivitet i forhallande till sitt syfte. Enligt de berérda parternas
analys misslyckades det frivilliga kopplade stédet med sitt syfte att stddja sektorer som hade vissa
svarigheter och gav upphov till ett extra och generaliserat inkomststod for de stddmottagande
jordbruksforetagen. Marknadsatgdrder bidrog till att begrdnsa volatiliteten fér de inhemska priserna pa de
flesta jordbruksprodukter, som &r mindre &n for de internationella priserna. Férekomsten av
marknadsatgdrder pa EU-niva verkar ha en avskrdckande funktion nar det gdller att inleda verksamhet i
spekulationssyfte. Importens andel av den inhemska konsumtionen har gradvis 6kat. Pa den internationella
marknaden okade EU:s export i varde under analysperioden. Varldshandeln ékade dock snabbare. Utvecklingen
av EU:s konkurrensstallning liknar dock utvecklingen for dess viktigaste handelskonkurrent (USA), och 2016
beholl EU sin andraplats efter USA i fraga om den globala exporten av de produkter som omfattas av
utvarderingen.

Under 2018 bedémde revisionsratten den nya ordningen for grundstdd till jordbrukare som inférdes genom
2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Revisionsratten konstaterade att ordningen var pa
ratt vag operativt sett, men att den endast i begrénsad utstrackning hade lett till forenkling, mer riktat stéd
och konvergens av stodnivaer.t’

Stodstudien for utvarderingen av atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken fér vinsektorn!*® visade
att pd odlarnivd hade det understdod som tillhandahadllits genom de nationella stodprogrammen fér
omstrukturering och omstallning av vingardar lett till en omfattande mekanisering och att forvaltningen
overlag hade blivit mer kostnadseffektiv. P4 producentniva bidrog programmen - i synnerhet investeringarna
— till att férbattra EU-vinproducenternas konkurrenskraft och framjade vertikal integration i senare led. EU:s
markningsregler framjade lika villkor och rattvis konkurrens for EU:s konkurrenter och tydlig information till
konsumenterna. | studien papekades att de nationella stédprogrammen i allmanhet ar férenliga med EU:s
miljomal, men att de hade kunnat spelat en stdrre roll i anpassningen av EU:s vinodlingar till
klimatférandringarna och framja hallbarhet mer direkt. | studien rekommenderades medlemsstaterna att
béattre motivera de strategiska valen i fraga om de atgarder som genomférs och att battre overvaka de
effekter som de olika atgarderna har lett till.

155 Kdlla: Medlemsstaternas dvervakningsrapporter som ska lamnas in senast den 31 januari 2019.

1% Arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar om utvédrderingen kommer att fardigstéllas under 2019.

157 Europeiska revisionsratten, Ordningen fér grundstéd fér jordbrukare ér operativt sett pé rcitt viig men har endast i begréinsad
utstréickning lett till férenkling, mer riktat stéd och konvergens av stédnivéer — Sdrskild rapport nr 10/2018.

158 Arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar om utvarderingen kommer att fardigstéllas under 2019.
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Stodstudien'®® for utvardering av den del som avser miljéanpassning av utbetalningarna offentliggjordes i
slutet av 2017, och darefter antogs ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar i november 2018*¢°.
Denna utvdrdering visade att miljdanpassningsatgarderna i sin nuvarande tilldmpning verkar ha haft relativt
begrdnsade effekter pa jordbruksmetoder och miljo och klimat totalt sett, aven om det finns variationer
mellan medlemsstaterna. Miljdanpassningsatgarderna tycks inte ha haft nagon betydande inverkan pa
jordbruksproduktionen eller pa jordbruksforetagens ekonomiska béarkraft. Utvarderingen visade att
medlemsstaterna och jordbrukarna skulle kunna goéra mer for att till fullo uppna resultat ndr det galler
miljoanpassning, men att mer dven skulle kunna goras pa EU-niva for att forenkla systemet.
Medlemsstaterna har stor flexibilitet nar det géller att genomféra atgarderna, men i allmanhet utnyttjar de
inte denna flexibilitet for att maximera miljé- och klimatférdelarna. Besluten tycks snarare ha drivits fram av
administrativa fragor och jordbruksdvervdaganden, bland annat for att sakerstdlla minimala stérningar av
jordbruksmetoderna.

| kommissionens forslag for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 integreras de befintliga kraven
pa miljéanpassning i en stérre ram som omfattar en ny uppsattning villkor (dvs. ett forbattrat system med
skyldigheter fér mottagarna av areal- och djurenhetsbaserat stéd fran den gemensamma jordbrukspolitiken)
och som bl.a. ska bidra till tre sérskilda mal: bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringen,
framja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser och bidra till skyddet av den biologiska
mangfalden.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken syftar — utdver att starka miljévard och klimatatgdrder — ocksa
till att starka jordbrukets motstandskraft och forbattra livskvaliteten pa landsbygden.

Europeiska jordbruksfonden f&r landsbygdsutveckling finansierar EU:s bidrag till programmen for
landsbygdsutveckling. Dessa program bidrar till en i EU genom stod till
jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn och andra enheter som ar verksamma i landsbygdsomraden,
t.ex. icke-jordbruksrelaterade foretag, icke-statliga organisationer och lokala myndigheter.

Fonden &r ocksa ett viktigt verktyg for att minska klimatférandringen och stédja &dvergangen till en
koldioxidsnal och klimattalig ekonomi genom att hjdlpa jordbrukare och féretag pa landsbygden att

och
Fonden har sex prioriterade omraden.

159 https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_sv

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Executive summary of the evaluation of the Regulation (EU) No 1307/2013 of
the European Parliament and of the Council on 17 December 2013 establishing rules for direct payments to farmers under support
schemes within the framework of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council
Regulation (EC) No 73/2009 concerning the greening in direct payments (ej dversatt till svenska), SWD(2018) 479 final,
22.11.2018.
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Forbattra jordbruksforetagens
dverlevnadsmaéjligheter och
konkurrenskraft inom alla typer av
jordbruk i alla regioner och framja
innovativ jordbruksteknik och
hallbar skogsfdrvaltning.

Framja kunskapsdverféring och
innovation inom jord- och
skogsbruk och pa landsbygden.

Framja organisationen av

livsmedelskedjan, inklusive Aterstalla, bevara och forbattra
bearbetning och saluféring av de ekosystem som ar relaterade
jordbruksprodukter, djurskydd och till jord- och skogsbruket.

riskhantering inom jordbruket.

Framja resurseffektivitet och

stodja dvergangen till en Framja social delaktighet,
koldioxidsnal och klimattalig fattigdomsbekampning och
ekonomi inom jordbruks-, ekonomisk utveckling pa
livsmedels- och landsbygden.
skogsbrukssektorn.

Vid utgangen av 2018'®! uppgick de sammanlagda utbetalningarna fran EU:s budget till medlemsstaterna for
landsbygdsutveckling till 36,5 miljarder euro (inrdknat férhandsfinansiering och mellanliggande betalningar),
dvs. 36 % av de totala atagandena for perioden 2014-2020. Under 2018 har medlemsstaterna lamnat in sin
tredje arliga genomféranderapport, som omfattar perioden till och med den 31 december 2017.152

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ger stéd till l6sningar fér att

och .
Vid utgdngen av 2017 hade mer an 112 000 jordbruksforetag fatt investeringsstéd for att underlatta
omstrukturering och modernisering och skapa produktivitetsvinster (25 % av malet), och ataganden hade
gjorts for mer an 49 % av budgeten for stod till nystartade féretag och investeringar i icke jordbruksrelaterad
verksamhet i landsbygdsomraden. Stod for att starta foretag hade beviljats 51 400 unga jordbrukare som
tillfér ny energi och har potential for att ta vara pa alla teknikens fordelar for att 6ka produktiviteten och
skapa hallbarhet, 125 200 jordbruksforetag hade fatt stod i form av verktyg for riskhantering i syfte att
minska den osdkerhet om framtiden som kan adventyra jordbrukarnas konkurrenskraft, och 60 327
jordbruksféretag hade fatt hjalp att delta i kvalitetsordningar.1®*

Under 2017%* hade bla. féljande atgarder som kommer att bidra i hog grad till politikens
genomforts:

Sammanlagt omfattades 2,9 miljoner hektar jordbruks- och skogsbruksmark av férvaltningskontrakt
som bidrog till koldioxidlagring eller naturskydd (72,5 % av malet pa 4 miljoner hektar).

161
162

Programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska).

Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020 — Sammanfattande rapport 2018 om programmen pd grundval av de
drliga genomféranderapporterna fér 2014-2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

165 COM(2018) 816 final, s. 7. Uppdaterade uppgifter (januari 2019).

184 Programme statement 2018 (ej dversatt till svenska).
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

e 283 000 hektar bevattnad mark hade stallts om till effektivare bevattningssystem (22 % av malet) -
vilket ar ett bra resultat med tanke pa hur lang tid det tar fran plan till genomford investering.

e 14,8 % av jordbruksmarken och 0,34 % av skogsarealerna omfattades av forvaltningskontrakt som
bidrog till biologisk mangfald, vilket ligger ndra malen pa 18 respektive 2 %.

ISyftet med stédet fran fonden &r att forbattra tillgangen till tjanster och infrastruktur for
: informations- och kommunikationsteknik (IKT) for 18 miljoner invanare pa landsbygden, genom
: 4 400 investeringsprojekt. Fram till 2017 hade 36 % av de &ronmdrkta medlen for att forbdttra IKT-
| tidnsterna i landsbygdsomraden anslagits till projekt, och 1 255000 invanare pa landsbygden (7 % av

Lrespektive malvarde) tar redan del av forbattrade tjanster.'6° ]

Fram till utgéngen av 2017 hade mer &n 246 miljoner euro satsats inom ramen for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for att framja sysselsdttning inom jordbruk och
landsbygdsomraden, social delaktighet och livslangt ldarande samt yrkesutbildning inom jord- och
skogsbruk. Mer an 1 miljon stédmottagare fick yrkesutbildning inom jordbruk, ndastan 28 % av malet for
perioden. | landsbygdsomraden ger EU:s resurser for landsbygdsutveckling stod till lokala
utvecklingsstrategier for att framja social delaktighet, minska fattigdomen och bidra till ekonomisk
utveckling inom ramen for Leaderstrategin. Hittills omfattas 59 % av invanarna i landsbygdsomraden (vilket
motsvarar ungefdr 113 % av malet) av mer an 3 400 lokala utvecklingsstrategier som genomférs av lokala
aktionsgrupper. Stodet till dessa grupper uppgar till 18 % av de tillgdngliga offentliga medlen.®®

Inom ramen for Europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket var nastan 900 operativa grupper!®” verksamma och genomférde innovativa projekt med flera
aktorer for att hitta en losning pa ett specifikt problem eller utveckla en konkret méjlighet fér jord- och
skogsbrukssektorn vid utgdngen av 2018. Dessa projekt har betydande potential att ta fram innovativa
losningar som kan gora jordbruket smartare, effektivare och hallbarare.

I_Exempel pa projekt inom det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och
hallbarhet inom jordbruket.

Bride — aterskapande av biologisk mangfald i en mjélkproduktionsmiljo

Intensivt brukad jordbruksmark i hela Irland har haft ett relativt lagt deltagande i miljoatgarder inom
jordbruket. Fornyelse av den biologiska mangfalden i ett miljoprojekt for mjolkboskap &r ett innovativt
partnerskap i floden Brides avrinningsomrade i norddstra delen av grevskapet Cork, Irland. Syftet med
projektet ar att utforma och genomfora en kostnadseffektiv och resultatbaserad strategi for att ta itu med
forlusten av biologisk mangfald inom mejerisektorn och 6ka den nationella medvetenheten om de alternativ
som finns for att bevara och stdrka vilda djur och vaxter pa intensivt brukad jordbruksmark, utan att detta i
onddan paverkar jordbruksproduktionen. Partnerskapet omfattar flera partner (jordbrukare, radgivare,
forskare, sma och medelstora foretag, offentliga organ, icke-statliga organisationer), och projektet ar
utformat sa att 65 jordbrukare som inte ar formella partner deltar for att inféra och testa de foreslagna
systemen pa sina gardar. Jordbruksféretag som genomfor atgarderna dvervakas vid specifika tidpunkter (t.ex.
i borjan, efter halva tiden, i slutet) under projektet och ersatts genom en resultatbaserat utbetalning. | borjan
mattes den biologiska mangfalden pa gardsniva, bla. i fraga om faglar, fladdermdss, pollinatérer och
populationer av vilda vaxter.

Projektet vantas leda till storre omraden déar den biologiska mangfalden férvaltas samt en hogre kvalitet pa
den biologiska mangfalden i stort. Detta projekt dr ocksa inriktat pa utveckling av en livsmedelsmarkning for
biologisk mangfald, som kommer att vara sdrskilt relevant for industriaktérerna, daribland ett
mjolkproducentkooperativ och ett kottproduktionsbolag som ar partner i projektet. Nar det galler
regionsdverskridande samarbete har projektet gjort det mojligt att komma i kontakt med tyska jordbrukare
som ocksa arbetar med biologisk mangfald inom jordbruket. Ett utbyte av metoder planeras med liknande
operativa grupper i Tyskland och Nordirland.

185 COM(2018) 816 final, s. 6.
186 COM(2018) 816 final, s. 11-12.
167 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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En bedémning gjordes'®® under 2018 av de operativa grupper som var godkdnda och drevs inom ramen for
Europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket fram till april 2018
(sammanlagt 612). Bedomningen inriktades pa det aktuella ldget nar det gaéller inrdttandet och
genomforandet av de operativa grupperna. Studien bekraftade det stora intresset for partnerskapsramen och
partnerskapsinstrumentet. Av de grupper som deltog i undersdkningen var 91 9% positiva till sina erfarenheter
och skulle rekommendera andra aktérer/organisationer att delta i ett operativt grupprojekt. Partner i operativa
grupper betonade att projekten hade kunnat genomféras med andra nationella eller europeiska
finansieringsramar. Grupperna &r inriktade pa att moéta jordbrukarnas behov pa ett praktiskt och
samarbetsinriktat satt. De har visat sig vara en unik, mangsidig och flexibel ram fér att ta fram konkreta,
nedifran och upp-inriktade strategier for jordbrukares utmaningar och behov. De kopplar ocksd samman
jordbrukarsamhadllet med kompletterande extern expertis for att bidra till gemensamma losningar i en rad
olika partnerskapssammanséattningar. De olika projekten visar att operativa gruppartnerskap verkligen har
inrdttats for att (gemensamt) utveckla nya eller anpassade metoder, verktyg eller l6sningar som &r direkt
tilldmpliga for jordbrukarna. Partnerskapen fungerar som formedlare for kontakter med andra
(landsbygdsbaserade) innovationsinitiativ och aktérer. Aven om den nuvarande finansieringsramen inte técker
alla kostnader har 90 % av de operativa grupperna redan upprattat forbindelser med organisationer utanfor
partnerskapet eller har for avsikt att gora det. | studien framhalls behovet av att underlatta detta, t.ex. genom
mer strukturerad och lattillganglig information om de operativa gruppernas teman och arbetsmetoder. Det ar
ocksa viktigt att forbattra kommunikationen om operativa grupper pa ett aktuellt och heltackande satt.

En unders6kning av riskhantering inom EU:s jordbruk genomférdes 2017 och offentliggjordes 2018%° for att
belysa de risker som jordbrukare stalls infér och fa en béttre forstaelse av utformningen och den eventuella
anvandningen av olika verktyg for att hantera dessa risker. | undersdkningen konstateras att de europeiska
jordbrukarna utsatts for olika risker (tex. vader, djur- och vaxthdlsa, marknadsdynamik som paverkar
utsikterna for jordbrukens inkomster och lonsamhet) och att riskerna ar ojamnt foérdelade bland EU:s
medlemsstater. Samtidigt ar den allmanna tillgdngen till och anvandningen av analyserade
riskhanteringsverktyg i EU inte sarskilt utvecklad, med skillnader mellan verktyg, sektorer och lander
(forsdkring ar tex. det vanligaste verktyget). | undersokningen betonas behovet av att starka relevanta
fardigheter och relevant kapacitet (pa bade administrativ nivd och gardsnivad), och det laggs fram flera
rekommendationer, bla. om inrdttandet av en databas for utbyte av information om riskhantering inom
jordbruket, for att ytterligare stédja forskning och framja pilotatgarder for riskhantering.

| sin revision 2018'7° granskade revisionsratten tre nya metoder (s.k. forenklade kostnadsalternativ) for att
berdkna EU:s finansiella bidrag till projekt och verksamheter f&r landsbygdsutvecklingsprojekt och
konstaterade att de nya alternativen dr enklare men inte resultatinriktade.

| lagstiftningsférslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 tas hansyn till de viktigaste
lardomarna fran den nuvarande perioden for landsbygdsutveckling, genom att man har minskat insatserna pa
forhand och forbattrat synergierna med den gemensamma jordbrukspolitikens instrument (dvs. direktstéd och
sektorsprogram). De nya strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken maste vara sarskilt

188 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

185 https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

Sdrskild rapport nr 11/2018: De nya alternativen for att finansiera landsbygdsutvecklingsprojekt: enklare men inte
resultatinriktade, Europeiska revisionsratten.
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inriktade pa att locka unga jordbrukare och &ven framja sysselsattning, tillvaxt, social delaktighet och lokal
utveckling i landsbygdsomraden.

Europeiska havs- och fiskerifonden'”! ger stad till och hjalper
medlemsstaterna att uppna malen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Fonden har fyra sarskilda
prioriteringar:

Frémja fiske och vattenbruk som

ar konkurrenskraftigt, ekologiskt Framja genomférandet av den
hallbart, ekonomiskt livskraftigt gemensamma fiskeripolitiken.
och socialt ansvarsfullt.

Framja utvecklingen och
genomforandet av EU:s
integrerade havspolitik pa ett satt
som kompletterar
sammanhallningspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken.

Frémja balanserad och
inkluderande territoriell utveckling
i fiske- och vattenbruksomraden.

Takten i genomférandet av Europeiska havs- och fiskerifonden har okat betydligt under 2018 jamfort med
foregdende ar. Fler an 7 143 fiskefartyg har fatt medel'’? fran fonden, varav 50 % ingick i den smaskaliga
kustfiskeflottan. Stodet fortsatter att bidra till att framja en hallbar balans mellan fiskeflottorna, resurserna
och . Fonden har ocksa gett stod till forbattrad forvaltning av dver
100 000 km? -omraden och nastan 95 000 km? andra skyddade marina omraden.

De projekt som finansieras inverkar positivt pa de direkta stdédmottagarna och far en multiplikatoreffekt i
produktions- och leveranskedjan och i relaterade tjansteindustrier. Uppskattningsvis har mer dan 35 000
fiskare med makar/partner och medlemmar i producentorganisationer gynnats av stddet, tillsammans med
ytterligare 33 000 personer (t.ex. anstallda vid beredningsféretag och hamnanvéandare).

Vid _utgdngen av_2017'* hade mer an 18000 insatser finansierats genom Europeiska havs- och
fiskerifonden. Mer an hélften av dem ar utformade for att starka konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag inom fiske och vattenbruk. Mer an en tredjedel ar ocksa utformade for att bevara och skydda den
marina miljon och framja resurseffektivitet.

71 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och om

upphdvande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011.

172 European Maritime and Fisheries Fund final programme statement (ej dversatt till svenska), s. 2.

175 Medlemsstaterna offentliggér de senast tillgangliga uppgifterna den 31 maj varje ar i sina arliga genomféranderapporter. Det
motsvarar genomfoérandet i slutet av foregaende ar.
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Under 2018 fortsatte kommissionen att inrikta sin pa malet att
uppna maximalt hallbart uttag’’® av fiskebestand senast 2020 och skapa hallbar l6nsamhet for flottorna.
Hogre och stabil avkastning bidrar till sysselsattning, tillvéxt och investeringar i EU. Att det finns ett tydligt
samband mellan fiske vid maximalt hallbart uttag och ekonomisk avkastning och
bekraftades pa nytt i 2018 ars ekonomiska rapport for flottan'’®. Rapporten visade rekordhéga nettovinster
2016 (senast tillgangliga uppgifter). Med ett beréknat varde pa 16,9 % i nettovinstmarginal for genomsnittet
av EU-flottan har inte bara delmalet for 2017 uppnatts (dvs. 9 %) utan dven malet for 2023 (10 %). Det
kan framfor allt férklaras av det hallbara
utnyttjandet av fiskbestanden. | rapporten anges att de ekonomiska resultaten stagnerar nar flottorna ar
beroende av bestand som fortfarande ar dverfiskade eller 6verutnyttjade. Flottor som fiskar hallbart - och
dessa blir allt fler — ser tydliga forbattringar i lonsamheten. En hallbar anvandning av de marina resurserna ar
grunden for flottans ekonomiska tillvéxt. Légre brénslepriser och hdgre genomsnittliga fiskpriser har ocksa
bidragit till detta starka ekonomiska resultat.

Inom ramen for den integrerade havspolitiken haller EU pa att genomféra sin agenda for en battre
internationell forvaltning av varldshaven. EU fortsatte att vara ledande nar det galler att forespraka och
genomfora internationellt hallbart fiske. Framgangsrika férhandlingar mellan EU och Kina resulterade i

som undertecknades den 16 juli 2018 vid toppmotet
mellan EU och Kina. Det var det forsta varldshavspartnerskapet i sitt slag, med en 6vergripande ram for
dialog och samarbete om havsfragor av gemensamt intresse.

Hantera , och fiske

Fiske ar olagligt om Fiske dr orapporterat Fiske dr oreglerat om

det ﬁ? om det o fiskefartyget inte har

e bedrivs utan tillstand, @ e inte har rapporterats nagon nationalitet,

e strider mot RFO eller rapporteringen o fiskeverksamheten
bevarande- och @ strider mot aventyrar
forvaltningsatgarder*, internationella, fiskbestanden.

e strider mot nationell regionala
lagstiftning eller fiskeriorganisationers
internationella eller nationella lagar
forpliktelser. och férordningar.

* RFO: Regionala fiskeriorganisationer.
Kdlla: Arlig verksamhetsrapport for 2018 fran generaldirektoratet for havsfragor och fiske.

74 https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

175 Maximal héllbar avkastning &r det i teorin htgsta balanserade genomsnittliga uttag som fortlépande kan tas ur ett bestand under
radande genomsnittliga miljoforhallanden utan att detta avsevart paverkar fortplantningsprocessen (artikel 4 i forordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken, 1380/2013).

176 2018 Annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 18-07) (ej dversatt till svenska),
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-
stecf-18-07.
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Det nya , Som
kommissionen forhandlat fram och som godkéndes av radet pa EU:s vagnar i oktober 2018, var ett historiskt
landmarke. Det kommer att forhindra oreglerat kommersiellt fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet,
ett omrade som omfattar ca 2,8 miljoner km?, ungefar lika stort som Medelhavet. Detta kommer att bevara
Arktis sarbara ekosystem for framtida generationer och samtidigt framja en hallbar utveckling i omradet.

visade att fondens mal i stor utstrackning hade uppnatts,
men att det finns utrymme for forbattringar: kopplingen mellan finansiering och politiska mal maste starkas,
ett hallbart utnyttjande av fisket behdver framjas ytterligare, leveranssystemet maste forbdttras och
resultatinriktningen 6ka. Manga av dessa fragor behandlas i programmet fér den innevarande perioden
2014-2020: Dar samlas alla de olika medlen till stéd for de gemensamma malen fér den gemensamma
fiskeripolitiken under ett tak, inklusive miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk.
Genom det nuvarande programmet inférdes ocksa en ny resultatram som var inriktad pa uppndendet av
overgripande mal, delmal och sarskilda mal. | utvarderingen rekommenderades att man for perioden efter
2020 skulle starka kopplingen mellan finansiering och ett hallbart utnyttjande av fisket. Det behdvs ocksa ett
mer strategiskt tillvdgagangssatt for att 6ka vattenbrukets konkurrenskraft, 6ka produktionen och ta storre
hansyn till de sarskilda utmaningar som det smaskaliga kustfisket stélls infor.

Eftersom utvarderingarna konstaterade att det nuvarande programmet fortfarande ansags vara alltfor
komplicerat och betungande féreslog kommissionen'’” en forenklad struktur baserad pa fyra prioriteringar for
ndsta programperiod. Dessa prioriteringar beskriver tilldmpningsomradet for stédet fran fonden i linje med
malen fér den gemensamma fiskeripolitiken, havspolitiken och atgarderna for internationell
varldshavsforvaltning. Det krdvs inte ldangre nagra foreskrivande atgdrder. | stdllet beskrivs de olika
stodomradena inom varje prioritering, vilket skapar flexibilitet i det nya programmet. Denna nya struktur
kommer att optimera programgenomférandet sa att det inriktas pa resultat. Medlemsstaterna ska utarbeta
ett operativt program déar det anges vilka medel som &r lampligast for att uppnda de mal som anges i
forordningen. Grundprincipen ar att allt som inte uttryckligen forbjuds i forordningen tillats. Det ar ténkt att
finnas en forteckning dver forbjudna omraden i fiskeripolitiken for att undvika skadliga effekter nar det géller
bevarande av fiskeresurserna (tex. ett allmant férbud mot investeringar som okar fiskekapaciteten) och
begransningar for driftskostnader eller dér det inte finns nagot pavisat marknadsmisslyckande. Detta innebér
en stor férandring jamfort med nuvarande och tidigare finansieringsregler.

EU framjar hallbar férvaltning och bevarande av fiskeresurser och ger stod till yttre atgarder inom den
gemensamma fiskeripolitiken genom olika 178 och internationella
organisationer, t.ex. Internationella havsbottenmyndigheten och Internationella havsrattsdomstolen som har
inrdttats genom Forenta nationernas havsrattskonvention. Kommissionen forhandlar ocksa om och genomfor
bilaterala mellan EU och tredjelander. Malet ar att infora ett
regelverk for EU:s fjarrfiskeflotta och samtidigt sakerstalla ett hallbart utnyttjande av tredjelandernas
fiskeresurser. Dessa avtal goér det mojligt for EU:s flottor att fa tillgang till fiskbestand med 6verskott av fisk
som inte fiskas av tredjelanders lokala flottor och att tillhandahalla hallbar livsmedelsférsérjning for EU-
invanarna.

177 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphévande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014, COM(2018) 390 final.

178 Regionala fiskeriorganisationer &r internationella organ som har inréttats for att sakerstalla bevarandet av och hallbarheten hos
gransoverskridande och langvandrande fiskbestand. De ar det viktigaste instrumentet for multilateralt samarbete och skapar en
rattslig ram som kan ta hansyn till de berérda zonernas och arternas sardrag.
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Under 2018 fortsatte kommissionen att uppfylla sitt atagande om att skapa ett mer hallbart fiske globalt.
Malet pa medellang sikt for som har antagits av regionala fiskeriorganisationer i
enlighet med de vetenskapliga utlatandena uppnaddes redan 2017. Under 2018 var 52 av de 59 (88 %)
bevarandeatgéarder'’® som antagits av regionala fiskeriorganisationer som EU &r medlem i férenliga med de
vetenskapliga utlatandena.

Under 2018 har det pagatt forhandlingar om med sammanlagt atta lander. Férhandlingarna har
varit framgangsrika och mojliggjort en forlangning av protokollet med Elfenbenskusten, Marocko, Kap Verde
och Guinea-Bissau. Dessutom har man enats om ett nytt avtal och ett nytt protokoll med Gambia. Det pagar
dven forhandlingar med S&o Tomé och Principe, Kiribati och Madagaskar. Samtalen med Gabon och
Mocambique om férlangning av protokollen med dessa lander har ocksa inletts.

Ungefar 250 EU-fartyg!®® som ar flaggade i nagon av EU:s medlemsstater omfattades under 2018 av ett
fisketillstand enligt ett fiskeavtal som gav dem tillgang till fiskbestand i ett tredjeland. Genom att
tillhandahalla sektorsstod har dessa bilaterala avtal samtidigt stor betydelse for att utveckla partnerlandets
forvaltning av fiskerisektorn pa ett hallbart satt. | partnerlanderna uppmuntrar partnerskapsavtal om hallbart
fiske forbattrad styrning och férvaltning av den lokala fiskerisektorn genom att stédja tillsyn, kontroll och
dvervakning av de nationella och utldndska flottornas verksamhet. De tillhandahaller ocksa betydande medel
for att bidra till en hallbar utveckling av den lokala fiskeverksamheten och till kampen mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.

Genom att sdkerstalla att de marina biologiska resurserna utnyttjas pa ett hallbart satt har fiskeavtalen
bidragit till att skapa arbetstillfallen och tillvéxt i tredjeldnder och i EU. Det beraknas att 6 000 direkta
arbetstillféllen och 9 000 indirekta arbetstillfallent®® skapas genom partnerskapsavtal om hallbart fiske,
eftersom 70 % av fangsterna inom ramen for fiskeavtalen bearbetas i partnerlandet.

Under 2018 gjordes utvarderingar av avtalen med Kap Verde, Elfenbenskusten och Madagaskar. Resultatet av
dem anvandes i forhandlingarna om férnyelsen av respektive avtal pa féljande omraden: nivan pa de
fiskemojligheter som man kommit overens om, tilldmpliga tekniska bestdammelser och regler for
genomfoérande och évervakning av de flerdriga sektorsprogrammen.

Europeiska revisionsratten rapporterade!®? 2015 att partnerskapsavtalen om fiske i princip forvaltas val av
kommissionen, men konstaterade ocksa att det fortfarande finns utrymme for forbattringar nar det galler
forhandlingsprocessen och genomférandet av protokollen och utfardade relevanta rekommendationer. Under
2018 gjorde revisionsratten en uppféljning for att kontrollera att rekommendationerna hade genomférts.

Som en del av EU:s ndsta budgetram for perioden 2021-2027 féreslog Europeiska kommissionen en
tilldelning for den internationella dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive obligatoriska
bidrag till de regionala fiskeriorganisationerna och andra internationella organisationer samt
partnerskapsavtalen om hallbart fiske.

179 Generaldirektoratet for havsfragor och fiske, Annual activity report 2018 (ej dversatt till svenska), s. 26.

180 Generaldirektoratet for havsfragor och fiske, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 26.
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82 Europeiska revisionsrétten, Sérskild rapport nr 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_sv.pdf.
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Life!®® ar EU:s enda program som uteslutande avser miljo, naturvard och klimatatgérder, dvs. omraden som ar
av allt storre intresse for invanarna. Genom programmet finansieras en mangd olika atgérder, fran skydd av

till stdd for

, fran demonstration av ny

och processer till forberedelser infor internationella férhandlingar, fran
till minskning av negativa foljder. Life-programmet dr ocksa en viktig

katalysator for utveckling och

Programmet syftar till att

, hjalpa privata aktorer, framfor allt foretag, att
samt fungera som havstang for andra medel. Fonden har sex sérskilda mal.

Bidra till en gronare och mer
resurseffektiv ekonomi och till
utvecklingen och genomforandet
av EU:s miljépolitik och
miljolagstiftning (det prioriterade
omradet Milj6 och
resurseffektivitet).

Stoppa och vanda forlusten av
biologisk mangfald, stédja Natura
2000-natverket och ta itu med
forstoringen av ekosystem (det
prioriterade omradet Natur och
biologisk mangfald).

Stodja battre miljdstyrning och
miljéinformation pa alla nivaer
(det prioriterade omradet
Miljostyrning och
miljoéinformation).

, skynda pa

Bidra till minskade utslapp av
vaxthusgaser i EU och utveckling
och till genomférandet av EU:s
klimatpolitik och
klimatlagstiftning (det prioriterade
omradet Begransning av
klimatforéandringar).

Okad motstandskraft mot
klimatférandringar i EU (det
prioriterade omradet
Klimatanpassning).

Stodja battre klimatstyrning och
klimatinformation pa alla nivaer
(det prioriterade omradet
Klimatstyrning och
klimatinformation).

Med hénsyn till att traditionella Life-projekt i genomsnitt pagar i 4-5 ar har endast ett fatal projekt slutforts
20184 vilket gor det svart att bedéma resultatet i detta tidiga skede. De pagdende projekten bidrar till

och till ,
daribland biologisk mangfald och Natura 2000, pa féljande satt.

Forbattring av bevarandestatusen for 186 arter och 106 olika livsmiljder i ett omrade som é&r
ungeféar lika stort som Polen.

185 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrattandet av ett program fér miljo

och klimatpolitik (Life) samt om upphavande av férordning (EG) nr 614/2007.
184 Programme statement 2018 (ej dversatt till svenska), s. 2.
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Minskning av koldioxidutsldappen med ca 13 miljoner ton per ar, motsvarande Litauens
koldioxidutslapp 2015.

Minskning av energiférbrukningen med ca 1 000 000 megawattimmar per ar, vilket motsvarar den
genomsnittliga arliga energiférbrukningen i ungefar 280 000 hushall.

Minskning av mangden avfall som inte hanteras pa lampligt satt med omkring 1 miljon ton per ar.
Detta motsvarar ungefar det totala kommunala avfallet i Slovenien under 2016.

Inom ramen for finansierades 37 projekt i 21 medlemsstater. Dessa projekt hjalper
medlemsstaternas myndigheter att i stérsta mdéjliga utstrackning genomféra miljé- och klimatlagstiftning. De
tillater dven anvandning av andra EU-finansieringskallor, daribland jordbruks-, struktur-, regional- och
forskningsfonder, nationella fonder och investeringar fran den privata sektorn. Integrerade projekt inom
delprogrammet for miljé dar projekt som ser till att miljdplaner eller miljdstrategier genomférs i storre
territoriell skala (regionalt, multiregionalt, nationellt eller transnationellt). Med en medfinansiering fran Life pa
367,8 miljoner euro bér de integrerade projekten kunna utnyttja sammanlagt 9,2 miljarder euro fran andra
EU-kallor och offentliga och privata kallor.

Tva finansiella pilotinstrument har inforts for att testa innovativa metoder:

ger stod till investeringar foér att genomféra
medlemsstaternas handlingsplaner for energieffektivitet genom finansformedlare. Detta bidrar till att skapa
en ny finansiell produkt pa marknaden med inriktning pa energieffektivitet och bidrar féljaktligen direkt till
utfasningen av fossila bréanslen i var ekonomi. Vid utgangen av 2018 hade nio Overenskommelser
undertecknats med banker i nio medlemsstater, vilket ledde till lan pa 60 miljoner euro till slutmottagarna.

ger stod till finansiering av lan och kapital. Syftet &r att visa
att naturkapitalprojekt kan skapa intdkter eller sanka kostnader. | slutet av 2018 hade tre projekt for
finansiering av naturkapital till ett varde av 32,5 miljoner euro undertecknats med stédmottagare fran Irland,
Kroatien och Grekland for att ge stod till hallbart skogsbruk och jordbruk, ekoturism, utveckling av
naturbaserade l6sningar for markforvaltning samt atgarder for att aterskapa natur.

Efter de som genomfordes under perioden 2014-2018 for traditionella projekt kom
det in ca 5000 forslag som ledde till finansiering av 588 bidrag: 455 som finansieras inom ramen for
delprogrammet Miljé och 133 inom ramen fér delprogrammet Klimatatgarder. Bland finns
allt fran sma till stora féretag (totalt 40 %, varav 35 % dar sma och medelstora foretag), privata icke-
kommersiella organisationer (25 %) och offentliga organ (35 %).
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Den halvtidsutvardering som nyligen gjordes av Life!®> bekraftade att det nuvarande programmet &r pa ratt
vdg och att det bidrar till Europa 2020-strategin. Dessutom anser de flesta berérda parter att Life ar ett
mycket viktigt instrument for att ta itu med miljo- och klimatprioriteringar.

Utvérderingen visade emellertid ocksa pa att ytterligare effektivisera programmet som helhet,
forbattra samstdammigheten mellan Life-programmet och andra EU-fonder och forstdrka dess funktion som
katalysator. Forbattringsmdjligheterna galler programmets strategiska inriktning samt ¢kad effektivitet och
forenkling av forvaltningen av Life.

Verksamhet inom Life-programmet fér 2014-2020 hanterar vissa problem direkt pa faltet, men
programmets viktigaste effekt &r indirekt genom dess roll som katalysator: stdd till smaskaliga atgérder i
syfte att skapa, utvidga eller paskynda hallbara produktions-, distributions- och konsumtionsmonster och
skydd av naturkapitalet genom att — underlatta utveckling och utbyte av basta praxis och kunskap, — bygga
upp kapaciteten och paskynda genomférandet av lagstiftning och politik pd miljo- och klimatomradet och
underldtta 6vergangen till ren energi, — hjdlpa berérda parter att testa smaskaliga tekniker och losningar, och
- mobilisera medel fran andra kallor for att framja dvergripande hallbara finansieringsinvesteringar.

Denna strategi kommer att fortsatta att tilldmpas inom den flerariga budgetramen fér perioden 2021-2027.

Forslaget om Life efter 2020%%® &r inriktat pa att utveckla och genomféra innovativa satt att hantera miljo-
och klimatproblem och pa sa sétt utlésa forandringar i utvecklingen, tilldmpningen och genomférandet av
politiska handlingsprogram. Det kommer ocksa att sakerstélla tillrécklig flexibilitet for att kunna ta itu med
nya viktiga prioriteringar som uppkommer under programmets l6ptid. Det nya Life-programmet kommer att
vara lattare att genomféra for sokande och stodmottagare, och atgarder kommer att vidtas for att uppna en
mer balanserad territoriell tackning.

Denna strategi kommer att fortsatta att tilldmpas inom den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027.

185 Europeiska kommissionen (2017) Report on the midterm evaluation of the programme for environment and climate (ej dversatt till

svenska), SWD(2017) 355 final; Ecorys (2017) Support for an external and independent LIFE mid-term evaluation report (ej
Oversatt till svenska).

18 COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0385&qid=1563296667000&from=SV.
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Att kdnna sig trygg och saker ar en av de mest grundldggande och universella rattigheterna.
Junckerkommissionen har fran forsta borjan gjort sakerheten till en av sina framsta prioriteringar. Men de
senaste aren har hoten mot var sakerhet fordandrats. EU-medlemsstaterna har redan samarbetat for att mota
en rad olika sdkerhetshot effektivt — daribland nya former av terroristattacker, radikalisering, nya typer av
organiserad brottslighet och cybersakerhetshot. Det maste de fortsatta med aven i framtiden.

Sakerhetshot stannar inte vid landgréanserna, och de blir alltmer internationella. De hér utmaningarna ar sa
komplexa att inget EU-land kan eller bér ta sig an dem pa egen hand. EU-budgeten stoder medlemsstaterna i
deras ansvar och insatser. Programmen under rubrik 3 i EU:s budget (3, 5 miljarder euro, vilket motsvarar 2 %
av den totala EU-budgeten for 2018) ror viktiga politiska fragor som sakerhet, asyl, migration och integration
av personer fran lander utanfér EU (tredjeldnder), folkhdlso- och konsumentskydd, samt kultur och dialog
med medborgarna.

Kreativa Europa

Asyl-, migrations- och 7%
integrationsfonden

Fonden for inre sakerhet
21%

21%

Totalt (miljoner euor)

Livsmedel och foder

8%

Andra program

43%

Diagram: De viktigaste program som finansieras under 2018 under rubrik 3, Sakerhet och medborgarskap. Alla belopp anges i miljoner
euro. Kategorin "andra program” omfattar bland annat konsumenter, instrumentet for krisstod inom EU, it-system, rattvisa, rattigheter,
jamlikhet och medborgarskap, EU:s civilskyddsmekanism, Ett Europa fér medborgarna, hélsa, decentraliserade organ, pilotprojekt och
forberedande atgdarder, atgarder som finansieras inom ramen fér kommissionens befogenheter och sarskilda befogenheter som tilldelats
kommissionen.

Kalla: Europeiska kommissionen

Migrationens utmaningar ar gréanséverskridande och kan inte hanteras pa ett tillfredsstallande séatt av
medlemsstaterna pa egen hand. Under 2018 fortsatte EU:s att ge
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

konkreta resultat, med inriktning pa att fordjupa samarbetet med partnerlénderna, foérstarka skyddet av EU:s
granser och forbattra férvaltningen av migrationsflédena i en anda av solidaritet och ansvar.

Den europeiska migrationsagendan har bidragit till att avsevart minska antalet irreguljara inresor, sarskilt
langs de centrala och 6stra Medelhavsrutterna, och till att minska de irreguljdra granspassagerna till EU sa
att de nu ligger under 2014 ars antal. Agendan har gett omedelbart finansiellt och operativt stod till de
medlemsstater som ligger i frontlinjen och direkt hjalp till behdvande. Den har lett till fler lagliga
migrationsvagar och gett stdd till atervandande for dem som inte har ratt att vistas i EU genom foérhandlingar
om atertagandeavtal eller arrangemang for atertagande.

Minst lika viktigt ar att Europeiska gridns- och kustbevakningsbyran (Frontex) under 2018 stationerade
ut 11 000 gransbevakningstjansteman fér att hjdlpa till att patrullera EU:s yttre granser, framst i Bulgarien,
Grekland, Italien och Spanien.

Med tanke pa vikten av detta stod uttalade medlemsstaterna i juni 2018 att byrans roll borde stdrkas
ytterligare , inklusive samarbetet med lander utanfér EU, genom 6kade resurser och ett utokat mandat. Som
svar pa detta lade kommissionen i september 2018 fram nya férslag, som godkandes i mars 2019, om att
utoka byran vytterligare och forstarka den med egen utrustning och en fast styrka pa 5 000
gransbevakningstjansteman fran och med 2021 och 10 000 senast 2027, samt ett starkare mandat att

verkstalla atervandanden. Dessutom har kommissionen foreslagit en ny inrattandeférordning for Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo), vilket innebér att dess mandat utvidgas.
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Diagram: Antal irreguljdra granspassager som upptéckts vid EU:s yttre granser.
Killa: Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran (Frontex).

For att EU skulle kunna hantera migrationskrisen kravdes en snabb och kraftfull atgard med stéd av EU-
budgeten. Den finansiering som ursprungligen éronmarktes for sdkerhet och migration i den nuvarande
flerariga budgetramen férdubblades for att motsvara behoven. Budgeten ar avgérande for utformningen
av den gemensamma reaktionen genom att den tillhandahaller finansiering for att hantera de
anlandande asylsokandena och migranterna, utveckla stk- och raddningskapacitet for att radda liv, hantera
effektiva atervandanden och ge operativt stéd till de medlemsstater som var utsatta for storst pafrestningar.
Utan detta stdd skulle den exempelldsa flyktingkrisen 2015 inte ha kunnat hanteras effektivt.
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Den 18 mars 2016 kom EU:s stats- och regeringschefer tillsammans med Turkiet éverens om uttalandet fran
EU och Turkiet for att fa ett slut pa den irreguljara migrationen fran Turkiet till EU, sorja for battre
mottagningsvillkor for flyktingar i Turkiet och 6ppna organiserade, sékra och lagliga vagar till Europa for
syriska flyktingar. Tva och ett halvt ar senare ar antalet irreguljdra inresor till 6arna i Egeiska havet
fortfarande 96 %!?*®” lagre an under perioden innan uttalandet omsattes i praktiken, och antalet dodsfall till
havs har minskat kraftigt. Fram till utgangen av 2018 hade medlemsstaterna vidarebosatt 18 640 personer
fran Turkiet inom ramen for avtalet med stod av Asyl-, migrations- och integrationsfonden. EU har stott
Turkiet i dess anstrangningar att ta emot flyktingar genom faciliteten for flyktingar i Turkiet. Denna facilitet
omfattas av rubrik 4, "Europa i varlden” (se analys nedan).

Samtidigt som det behovs fortsatta anstrangningar fran alla sidor och alla EU-medlemsstater och det krdvs
annu fler atervandanden till Turkiet for att minska trycket pa de grekiska 6arna'®, har uttalandet fran EU och
Turkiet blivit en viktig del av EU:s dvergripande strategi for migration. Uttalandet fran EU och Turkiet fick
omedelbara effekter. Tack vare framfér allt samarbetet med de turkiska myndigheterna minskade antalet
inresor avsevart. Detta visar tydligt att affarsmodellen kan brytas for manniskosmugglare som utnyttjar
migranter och flyktingar. Fran 10 000 pa ett enda dygn i oktober 2015 sjénk de dagliga 6verfarterna fran
Turkiet till ett genomsnitt!®® pa ca 88 under 2018.

Solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna star i centrum for den gemensamma
politiken fér asyl, invandring och yttre granser.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden*® bidrar till en
effektiv hantering av migrationsstrémmar och en gemensam EU-strategi for asyl och migration.

Asyl: Starka och utveckla det Atervandande: Starka rattvisa och
gemensamma europeiska andamalsenliga strategier for
asylsystemet genom att se till att atervandande som bidrar till att
EU-lagstiftningen inom detta bekdmpa irreguljar migration och
omrade tillampas effektivt och betonar hallbarhet och effektivitet
enhetligt. i atervandandeprocessen.

Laglig migration och integration: Solidaritet: Sakerstalla att de EU-
Ge stod till laglig migration till medlemsstater som paverkas
EU-medlemsstaterna beroende pa mest av migrations- och
arbetsmarknadens behov och asylstrommar kan rékna med
framja en effektiv integration av solidaritet fran de andra EU-
tredjelandsmedborgare. medlemsstaterna.

187 Uppgiftskalla: den grekiska polisen.

188 Sedan den 21 mars 2016 har 1 806 personer atersants fran Grekland till Turkiet inom ramen for uttalandet fran EU och Turkiet,
och 601 atersandes inom ramen for det bilaterala protokollet mellan Grekland och Turkiet.

189 Uppgiftskaélla: den grekiska polisen.

190 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, om andring av radets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut
nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG.
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De ekonomiska resurser som har mobiliserats for fonden under perioden 2014-2020 uppgick till sammanlagt
7,0 miljarder euro och 1 miljard euro i nédfinansiering. Nar det galler solidaritet och en rattvis fordelning av
bordan gentemot de medlemsstater som paverkas mest héjdes den ursprungliga budgeten avsevart genom
okade anslag for att stddja omplacering och vidarebosattning, integration och atervandande (de resurser som
tillhandaholls var kopplade till éversynen av Dublinférordningen). Vid utgangen av 2018 hade mer an
5 miljarder euro anslagits inom ramen fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden.!%:

Asyl-, migrations- och integrationsfonden fortsatte att ge resultat under 2018 i fraga om alla de fyra
sdrskilda malen. Under 2018 upptdcktes sammanlagt ca 150 000 irreguljdra granspassager vid de yttre
granserna, vilket ar en minskning med 25 % jamfort med 2017 och den ldgsta nivan pa fem ar. Det totala
antalet irreguljara granspassager som upptdcktes under 2018 var 92 % lagre an det totala antalet 2015, det
ar da migrationskrisen nadde sin topp.

EU ordnade ocksa ett av flyktingar. Nodbistand anvandes fér att tillgodose
omedelbara och grundlaggande behov, tillhandahalla livsmedel, husrum och medicinsk vard fér flyktingar och
ge stod till ensamkommande barn. Asylmyndigheternas kapacitet har starkts for att kunna hantera det stora
antalet asylansokningar.

Under 2018 bidrog till Grekland till att férbattra situationen i hotspot-omradena pa
0arna i Egeiska havet och i landet i stort. For att minska trdngseln vid hotspot-omradena gav Asyl-,
migrations- och integrationsfonden stdd till 6verféringen av 29 540 personer till fastlandet. Med nddbistandet
har filtar, vinterjackor och andra vinterforsdrjningspaket kunnat delas ut pa mottagningsanlaggningarna, och
polisndrvaro har finansierats for att oka sdkerheten for migranter och personal. Under 2018 fortsatte
kommissionen och Europeiska stodkontoret for asylfragor att ge stod till verksamheten i den grekiska
asyltjansten och dverklagandekommittéerna. | stodet ingick kdp av arbetsutrustning (it-utrustning, daribland
158 arbetsstationer), en reserv av tolkar, utbildning for 300 anstallda och utstationering av 20 poliser for att
genomféra den handlingsplan som avses i uttalandet fran EU och Turkiet!®2. Flera projekt for krisstod gav
dessutom stdd till tjanster och verksamheter for barn:

520 inkvarteringsplatser var i drift 1 845 barn flyttades till statliga
under hela aret. skolor.

784 fick inkvarterings- och
skyddstjanster.

Kélla: Programme statement 2018 (ej dversatt till svenska), s. 3.

| Italien var projekten inriktade pa att sdkerstdlla effektiva och samordnade psykosociala skyddstjanster till
forman for ensamkommande barn i hotspot-omraden, tillhandahalla inkvarterings- och mottagningstjanster
for omplaceringskandidater, ge stdd till asylavdelningar i invandrings- och granspoliskontor, och att ge stod
till sjdlvmant atervandande fran Italien och ateranpassning i migranternas hemlander.

193 erbjuder sakra och lagliga vdgar for dem som behdver internationellt skydd. Mellan
2015 och slutet av 2018 har EU:s olika vidarebosattningssystem hjdlpt éver 48 700 av de mest utsatta att fa
skydd i EU. Detta omfattar ndrmare 21 000 personer som medlemsstaterna vidarebosatte under 2018*%* som

191 Report on budgetary and financial management of the European Commission for the financial year 2018 (ej 6versatt till svenska),

29 mars 2019.
192 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
195 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
194 Under perioden 9 december 2017-31 december 2018.
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en del av en gemensam utfdstelse att vidarebosdtta mer dan 50 000 skyddsbehdvande senast i slutet av
oktober 2019, vilket &r EU:s stdrsta vidarebosattningsprogram hittills.

Omplaceringssystemet!®> upphtérde 2018. Tack vare medlemsstaternas och andra ber6rda parters
gemensamma anstrangningar hade 34 709 personer vid utgangen av 2018 (12 710 fran
Italien och 21999 fran Grekland), vilket motsvarar mer dn 95 % av alla kvalificerade och registrerade
kandidater for omplacering i Italien och Grekland enligt radets beslut fran 2015. Av dem omplacerades 1 556
personer under 2018.

Inom omradet foér fick tva miljoner tredjelandsmedborgare stéd genom integrationsatgarder
under 2018 inom ramen for nationella, lokala och regionala strategier, vilket innebdr att sammanlagt
5,38 miljoner personer har fatt hjalp under perioden 2014-2018. Atgarderna bestod av allmén och
yrkesinriktad utbildning, inbegripet sprakutbildning och forberedande atgéarder for att underlatta tilltradet till
arbetsmarknaden. Dessutom tillhandahdélls radgivning och stdd i fraga om bostéder, medel for uppehélle och
administrativ och juridisk vagledning samt medicinsk och psykologisk vard.

Under 2018 deltog 39 500 personer (16 049 under 2017) i fran EU med stéd av
Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Av det totala antalet atervandande fick 23 843 personer fore eller
efter atervandandet ateranpassningsstod som medfinansierades av fonden. Omkring 9 260 anstallda deltog i
utbildning i kapacitetsuppbyggnad i fragor som gallde atersandande. For att sdkerstalla att atersandanden
sker i enlighet med de ménskliga rattigheterna och med respekt for de atervdandandes vardighet 6vervakades
3 510 avldagsnanden med ekonomiskt stod fran fonden. Antalet frivilliga atervandanden ar fortfarande lagre
an planerat.’®” For att 6ka atervandandet totalt sett maste det skyndsamt ske parallella insatser i fraga om
savdl interna som externa aspekter av migrationspolitiken, i form av en forbattrad rattslig ram for
atervandande och fler atertagandeavtal med tredjelander. Det snabba antagandet av forslaget om dversyn av
direktivet!®® kommer att forbattra och skynda pa forfarandena, minska majligheten att avvika och géra
otillatna sekundara forflyttningar, och kommer att bidra till att atervandandebeslut omsatts i verkliga
atervandanden.

En utvardering®®® av de féregdende fonderna®® och halvtidsutvarderingen®®! av den nuvarande fonden visade
att instrumenten &verlag har hjadlpt medlemsstaterna att tillampa EU:s politik fér asyl och migration battre,
trots de olika nationella behoven. Fonderna har spelat en viktig roll for att férbattra asylsystemen och starka
mottagningskapaciteten i medlemsstaterna.

Halvtidsutvarderingen visade att fonden generellt sett har varit avgdrande fér att hantera den svara
situationen i samband med migrationsutmaningarna och inneburit stora férenklingar jamfort med sina
foregangare. Ett antal viktiga dvergripande aspekter som identifierats som brister i utvarderingen av tidigare
instrument har behandlats i Asyl-, migrations- och integrationsfonden: minskning av den administrativa
boérdan genom att tre fonder konsolideras till en, inférande av en flerarig strategi, utveckling av en férsta
overvaknings- och utvarderingsram, okad flexibilitet i tilldelningsmekanismen genom inférande av ett
betydande anslag for katastrofhjdlp och 6kat engagemang for solidaritetsprincipen bland medlemsstaterna
for vidarebosattning och overféring inom EU av personer som beviljats internationellt skydd. Trots dessa
betydande forbattringar nar det galler inrdttandet av Asyl-, migrations- och integrationsfonden identifierades
ett antal brister i halvtidsutvarderingen, t.ex. det fortsatta behovet av att 6ka flexibiliteten bade i fonden och i
finansieringsférdelningssystemet, minska fragmenteringen av de nationella programmen och att stdrka
samstammigheten och samordningen med andra EU-fonder. | halvtidsutvarderingen konstaterades dessutom

195
196

https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

Uppagiftskalla: 2018 ars arliga genomforanderapporter. Antalet for 2018 omfattar alla medlemsstater utom Grekland. Grekland har

annu inte [@mnat sin rapport. Antalet for 2017 omfattar alla medlemsstater.

197 Det faststélldes ett mal pd 340 698 frivilliga &tervéndanden fram till utgangen av 2020.

1% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden fér
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

199 Rapport om utvarderingen i efterhand av atgarder som medfinansierats genom de fyra fonderna i ramprogrammet "Solidaritet och

hantering av migrationsstrémmar” under perioden 2011-2013, COM(2018) 456.

Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska atervandandefonden.

201 SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C03309.
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att dvervaknings- och utvarderingssystemet behdvde férbattras ytterligare genom att man tog med battre
definierade indikatorer och férenklade forfaranden.

Revisionsratten har tillkdnnagett att den har fér avsikt att dven granska migrationsfragan och hur den
hanteras av EU.?% Framfor allt kommer revisionen att syfta till att avgdra om EU:s stéd till Grekland och
Italien har uppnatt sina mal och om forfarandena for asyl, vidarebosattning och atervandande har varit
andamalsenliga och snabba.

Kommissionen tog hansyn till resultatet av de olika utvarderingarna i forslaget till en forstarkt asyl- och
migrationsfond for den flerariga budgetramen efter 2020.2°¢ Forslaget innebar framfor allt att fonden blir
avsevart mycket flexiblare, med tanke pa de lardomar som har dragits av den senaste tidens erfarenheter,
namligen att utmaningarna pa migrationsomradet inte ar forutsebara och att den geopolitiska utvecklingen
kan fa direkta aterverkningar pa migrationsstrémmarna. Rent konkret kommer det att bli mgjligt att
omfordela en del av den tillgéngliga finansieringen for att hantera nya eller ytterligare pafrestningar for
medlemsstaterna genom att férfarandet for bedémning av behoven pa medellang sikt bibehalls.?%

Forslaget omfattar ocksa en

. Det kommer att finnas ett 6kat utrymme for program till stod for atgdrder utanfor EU. En
betydande del kommer att stédja omradena atervandande, atertagande och ateranpassning samt operativt
samarbete med partner i tredjeldnder.

206 stpder genomférandet av EU:s strategi for inre sdkerhet, samarbetet inom
brottsbekdmpning och forvaltningen av EU:s yttre grdnser. Fonden bestar av tva instrument: Fonden for inre
sakerhet - granser och visering och Fonden fér inre sakerhet - polis. Avskaffandet av EU:s inre granskontroller
("Schengenomradet”) innebar att det ar mycket viktigt att sakerstdlla att de

och att det krdvs gemensamma atgarder for effektiv kontroll vid EU:s yttre granser. Vissa
medlemsstater har en tung borda pa grund av sitt geografiska lage och langden pa de yttre EU-granser de
maste forvalta.

202
203

Ordférande Jean-Claude Juncker i sitt tal om tillstandet i unionen, september 2018.

Audit preview: EU Migration management: Hotspots and beyond (ej éversatt till svenska),
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av Asyl- och migrationsfonden, COM(2018) 471.

Vid halvtidsdversynen av den nuvarande fonden konstaterades att det fanns brister i finansieringen for ett antal lander, vilket har
lett till att ytterligare 175 miljoner euro har gjorts tillgdngliga under 2019.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som en del av fonden for inre
sdkerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering och om upphdvande av radets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93). Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphadvande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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Brottsbekampning: férebyggande Risk- och krishantering: 6ka

av brott, kamp mot medlemsstaternas och EU:s
gransdverskridande allvarlig och kapacitet for att hantera
organiserad brottslighet, inklusive sakerhetsrisker och kriser
terrorism. effektivt.

Granser: uppna en enhetlig och
hog grad av kontroll 6ver EU:s
yttre granser genom stod till
integrerad gransforvaltning.

Visering: effektiv hantering av
Schengenviseringar genom stéd
till en gemensam visumpolitik.

De resurser som har mobiliserats for Fonden for inre sdkerhet
, varav 2,7 miljarder euro for granser och viseringar och 1,2 miljarder euro for
polissamarbete. Av det totala beloppet utgjorde 390,2 miljoner euro nédfinansiering.

Under 2018 fortsatte - att ge stod till forebyggande av och kamp mot
sakerhetsrelaterade risker och kriser (inklusive terrorism) for att sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva i EU.
Under2018 fick de atgarder som finansieras av  medlemsstaterna  EU-finansiering pa
sammanlagt 150 miljoner euro, en 8kning med 55 % jamfort med 2017.

Inom ramen fér fonden )
Under 2018 upprattades 413 gemensamma utredningsgrupper och den europeiska sektorsévergripande
plattformen mot brottshot inrattades med stéd av fonden. Den 31 mars 2019 arbetade 164 projekt dessutom
med brottsférebyggande atgarder, och 69 projekt bidrog till att forbattra utbytet av information for
brottsbekdampning i samband med Europols system: detta &r en 6kning med 13 % jamfort med antalet
liknande projekt som rapporterades 2017. Medlemsstaterna intensifierade sin utbildningsverksamhet, vilket
har lett till att mer an 27 526 brottsbekdmpande tjansteman har fatt utbildning i granséverskridande fragor
under 2018, en 6kning med 230 % jamfort med 2017.

For att stddja anstrdangningar for att har Fonden for inre sdkerhet —
polis finansierat verksamhet for att motverka nya sdtt att bedriva terrorism och stddja utvecklingen av
samarbetsinriktade atgarder och partnerskap mellan offentliga myndigheter och privata enheter. Tre nya
projekt valdes ut under 2018 och beviljades 2,6 miljoner euro i finansiering. Fonden fér inre sakerhet — polis
gav ocksa stod pa 6 miljoner euro till driften av natverket for kunskapsspridning om radikalisering, som knyter
samman ca 5 000 yrkesverksamma fran medlemsstaterna. | syfte att stédja staderna i deras anstrangningar
for att battre skydda offentliga platser finansierade Fonden for inre sakerhet — polis flera projekt ledda av
stader som undersoker innovativa satt att skydda sina invanare och offentliga platser.

Sammanlagt anvdndes 234 miljoner euro i EU-finansiering under budgetaret 2018 inom ramen for
, vilket &@r 13 % mer an under 2017.

207 Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, Annual activity report (ej dversatt till svenska), 2018.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Under 2018 anvdnde medlemsstaterna inom ramen for det europeiska grinsdvervakningssystemet
(Eurosur)?®® sammanlagt 234 miljoner euro i EU-finansiering som anslogs till de nationella programmen fran
Fonden for inre sakerhet — granser och visering. Antalet passager vid EU:s yttre gréanser genom sparrarna for
automatisk granskontroll (som finansieras genom Fonden for inre sdkerhet — granser och visering) har okat
stadigt, till ndstan 21 miljoner granspassager 2018.

208 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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Inom for Fonden for inre sakerhet
genomforde Grekland ett projekt for bistand vid
nodsituationer (7,1 miljoner euro) for extra personal
till mottagnings- och identifieringstjanst. Detta
tackte den grekiska polisens narvaro i de fem
hotspot-omradena for att hdja sdkerheten for

migranter och personal.

ramen

2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Under 2018 genomforde Italien projekt (bidrag fran

EU pd 62,9 miljoner euro) i samband med hotspot-
omraden och andra landstigningsplatser. Dessa
projekt omfattade upphandling av utrustning for
granskontroller, tolkning/interkulturella
medlingstjanster samt uppgradering och drift av
gransovervakningstillgangar. Under 2018 beviljades

Italien dessutom vytterligare 4,41 miljoner euro i
katastrofbistand.

Storskaliga it-system: Under de senaste aren har EU utvecklat storskaliga centraliserade it-baserade
informationssystem for insamling, behandling och utbyte av information som ar relevant for sdkerhet,
migration och forvaltning av de yttre granserna. Dessa system ar avgérande for sdkerhetssamarbetet och for
forvaltningen av de yttre granserna och migrationen inom EU.
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o Schengens informationssystem dr ett EU-omfattande, storskaligt informationssystem som |

lagrar, varnar och lamnar information om vissa kategorier av efterlysta eller saknade personer eller I
foremal. Under 2018 gjordes 6 miljarder sokningar i systemet, jamfort med 5 miljarder under 2017. :
Detta minskar risken for att méanniskor som utgor ett sakerhetshot, inklusive atervédndande EU- |
medborgare, kan passera granserna utan att upptackas. I
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e Det automatiska fingeravtrycksidentifieringssystemet gor det lattare att identifiera
brottslingar och terrorister som kommer in i och forflyttar sig i Schengenomradet under falsk
identitet.

e Tva férordningar antogs under 2018°° om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), som finansieras genom fonden for inre sdkerhet. Systemet kommer att samla in information
om alla personer som reser utan visum till Europa. Det kommer att sdkerstdlla att eventuella
problem som rér sdkerhet och irreguljar migration identifieras fére resor till Schengenomradet. Detta
kommer att bidra till en effektivare forvaltning av EU:s yttre granser, forbdttra den inre sékerheten i
EU och underlatta en battre hantering av irreguljar migration.

e Utvecklingen av in- och utresesystemet pdbérjades i slutet av 2018 med finansiering fran Fonden
for inre sdkerhet. Systemet kommer att modernisera EU:s férvaltning av de yttre gréanserna genom
att ersatta den manuella stamplingen av pass med elektronisk registrering av identitetsuppgifter for
icke EU-medborgare (samt tid, datum och plats for in- och utresa).

Bedomning och utvardering

| halvtidsutviarderingen®! bekréftades att Fonden for inre sdkerhet har fungerat bra for att tillgodose de
foranderliga behov som vaxer fram till foljd av migrations- och sékerhetskrisen och har gjort det méjligt att
flytta resurser till de medlemsstater som paverkas.

Utvdarderingen visade hur viktig Fonden for inre sidkerhet — granser och visering &r for att sakerstélla en
effektiv integrerad gransforvaltning genom ett mer omfattande informationsutbyte och samarbete, bl.a. med
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Detta har bidragit till utvecklingen av systemen for
gransovervakning och gransforvaltning. Dessutom papekades att Fonden for inre sikerhet — polis var
avgorande for att forbattra medlemsstaternas férmaga att hantera sakerhetshot med en grénséverskridande
dimension, tex. terrorism, organiserad brottslighet och korruption. Fonden har framjat samarbete inom

209 Exemplen i denna ruta kommer fran den drliga verksamhetsrapporten fér 2018 fér generaldirektoratet fér migration och inrikes

fragor.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrattande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om andring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 och Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/1241 av den 12 september 2018
om andring av forordning (EU) 2016/794 i syfte att inratta ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias).

COM (2018) 464, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&qid=1563436825111&from=SV.
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brottsbekdampning pa europeisk niva genom utbyte av information och spridning av basta praxis, inrattande
av transnationella natverk och projekt samt medlemsstaternas deltagande i gemensamma utredningsgrupper.

De av utvarderingen handlar om behovet att 6ka fondens hallbarhet, eftersom
atgardernas kontinuitet till stor del ar beroende av finansieringen fran EU. Ytterligare atgarder bor vidtas for
att minska den administrativa bérdan, medan utvdrderings- och dvervakningsramen skulle kunna férbattras
genom battre definition av indikatorer, som bor vara pa plats redan fran bérjan. Rapporteringskalendrarna bor
synkroniseras med tidsplanerna fér medlemsstaterna. De flesta medlemsstaterna pekar pa behovet av
ytterligare vagledning fran kommissionen om genomférandet av fonden. Nar det galler Fonden for inre
sakerhet - granser och visering, hade man kunnat vanta sig ett storre mervarde fér EU pa omradena
konsulart samarbete och samarbete med léander utanfor EU. Nar det géller Fonden for inre sakerhet - polis
fortsatter arbetet med att forbattra medlemsstaternas formaga att skydda kritisk infrastruktur, utveckla
utbildningsprogram och utbytesprogram och vidta atgarder med lénder utanfér EU och internationella
organisationer. Medlemsstaterna uppmuntras att dka flexibiliteten i utformningen av nationella program och
fordelningen av medel.2!2

Kommissionen tog hansyn till resultatet av utvarderingen i forslaget till

213 Framfor allt innehaller forslaget en ny uppsdttning mal som kommer att hjélpa
medlemsstaterna pa ett mer flexibelt och effektivt satt for att uppna resultat inom prioriterade
sakerhetsomraden: kampen mot terrorism och radikalisering, allvarlig och organiserad brottslighet, it-
brottslighet och skydd av brottsoffer. Forslaget 6kar fondens flexibilitet genom att en betydande del av
finansieringen reserveras for of6rutsedda séakerhetsproblem, vilket mojliggér snabba insatser vid
nddsituationer och kanalisering av medel till de medlemsstater som behdéver dem mest. Eftersom sakerheten
ar en global fraga som &r beroende av vara atgarder utanfér EU:s granser och en évergripande fraga som
kraver en samordnad reaktion fran EU, kommer den forbattrade fonden att fortsdtta att stddja atgarder i
lander utanfor EU, samtidigt som den sakerstéller fullstdndig komplementaritet med EU:s interna
sakerhetsprioriteringar och dvergripande mal i dessa ldnder. Den kommer ocksa att arbeta mer effektivt med
andra EU-fonder, bland annat sammanhallningsfonderna och Horisont Europa, samt Fonden for integrerad
gransférvaltning och Asyl- och migrationsfonden for att EU ska kunna mota utmaningarma pa
sakerhetsomradet pa basta mojliga satt pa alla fronter.

For en battre och mer integrerad forvaltning av EU:s yttre gréanser kommer

214 Fonden for integrerad gransforvaltning kommer att bidra till
vidareutvecklingen av den gemensamma viseringspolitiken och sakerstélla en europeisk integrerad forvaltning
av de yttre grénserna i syfte att forvalta en effektiv passage av EU:s yttre granser. Ledordet for férdelningen
av medel kommer att vara flexibilitet. Det kommer att géra det méjligt att faststélla ratt leveranssatt och de
teman som bor tilldelas medel, samtidigt som en kritisk massa av forskottsfinansiering for strukturella och
stora flerdriga investeringar bibehalls i linje med medlemsstaternas behov. Fordelningen kommer ocksa fullt
ut att ta hansyn till medlemsstaternas behov att rikta investeringarna mot EU:s huvudprioriteringar i enlighet
med EU-lagstiftningen (EU:s regelverk).

Syftet med programmet ar att komplettera, stédja och ge mervarde till medlemsstaternas politik for att
forbattra folkhédlsan och minska ojamlikhet i halsa, stimulera till innovation inom hélso- och sjukvarden och
oka halso- och sjukvardssystemens hallbarhet.

Under 2018 anslogs sammanlagt 60,7 miljoner euro for att EU skulle kunna fortsatta att ge stod till
medlemsstaternas halsoinsatser. Den tillgdngliga budgeten for perioden 2014-2020 uppgar till

212 Under dialogerna med medlemsstaterna i samband med halvtidséversynen gér kommissionen en ny bedémning av deras

finansieringsprioriteringar och motsvarande anslag. Ytterligare ett belopp motsvarande 158,6 miljoner euro lades till de dndrade
nationella programmen inom ramen for Fonden for inre sakerhet — granser och visering, programfoérklaringen 2018.

215 COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472.

24 COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473.
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449 ,4 miljoner euro.?*®> Under 2018 omfattade detta 6,9 miljoner euro for allvarliga granséverskridande hot
mot manniskors halsa, 7,4 miljoner euro for effektiva, tillgangliga och anpassningsbara halso- och
sjukvardssystem?!®, 22 miljoner euro for 6kad tillgang till medicinsk expertis och information om sarskilda
tillstand.

Sex gemensamma insatser undertecknades med medlemsstater under 2018 om a) ojamlikhet i halsa, b) det
innovativa partnerskapet mot cancer, c) vaccination, d) beredskap och atgarder vid inférselplatser (luft-, sjo-
och markgransovergangar), e) atgarder till stoéd for natverket for e-hélsa och f) héalsoinformation for ett
hallbart EU-omfattande hélsoinformationssystem som bidrar till kunskap om léanderna, forskning och politik
pa hdlsoomradet. 27

Den omfattar 20 lénder, Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar, Varldshalsoorganisationen, naringslivet och berérda parter. Den
gemensamma insatsen samordnas av Frankrikes nationella institut for halso- och sjukvardsforskning.
Insatsen syftar till att dela verktyg for kraftfullare nationella atgarder mot utmaningar pa
vaccinationsomradet for att framja ett langsiktigt europeiskt samarbete mot sjukdomar som kan férebyggas
genom vaccination, 28

Skydda halsan, radda liv

EU-samarbetet mot sjukdomar som kan férebyggas med vaccination

miljoner fall av
MASSLING

. Globalt . miljoner fall av
forhindrar vaccin ‘ NEONATAL
. o STELKRAMP
varje ar

miljon fall av
KIKHOSTA

| 2019 ars genomférande av folkhdlsoprogrammet beaktas bade de rekommendationer som harrér fran
efterhandsutvarderingen av det andra folkhélsoprogrammet 2008-2013 och de rekommendationer som
foljer av utvarderingen efter halva tiden av tredje folkhdlsoprogrammet, dvs. forbdttra évervakningen av
programmet och sakerstdlla en mer proaktiv spridning av resultaten samt framja battre samarbete mellan
kommissionens avdelningar.

Kéilla: Europeiska kommissionen.

For budgetperioden 2021-2027 har kommissionen foreslagit att folkhélsoprogrammet ska integreras i ett
effektiviserat och heltéckande program inom Europeiska socialfonden+.2'® Programmet kommer att behandla
vardsystemens och folkhalsopolitikens motstandskraft och effektivitet, den bristande jamlikheten i fraga om
tillgang till folkhdlsa och kvaliteten pa hélso- och sjukvarden i medlemsstaterna samt skyddet mot allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa.

215 Programme staterment 2018 (ej éversatt till svenska).

216 Generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssakerhet, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska).
217 Programme staterment 2018 (ej éversatt till svenska).

Generaldirektoratet for héalsa och livsmedelssakerhet, Annual activity report 2018 (ej dversatt till svenska).
219 COM(2018) 382 final.
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Syftet med livsmedels- och foderprogrammet &r att bidra till en hog for och
i alla led i livsmedelskedjan och pa angransande omraden, genom att
, samt genom att sakerstdlla en hog niva i fraga om konsumentskydd och
miljoskydd, samtidigt som man unionens och
framjar skapandet av arbetstillféllen.

Under 2018 221 for att EU skulle kunna fortsatta att bedriva sitt
arbete for livsmedels- och fodersékerhet. Den tillgangliga budgeten for perioden 2014-2020 uppgar till
1 892 miljoner euro.??? Detta tackte bidrag till medlemsstaterna for att utrota djursjukdomar (137,6 miljoner
euro), for nodfallsatgarder pa veterindromrdadet (48,4 miljoner euro), for att sakerstalla vaxtskydd
(15,6 miljoner euro?®), och for andra stodatgarder (74,6 miljoner euro)??“.

Programmet samfinansierade 139 nationella veterindra program foér bekampning och utrotning av
djursjukdomar, inklusive sadana som kan spridas till manniskor. Sedan 2014 har t.ex. (en
forodande sjukdom for grisar och vildsvin) spritt sig fran &stra Europa utanfor EU till EU-landerna vid
unionens Ostra grans. Virussjukdomen sprids av vildsvin, infekterade grisar eller infekterat material sdsom
fordon och stovlar. Under 2018 hade nio medlemsstater EU-godkanda nationella program for att kontrollera
och utrota afrikansk svinpest. Sammanlagt satsades 13,7 miljoner euro pa dessa program. Nodatgarder
medfinansierades med 36,1 miljoner euro. Dessutom fick tva grannlénder utanfor EU (Moldavien och Ukraina)
ekonomiskt stod. Antalet upptackta fall av infektioner i medlemsstaterna ckade fran sex till tio under 2018.

Programmet samfinansierade 24 nationella program for hélsoundersokning. De gér det mdéjligt att tidigt
upptdcka och utrota skadedjursangrepp hos vaxter. Programmet finansierar t.ex. atgarder mot vaxtbakterien
Xylella fastidiosa som smittar olivtrad och stenfrukt.??> Sedan 2017 bidrar EU med ekonomiska medel till att
kompensera dgarna fér de forstérda vaxternas varde.

Programmet ger stod till tilldmpningen av EU:s livsmedels- och foderlagstiftning genom tva insatser:
livsmedelsinspektorer utbildas genom ”Battre utbildning for sakrare livsmedel” (160 klassrumsbaserade
utbildningar med mer an 500 deltagare och ungefar 6 500 deltagare i e-larandekurser), medan nationella
tillsynslaboratorier far stdd av 46 europeiska referenslaboratorier (16,9 miljoner euro). Dessa
referenslaboratorier ger tekniskt och samordnat stdd till EU:s medlemsstater vid genomférandet av officiella
revisioner av livsmedel och foder (nedan kallade kontroller). Bada atgarderna bidrar till att sékerstalla en
enhetlig tilldmpning och till sist lika villkor pa den inre marknaden.

Halvtidsutvarderingen av programmet gav underlag for utvecklingen av den del som avsag livsmedel och
foder i forslaget till ett program for den inre marknaden??®. De atgédrder inom livsmedelskedjan som ska fa
stod enligt det féreslagna programmet, t.ex. veterindra och fytosanitara atgarder for att framja en hég niva

20 programme staterment 2018 (ej dversatt till svenska). | beloppet pa 282,2 miljoner euro ingdr 4,5 miljoner euro till Europeiska

kemikaliemyndigheten.

Generaldirektoratet for hdlsa och livsmedelssakerhet, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska).

Programme statement 2018 (ej 6versatt till svenska).

Omfattar undersokningar och nodatgarder.

Generaldirektoratet for halsa och livsmedelssakerhet, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska). Beloppet pa 74,6
miljoner euro omfattar tva ars finansiering av EU:s referenslaboratorier.
https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en

26 COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
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av halsa och vélbefinnande hos djur, en hdg vaxtskyddniva och férhindra djur- och vaxthalsokriser, ar till stor
del en fortsattning av det nuvarande programmet.

En brist i livsmedels- och foderprogrammet som upptécktes vid halvtidsutvarderingen®?” och som togs upp i
revisionsrattens rekommendation var att det saknades indikatorer for att bedoma kostnadseffektiviteten.

Under 2018 arbetade kommissionen for att utveckla och genomféra en omfattande uppsattning
kostnadseffektiva indikatorer for de huvudsakliga utgiftsomraden som omfattas av livsmedels- och
foderprogrammet. De kommer att tilldmpas vid efterhandsutvarderingen av programmet. De kommer ocksa
att ligga till grund for Gvervakningsramen for livsmedels- och foderdelen i programmet for den inre
marknaden inom den framtida flerariga budgetramen.

228 stoder EU:s konsumentpolitik genom att hjdlpa allmanheten att fullt ut kunna
utdva sina rattigheter som konsumenter och delta aktivt pa den inre marknaden. Ddarmed stdéder programmet
tillvaxt, innovation och uppnaendet av malen i Europa 2020-strategin.

Det prelimindra resultatet av halvtidsutvarderingen??® ar att konsumentprogrammet spelade en avgérande
roll fér att understddja EU:s konsumentpolitik och skapa konkreta fordelar for konsumenter och andra berérda
parter i EU. Pa det hela taget har den verksamhet som finansieras genom konsumentprogrammet 2014-
2020 gjort framsteg nér det gdller att uppfylla de sarskilda malen i fraga om sakerhet, konsumentupplysning
och konsumentutbildning, rattigheter, provning och verkstéllighet, och tillfor ett mervarde for EU.
Utvarderingen visade dock ocksa att det finns utrymme for forbattringar i programmet, framst nar det galler
forenkling och den administrativa bordan (som de berérda parterna bedémer som stor). Dessutom skulle
anvandningen av evidensbaserade beslutsunderlag kunna férbattras i programmet. | utvérderingen dras
slutsatsen att programmets férmaga att reagera pa nya utmaningar i samband med marknadsutveckling,
digitalisering och nya politiska krav bor stérkas i framtiden.

Resultatet av utvarderingen aterspeglades i det nya forslaget till ett nytt

i den framtida flerariga budgetramen, som omfattar en del fér konsumenter, namligen att starka och skydda
konsumenterna. Det nya programmet kommer att garantera tilldmpningen av konsumenternas rattigheter,
sakerstdlla en hog konsumentskyddsniva och en god produktsakerhet samt bistd konsumenterna nar de
stoter pa problem, t.ex. nar de handlar pa natet. Det kommer ocksa att gora det lattare for konsumenter att fa
tillgang till rattslig prévning, i enlighet med férslaget i den nya given for konsumenter?*® Genom att stédja
konsumentpolitiken kommer det framtida programmet fér den inre marknaden ocksa att utveckla 6msesidiga
fordelar med fonden for rattsliga fragor, rattigheter och varden for att se till att konsumentlagstiftningen
foljs.

227 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0546&qid=1563468667275&From=SV
228 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0254

229 Halvtidsutvarderingen &r klar, men rapporten har annu inte antagits och offentliggjorts.

0 http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_enhtm
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Kreativa Europa &r Europeiska kommissionens ramprogram for stod till den europeiska kulturen och de
audiovisuella sektorerna. Programmet ar uppdelat i tva delprogram - Kultur och Media - och ett
sektorsdvergripande programomrade. Dess mal ar att framja kulturell och spraklig mangfald och starka dessa
sektorers konkurrenskraft genom att bygga upp kapaciteten att driva verksamhet pa transnationell niva
genom stdd till oberoende produktions- och distributionsféretag inom det audiovisuella omradet samt ett
stort antal féretag pa kulturomradet.

Delprogrammet Media stoder den starkta rattsliga ram som mojliggor gransoverskridande rérlighet for verk.
Nya regler kommer att bidra till en bredare distribution av audiovisuella verk i EU: det dndrade direktivet om
audiovisuella medietjanster innebar att leverantdrer av tjanster pa begdran far utokade skyldigheter att
framja europeiska produktioner. Férordningen om granséverskridande portabilitet for innehallstjanster online
gor det mojligt for EU-invanarna att fa tillgang till innehallstjanster online vid resor inom EU. Direktivet om
sandningar pa natet och vidaresandningar av radio- och tv-program och det nya direktivet om upphovsratt pa
den digitala inre marknaden syftar till att sakerstdlla mer gransdverskridande och webbaserad tillgang till
upphovsrattsskyddat innehall, sarskilt genom att underldtta licensiering av audiovisuella verk och utgangna
verk. Delprogrammet Media féljer detta framvéxande regelverk genom att framja samarbete i hela
vardekedjan for att stodja projekt med stor cirkulationspotential.

Ett viktigt bidrag till det kulturella samarbetet pa EU-niva och avgoérande resultat under 2018 var att det
antogs en 21 Den nya agendan syftar till att méta de sociala och
ekonomiska utmaningar som EU star infér genom att anvanda kulturen for att skapa en rattvisare och mer
inkluderande union som stdder innovation, kreativitet och hallbar sysselsattning och tillvéxt. Den nya agendan
innehaller mer an (de sociala, ekonomiska och externa dimensionerna,
skydd av kulturarvet samt Digital4Culture). Enligt forslaget ska medlemsstaterna involveras mer i det
politiska samarbetet genom gemensamma projekt, dven med internationella kulturorganisationer och
nationella kulturinstitut i tredjelander.

Under 2018 lamnades sammanlagt 5 290 ansokningar in inom ramen for programmet Kreativa Europa (748
inom delprogrammet Kultur och 4 542 inom delprogrammet Media), varav 2 429 fick finansiering (234 for
Kultur och 2 195 for Media).

Under 2018 delade delprogrammet Media ocksa berdttelser via flera kanaler genom att nd ut till 122 miljoner
manniskor via biofilm (55 miljoner), tv (57 miljoner), festivaler och evenemang (8,5 miljoner) och bestallvideo
(1,82 miljoner).

Delprogrammet Media bidrar pa ett avgorande satt till att gora europeiska filmer tillgangliga utanfor de
inhemska marknaderna. Totalt sett gav delprogrammet Media stod till distribution av 563 biofilmer over
granserna under 2018. Riktat stéd gavs till 19 enskilda filmer for distribution i 25 territorier i genomsnitt
genom ett konsortium av distributérer i syfte att framja tillgang éver granserna.

Inom delprogrammet Kultur 2018 ledde stddet till 132 europeiska samarbetsprojekt, varav 29 gallde en
sarskild ansékningsomgang om kulturarv som ett bidrag till Europaaret for kulturarv. | dessa projekt betonas
EU kulturella mangfald, och de skapar ekonomiska fordelar fér sma och medelstora féretag och mikroféretag
som dr verksamma inom sektorer som musik, férlagsverksamhet och kultur.

En gjorde det mdijligt att finansiera fler sma
samarbetsprojekt, bredda deltagande i tavlingen om EU:s priser for kulturarv och litteratur, fler
kapacitetsuppbyggnadsatgarder fér framtida europeiska kulturhuvudstdder, bevilja tre bidrag till det

31 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&qid=1563476740272&from=SV
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internationella radet om monument och historiska platser inom Férenta nationernas organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) och till Europaradet for att uppna sarskilda mal for Europaaret for
kulturarv samt lansera ett forsék med en ny ordning for rérlighet for artister och konstnarer.

| den sektorsdvergripande delen &r ett innovativt
marknadslett instrument for att avhjdlpa bristen pa finansiering for sma och medelstora féretag inom dessa
sektorer. Fram till utgdngen av tredje kvartalet 2018 hade lanegarantin tecknat elva garantiavtal med tio
finansiella férmedlare fran Belgien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Italien, Polen, Portugal och Rumanien. Totalt
sett beviljades dver 630 lan till de slutliga stédmottagarna, varav 60 % kom fran den audiovisuella sektorn
och 40 % fran andra kultursektorer.

Dessutom har ytterligare anslag till budgeten for 2018 gjort det mojligt att finansiera ett sektorsévergripande
projekt inom ramen for Europaaret for kulturarv i syfte att framja filmarvet genom digitalisering av klassiska
filmer och visningar pa platser som speglar den europeiska arkitekturens rikedom.

Projektet ” " inleddes i november 2018 och kommer att paga till
mars 2021. Syftet ar att ge stod till kulturella och kreativa platser samt till andra aktorer, séarskilt pa lokal
niva. Det bredare sammanhanget med kreativitetscentrum, kulturcentrum och lokala férhallanden kommer
ocksa att utforskas for att battre utnyttja offentliga platser for social fornyelse genom kultur och forbattra
kopplingen mellan stadsutveckling, social delaktighet, skapande av arbetstillfdllen, kompetensutveckling och
innovationspolitik. Detta skapar utrymme for experiment och stdd till nya strategier for att testa idéer om
kultur och den kreativa ekonomin inom ramen fér delningsekonomin. Stader och regionala myndigheter
kommer att delta aktivt i projektet och organisera en rad stadslaboratorier.

Genom att lata delta i Kreativa Europa har kommissionen forstarkt EU:s kulturella samarbete
med framfor allt vastra Balkan och det s6dra och dstra grannskapet, vilket bidrar till att framja kulturell
mangfald och stédja den kulturella och kreativa sektorn. Tva avtal har undertecknats om Armeniens och
Kosovos?*? deltagande i Kreativa Europa, vilket innebdr att tretton tredjeldnder nu har anslutit sig till
programmet. Att alla lander pa vastra Balkan (Albanien, Nordmakedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien,
Bosnien och Hercegovina) deltar i Kreativa Europa gor det mdéjligt att stdrka strategin for EU och vastra
Balkan.

Enligt halvtidsutvarderingen? har programmet Kreativa Europa 6verlag fungerat val, med stor efterfragan
och stort deltagande fran de berérda parterna. Programmet Kreativa Europa ar fortfarande mycket relevant
och tar upp de aktuella utmaningarna inom sektorn, sasom fragmenteringen av marknaderna och deras
okande digitalisering. Genom att stédja spridningen av varierat innehall har programmet ocksa bidragit till att
sprida och forsvara europeiska varderingar. Kreativa Europa befanns ocksa vara relevant for de féranderliga
prioriteringarna inom sektorerna, for medlemsstaternas strategier och for EU:s politiska prioriteringar. Trots
positiva resultat maste programmet dock goéra mer for att stodja de kulturella och kreativa sektorerna for att
till fullo dra nytta av de mojligheter som den digitala évergangen ger, med héansyn till nya tittarsiffror och
konsumtionsménster och hur kulturella och kreativa verk framstalls, produceras, gors tillgangliga och
monetariseras i den digitala ekonomin.

For nasta flerariga budgetram har kommissionen foreslagit att finansieringen av Kreativa Europa ska 6kas.?>*
Det nya programmet bygger pa resultaten av det nuvarande programmet och starker samtidigt insatserna for
att ta itu med omvandlingen av de kulturella och kreativa sektorerna. Det nya programmet Kreativa Europa
syftar till att fokusera pa natverk och samarbete for att bidra till att dessa sektorer kan véxa. Det kommer att
ge stodmottagarna mdjligheter att utveckla nyskapande europeiska gransdverskridande initiativ for utbyte,
samskapande, samproduktion, distribution och framjande av europeiska produktioner och géra dem
tillgangliga for en bred och mangsidig publik. Detta vantas leda till 6kad innovation, bla. genom

32 penna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstammelse med FN:s sdkerhetsrads resolution

1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstandighetsférklaring.
33 SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39).
234 COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF.
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sektorsovergripande samarbete, for att pa basta satt utnyttja digital teknik for skapande och publikutveckling.
Det nya programmet skulle ocksa stddja nyhetsmediebranschen for att framja mangfald och pluralism inom
medierna, starka kvalitetsjournalistiken och fradmja mediekompetens. Genomférandet av programmet kommer
dessutom att rationaliseras for att 6ka kostnadseffektiviteten och minska den administrativa bérdan.

Syftet med programmet 235 &r att bidra till utvecklingen av en
union dar jamlikhet och manniskors rattigheter framjas och tillampas i praktiken, i enlighet med EU:s férdrag,
stadgan om de grundldggande rattigheterna och de internationella konventionerna om de manskliga
rattigheterna. Programmet genomférs genom direkt forvaltning. Med en budget pa 2018
har programmet finansierat atgarder fran offentliga myndigheter, universitet, icke-statliga organisationer och
andra organisationer som stdder kommissionens politik fér grundldggande réttigheter.

Under 2018 finansierade programmet atgéarder ,
t.ex. EU-plattformen fér mangfaldsstadgor och evenemanget "Diversity in Diverse Europe” 201825, For att
finansierade programmet kampanjen "Atgarda l6neklyftan
mellan kvinnor och man” pa Europadagen for lika l6n. Programmet frdmjade ocksa en politisk diskussion om
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och om framtida prioriteringar for jamstalldhetsarbetet genom att
finansiera den europeiska konferensen “Gender Equality & You” (oktober 2018, Wien). | fraga om
bidrog programmet till att 6ka medvetenheten hos sma
och medelstora foretag, offentliga myndigheter och enskilda personer om de nya reglerna for
uppagiftsskydd®*” genom en verktygslada for véagledning online som finns tillganglig pa alla EU-sprak pa
kommissionens webbplats, i tillagg till broschyrer och faktablad. Programmet &r ocksa den viktigaste
finansieringspelaren fér kommissionens och stdoder
genomforandet av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och EU:s
handikappstrategi.

Programmet har dven gett stdd till viktiga projekt for att
genom att fokusera pa sarskilda former av
intolerans, t.ex. antisemitism, antimuslimskt hat, afrofobi och rasism mot mdrkhyade, homofobi och transfobi.

| den 238 konstaterades att programmet i stort hade forbattrat nivan pa
kunskaperna om EU:s lagstiftning och politik och om de rattigheter, varderingar och principer som ligger till
grund for det allmdnna malet om att 6ka jamlikheten och manniskors rattigheter. Utvarderingen visade att
programmets resultat overlag har forbéattrats jamfért med det foregdende programmet i fraga om
verksamhetens inriktning och effektivitet. Dock framkom det ocksa att det behovs en stérre inriktning pa nya
behov, t.ex. e-vald, 6versyn av dvervakningsindikatorerna, battre geografisk balans mellan stédmottagarna
och minskad administrativ bérda (som programmets berérda parter fortfarande uppfattar som hég).

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1381

6 https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

37 Den allmanna dataskyddsférordningen (GDPR) tradde i kraft i maj 2018.

28 Rapport COM(2018) 508 om den prelimindra utvarderingen av genomférandet av programmet Rattigheter, jamlikhet och
medborgarskap 2014-2020.
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For den flerariga budgetramen efter 2020 har kommissionen foéreslagit en ny
233 Denna fond omfattar tva finansieringsprogram: programmet

240 och programmet 241 Med detta forslag vill kommissionen skydda EU:s varden,
rattigheter och rattvisa i manniskors vardag. Programmet kommer i forsta hand att inriktas pa ménniskor och
enheter som bidrar till att gora vara gemensamma vdrden, rattigheter och rika mangfald levande och
dynamiska, med det slutliga malet att framja och uppratthalla vart rattighetsbaserade, jamlika, inkluderande
och demokratiska samhdlle. Dubbelarbete inom ramen for denna storre fond kommer att undvikas, och
resurser kan delas mellan programmet Rattigheter och varden och programmet Réttsliga fragor for att
utveckla 6msesidiga fordelar samtidigt som de politiska sardragen beaktas. Genomforandet kommer ocksa
att effektiviseras for att 6ka kostnadseffektiviteten och minska den administrativa bordan.

Programmet 242 bidrar till utvecklingen av ett europeiskt omrade med rattvisa baserat pa
omsesidigt erkannande och 6msesidigt fortroende. Programmet framjar bade jamstélldhet mellan kvinnor och
man och barnets rattigheter, bl.a. genom en barnvanlig rattskipning i samband med genomférandet av alla
atgarder inom programmet. Programverksamheten &r forenlig med férbudet mot diskriminering pa nagon av
de grunder som anges i artikel 21 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna?®.

Resultatet av programmet Rattsliga fragor under 2018%* hanger nara samman med kommissionens insatser
for att forbereda, stddja och sdkerstdlla en korrekt tillampning av ett stort antal civilrattsliga och
straffrattsliga EU-rattsakter, forbattra medlemsstaternas formaga att verkstélla och dem och vidta rattsliga
atgarder vid behov, samt sékerstélla ett lampligt samarbete 6ver granserna och pa EU-niva. Finansiering har

t.ex. anvants for att stédja tillampningen av den , som med mer dan 10 000
arenden per ar dr EU:s mest framgangsrika instrument i straffrattsliga fragor. Programmet finansierar ocksa
det pa privatrattens omrade i syfte att starka samarbetet mellan de

nationella rattsliga myndigheterna. Genom att férbéattra den praktiska tilldmpningen och genomférandet av
EU:s civilrattsliga instrument bidrar natverket till att bygga broar och skapa émsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna.  Programmet  Rattsliga  fragor har gett stéd till undersékningar av
overensstammelsekontroller av EU-lagstiftning som har inférlivats i EU:s medlemsstater. Programmet har
ocksa gett stad till rattslig utbildning och réattsliga natverk?#®.

Den av genomforandet av programmet Réttsliga fragor 2014-2020 slutfordes
2018%" och visade att programmet fungerar val och bidrog till fullbordandet av ett europeiskt omrade med
rattvisa baserat pa dmsesidigt erkdnnande och 6msesidigt fortroende, framfor allt genom att framja rattsligt

39 COM(2018) 383.

240 COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.

241 COM(2018) 384.

242 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382

245 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

244 Programme statement 2018 (ej éversatt till svenska).

245 Europeiska natverket for réttslig utbildning, http://www.ejtn.eu/About-us.

246 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sv&init=true

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om den prelimindra utvarderingen av genomférandet av programmet Réttsliga fragor 2014-2020, COM(2018) 507.

247
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samarbete i civil- och straffrattsliga fragor. Finansieringsmetoderna befanns vara lampliga fér programmets
mal och malgruppernas behov. Programmet har gett stort europeiskt mervarde. | utvarderingen identifierades
ocksa en rad brister som framst gallde den begransade rackvidden fér malgruppen, den obalanserade
geografiska fordelningen av stodmottagare och dvervakningsindikatorerna. De berérda parterna ansag att
den administrativa bérdan var stor. Utvdrderingen visade att det finns ett behov av att 6ka de émsesidiga
fordelarna och samarbetet med andra EU-initiativ.

For perioden 2021-2027 féreslog kommissionen ett nytt 248 som ska inga i en
ny fond for rattsliga fragor, rattigheter och varden tillsammans med programmet Réttigheter och varden.
Denna utformning tar hansyn till resultaten av den preliminara utvarderingen, t.ex. genom att ta itu med den
fragmenterade karaktaren och de begrdnsade resurserna i EU:s nuvarande finansieringsprogram for vérden,
rattigheter, medborgarskap och rattvisa, vilket begransar EU:s férmaga att reagera pa befintliga och nya
utmaningar nar det galler att uppratthalla 6ppna, demokratiska och inkluderande samhadllen i Europa.

Syftet med programmet 243 &r att bidra till medborgarnas kunskaper om
unionen, dess historia och mangfald, och framja ett europeiskt medborgarskap och férbattra mojligheterna till
medborgarnas demokratiska och medborgerliga deltagande pa unionsniva. Programmet har stor betydelse fér
att framja medborgarnas deltagande i samhallslivet och deras demokratiska engagemang.

Programmet genomfoérs®® genom verksamhetsbidrag till insatser och administrationsbidrag till det
europeiska civila samhallets organisationer och tankesmedjor som verkar fér programmets tematiska
prioriteringar. Det genomfors framst med hjalp av Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier
och kultur (Eacea).

Finansieringen fran programmet Ett Europa fér medborgarna,

251 bidrar till genomférandet av tre programomraden. Av 1 796 mottagna ansokningar under 2018
valdes 417 projekt ut, och 1 200 000 personer vantades delta i programmets verksamheter. Programmet
genomfordes i 34 stodberattigade deltagarlander.

Programomrade 1: Demokratiskt deltagande och medborgarengagemang stoder verksamhet for att oka
medborgarnas kunskaper om unionens politiska process och skapa forutsdttningar fér samhallsengagemang,
interkulturellt engagemang och frivilligarbete pa unionsniva. Under 2018 valdes 255 vdnortsprojekt, 35
ndtverk av vdnorter och 31 projekt for det civila samhdllet ut for att fa stéd, och 24 organisationer for det
civila samhallet och tankesmedjor finansierades genom driftsbidrag.

Programomrade 2: Europeisk hdgkomst stoder aktiviteter som uppmuntrar till diskussioner om ("reflektion
over”) den kulturella mangfalden i Europa och gemensamma varderingar. Stod kan ocksa ges till initiativ som
tar upp orsakerna till de totalitdra regimerna i Europas nutidshistoria och som hedrar minnet av offren for
deras brott. Sammanlagt valdes 37 projekt for hagkomst ut for att fa stod, och sex organisationer for
hagkomst fick finansiering genom driftsbidrag.

Programomrade 3: Overgripande insats: Tillvaratagande syftar till att dra stérre ldrdomar av tidigare
erfarenheter, forbattra resultatens 6verforbarhet och darmed fa en mer bestaende effekt av den verksamhet
som har fatt stod.

248 COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN.

249 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:JOL_2014_115_R_0002

30 programme statement 2018 (ej éversatt till svenska) och generaldirektoratet fér migration och inrikes fragor, Annual activity report
2018 (ej dversatt till svenska).

21 Belopp per réttslig grund. Under tiden har ytterligare resurser avsatts fér programmet Ett Europa fér medborgarna.
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Detta projekt samordnades av det polska Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin®>* och riktade sig till
gymnasieelever fran Tjeckien, Ungern och Polen for att 6ka deras kunskaper om och férmaga att géra mer
kritiska analyser av moderna medier, sa att de ska kunna delta som ansvarsfulla medborgare i ett
demokratiskt samhélle. Mekanismerna med oOvertygande sprak och propaganda underscktes med
utgangspunkt i konkreta historiska handelser 1956 i Ungern och 1968 i f.d. Tjeckoslovakien och Polen.
Eleverna fick ldra sig att genomfdra egna medieprojekt, delta i workshoppar om utstéllningens utformning,
anordna debatter, samla in och dokumentera muntlig historia, bedriva social forskning, spela in och redigera
filmer. Pa en avslutningsgala som hélls pa Polin-museet presenterades tio kreativa skolprojekt.

I 254 pekraftades att programmet har varit anvandbart fér att framja medborgarnas
delaktighet, starka kanslan av samhdérighet och uppmuntra émsesidig forstaelse. Dess utformning, med tre
programomraden och en oOvergripande atgard fér analys, spridning och anvandning av projektresultat,
fungerade effektivt. Bade administrationsbidrag och verksamhetsbidrag har bidragit till de ©nskade
resultaten. Ett Europa fér medborgarna har visat sitt mervarde pa EU-niva, bade nér det galler dess inverkan
pa deltagarna och dess roll som ett komplement till EU:s andra finansieringsprogram och politiska initiativ pa
omradet utbildning, kultur och EU-medborgarskap. Utvarderingen visade att det finns utrymme for
forbattringar nar det galler att oka synligheten, de 6msesidiga fordelarna och samarbetet med andra
befintliga EU-program och att se dver 6vervakningsindikatorerna.

Inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 har kommissionen lagt fram ett

255 dar verksamheten inom
programmen Ett Europa for medborgarna och Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap ska samlas i en ny
gemensam ram. Dessa program &r sma instrument som inte kan uppna en kritisk massa och vars effektivitet
begrdnsas av deras relativt sma budgetar. En sammanléggning av dem skulle darfér innebara forenkling,
omsesidiga fordelar, samarbete, férstarkning och bidra till att géra dem effektivare. Stod till det europeiska
medborgarinitiativet sdkerstalls ocksa genom det framtida programmet Rattigheter och varden. Programmet
Rattigheter och varden syftar till att skydda och framja de rattigheter och varden som faststalls i EU-
fordragen och att stédja 6ppna, demokratiska och inkluderande samhéllen.

Syftet med EU civilskyddsmekanism ar att stédja, samordna och komplettera atgarder fér samordning av
katastrofhantering i avsikt att forbattra systemen for forebyggande av, beredskap infér och agerande vid
naturkatastrofer och katastrofer som utldses av manniskor. Genom en Gvergripande strategi som omfattar
forebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer syftar programmet till att minska forlusten av
manniskoliv och till att minimera de miljoskador och materiella skador som orsakas av katastrofer.

Medlemsstaterna samlar resurser och experter till en frivillig beredskapsreserv och haller dem i beredskap for
EU:s civilskydd. De berorda enheterna maste uppfylla minimikraven pa kvalitet och genomgar ett
certifieringsforfarande som sakerstdller kvalitet och interoperabilitet. Utbildade och certifierade insatsresurser

252 Museum of the History of Polish Jews, https://www.polin.pl/en/about-museum

255 Museum of the History of Polish Jews, https://www.polin.pl/en/about-museum

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0170&from=SV

25 COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

och experter garanterar en effektiv insats vid katastrofer inom och utanfér EU. Den frivilliga
beredskapsreserven mojliggor ocksa kortare mobiliseringstid.

Under 2018 aktiverades EU:s civilskyddsmekanism som svar pa nio nédldgen inom unionens territorium.?®
Skogsbrander i sodra Europa (men under 2018 aven i norra Europa) ledde till betydande forstérelse av
egendom och utkomstmojligheter, med atféljande konsekvenser for ekonomin, inklusive skador pa
natinfrastruktur, féretag, jord- och skogsbruksverksamhet. EU:s civilskyddsmekanism aktiverades fem ganger
for insatser mot skogsbrander i Grekland, Lettland, Portugal och Sverige.?’

Fotografier: © Europeiska unionen 2018/Pavel Koubek

Sverige: kamp mot skogsbrander.

Kdlla: Generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitdra bistandsatgarder, 2018 Annual activity report (ej 6versatt till
svenska), s. 30.

Utvarderingen®® av EU:s civilskyddsmekanism visade att inrdttandet av ny kapacitet via de frivilliga
beredskapsreserverna har forbattrat den dvergripande katastrofberedskapen pa EU-niva och gjort det méjligt
att omedelbart skicka ut insatsresurser fér att samla ett antal raddningsteam, experter och utrustning fran
deltagande lander.

Under 2018 nadde Europaparlamentet och radet en &verenskommelse om ett forslag?® for att starka
mekanismen ytterligare. Den nya réttsliga ramen?®® kommer att starka katastrofhanteringskapaciteten pa EU-
niva, sarskilt genom inrattandet av ytterligare en kapacitetsreserv, "rescEU” for att gora insatser vid
katastrofer. En sadan kapacitet skulle omfatta flygplan for bekdmpning av skogsbrander och andra satt att
hantera situationer dar EU:s allmanna kapacitet ar otillrécklig for att sakerstdlla en effektiv insats (t.ex. for
medicinska nddsituationer eller kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleédra incidenter).

256
257

Programme statement Union Civil Protection Mechanism (ej 6versatt till svenska), s. 2.

Generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder, 2018 Annual activity report (ej Gversatt till
svenska), s. 10.

258 Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism (2014-2016), (ej 6versatt till svenska) SWD(2017) 287.

259 Forslag till ett beslut om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen, COM(2017) 772.
260 Beslut (EU) 2019/420 om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism fér unionen.
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Europa i varlden (budgetrubrik 4)

Rubrik 4 i budgetramen tacker ett brett spektrum av yttre atgarder, sasom utvecklingssamarbete,
foranslutningsstod och humanitart bistand.

Finansierings- Europeiskt instrument for
instrument for demokrati och manskliga
utvecklings-samarbete réttigheter
EUR 2981 EUR 188
29% 2%
Gemensam utrikes-
och Europeiskt
sakerhetspolitik .
EUR 348 - -.. granl;EskaRpsgs‘:r;ment
3% Totalt (miljoner euro) U 219, 8
EUR 10377 ’
Andra program /
EUR 555
5%

Humanitart bistand

EUR 1417
14%

Instrument for stod
infor anslutningen

EUR 2041
20%

Instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred

EUR 369
3%

Diagram: De viktigaste program som finansieras under 2018 under budgetrubrik 4, Europa i varlden. Alla belopp anges i miljoner euro.
Kategorin “andra program” omfattar bla. makroekonomiskt stod, garantifonden for atgdrder avseende tredjeland, unionens
civilskyddsmekanism, initiativet EU-frivilliga fér humanitart arbete, Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU),
partnerskapsinstrumentet, instrumentet for karnsakerhetssamarbete, de decentraliserade byraera, andra atgarder och program,
pilotprojekt och forberedande atgarder, atgarder som finansieras inom ramen for kommissionens befogenheter och sarskilda
befogenheter som tilldelats kommissionen.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Av budgetens atagandebemyndiganden har 10,4 miljarder euro (6 % av den totala EU-budgeten fér 2018)
anslagits till program som hanger samman med Europa i varlden. EU:s utvecklingsbistand stéttas av
Europeiska utvecklingsfonden, som inte finansieras genom EU:s budget utan genom direkta bidrag fran
medlemsstaterna.
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EU och medlemsstaterna behéll sin position som virldens ledande givare av offentligt
utvecklingsbistand — 74,4 miljarder euro under 2018.

74 md EUR

11,7%
OVRIGA

Diagram: Bidrag till det offentliga utvecklingsbistandet
Kdlla: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Beloppen omfattar stod fran medlemsstaterna utanfér EU:s
budget.

Instrumentet for stéd infor anslutningen

Programmets mal

Instrumentet fér stéd infor anslutningen®®! hjilper kandidatlinderna och de potentiella
kandidatldnderna att anta och genomféra de politiska, institutionella, rattsliga, administrativa,
sociala och ekonomiska reformer som krdvs for att félja EU:s varderingar och successivt anpassa sig till
EU:s regler, normer, strategier och praxis med sikte pa EU-medlemskap. Instrumentet bidrar till stabilitet,
sdkerhet och vilstand i mottagarlanderna?®? Det ger mottagarlandernas invanare battre méjligheter och
oppnar for utvecklingen av normer som ar likvardiga med dem som galler i EU. Ekonomiskt stod ges pa fem
politikomraden: a) reformer som forberedelse for EU-medlemskap och tillhérande institutions- och
kapacitetsuppbyggnad, b) socioekonomisk och regional utveckling, c) sysselséttning, socialpolitik, utbildning,
framjande av jamstalldhet och utveckling av manskliga resurser, d) jordbruk och landsbygdsutveckling samt
e) regionalt och territoriellt samarbete.

Stod till ekonomisk, social och

= * L T
Stad till politiska reformer. ;I:r terrlt?rlell utveckling If yhe att
sool uppna en smart och hallbar

tillvaxt for alla.

Forstarkning av

mottagarlandernas féormaga att Forstarkning av den regionala
uppfylla de skyldigheter som ett integrationen och det territoriella
medlemskap medfér genom att samarbetet med

stodja en stegvis anpassning till mottagarlanderna,

samt antagande, genomfdrande medlemsstaterna och, i

och verkstéllighet av EU:s forekommande fall, tredjelander.
regelverk.

%1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett instrument for stéd infér
anslutningen (IPA 11), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&qid=1563542652304&from=SV.

262 De nuvarande stédmottagarna &r Albanien, Boshien och Hercegovina, Nordmakedonien, Kosovo*, Montenegro, Serbien och Turkiet.
(* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i éverensstammelse med FN:s sdkerhetsrads resolution
1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjélvstandighetsférklaring.)
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Agendan for 2018 prdglades av att en

263 antogs den 6 februari 2018 i syfte skapa ny dynamik i
reformerna pa vastra Balkan och ge battre stéd for en framgangsrik anslutning till EU. Strategin innehaller en
heltackande handlingsplan med 57 atgarder som bygger pa sex flaggskeppsinitiativ for att stodja
omvandlingen av vastra Balkan: rattsstaten, sékerhet och migration, socioekonomisk utveckling, forbindelser,
den digitala agendan och férsoning samt goda grannfdrbindelser.

Framsteg gjordes inom for strategin under 2018. Bland de atgarder som
kommissionen, EU:s byrder och EU-medlemsstaterna har vidtagit for att driva strategin framat kan ndmnas
forstarkt politisk dialog (moten och besok pa hdg niva), narmare samarbete mellan partnerna pa vastra
Balkan och olika EU-byraer, utékning och foérstarkning av EU:s finansieringsinstrument (t.ex. investeringsramen
for vastra Balkan och dess garantifond), dppning av och framjande av tillgdng till EU-program (Kreativa
Europa, Fonden for ett sammanldankat Europa och Ett Europa for medborgarna), forstarkt
kapacitetsuppbyggnad och andrad inriktning for det finansiella engagemanget inom ramen foér instrumentet
for stod infor anslutningen.

| detta sammanhang &r forbattringen av inom vastra Balkan och mellan vastra Balkan och
EU en avgdrande faktor. Det har gjorts fortsatta framsteg med konnektivitetsagendan®*: instrumentet for
stod infor anslutningen har avsatt upp till 1 miljard euro till projekt for konnektivitetsinvesteringar och
tekniskt bistand for perioden 2015-2020. Efter (Wien 2015, Paris 2016,
Trieste 2017 och Sofia/London 2018) tillhandahéll instrumentet 700 miljoner euro fér konnektivitetsprojekt
inom transport- och/eller energisektorn, vilket ledde till totala investeringar pa mer an 2,4 miljarder euro.
Sdrskild tonvikt lades vid forberedelse och finansiering av konkreta regionala projekt for
infrastrukturinvesteringar, och dven vid inférandet av tekniska standarder och atféljande reformatgarder. Det
gdllde tex. anpassning och férenkling av forfaranden for grdnspassager, jarnvagsreformer,
informationssystem, trafiksékerhet och underhallssystem. Detta vantas bla. leda till uppférande eller
upprustning av 450 km elledningar och tillhérande kraftstationer, 108 km gasledningar, 320 km jarnvagslinjer
och anslutna stationer, 141 km motorvagar, tva gransbroar och tva hamnar.

N&r det géller migration har antalet irreguljara migranter i minskat kraftigt, men smugglingen
okade fortfarande och nya delrutter véxte fram. EU fortsatte att ge ekonomiskt stéd till de lander som
paverkas av léngs rutten i vastra Balkan. Instrumentet for stéd infor anslutningen tilldelas
medel for att stédja (i synnerhet) Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien och Serbien, samt for att
hantera migrationsstrémmarna. Eftersom krisen har forandrats ar stédet mer inriktat pa en strukturell
strategi for att férbattra forhallandena i mottagningscentrumen. Samtidigt stéds kampen mot smuggling och
forbattringen av granskontrollerna pa regional niva.

Nedan foljer exempel pa konkreta resultat 2018 inom ramen for

%3 COM(2018) 65 final.
%4 Se Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018 (ej 6versatt till svenska),
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

rl Albanien har kommissionen genomfort den internationella évervakningsinsatsen (IMO) for att 6vervaka
: omprévningen av domare och aklagare (nedan kallad sdkerhetsprovning). Den grundlaggande 6vervakningen
I utfors av en grupp internationella observatérer (sju fran EU-medlemsstaterna och en fran USA) som ar med i
I varje steg av arbetet hos de institutioner som utfér sakerhetsprévningen. Sakerhetsprovningen har gett
= konkreta resultat. Over 200 utredningsdrenden har behandlats, och omkring 100 beslut har fattats. |
I genomsnitt avskedas en domare for varje domare som far stanna kvar i sitt dmbete. Den internationella
I overvakningen har sakerstdllt en avgoérande extern och oberoende dvervakning av sakerhetsprovningen, vilket
Lhar bidragit till att befasta den évergripande trovardigheten i denna insats.

I —
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Under 2018 avslutade kommissionen tva tematiska utvarderingar som omfattade EU:s utvidgning till nya
medlemmar och grannskapsregionen.

Utvarderingen av EU:s stod till reformen av sakerhetssektorn i utvidgnings- och grannskapslanderna
(avseende perioden 2010-2016) genomférdes foér att bidra till att stdrka den demokratiska
ansvarsskyldigheten och oOppenheten samt férbattra politik och praxis genom evidensbaserat ldrande.
Utvarderingen bekréftade att EU har haft positiva effekter genom att framja sina varderingar och intressen i
utvidgnings- och grannskapsregionerna. | utvarderingen faststalldes politiska rekommendationer som syftar
till att stdrka EUs roll som strategisk aktdér, stdrka det nationella egenansvaret, effektivisera
finansieringsférfarandena och uppna béttre resultat.

| utvarderingen av EU:s stdd till socialt skydd i yttre atgarder (avseende perioden 2007-2013) bedomdes i
vilken utstrackning detta stod bidrog till malen fér EU-samarbetet inom omradet for socialt skydd. Dar
konstaterades att EU bor framja en bred strategi med storre fokus pa hallbarhet, 6vervaga att trappa upp sitt
stod till socialt skydd och stédja utvecklingen av lampliga 6vervaknings- och utvarderingssystem.

Kommissionens politiska prioriteringar fortsdtter att fa stdd genom 2019 ars instrument fér stdd infor
anslutningen, sarskilt de grundldaggande aspekterna av utvidgningen, sdasom rattsstatsprincipen och
demokratiskt styre, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning, samt andra viktiga prioriteringar, t.ex. agendan for
konnektivitet och sakerhet. De prioriteringar som faststallts i talet om tillstandet i unionen och i strategin for
vastra Balkan®® i februari 2018 kommer att avspeglas i programmen fér 2019 och 2020. Efter antagandet
av strategin for véstra Balkan och Sofiaférklaringen®®” och av utvidgningspaketet kommer stérre fokus att
laggas vid den regionala dimensionen av konkurrenskraft, forskning och innovation och vid de atgarder som
landerna maste vidta for att uppratta det nya regionala ekonomiska omradet. Stod till utbildning och
sysselsattning kommer att prioriteras aven i fortsattningen, med atgdrder som syftar till att stédja reformen
av yrkesutbildningssystemen, liksom sysselsdttning och sociala tjanster som ar inriktade pa ungdomar,
kvinnor och utsatta grupper (daribland romer).

Kontinuiteten maste garanteras inom den flerdriga budgetramen 2021-2027. Den starka resultatbaserade
inriktningen bibehalls och forenklas for att underlatta 6vervakning och rapportering och ge stédmottagarna
ett verkligt incitament.

%5 Det regionala bostadsprogrammet &r ett gemensamt initiativ mellan Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro och Serbien.
http://regionalhousingprogramme.org/

%6 https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

27 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Att uppratta ett mellan unionen och partnerlanderna
genom utveckling av sdarskilda férbindelser som bygger pa samarbete, fred och sdkerhet, dmsesidig
ansvarighet och ett gemensamt engagemang for de universella vdardena demokrati, rattsstaten och respekten
for de manskliga rattigheterna i enlighet med EU-férdraget.

Det europeiska grannskapsinstrumentet?®® ar den europeiska grannskapspolitikens huvudsakliga
finansieringsinstrument?®®, som ger stéd till i syfte att skapa ett

i EU:s direkta grannskap. Instrumentet stoder de viktigaste
prioriteringarna i de bilaterala forbindelserna mellan EU och dess grannlander?® demokrati och
rattsstatsprincipen, hallbar ekonomisk utveckling, sdkerhet och migration samt rérlighet.

Framjande av manskliga

rattigheter och grundlaggande Gradvis integrering i unionens inre
friheter, rattsstaten, principerna marknad och 6kat sektoriellt och
om jamlikhet och bekdmpning av sektorsdvergripande samarbete.

alla former av diskriminering.

Skapande av forutsattningar for

en battre organisation av den Stod till samtliga aspekter av
lagliga migrationen och smart och hallbar utveckling for
framjande av en vdl hanterad alla.

rorlighet for manniskor.

Framjande av fértroendeskapande
atgarder, goda grannforbindelser
och andra atgarder som bidrar till
sdkerhet i alla former och att
konflikter férebyggs och far en
l6sning.

Starkande av subregionalt och
regionalt samarbete och
samarbete inom det europeiska
grannskapet samt samarbete dver
granserna.

Under 2018 anslogs 2,38 miljarder euro for bilaterala, regionala och gréanséverskridande samarbetsprogram
(inklusive projekt via EU:s forvaltningsfonder:
och
) som svarar pa de utmaningar som faststallts inom
ramen for grannskapspolitiken.

268 Fgrordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett europeiskt grannskapsinstrument.

%9 Genom sin europeiska grannskapspolitik, som reviderades i november 2015, arbetar EU tillsammans med sina grannar i séder och
oster for att framja stabilisering, sakerhet och valstand i enlighet med den globala strategin for utrikes- och sakerhetspolitiken.

270 Partnerlanderna &r Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien,
Syrien, Palestina**, Tunisien, Ukraina och Vitryssland. (** Denna beteckning ska inte tolkas som ett erkdnnande av en palestinsk stat
och paverkar inte medlemsstaternas individuella standpunkter i denna fraga.)
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| enlighet med Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken®’! ar stabilisering fortfarande det viktigaste
politiska malet i det sddra grannskapet. Framsteg gors genom stdd till ekonomisk tillvéxt, goda
styrelseformer, rattsstatsprincipen, respekt for de manskliga rattigheterna och 6kad sakerhet och samarbete i
fraga om migration och rorlighet med partnerlénder.

Instrumentet har visat sig vara ett flexibelt och lyhért verktyg for att ta itu med politiska prioriteringar och
reagera pa utdragna kriser (flyktingkrisen, kriser i Syrien och Ukraina).

Det europeiska grannskapsinstrumentet har varit avgorande fér EU:s hantering av kriserna i det

Via det europeiska grannskapsinstrumentet har EU gjort insatser i fraga om genom att stédja
den syriska befolkningens mer omfattande behov i landet och i grannlédnderna Irak, Jordanien och Libanon. En
del av denna finansiering har gatt till genomférandet av EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med
anledning av krisen i Syrien. Den 30 september 2018 fick mer an 1,9 miljoner personer stéd genom de olika
projekten. Dessa uppgifter baseras pa de forsta 40 projekten inom ramen for EU:s férvaltningsfond,
motsvarande finansiering pa 800 miljoner euro. EU:s forvaltningsfond ar framst verksam i Irak, Jordanien,
Libanon och Turkiet och inriktas pa omradena utbildning, forsérjning, halsa och vatten, sanitet och hygien.

Utbildnings- och skyddsrelaterade atgarder visar goda framsteg. Mer &n 200 000 barn och unga far nu
tillgang till grundutbildning och hogre utbildning, psykosocialt stod och skydd mot konsbaserat vald. Det
sammanlagda resultatet hittills inom ar 180356 personer med tillgang till
grundutbildning, 12 646 utbildade larare, 177 utbildningsanstalter som har uppférts eller renoverats, 6 501
ungdomar med tillgang till hégre utbildning och vidareutbildning.

Det europeiska grannskapsinstrumentet finansierar EU:s regionala forvaltningsfonder tillsammans med andra
instrument sasom instrumentet for utvecklingssamarbete. Som exempel kan namnas EU:s regionala
forvaltningsfonds insatser med anledning av krisen i Syrien, som framjar battre for
flyktingar och vardsamhallen genom férbéattrad anstallningsbarhet, ckad ekonomisk kapacitet och bdttre
produktionskapacitet hos malgrupperna. Hittills har insatserna inom férsorjningssektorn natt fram till 75 317
personer och 738 organisationer i form av mikroféretag samt sma och medelstora féretag i omradet.

Denna EU-férvaltningsfond innebar att 856 889 personer fick tillgang till , 3838 halso-
och sjukvardsanstallda fick utbildning och 66 primarvardcentraler och sjukhus i regionen fick utrustning eller
kunde moderniseras. Inom omradet for har EU:s forvaltningsfond gett stod till
59 944 personer. Totalt har 37 (av 128 planerade) vatten- och avloppsanlaggningar fardigstallts.

Som ett sarskilt instrument fér att hantera har rackvidden fortsatt att
utokas avsevart for 272,
med tio nya program godkanda for fem lander till ett belopp av 285 miljoner euro under 2018, inbegripet
bidrag till tva tvarregionala program och uttkning av pagaende atgarder. | har EU uttkat sitt stod till
lokal styrning och kommuner under 2018, vilket innebdr att EU:s totala bidrag till libyska kommuner uppgick
till mer @n 100 miljoner euro 2018, med inriktning pa 49 kommuner (vilket motsvarar 42 % av alla
kommuner i Libyen). Verksamhet bedrivs i alla delar av landet. Stédet inriktas pa olika regioner och
koncentreras pa kapacitetsuppbyggnad hos kommunala myndigheter och forstarkning av forbindelserna
mellan de kommunala aktérerna, savél statliga som icke-statliga.

Europeiska revisionsrdtten granskade EU:s férvaltningsfond for Afrika och konstaterade i sin sarskilda
rapport?”* att EU:s forvaltningsfond for nodatgéarder i Afrika ar ett flexibelt verktyg, men att det borde vara
mer fokuserat. Revisionsratten fann att denna férvaltningsfond var snabbare nar det gdller att lansera projekt
an traditionella instrument och att den pa det hela taget har lyckats paskynda genomforandet av projekt.
Revisionsratten konstaterade att det fanns utrymme for forbattringar av kvaliteten pa malen fér EU:s

27t (versyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015).
272 https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
273 Europeiska revisionsrétten, EU:s férvaltningsfond fér nédétgdrder i Afrika: Flexibel men saknar fokus, Sarskild rapport nr 32/2018.
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forvaltningsfond for Afrika, urvalsforfarandet for projekt, genomférandehastigheten och 6vervakningen av
forvaltningsfonden.

EU ar fortfarande en viktig partner for landerna i det . Vid toppmotet inom det 6stliga
partnerskapet i Bryssel inleddes en ny strategi for detta néra partnerskap genom antagandet av

274 dar man gemensamt faststallde mal for de pagaende reformerna i partnerlanderna inom fyra
prioriterade omraden: en starkare ekonomi, en starkare styrning, starkare forbindelser och ett starkare
samhalle.

Det har lett till foljande konkreta resultat.

Sedan det ostliga partnerskapet bildades 2009 har EU gett stod till mer an 70 000 foretag, backat
upp lan till ett varde av 2 miljarder euro och skapat mer &n 28 000 arbetstillfdllen.

Erasmus+ har gett mer an 30 000 studenter och akademisk personal fran ldander i det 6stliga
partnerskapet mojlighet att studera eller undervisa i EU-lander sedan 2009. | september 2018
Oppnade den forsta Europaskolan utanfor EU:s granser och védlkomnade sina forsta 30 elever.
Forberedelser pagar for ytterligare ett ar.

EU4Business - ett paraplyinitiativ som omfattar allt EU-stdd till sma och medelstora féretag i det
Ostliga partnerskapet - férbdttrar bade tillgangen till finansiering och klimatet fér sma och
medelstora foretag i hela regionen. Med en aktiv portfélj pa éver 260 miljoner euro i EU-stdd (som
komplement till andra former av stdd) har EU4Business stéttat mer &n 57 000 sma och medelstora
foretag (ytterligare 50 000 foretag kommer att fa ytterligare stéd under de narmaste aren).

Ar 2016 fattades ett beslut om att fram till 2030 utvidga de transeuropeiska transportnaten till att
aven omfatta det Ostra grannskapet som ett konkret steg mot béttre forbindelser och en
rationaliserad strategi for infrastrukturinvesteringar. Detta beslut kompletterar reformer inom
sektorn som gor transportsektorn sdkrare, tryggare och mer miljévanlig.

Mer an 300 kommuner med sammanlagt 20 miljoner invanare i landerna i det dstliga partnerskapet
har anslutit sig till EU:s borgmastaravtal. Detta kommer att minska koldioxidutslappen med nastan
20 miljoner ton fram till 2020, vilket motsvarar plantering av ndstan 500 miljoner trad.

Enligt halvtidsutvarderingen?’> &r det europeiska grannskapsinstrumentet i stort sett relevant och
andamalsenligt. Det har gjort det mojligt for EU att genomfdra den reviderade grannskapspolitiken.
Instrumentet har ocksa visat sin kapacitet att reagera flexibelt pa de manga kriserna och de nya
utmaningarna i grannskapet, sdrskilt i Ukraina och Tunisien.

Under 2018 gjorde kommissionen en konsekvensbedémning?® som omfattade hela rubriken "Europa i
varlden” i den flerdariga budgetramen fér perioden 2014-2020. | konsekvensbeddémningen konstaterades
framfor allt att de flesta externa instrument (utéver de som har en mycket specifik karaktar) skulle gynnas av
att integreras i ett enda instrument, inbegripet det europeiska grannskapsinstrumentet. Ett brett instrument
skulle ge en mer geografiskt och tematiskt dvergripande strategi och underldtta genomférandet av olika
politikomraden pa ett transregionalt, sektorsoverskridande och évergripande satt. EU skulle kunna underlatta
konsekventa insatser och 6msesidig nytta och undanrdja tematiska och geografiska barridrer.

Darfor antog kommissionen den 14 juni 2018 ett forslag om att inrdtta instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete?””. Det nya instrumentet syftar till att bevara de
viktigaste sardragen i det sarskilda partnerskapet med de partnerlander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, samtidigt som man sdkerstaller stérre konsekvens, émsesidig nytta (synergieffekter),

274 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-

partnership_en
275 SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s 32.
276 SWD(2018) 337, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
277 COM(2018) 460 https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF.
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flexibilitet och forenkling. Det har ett sarskilt kapitel som ar dgnat at grannskapsregionen och innehaller
sdrskilda bestammelser med avseende pa det dstra och sddra grannskapet. Dessa sardrag och centrala
principer uppratthalls och starks, inte minst den resultatbaserade strategin ("mer for mer”) och
differentieringsstrategin, vilket ger incitament for gemensamt dverenskomna politiska och ekonomiska
reformer. Med tanke pa de mycket positiva resultat som har uppnatts hittills kommer det gransoverskridande
samarbetet mellan EU:s medlemsstater och partnerlander, bade i det 6stra och i det sddra grannskapet, ocksa
att fortsatta, i enlighet med férslaget.

Det framsta malet med 278 &r att minska och pa lang sikt utrota
fattigdomen. Instrumentet bidrar till en rad mal for EU:s yttre atgdrder, sarskilt nar det galler att framja
hallbar ekonomisk och social utveckling, rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning och respekt fér manskliga
rattigheter, bevara freden och férebygga konflikter, forbattra miljén och en hallbar férvaltning av jordens
naturresurser, hjdlpa invanare, lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av manniskor, och framja ett internationellt system som bygger pa fordjupat multilateralt
samarbete och ett gott globalt styre. Genom instrumentet for utvecklingssamarbete vill EU ocksa se till att
bade de positiva och de negativa effekterna av migration pa utvecklingsomradet aterspeglas i nationella och
regionala utvecklingsstrategier. Det ger ocksa stdd till lander som vill starka migrationsstyrningen for att
uppna utvecklingsresultat.

Instrumentet for utvecklingssamarbete omfattar alla utvecklingslander utom de som ar berdttigade till stéd
inom ramen for instrumentet for stdéd infér anslutningen. Det bestar av tre delar: 1) de geografiska
programmen, 2) de tematiska program som finansierar 2.1) globala kollektiva nyttigheter och stéd och 2.2)
organisationer inom det civila samhaéllet och lokala myndigheter, 3) det panafrikanska programmet, som
finansierar genomférandet av den gemensamma strategin EU-Afrika.

Overgripande mal: att minska och péa lang sikt utrota fattigdomen

Befdsta och stddja demokrati,
rattsstatsprincipen, god

Stimulera hallbar ekonomisk, samhallsstyrning, manskliga

social och miljomassig utveckling. rattigheter och relevanta
principer i den internationella
ratten.

Ar 2018 anslogs 2,981 miljarder euro till instrumentet fér utvecklingssamarbete. De medel som har anslagits
for perioden 2014-2020 uppgar till 19,661 miljarder euro.?”® Programmet genomférs genom direkt (i
huvudsak bidrag) och indirekt férvaltning i samarbete med internationella organisationer, medlemsstaternas
organ och stédmottagande lander.

EU:s bilaterala bistand inom ramen for instrumentet for utvecklingssamarbete inriktades i allt hogre grad pa
de lander som behdver det mest. En liknande prioritering gors pa landsniva genom att stodet inriktas pa ett
begransat antal sektorer i varje partnerland.

278 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om uppréattande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020.
279 programme statement 2018 (ej dversatt till svenska), s. 21.
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Under hela det komplexa 2018 har flera kriser forvarrat de redan émtdliga och instabila férhallanden som
paverkar manga partnerlander. Ett stort antal partnerlander praglas fortfarande av instabilitet, daribland
politiska problem, konflikter, korruption och svaga regeringar. Krissituationer, politisk och ekonomisk
instabilitet dventyrar programmets genomférande (sdrskilt inom “kansliga” sektorer som manskliga
rattigheter och demokrati, migration och sdkerhet), vilket gor det &nnu viktigare att vidta atgéarder for att dka
motstandskraften. Kontinuerligt krympande utrymme f6r det civila samhadllet, rattsstatsprincipen, demokrati
och ménskliga rattigheter aventyrar resultaten, samtidigt som vara partner forsvagas. Transnationella fragor,
daribland , fortsatte att utvecklas och véxa i betydelse. Politiska kriser
och sakerhetskriser och/eller incidenter paverkade EU-delegationernas arbete i flera lander under 2018. Alla
dessa underliggande hot och krdvande situationer ar stora utmaningar foér partnerlénderna, foér de
samarbetsprogram som forvaltas av kommissionen och for EU-delegationernas arbete.

EU-delegationerna har framfér allt erfaren och kvalificerad personal, vilket
leder till manadslanga vakanser som dr svara att hantera, sarskilt med tanke pa den redan tunga
arbetsbelastningen. Dessa rekryteringsproblem forvarras ytterligare i lénder med svara eller osakra
forhallanden.

Dessutom ar manga regioner utsatta foér och ar sarskilt sarbara for
naturkatastrofer och de negativa effekterna av klimatférandringen.

I har stodet till fredsbyggande atgdrder varit ett centralt inslag i forbindelserna med EU under de
senaste 20 aren, och alla parter erkanner att EU ger ett avgérande stod for det colombianska fredsavtalet.
Stodet ges framst via , som under 2018 ingick avtal om sammanlagt
18 projekt till ett varde av 59,5 miljoner euro. Alla projekt ar inriktade pa landsbygdsutveckling i de fattigaste
och mest konfliktdrabbade regionerna, genom aterintegrering av de f.d. soldaterna, stimulans av ekonomisk

Syftet med ar att hantera migration och tvangsforflyttning och
starka den socioekonomiska utvecklingen genom att bla. bidra till skapandet av nya anstdndiga
arbetstillféllen i manga afrikanska partnerldander. Fram till den 31 december 2018 hade 187 projekt varda
3589,9 miljoner euro godkants inom ramen for forvaltningsfonden i regionerna Sahel och Tchadsjon, Afrikas
horn och norra Afrika. Programmet &ar inriktat pa att stédja en hdg niva av produktiv och anstdndig
sysselsattning, bl.a. genom yrkesutbildning, samt en utvidgning av det sociala skyddet genom inrattande av
nationellt utformade system och golv for socialt skydd.

Med sin verksamhet i sjalva karnan for kopplingen mellan humanitért bistand och utvecklingssamarbete
spelar en unik roll for att framja
stabilisering och fred genom att skapa arbetstillfallen, tillhandahalla grundldggande tjanster, framja social
dialog och bygga upp samhdllets motstandskraft. Med mer &n 694 000 internflyktingar och 543 000
flyktingar i grannldanderna ar ett sakert atervandande for civila och deras aterintegrering i samhallena en
hornsten for fredsbyggande processer i Centralafrikanska republiken.

280 Generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 47.
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Verktyg for yrkesutbildning och annan utbildning

Bland de viktigaste resultaten 2018, sarskilt med inriktning pa ungdomars anstéllningsbarhet, kan
namnas lanseringen av verktyg for yrkesutbildning och annan utbildning, en organisation som erbjuder
radgivning for att starka kopplingarna mellan systemen for yrkesutbildning och annan utbildning och
naringsliv i partnerlanderna, fér att pa sa sétt bidra till malen for hallbar utveckling nr 4 (utbildning av hog
kvalitet) och nr 8 (anstandigt arbete och ekonomisk tillvéxt). Detta &r ett exempel pa en mer helhetsinriktad
strategi for sysselsattning, i enlighet med vad som foresprakas i meddelandet?®! om en ny allians mellan
Afrika och Europa for hallbara investeringar och arbetstillféllen som tillkénnagavs av kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker i september 2018.

Initiativet den globala klimatférandringsalliansen+2%°

Initiativet den globala klimatférandringsalliansen+28® &r ett av EU:s flaggskeppsinitiativ som bidrar till malet
for hallbar utveckling nr 13 (klimatatgarder). Det anvands for att stédja de partnerlénder som dr mest utsatta
for klimatférandringar (framst sma ostater under utveckling och minst utvecklade lander) for att bygga upp
klimattalighet.

Medelinkomst-
lander
4 %
Minst utvecklade |
lander och sma
dstater under -
utveckling

Sma dstater under
- utveckling

40 %

otalt (miljonereur
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Minst utvecklade
l[ander —
42 %

Diagram: Den globala klimatférandringsalliansen+ — geografisk férdelning av projekt sedan programmet inleddes. 28

Kdlla: Generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling, Annual activity report (ej dversatt till svenska), s. 16.

De nya projekt som godkandes under 2018 omfattar tio landsatgarder och ett program som omfattar flera
lander (den lokala klimatanpassningsmekanismen) for att forbattra de lokala myndigheternas tillgang till
klimatfinansiering.

281 COM(2018) 643 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&qid=1563626020791&from=SV.

%2 Generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 16.

83 http;//www.gcca.eu

284 Den globala klimatférandringsalliansen+. Diagrammet visar att EU:s stéd till stor del &r inriktat p& de minst utvecklade lénderna
och sma ostater under utveckling (SIDS). De lander som dr bade minst utvecklade lander och sma 6stater under utveckling raknas
och beskrivs i en sarskild kategori, eftersom de ar annu mer sarbara for klimatférandringar, i enlighet med principen i Agenda
2030 om att inte ldmna nagon pa efterkalken.
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Kommissionen fortsatte att stddja "Switch to Green”, EU:s flaggskeppsinitiativ for gron ekonomi, som EU har
anslagit cirka 300 miljoner euro till under de senaste tio aren. Den senaste utvdrderingen?®® av EU-
samarbetet om den grona ekonomin ledde till positiva slutsatser om "Switch to Green”. Det konstaterades
framfor allt att initiativet hade fatt stor inverkan i fraga om spridningen av hallbar konsumtion och produktion
och okade investeringar fran mikroféretag samt sma och medelstora foretaq, vilket hade bidragit avsevart till
skapandet av gréna arbetstillfallen.2®”

For afrikanska lander finns det ett verkligt ekonomiskt intresse av att investera i solenergi. Mer solenergi i
energimixen kommer att minska de offentliga elbolagens strukturella underskott. Det har tagits
framgangsrika forsta steg mot férnybar energi, sarskilt i Vastafrika. Sol- och vindkraftsanldggningar som ar
anslutna till elnatet och som for narvarande ar under uppbyggnad, har byggts eller har tagits i drift kommer
att producera mer an 600 megawatt.

Ar 2018 togs solkraftverket i Zagtouli (Burkina Faso), som har en toppeffekt pa 33 megawatt och som har
medfinansierats av EU, i drift fullt ut.

EU medfinansierar for narvarande ytterligare fem solenergianldggningar i Vastafrika: Gorou Banda och
Agadez (Niger), Decepsol (Benin), Odiennié (Elfenbenskusten) och Bauchi (Nigeria). Sammanlagt bidrar EU-
medel till ytterligare solkraftsproduktion med en toppeffekt pa 206 megawatt i Vastafrika.

Enligt utvarderingen?®® vid halvtidséversynen ar instrumentet for utvecklingssamarbete fortfarande i princip
relevant och dndamalsenligt. Detta ligger i stort sett i linje med den nya politiken (t.ex. det nya europeiska
samférstandet om utveckling och Agenda 2030 for hallbar utveckling), dven om det kan vara svart att
genomfodrande vissa prioriteringar i instrumentets nuvarande form. Utvarderingen visade ocksa att det behdvs
ett mer strategiskt tillvdgagangssatt, aven om det finns tecken pa dverensstdammelse mellan instrumentet for
utvecklingssamarbete och andra externa finansieringsinstrument och med EU:s politik for yttre atgarder.

Detta beaktades 2018 da kommissionen gjorde en konsekvensbedémning av de yttre atgarder som omfattas
av rubriken "Europa i vérlden” i den flerariga budgetramen for perioden 2014-2020. Bedémningen var att
forvaltningen och tillsynssystemen kan rationaliseras genom att flera instrument sammanfors till ett brett
instrument, vilket minskar den administrativa bordan for EU-institutionerna och medlemsstaterna. Med ett
forenklat system for tillsyn skulle de berdrda institutionerna kunna fa en battre och mer évergripande bild av
EUs utgifter for yttre atgarder. | den flerdriga budgetramen 2021-2027 integreras Europeiska
utvecklingsfonden i ett nytt instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete?®® som motsvarar malen for EU:s yttre atgarder.

Det Gvergripande malet for 290 3r att bidra till malen for FN:s
agenda 2030 for hallbar utveckling, framfor allt utrotning av fattigdomen, och dven de ataganden som har
gjorts inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken, som nyligen genomgick en 6versyn. Genom att
stodja investeringar i Afrika och i grannskapet syftar Europeiska fonden for hallbar utveckling ocksa till att ta
itu med specifika socioekonomiska grundorsaker till migration, inbegripet irreguljar migration, och att bidra till
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Generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling, Annual activity report 2018 (ej 6versatt till svenska), s. 17.
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf.

285 COM(2018) 460.

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av Europeiska fonden fér
hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.
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en hallbar ateranpassning av migranter som atervander till sina ursprungslander och till att starka transit-
och vdardsamhallena.

Garantifonden inom Europeiska fonden for hallbar utveckling kommer att omfatta portféljer av investeringar
som ska genomféras av godkédnda motparter i de berérda omradena, sk. . En foérsta
uppsattning investeringsfonster omfattar hallbar energi och sammankoppling, finansiering av mikroféretag
samt sma och medelstora foretag, hallbart jordbruk, landsbygdsutveckling och jordbruksforetag, hallbara
stader och digitalisering for utveckling.

| slutet av 2018%! undertecknades den forsta garantin med den nederldndska utvecklingsbanken FMO (De
Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) om?°? riskdelningsmekanismen Nasira?®>.
Den kommer att anvédnda 75 miljoner euro i EU-finansiering for att fa fram upp till 1 miljard euro i
investeringar for foretagare i Afrika soder om Sahara och i grannskapet. Detta forvantas bidra till att skapa
eller stodja upp till 800 000 arbetstillféllen och hjdlpa méanniskor som har svart att fa lan till éverkomlig
ranta, t.ex. internflyktingar, flyktingar, kvinnor och ungdomar.

Europeiska fonden for hallbar utveckling bidrar till att 6ka investeringarna i partnerlander som behdver det,
aven i hogriskomraden och sektorer. Fonden har haft en lovande start.?®* Darfér kommer forslaget till ett

att omfatta Europeiska fonden for hallbar utveckling+. Integreringen av
fonden i det dvergripande instrumentet vantas forenkla den rattsliga ramen och 6ka effektiviteten i processer
och insatser. Det skulle forbattra synligheten for de nuvarande fragmenterade instrumenten och bidra till
battre kommunikation om effekter och resultat. Atgarderna kan anpassas till och komplettera politiken i hogre
grad.?>

Syftet med programmet for humanitért bistand ar att tillhandahalla

. Eftersom EU
och dess medlemsstater ar varldens storsta givare av humanitart bistand spelar de en central roll i
hanteringen av humanitédra utmaningar. EU:s program for humanitdart bistand ger bistand till de mest utsatta
befolkningsgrupperna i lander som befinner sig i kris, bla. sa kallade bortglémda kriser (kriser som far
begrdansad medieuppmarksamhet och 6vervakning).

Under 2018% tillhandaholl kommissionen bistand pa mer an 1,4 miljarder euro®” till de mest utsatta
manniskorna i 6ver 90 lander. Bistandet nadde mer an 144 miljoner mottagare.?%®
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Lds mer om Nasira pa www.nasira.info.

Nasira kommer att hantera den héga risken (sa val upplevd som verklig) med utlaning till underutnyttjade foretagare i lander i EU:s

grannskap och i Afrika sdder om Sahara, varav manga har tvingats fly fran sina hem. Mekanismen kommer att ge dem tillgang till

lan fran investeringsbanker genom att erbjuda portféljgarantier som omfattar foretagslan till lokala finansiella institut, t.ex. banker

och mikrofinansieringsinstitut. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf

24 Hanvisning till den nuvarande Europeiska fonden for hallbar utveckling i férslaget till flerarig budgetram, COM(2018) 460 final,
https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar.d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF s. 7.

%5 Se SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN s. 24.

26 Programme statement ECHO Humanitarian Aid (ej 6versatt till svenska), s. 2.

297 Ar 2018 tillhandahéll EU:s budget 1,4 miljarder euro i humanitart bistand (exklusive Europeiska utvecklingsfonden och inkomster

som avsatts externt for sarskilda andamal). Inraknat aven externa inkomster fran medlemsstaterna som har avsatts for faciliteten

for flyktingar i Turkiet, insatserna i Central- och Vastafrika, anslagen till Europeiska utvecklingsfonden (45,6 miljoner euro) samt

krisstodet i EU (199 miljoner euro) forvaltade EU under 2018 totalt 1,6 miljarder euro i humanitart bistand.
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Under 2018 gick mer an halva budgeten fér humanitart bistand till de mest sarbara lénderna, och ytterligare
33,9 % gick till . Av avtalen utfardades 62 % inom en mycket kort tidsfrist (11 dagar).
Dessutom har EU atagit sig att bygga upp kapaciteten och motstandskraften hos sarbara samhaéllen och har
infort en handlingsplan for resiliens, dar 80 % av insatserna gar enligt plan.?*®

Som ett exempel pa EU:s hantering av fortsdtter EU att ge livraddande bistand och stdd till
miljontals manniskor i hela Syrien. Bistand ges fran alla humanitdra centrum, dven dver konfliktlinjer och
gransovergangar. Stodet bidrar till livsviktiga

for miljontals syrier som ar direkt berorda av konflikten eller har flytt inom landet pa grund av
konflikten. | grannlandet Libanon har EU gett kontantstod till de mest utsatta flyktingarna, livraddande
(sekundar)vard, icke-formell utbildning, tillfalligt skydd (bla. vatten, hygien och sanitet) for att forbattra
levnadsforhallandena for de familjer som dr vérst drabbade av flykten. | Turkiet och Jordanien ger EU stod till
de mest sarbara flyktingarna, bla. genom kontantstdd, eftersom detta anses vara den mest
kostnadseffektiva och vardiga metoden.>®

| den heltackande utvarderingen av EU:s humanitara bistand under perioden 2012-2016%% konstaterades att
bistandet fran EU hade bidragit positivt till att radda liv, minska sjukdomar och lidande och forbattra
levnadsférhallandena for de befolkningar som drabbats av katastrofer. Den finansiering som har avsatts for
humanitart bistand har gjort det mojligt for EU att verkligen géra skillnad pa plats, och den tillgodoser
behoven hos ett stort antal stédmottagare i hela varlden. | regioner dar EU endast har gett begransad
finansiering i forhallande till det totala finansiella anslaget, visade utvarderingen att dven den kunde ha en
positiv inverkan genom att man valde ut projekt med stor potential for havstangseffekt eller
multiplikatoreffekt.

Utvarderingen visade dock ocksa att det finns utrymme for kommissionen att ga mot ett dkat och mer
strategiskt samarbete med viktiga partner, att forenkla férfarandena och mdjliggéra en mer enhetlig och
konsekvent strategi for humanitéart bistand, sarskilt nar detta atféljs av en overgang till flerdrig
programplanering och finansiering. Parallellt med detta kommer kommissionen dven fortsdttningsvis att
behova sina olika grupper av ramavtalspartner, inklusive dem som &r forhallandevis sma eller medelstora,
med tanke pa deras specifika geografiska narvaro och/eller sektorsbaserade eller tematiska sakkunskap.3®
EU:s program for humanitért bistand kommer att fortsatta att tillhandahalla katastrofbistand och livraddande
bistdnd inom ramen for nasta flerdriga ramprogram 2021-2027 for manniskor som har drabbats av
katastrofer orsakade av manniskor eller naturkatastrofer.

2% Denna statistik baseras pa en sammanslagning av det uppskattade antalet "stédmottagare fér atgarder” enligt deklarationerna

fran de partner som genomfér humanitéra projekt som finansieras av Echo. En enskild person som dr i behov av humanitart

bistand kan fa hjalp fran mer &n en humanitér insats och fran mer an ett projekt.

Programme statement ECHO Humanitarian Aid (ej dversatt till svenska), s. 2.

Programme statement ECHO Humanitarian Aid (ej dversatt till svenska), s. 2.

301 Generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitéra bistdndsatgérder, 2018 Annual activity report (ej dversatt till
svenska), s. 19.

302 Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016 (ej 6versatt till svenska), SWD(2019) 3, s. 74.

305 Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016 (ej 6versatt till svenska), SWD(2019) 3, s. 80.
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Initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete sammanfor frivilligarbetare och organisationer fran olika lander,
ger praktiskt stod till humanitdra bistandsprojekt och bidrar till att stdrka den lokala kapaciteten och
motstandskraften i katastrofdrabbade samhallen.

Humanitédra katastrofer har dramatiskt ¢kat trycket pa humanitdra organisationer, och det behdvs mer
kvalificerad personal. Initiativet EU-frivilliga fér humanitért arbete ger EU-invanarna méjlighet att visa sin
solidaritet genom att samarbeta i humanitdra projekt runt om i vdrlden, samtidigt som de hjalper
organisationer att tacka sina specifika personalbehov.

Fram till december 2018 hade initiativet finansierat 728 utsandande
och mottagande organisationer.>** Detta stéd omfattade forstarkning av organisationernas kapacitet, tekniskt
stdd och hantering av utsandningen av frivilligarbetare till katastrofdrabbade befolkningsgrupper.

For att stédja genomfdrandet av detta program har en plattform (plattformen for EU-frivilliga fér humanitart
arbete®%) utvecklats for att skapa ett utrymme for publicering av uppgifter om lediga platser for utsandning
for frivilligt arbete, ett diskussionsforum (for frivilliga, organisationer som sénder ut frivilliga och lokala
vardorganisationer) och publicering av beréttelser fran félt. Den stoder partnerskap och samarbete mellan
projekt, ar vard for frivilliginsatser pa natet och gor det méjligt for organisationer att hantera larande och
utveckling, mentorskap och skapande av intyg for EU-frivilliga for humanitart arbete.>%®

Under nasta flerariga budgetram (2021-2027) vantas EU-frivilliga fér humanitért arbete integreras i
Europeiska solidaritetskaren i syfte att underlatta for unga att engagera sig i solidaritetsverksamhet i EU
och utomlands inom ramen for ett enda EU-instrument. Syftet ar att skapa ©msesidiga fordelar och
integrering i andra frivilligsystem i EU, framst Europeiska solidaritetskaren. Kommissionen kommer att
forsoka fortydliga vad som géller for de EU-medborgare®®® som vill arbeta som frivilliga inom och utanfér EU.

Det europeiska instrumentet fér demokrati och manskliga rattigheter®®® ger stod till utvecklingen och
befastandet av demokratin och rattsstatsprincipen samt respekten fér alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Programmet hjalper det civila samhallet att bli en effektiv kraft for politiska reformer
och férsvar av de manskliga rattigheterna. Genom att utga fran sin viktigaste styrka — férmagan att agera
snabbt — kan det europeiska instrumentet fér demokrati och manskliga rattigheter fokusera pa kéansliga
politiska fragor och innovativa strategier och direkt samarbeta med de lokala organisationer i det civila
samhallet som behdver bevara sitt oberoende fran de offentliga myndigheterna, med stor flexibilitet och ékad
kapacitet att reagera pa forandrade omsténdigheter.

Programmet syftar till att starka skydd, frdmjande, genomférande och 0Overvakning av
och , i huvudsak genom
. Samtidigt arbetar

304 Generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgérder, Annual activity report 2018 (ej dversatt till
svenska), s. 37.

305 https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

306 Generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgérder, Annual activity report 2018 (ej dversatt till
svenska), s. 37.

%07 COM(2018) 440.

308 Deltagarna i initiativet EU-frivilliga fér humanitért arbete maste vara medborgare i en EU-medlemsstat eller vara varaktigt bosatta
i EU, https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en.

309 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett finansieringsinstrument
for demokrati och méanskliga rattigheter i hela varlden.
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instrumentet for att befiasta demokratin i tredjeléander, utoka deltagardemokratin och den representativa
demokratin, stdarka den overgripande demokratiska cykeln och rattsstatsprincipen samt forbattra
valprocessernas tillforlitlighet. Enligt det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter
hanger insatserna for manskliga rattigheter och demokrati oupplésligt samman med varandra.

Detta instrument &r avsett att vara ett "nischinstrument” som ar sarskilt inriktat pa att hantera de svaraste
manniskorattssituationerna och skydda manniskoratts- och demokratiaktivister i riskzonen, stodja nagra av de
utvalda centrala manniskorattsaktérerna och processerna samt verka inom omraden dar EU har ett sarskilt
intresse och kan tillféra ett mervarde (t.ex. sunda valprocesser och kamp mot dodsstraff).

Genomfoérande och senaste resultat

Under 2018 anslogs sammanlagt 188 miljoner euro for att framja demokrati och manskliga rattigheter fran
en budget pa sammanlagt 1 333 miljoner euro fér programperioden 2014-2020.31°

I-Stiid till manniskorattsforsvarare i fara

-
I I
1 1
I ProtectDefenders.eu, EU:s forsta heltackande mekanism for manniskorattsférsvarare, har inrattats for att I
: skydda manniskorattsforsvarare som léper stor fara och som befinner sig i de svaraste situationerna vérlden :
| over. Mekanismen inrdttades 2015 och férlangdes 2018 med en budget utan motstycke pa 19,95 miljoner |
I euro under fyra ar. Genom mekanismen har det bildats ett konsortium av tolv oberoende organisationer i det I
I civila samhaéllet som ar specialiserade pa skydd av manskliga rattigheter och demokrati med global téackning. I
| Konsortiet erbjuder krisstod, materiellt bistand, tillfallig omplacering/nédinkvartering, utbildningsstéd och |
Lkapacitetsuppbyggnad for manniskorattsférsvarare. JI

Demokratistod

Programmet ”"Supporting Democracy” (4,6 miljoner euro) inom ramen fér initiativet for demokrati inriktas
pa att ge stdd till EU-delegationerna pa omraden som ror det civila samhdllets delaktighet i demokratiska
processer.

Bland de resultat som hittills uppnatts kan namnas forumet for medborgarobservatorer 2016, som samlar
250 inhemska observatorsorganisationer fran hela vérlden, underlattande av utbyten mellan motparter och
framjande av forklaringen om globala principer for valobservatérer, utbildning av inhemska observatorer i
Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo, Libanon, Madagaskar, Maldiverna, och lanseringen av en arlig
varldsomspannande kampanj "EU4Democracy” for att framja EU:s stod till demokratin i partnerldanderna. ]

Stod till viktiga nyckelaktorer och processer

]

|

I Det unika globala natverket "Global campus for human rights and democracy” (med ett bidrag pa ca
1 5 miljoner euro per ar) omfattar mer an 100 universitet som undervisar om och framjar manskliga rattigheter
I och demokrati. Natverket har fatt stéd av EU redan fran start och utfdardar mastersexamina i manskliga
: rattigheter och demokrati till mer an 150 studenter per ar. Verksamheten omfattar sju regioner vdrlden
I 6ver®!! och &r en forebild i fraga om spetskompetens inom utbildning om ménskliga réttigheter och
I demokrati.
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Enligt halvtidséversynen®!? har det europeiska instrumentet fér framjande av demokrati och manskliga
rattigheter (under perioden 2014-2017) lyckats med att uppna sina mal och har fungerat som ett
méjliggdrande, flexibelt och lyhdrt instrument. Dess viktigaste mervarde har varit atgéardernas oberoende och
varldsomfattande tdckning, vilket har gjort det méjligt att snabbt géra insatser i de mest problematiska
landssituationerna. Detta har skapat synergier och komplementaritet dar andra instrument och givare inte har
kunnat eller har underlatit att agera. Instrumentet har kunnat ta itu med utmaningar pa omradet manskliga
rattigheter och demokrati, dven i de svaraste miljéerna, vilket bekraftar att det fortfarande ar mer relevant an
nagonsin for EU:s politiska prioriteringar.

Det beddms ocksa vara effektivt dverlag tack vare relativt laga administrativa utgifter och vasentliga,
inbyggda flexibla verktyg (t.ex. direkt stod till méanniskorattsférsvarare, direkta sma bidrag, samarbete med
informella partner).

Aven om instrumentet har begransade medel jamfért med andra externa finansieringsinstrument ingar det i
sjalva karnan i EU:s varderingar. Eftersom demokrati och manskliga réattigheter utsatts for stérre
pafrestningar kan ytterligare medel komma att behévas.

Under nasta flerariga budgetram kommer instrumentet fér demokrati och manskliga rattigheter att integreras
i det nya foreslagna instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete3!®, Som en del av det Gvergripande instrumentet skulle atgarder fér demokrati och manskliga
rattigheter kunna fa storre tillgang till icke tilldelade medel. P4 detta satt skulle det gd att minska
avgrdnsningarna gentemot andra instrument och bli mojligt att inféra mer integrerade
programplaneringsstrategier samt skapa storre dverensstammelse med atgarder i olika lander.

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik bidrar till att

Det finns fyra typer av atgarder inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Genomforande av civila uppdrag fér att framja stabilitet och bygga upp motstandskraft genom att
starka rattsstatsprincipen pa strategisk och operativ niva i kansliga miljcer.

312 SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf.
313 COM(2018) 460.
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Det arbete som utférs av Europeiska unionens sarskilda representanter som framjar EU:s politik och
intressen i oroliga regioner och lander och som spelar en aktiv roll i insatserna for att befdsta freden
och for att framja stabilitet och rattsstatsprincipen.

Operativa insatser’'* samt stod till Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin®t®.

Projekt for att bekdmpa spridning av massforstérelsevapen (inbegripet mekanismer fér leverans av
sadana vapen) och bekampa olaglig spridning av och handel med andra konventionella vapen,
sarskilt genom stdd till multilateral verksamhet.

For att den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ska vara effektiv maste EU vara redo att reagera
snabbt och flexibelt pa nya hot mot unionens strategiska intressen. Darfor kan atgérderna inte
programplaneras pa forhand: de sarskilda atgarderna aviseras ofta med kort varsel och har korta
genomforandeperioder som senare kan behdva anpassas, forlangas eller avslutas i enlighet med de
fordanderliga behoven och prioriteringarna ute pa faltet.

Fér 2018 uppgick de totala atagandena for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken till
369,9 miljoner euro. Under perioden 2014-2018 utfordes tretton olika civila uppdrag i olika stadier, och det
fanns elva aktiva sarskilda representanter for Europeiska unionen (representanten i Afghanistan avslutade
verksamheten 2018).3t¢

Dessutom ger den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken stod till projekt for att framja
. Under perioden 2014-2018
inleddes 29 olika icke-spridnings- och nedrustningsprojekt och ytterligare 22 slutférdes.>®

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken kommer dven i fortsattningen att vara ett av de viktigaste
instrumenten for att genomfdra den globala strategin fér EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik i nasta flerariga
budgetram.

For perioden efter 2020 har unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik tillsammans
med kommissionen lagt fram ett férslag om en europeisk fredsfacilitet®'%: en fond utanfér budgeten (som
inte omfattas av den flerariga budgetramen) pa 10,5 miljarder euro under en sjudrsperiod som sammanfaller
med tidsramen for nasta flerariga budgetram. Initiativet ar avsett att forstarka EU:s férmaga att finansiera
operativa insatser inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken som far militara eller
forsvarsmassiga konsekvenser och darfor inte kan finansieras av EU-budgeten.>°

314 | enlighet med férdraget om Europeiska unionen (artikel 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028.

515 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en

316 programme staterment Common Foreign and Security Policy (ej dversatt till svenska), s. 2.

317 Programme statement Common Foreign and Security Policy (ej bversatt till svenska), s. 4.

518 Programme statement Common Foreign and Security Policy (ej 6versatt till svenska), s. 2.

319 Férslag framlagt for radet av unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, med stéd av Europeiska
kommissionen, till radets beslut om inrattande av en europeisk fredsfacilitet.

520 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-9%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Enligt férslaget ska den europeiska fredsfaciliteten géra féljande:

e Finansiera gemensamma kostnader for EU:s militdra insatser inom ramen fér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

e Bidra till finansieringen av militdra fredsframjande insatser som leds av andra internationella
aktdrer.

o Delta i bredare insatser som syftar till att stédja partnerlandernas vapnade styrkor med infrastruktur,
utrustning eller militart stéd, samt andra operativa insatser inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik, med militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser, om radet beslutar
detta.

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

Programmets mal

Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred tillhandahaller snabbt, kortsiktigt stod i lander eller regioner dar
en kris haller pa att véaxa fram eller utvecklas. Det ger ocksd mer langsiktigt stod till konfliktférebyggande,
fredsbyggande och krisberedskapsatgiarder och till insatser for att svara pa globala och
transregionala hot och framvéxande hot.

Genomfoérande och senaste resultat

Under 2018 fortsatte EU att svara pa kriser i Europa, Afrika, Mellandstern, Asien och Amerika genom
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred3? Sammanlagt anslogs 360 miljoner euro varav
254,1 miljoner euro inom ramen for den del som avser kortsiktig krishantering och 33,7 miljoner euro inom
ramen for den del som avser strukturellt fredsbyggande. Den del som omfattade 254,1 miljoner euro
anvandes for att gora insatser vid och férebygga kriser 6ver hela varlden i enlighet med EU:s politiska
prioriteringar och omfattade olika tematiska omraden, daribland stabilisering och sakerhetsreformer, medling,
dialog och fortroendeskapande atgarder, val och politisk omstallning samt terrorismbekdampning och
forebyggande av valdsam extremism.3?2

Ar 2018 inledde instrumentet som bidrar till stabilitet och fred sitt férsta EU-finansierade projekt i-I
nordostra Syrien i omraden som befriats fran Daish av den globala koalitionen. Syftet med
minréjningsprojektet (10 miljoner euro) ar att forbattra de fysiska sidkerhetsférhallandena och
underlitta tillgangen till mark och infrastruktur - bla. genom utbildning i minrisker for atervdandande,
fordrivna personer och vardsamhallen. Det ar EU:s forsta icke-humanitara insats i omradet sedan konflikten
inleddes®?>.

Centralafrikanska republiken ar fortfarande en viktig fraga for EU. Under 2018 anslog instrumentet ytterligare
40,5 miljoner euro for att finansiera EU:s engagemang i landet. Finansieringen gav en ny och uthallig
drivkraft for fredsprocessen, som var nadra att kollapsa i slutet av 2017, vilket vacker hopp om en
vapenvila och en omfattande politisk 6verenskommelse, och som i slutet av 2018 gav anledning till forsiktig
optimism?34.

Vidare var 2018 det forsta genomférandearet fér kapacitetsuppbyggnad till stéd for atgarder for sdkerhet

och utveckling, sarskilt nar det féreligger ett stort hot mot de statliga institutionernas funktion. Atta sadana
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Létgarder inleddes i Mali, Centralafrikanska republiken, Somalia och Libanon.

321 Programme statement Instrument contributing to Stability and Peace (ej 6versatt till svenska), s. 2.

322 Tjansten for utrikespolitiska instrument, Annual activity report 2018, (ej 6versatt till svenska) s. 25.
325 Programme statement Instrument contributing to Stability and Peace (ej 6versatt till svenska), s. 3.
324 Programme statement Instrument contributing to Stability and Peace (ej dversatt till svenska), s. 3.
325 Programme statement Instrument contributing to Stability and Peace (ej 6versatt till svenska), s. 2.
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Utvarderingen®?® visade att instrumentet nar sina mal. Nar det galler krishanteringsatgarder visade
utvarderingen att denna komponent har uppfyllt sina ataganden, gav viktiga resultat och ar lyhérd och
flexibel med tanke pa den snabbt fordnderliga freds- och sékerhetssituationen. Instrumentet gjorde det
mojligt fér EU att ldmna viktiga bidrag for att beméta hot mot internationell fred och sékerhet i EU genom att
ta itu med bade befintliga och framvaxande globala hot. Det har skapat méjligheter for en plattform for
politiskt utbyte i viktiga sakerhetspolitiska fragor med mottagande regeringar och institutionella partner.

Utvarderingen betonade att EU:s formaga att reagera snabbt pa ofdrutsedda handelser och ta itu med viktiga
sdkerhetsfragor globalt maste forstarkas ytterligare i eventuella framtida instrument for yttre atgarder.?’
Darfor foreslar kommissionen infor nasta flerariga budgetram att flera instrument for yttre atgarder ska
sammanforas for att skapa en heltdckande strategi for ett integrerat instrumentet fér grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete3?® som bla. ger flexibilitet att styra resurserna till det
omrade dar de behdvs mest i foranderliga internationella situationer?°.

Partnerskapsinstrument fér samarbete med tredjelander ar det férsta instrument som sarskilt dr avsett att
genom en konsolidering av unionens yttre strategier,
politik och atgarder. Instrumentet har féljande fyra huvudmal:

erbjuda politiskt stéd och svara pa globala utmaningar,
lyfta fram den internationella dimensionen av Europa 2020-strategin,
forbattra marknadstilltrade och 6ka handels-, investerings- och affarsméjligheter for EU-foretag,

framja offentlig diplomati och akademiskt samarbete.

EU har en méangd internationella avtal med partnerléander dver hela varlden, vilket ger unionen inflytande
inom manga omraden av de internationella forbindelserna. Med den sammanlagda tyngden av 27
medlemsstater som agerar for gemensamma politiska mal och strategier har EU det avgérande inflytande
som kravs for att méta globala utmaningar®*°

Budgeten for atgdrder inom ramen for partnerskapsinstrumentet uppgick 2018 till 126,9 miljoner euro.*! Den
verksamhet som finansieras kan delas in i tre huvudkategorier:

utbyten, evenemang, kunskapsdelning,
sakkunskap, tekniskt stod,

framjande, upplysning, engagemang.3*?

Stodstudien for utvarderingen®* fann beldgg for att partnerskapsinstrumentet ofta hade haft en avgérande
mdjliggdrande funktion genom att bade forstarka och 6ppna omraden fér samarbete och dialog mellan EU
och tredjelander. Vid utvarderingen av instrumentet®** konstaterades att det paverkar de politiska processerna

326
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i partnerlanderna i enlighet med EU:s intressen och att det har bidragit till utvecklingen av 6msesidigt
fordelaktiga forbindelser med dessa lander®*>.

Partnerskapsinstrumentet kommer att integreras i ett nytt instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete*® i nasta flerariga budgetram, vilket kommer att skapa
stérre samstammighet och effektivitet i stodet fér EU:s yttre politik.

Ar 2014337 kom kommissionen verens med Grénlands regering om ett

Programmets mal ar att genom battre utbildning, kompetensutveckling
och kunskap. Detta kommer att sakerstdlla att Gronland fortsdtter att géra ekonomiska framsteg i den
alltmer globaliserade varldsekonomin genom en kritisk massa av kvalificerade personer och en
konkurrenskraftig arbetskraft. Okad produktivitet hos befolkningen i arbetsfér &lder kommer att minska det
okande trycket pa de offentliga finanserna till foljd av den o6kande andelen dldre. Dessutom kommer en
vélutbildad och kompetent arbetskraft att minska det ekonomiska beroendet av vissa sektorer och &r en
forutsattning for utveckling och tillvéxt for alla i de framvéxande sektorerna.

EU:s samarbete med utomeuropeiska lander och territorier, daribland Gronland, kommer att fortsétta inom
nasta flerariga budgetram?®*® i samverkan med de atgarder som genomférs inom ramen for instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Detta instrument genom att a) stimulera den ekonomiska utvecklingen
inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen, b) framja dns ekonomiska integration, c) forbattra kontakterna
mellan de bada befolkningsgrupperna och med EU och d) forbereda inférandet av EU:s lagstiftning efter en
heltackande politisk l6sning pa Cypernfragan.

Kommissionen hade vissa svarigheter med att genomftra*® detta program. Detta berodde bl.a. pa bristen pa
internationellt erkdnnande av stédmottagaren (den turkcypriotiska befolkningsgruppen), bristande férmaga
att utnyttja medel och tvister med entreprendrer. Trots detta har stora infrastrukturarbeten som till stérsta
delen bestélldes 2009 fardigstallts under 2018. Ytterligare infrastrukturinvesteringar, med en stark inriktning
pa miljon och de bada befolkningsgrupperna, kommer att genomféras. Fortsatt stéd ges for att starka den
privata sektorn och arbetsmarknadsatgarderna, med tonvikt pa innovation och 6kad anstallbarhet. P4 samma
satt har konkreta atgarder vidtagits fér att utrota djursjukdomar och férbattra normerna for
livsmedelssakerhet.

En utvardering av det stodprogram som tillhandahélls under perioden 2013-2018 pagar for narvarande och
planeras vara klar i slutet av 2019.

Programmet &r avsett att fortsatta under nasta flerariga budgetram fér att underlatta Cyperns aterférening
genom att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

335 Tjansten for utrikespolitiska instrument, 2018 Annual activity report (ej éversatt till svenska), s. 46.

336 Férslag till férordning om inrdttande av instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete,
COM(2018) 460.

337 Undertecknades den 28 oktober 2014 efter radets beslut 2014/137/EU av den 14 mars 2014 om férbindelserna mellan Europeiska
unionen, & ena sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan.

8 COM(2018) 461.

39 Programme statement on Turkish Cypriots Financial Aid (ej 6versatt till svenska), s. 2.

141


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX%3A52018PC0460

Instrumentet for karnsdkerhetssamarbete® bidrar till att framja genomférandet av internationella férdrag
och konventioner och antagandet av hogsta mojliga sakerhetsnormer for att komplettera det arbete som
bedrivs inom EU. Dessutom exporteras unionens regelverk i hela varlden och framjar
karnsakerhetssamarbete. Instrumentet for karnsakerhetssamarbete dr EU:s enda sdrskilda verktyg for att

och komplettera andra externa finansieringsinstrument,
t.ex. inom ramen for grannskapspolitiken. Det omfattar samarbete i fraga om kdrndmneskontroll, vilket &r av
avgorande betydelse for den globala politiken for icke-spridning.

Ett av de viktigaste resultaten hanger samman med . En avgorande
milstolpe, att géra anldaggningen i Tjernobyl miljomassigt stabil och sdker, uppnaddes den 29 november 2016
da den nya strukturen for séaker inneslutning monterades éver kdrnreaktorn som forstérdes i april 1986. Den
nya sakra inneslutningen ar en jattelik bagformad struktur som tacker den skadade reaktorn i Tjernobyl 4 for
att forhindra ytterligare utslapp av radioaktiva @mnen. Den nya sdkra inneslutningen innehaller ocksa
fjarrmandvrerad utrustning fér avlagsnande av den skadade reaktorn och radioaktivt material. Denna viktiga
milstolpe i projektet uppnaddes tack vare gemensamma insatser fran Europeiska unionen, Ukraina,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och det internationella samfundet. De totala
projektkostnaderna uppgar till ca 1,5 miljarder euro, varav EU har bidragit med mer &n 430 miljoner euro
(inom ramen fér programmet for tekniskt bistand som framjar partnerskap mellan EU och 0SS-landerna och
Georgien (Tacis)*** (210 miljoner euro) och program for kdrnsakerhetssamarbete (220 miljoner euro)).

Kommissionen har féreslagit att ett europeiskt instrumentet for kdarnsdkerhet ska inrdttas i den flerariga
budgetramen 2021-2027 for att komplettera instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete pa grundval av Euratomférdraget.3#?

hyser for ndrvarande ndstan 4 miljoner flyktingar, och EU har atagit sig att hjdlpa Turkiet att hantera
denna situation. , som férvaltar sammanlagt 6 miljarder euro
(3 miljarder euro fér perioden 2016-2017 och 3 miljarder euro for perioden 2018-2019) innehaller en
gemensam samordningsmekanism som ska se till att flyktingarnas och vardsamhallenas behov tillgodoses pa
ett heltdckande och samordnat sétt. De viktigaste atgardsomradena ar humanitart bistand, utbildning, hélsa,
kommunal infrastruktur och socioekonomiskt stéd. Faciliteten finansierar bidrag fran EU:s budget, framst
programmet fér humanitart bistand och instrumentet for stéd infér anslutningen, samt bidrag fran
medlemsstaterna.

Anslaget pa 3 miljarder euro 2016-2017 utnyttjades fullt ut, med 72 inledda projekt som gav konkreta

resultat. Inom har ett bidrag pa 300 miljoner euro anvants i samarbete med det turkiska
ministeriet for nationell utbildning. Det har hjdlpt syriska barn att integreras i det turkiska utbildningssystemet
genom att ge mer &n 600 000 . Detta stod fortsatter dven under den andra

delen, och ett nytt projekt har undertecknats med ministeriet for nationell utbildning till ett varde av
400 miljoner euro.

Faciliteten har gett 300 miljoner euro i stod for att se till att flyktingar far tillgang till

Mer an fyra miljoner primarvardsbesék har genomforts, och &éver 500 000 syriska flyktingbarn har
vaccinerats. Dessutom har 143 halso- och sjukvardscentraler for migranter nu tagits i drift, med mer an
2 000 anstallda. Faciliteten kommer att fortsatta att tillhandahalla stéd inom halso- och sjukvard, utbildning,
kommunal infrastruktur och socioekonomiskt stod, med sarskilt fokus pa att skapa forsérjningsmojligheter for

340 Radets férordning (Euratom) nr 237/2014 av den 13 december 2013 om inrdttande av ett instrument fér kdarnsakerhetssamarbete.

http://feuropa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm
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flyktingar i Turkiet. Inom ramen for det sociala nddskyddsndtet har 1,5 miljoner av de mest utsatta
flyktingarna fatt kontantoverféringar varje manad.’*

1,5 miljoner mottagare inom det 4 500 turkiska spraklarare anstallda i
sociala nddskyddsnatet 23 provinser har gett mer &n
for att tacka grundlaggande behov. 400 000 barn sprakundervisning.

470 000 barn har gatt i skolan, och

deras familjer har fatt stod via 136 nya skolor héller pa att byggas
programmet for villkorad for att tillgodose utbildningsbehoven.
kontant6verforing for utbildning.

Mer an 1,2 miljoner besok i Mer an 60 000 elever har fatt stod-
mddravarden har genomforts. och extraundervisning.

Mer dn 635 000 syriska flyktingbarn Nastan 67 500 barn har fatt

har tillgang till utbildning. skolskjuts.

EU:s engagemang i Turkiet har ocksa bidragit till att minska de irreguljara och osdkra gransévergangarna till
EU och minska antalet dodsfall till sjéss.

| sin sarskilda rapport om faciliteten for flyktingar i Turkiet>** undersokte revisionsratten om faciliteten gav ett
effektivt stdd for flyktingarna i Turkiet och inriktade sig pa férvaltningen av facilitetens férsta del och de
resultat som uppnatts inom omradet for humanitért stod. Revisionsratten konstaterade att faciliteten utan
drojsmal mobiliserat ndédvandiga resurser for att snabbt kunna reagera pa flyktingkrisen. Den lyckades dock
inte fullt ut uppna sitt mal att samordna detta agerande pa ett effektivt satt.

Den utlaning som omfattas av gdller féljande tre instrument: Europeiska investeringsbankens
(EIB:s) externa utlaningsmandat som omfattas av en garanti fran EU:s budget till EIB, extern utlaning fran
Euratom, EU-lan for makroekonomiskt bistand till tredjeldnder. Fonden finansieras med EU:s budget och
maste bibehallas pa en niva motsvarande en viss andel (malnivan ar fér narvarande 9 %) av de utestdende
beloppen av lanen och de garanterade lanen.

Programmen fo6r 345346 tillhandahaller ekonomiskt stod till partnerlander som
upplever en betalningsbalanskris och som omfattas av Internationella valutafondens program. Detta galler
framst lan pa medelldang och lang sikt, ibland i kombination med bidrag. Syftet med det makroekonomiska
stodet ar att aterstdlla en hallbar extern finansiell situation och samtidigt uppmuntra till ekonomiska
justeringar och strukturreformer. Utbetalningarna &r knutna till uppfyllandet av sarskilda politiska villkor (som
anges i samforstandsavtalet och som dverenskommits med mottagarlandet), och till att granskningarna ger
tillfredsstéllande resultat.

343
344

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

Faciliteten for flyktingar i Turkiet: till bra hjélp, men férbéttringar behévs fér att fG mer valuta fér pengarna, Sarskild rapport
nr 27/2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SV.pdf.

345 L&s mer om makroekonomiskt stéd i https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents.
Varje makroekonomiskt stddprogram baseras pa ett sarskilt lagstiftningsbeslut (i regel genom medbeslutande av
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet). Bidragen finansieras genom EU:s budget.

346
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Under 2018 lade kommissionen fram tva nya lagstiftningsforslag om makroekonomiska stédinsatser, som
antogs av parlamentet och radet 2018. Det géller Georgien Il (45 miljoner euro, inklusive 10 miljoner euro i
bidrag) och Ukraina IV (1 miljarder euro i lan). | bada fallen gjordes utbetalningen av den férsta delen i en
enda transaktion i december 2018: Georgien Il (15 miljoner euro) och Ukraina IV (500 miljoner euro).

Malet for Europeiska investeringsbankens ar att stédja den privata sektorns
utveckling i de berorda tredjelanderna, utvecklingen av social och ekonomisk infrastruktur, begransning av och
anpassning till klimatférdandringen och langsiktig ekonomisk motstandskraft med hansyn till migration. Under
2018 undertecknade Europeiska investeringsbanken projekt till ett sammanlagt belopp pa 4,5 miljarder euro.

Rapporterna om efterhandsutvarderingarna av makroekonomiskt st6d® och halvtidsutvarderingen av
Europeiska investeringsbankens externa utlaningsmandat®**® visade att de externa finansieringsinstrumenten
overlag var andamalsenliga och att det vaxte fram positiva trender i fraga om att uppna malen. Rapporterna
visar att det behdvs mer resurser till finansieringsinstrumenten for yttre atgarder, eftersom de har natt
gransen for sin kapacitet.

Som svar pa denna halvtidsutvérdering och pa den kraftiga okningen av antalet manniskor som forsokte
migrera till EU olagligt foreslog kommissionen en for att atgarda grundorsakerna
till migrationen fran EU:s grannlander. Investeringsplanen omfattar Europeiska fonden for hallbar utveckling
samt kvantitativa och kvalitativa éndringar i det externa utlaningsmandatet. For nasta flerariga budgetram
kommer kommissionen att bygga vidare pa detta. Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling+ bor
utgbra ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller finansieringskapacitet i form av bidrag,
budgetgarantier och finansieringsinstrument i hela varlden. Den bor stédja den externa investeringsplanen
och innehadlla bade kombinerad finansiering och budgetgarantier som omfattas av garantin for yttre atgarder,
inklusive de som avser statsrisker i samband med utlaning, som tidigare utfordes inom ramen for det externa
utlaningsmandatet till Europeiska investeringsbanken. Med tanke pa Europeiska investeringsbankens roll
enligt férdragen och dess erfarenheter under de senaste artiondena ndr det géller att stédja EU:s politik bér
den fortsatta att vara en naturlig partner for kommissionen nar det galler genomférandet av insatserna inom
ramen for garantin for yttre atgarder.

Syftet med EU civilskyddsmekanism &r att stddja, samordna och komplettera atgdrder fér samordning av
katastrofhantering i avsikt att forbattra systemen for forebyggande av, beredskap infér och agerande vid
naturkatastrofer och katastrofer som utléses av manniskor. Genom en 6vergripande strategi som omfattar
forebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer syftar programmet till att minska férlusten av
manniskoliv och till att minimera de miljoskador och materiella skador som orsakas av katastrofer.
Medlemsstaterna samlar resurser och experter till en frivillig beredskapsreserv och haller dem i beredskap for
EU:s civilskydd.

347 Alla efterhandsutvérderingar finns pd webbplatsen fér generaldirektoratet fér ekonomi och finans:

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet réddet om halvtidsutvéirderingen av tillémpningen av beslut nr 466/2014/EU vad
gdller EU-garantin till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid Idn och lGnegarantier till projekt utanfér EU, COM(2016) 584
final, 14 september 2016.
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EU:s civilskyddsmekanism insatser 2018
17 deltagande stater har bidragit till 20 nodsituationer

Tillgangar och sakkunskap Materiellt bistand

Over 500 brandman 1 728 paket med tak dver huvudet

30 sakkunniga fran EU:s T ..
O — Talt/tillfalliga skydd for 8 500 personer
9 sambandsman for Centrumet for

2,2 miljoner vattenreningstabletter
samordning av katastrofberedskap i 9

11 flygplan for brandbekdampning 24 miljoner liter vatten som slappts

6 helikoptrar for brandbekampning 76 generatorer

2 vattenreningsmoduler 2 miljoner liter renat vatten

2 isoleringsbussar for transport av

. 13 containrar och moduler
ebolasjuka

R = g

Under 2018 kom det in elva férfragningar om bistand fran lander utanfor EU till féljd av snabbt framvaxande
och omfattande nddsituationer. Mekanismen bidrog med bistand och experter till Bangladesh, Colombia,
Demokratiska republiken Kongo, Guatemala, Indien, Nigeria, Indonesien och Papua Nya Guinea.>*°

349 Generaldirektoratet fér europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgarder, 2018 Annual activity report (ej 6versatt till

svenska), s. 30.
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EU:s civilskyddsmekanism - férfragningar om bistand under 2018.

2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

3 .
Bangladesh Indonesien
Beredskap och forebyggande november Jordbavning oktober
Bulgarien Lettland
Havsfororeningarpollution augusti Skogsbrander juli
Colombia Nigeria
Miljoolycka april, maj Oversvamningar september
Demokratiska republiken Kongo Papua Nya Guinea
Oroligheter maj Jordbavning februari
Epidemi maj, augusti
Frankrike Portugal
Havsfororeningar oktober Beredskap och forebyggande april

Skogsbrander augusti

Grekland Rumanien
Skogsbrander juli Halso- och sjukvard mars
Guatemala Sverige
Vulkan juni Skogsbrander juni, juli
Indien
Oversviamningar september

Kallor: Echo, kommissionens geografiska informationssystem (Gisco).

Utanfor EU kan civilskyddsmekanismen fylla viktiga luckor i nddsituationer dér det inte ar mojligt att fullt ut
anvanda humanitart bistand och/eller dér det behdvs sarskild teknisk expertis eller resurser. Dessutom kan de
bedémningar som gors av de civilskyddsexperter som séands ut inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism
med fordel anvandas i bredare sammanhang for aterhamtning efter katastrofer.

Det &r viktigt att civilskyddsmekanismen balanseras pa ratt satt mellan att vara en ram for 6msesidigt
bistdnd mellan europeiska lander vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, och att
utvecklas till ett mer komplext instrument som kan inriktas pa kriser av olika slag och med global rackvidd.*>°
Darfor har mekanismen forstarkts®>! for att skapa battre samordning mellan EU:s insatser och FN:s atgarder.

330 Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism (2014-2016), (ej dversatt till svenska) SWD(2017) 287, s. 19.
351 Beslut (EU) 2019/420 om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen, artikel 16.2.
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De sarskilda instrumenten syftar till att gora budgetramen mer flexibel De omfattar reserven for
katastrofbistand, flexibilitetsmekanismen, Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden fér
justering for globaliseringseffekter.

Under 2018 mobiliserades med for att finansiera
humanitdra och civila krishanterings- och skyddsatgarder i tredjelander. Den anvandes till exempel for att
finansiera tillhandahallande av lakemedel, livsmedel och skydd fér de venezuelaner som drabbats av krisen
ddr. Reserven anvandes ocksa for att tillhandahalla finansiering for halso- och sjukvard, nutrition och
livsmedelstrygghet, sanitet och vatten i flyktinglager for rohingyaflyktingar i Bangladesh.

Inom ramen for den nya flerariga budgetramen kommer reserven for katastrofbistand att fortsatta att
hantera extraordindra situationer som inte kan hanteras med hjdlp av nédfinansiering inom specifika program
ndr en kris intraffar. Dess tillampningsomrade kommer att utvidgas sa att reserven ocksa kan anvandas for
nddsituationer i nagon av medlemsstaterna.

tillhandahaller finansiering for tydligt faststdllda utgifter som inte kan tackas av
EU:s budget utan att det hogsta arliga belopp som faststéllts for utgifterna i den flerariga budgetramen
Overskrids. Under 2018 utnyttjades den med , framfor allt for att finansiera direkta
budgetatgéarder for att hantera de fortsatta utmaningarna med migration, flyktinginfléden och sékerhetshot
och for att tillhandahalla finansiering fér forlangningen av stédprogrammet for strukturreformer.

For nasta flerariga budgetram féreslar kommissionen att forfarandena foér att mobilisera dessa instrument
ska forenklas och att flexibilitetsinstrumentet ska utdkas.

Solidaritet ar ett av EUs grundlaggande varden och en vdagledande princip for den europeiska
integrationsprocessen. Europeiska unionens solidaritetsfond, som inrattades 2002, &r ett av de mest konkreta
uttrycken for solidaritet med medlemsstaterna och de lander som férhandlar om anslutning till EU. Fonden
kan anvandas vid stora nationella eller regionala (jordbavningar, déversvamningar, torka,
skogsbrander, stormar osv.) for att finansiera nodatgéarder redan fran férsta dagen vid en katastrof. Det kan
tex. handla om att aterstdlla grundldaggande infrastruktur, ordna tillfallig inkvartering, finansiera
raddningstjdnst som kan hjélpa den drabbade befolkningen, sdkerstalla férebyggande infrastruktur och
sanering.

Sedan EU:s solidaritetsfond inréittades 2002 har stdd beviljats vid mer an 80 katastrofer - daribland
dversvamningar, skogsbrander, jordbavningar, stormar och torka. Nod- och aterstallningsinsatser i 24 lander
har fatt stod fran EU:s solidaritetsfond. Detta motsvarar mer an 5 miljarder euro.
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Under 2018 fortsatte EU:s solidaritetsfond att ge ett viktigt stod, vilket bidrog till den ekonomiska
avlastningen, men som ocksa var ett tydligt och patagligt tecken pa den europeiska solidariteten med de
drabbade befolkningarna.

46,5 mn euro 3,8 mn euro

France Portugal Spain Greece Poland

Till regionerna Saint Efter sommarens skogsbrander Efter jordbavningen Efter stormar och regn
Martin och Guadeloupe, i oktober 2017 2017 i augusti 2017

som drabbades av
orkanerna Irma och Maria

17,7 mn euro

Lithuania Bulgaria Latvia

Efter 2017 ars Efter stormar och déversvdmningar Efter dversvamnings-

regn och dversvamningar i oktober 2017 katastrofen 2017

Under 2018 beviljades sammanlagt 352 for att de skulle kunna
finansiera inom omradena grundldggande infrastruktur, bistand till

befolkningen, tillfalligt boende, skydd av kulturarv och sanering. Det stod som beviljades 2018 gallde framst
naturkatastrofer som hade intraffat aret innan. Sa var fallet med orkanerna Irma och Maria i de franska
utomeuropeiska regionerna, Saint Martin och Guadeloupe, jordbéavningarna pa Lesbos och Kos i Grekland,
Oversvamningarna i Lettland och Litauen och skogsbranderna i Portugal och Spanien.

Under 2018 tog kommissionen emot foljande fyra ansdkningar om stdd: dversvamningar i Burgas (Bulgarien)
i slutet av 2017, langvarig torka i Cypern, 6versvamning i norddstra Rumanien under sommarmanaderna och
extrema vaderfenomen under oktober/november i hela Italien. Bulgarien tog emot finansiella bidrag pa 2,3
miljoner euro i november 2018. Bedémningen av de tre andra drendena fortsatter under 2019.

Stod fran solidaritetsfonden bidrar till att 6ka medlemsstaternas och regionernas motstandskraft och
beredskap nar det galler att hantera féljderna av naturkatastrofer.

Kommissionen gjorde sin 353 under perioden 2002-2017 och
konstaterade att fonden uppfyller sitt uppdrag effektivt och att den ar uppskattad for sin formaga att ingripa
med ytterligare finansiella resurser. Fonden befanns ocksa framja ytterligare larande i nationella offentliga
forvaltningar ndr det gdller katastrofriskhantering. Utvdrderingen visade att integrationen av
katastrofriskhantering i de nationella systemen sannolikt skapar synergier for ett effektivare genomférande.

Utvarderingen visade att Solidaritetsfonden ar ett anpassningsbart och flexibelt instrument fér EU:s insatser i
katastrofsituationer. P4 EU-niva sékerstdller den mekanism som har faststéllts for tillgéngliga resurser pa
arsbasis att fonden kan ge bistand dven i andra katastrofer, vilket framgar av det rekordbidrag pa mer &n
1 miljard euro som godkéandes efter de jordbavningar som drabbade Italien under 2016 och 2017. P4 operativ
niva sakerstdlls denna flexibilitet genom mégjligheten for de stodmottagande landerna att anvanda bidraget
for att tacka utgifter i efterhand, dvs. for projekt som inletts och genomférts redan innan Solidaritetsfonden
tillampas pa plats.

352 Report on budgetary and financial management of the European Commission for the financial year 2018, Section Il of the Budget
Report pursuant to Art. 249 of the Financial Regulation (ej 6versatt till svenska), 29 mars 2019.
353 SWD (2019) 186 final, 15.5.2019.
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En av fondens egenskaper som har fatt storst kritik &r dock hur lang tid det tar att betala ut bidraget, vilket
fortfarande tar i genomsnitt ett ar. Enligt det nuvarande regelverket ar Solidaritetsfonden inte ett instrument
for snabba insatser i katastrofsituationer, och det krdvs ytterligare diskussioner om lésningar for att ta itu
med fragan om tidpunkten for dess utnyttjande.

Solidaritetsinstrumentet kommer att fortsdtta, med ett antal nya inslag som ger stérre flexibilitet vid
genomforandet.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ger stdd till arbetstagare som har blivit uppsagda
och till egenforetagare vars verksamhet upphért till foljd av genomgripande strukturféréandringar inom
varldshandeln beroende pa globalisering eller till foljd av en fortsatt global finansiell och ekonomisk kris.

Under perioden 2014-2018 erbjod Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter stod till
berorda inom

. Aterintegreringsgraden fér uppsagda arbetstagare pa& arbetsmarknaden férbattrades jamfort med
den foéregaende finansieringsperioden 2007-2013 (fran 49 till 56 %).*>> Under 2018 tog medlemsstaterna
emot 27,7 miljoner euro till stod for tidigare arbetstagare som hade blivit uppsagda. Nagra exempel pa det
stéd som gavs under 20183%:

for 550 tidigare arbetstagare inom forlagsbranschen i Grekland,

for 730 tidigare arbetstagare inom den portugisiska konfektionsindustrin,

for 1 858 tidigare arbetstagare vid Air France,

for 2 285 tidigare anstallda vid Caterpillar i Belgien,

for 646 tidigare arbetstagare vid Goodyear i Tyskland,

for 303 tidigare arbetstagare inom den spanska konfektionsindustrin i Galicien,

for 900 tidigare arbetstagare vid Ericson i Sverige.

Detta ekonomiska stéd anvandes for att hjdlpa dessa arbetstagare att hitta ett nytt arbete, fa
yrkesradgivning, utbildning, mentorskap och coachning eller uppmuntran till entreprendrskap och
nyféretagande.

Resultatet av halvtidsutvarderingen 2018 av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter®s8
visar att den erbjuder uppsagda arbetstagare en unik kombination av skraddarsydda atgarder som ger mer
hallbara resultat, 6kar stédmottagarnas sjalvkansla (som i slutdandan far en mer proaktiv attityd till att soka
arbete) och férbattrar deras anstéllningsbarhet.

354 Generaldirektoratet fér sysselsattning, socialpolitik och inkludering, Annual activity report 2018 (ej éversatt till svenska), s. 10. Las
mer i COM(2018) 297 final, s. 2.

355 Aterintegreringsgraden beror i htg grad pa det specifika fallet, t.ex. pa den specifika ekonomiska situationen i det berérda omradet.

356 | nagra fall lamnades ansékan om stéd in 2017.

357 Generaldirektoratet fér sysselsattning, socialpolitik och inkludering, Annual activity report 2018 (ej éversatt till svenska).

358 Rapport frén kommissionen om halvtidsutvérdering av Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter (COM(2018) 297
final, 16.5.2018) och det atfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, Commission staff working document on
the mid-term evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund (EGF) (SWD(2018) 192 final, 16.5.2018) (ej dversatt till
svenska).
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Utvarderingen visade dock ocksa att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ar begransad
till uppsagningar till foélid av globaliseringen eller den finansiella och ekonomiska krisen och att den inte
tacker annan viktig ekonomisk utveckling. Nar arbetstagare blir arbetslésa pa grund av automatisering eller
digitalisering kan de till exempel inte fa stéd fran Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.
Dessutom dr ansokan om stéd onddigt betungande (omfattande motivering kravs) och ar féremal for en lang
godkannandeprocess. Slutligen visade utvarderingen att 6vervakningen och rapporteringen behdver férbéattras
for att battre kunna analysera fondens effektivitet.

Baserat pa dessa resultat antog kommissionen den 30 maj 2018 ett forslag om en forstérkt och effektivare
europeisk fond foér justering for globaliseringseffekter®® fran och med 2021, med ett storre
tilldmpningsomrade som dven omfattar stora omstruktureringar, tex. till folid av automatisering och
digitalisering och med en lagre tréskel for insatser samt en férenklad och snabbare budgetmekanism.

359 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska fonden fér justering fér globaliseringseffekter (2014-2020),
COM(2018) 380 final.
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2018 ars arliga forvaltnings- och resultatrapport

Avsnitt 2
Internkontroll och ekonomisk férvaltning

1. EU:s budget forvaltas val

Europeiska kommissionen féaster stor vikt vid att EU:s budget anvands pa ratt sétt. Dess val utformade
kontrollsystem minskar risken for de finansiella transaktionernas laglighet och korrekthet.

| detta sammanhang ska forvaltningsatgarder vidtas for att forhindra, upptacka och atgérda eventuella fel,
oriktigheter eller bedrdgerier. Under 2018 beraknas den uppskattade felnivan till mindre dn 2 9% fér andra
aret i rad.>®° For de segment som har ett riskbelopp vid utbetalning pa mer dn 2 % har férvaltningsatgarder
vidtagits.

35

2,5

1,5

05

2015 2016 2017 2018

e riskbelopp vid utbetalning (%) = riskbelopp vid avslutande (%) ——ygsentlighet totalt

Diagram: Overgripande riskbelopp vid utbetalning och vid avslutande éver tid.
Kailla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.

Under 2018 lamnade alla delegerade utanordnare®! forklaringar om sina kontrollsystem respektive sin
ekonomiska forvaltning med rimlig sdkerhet. | ldmpliga fall har forklaringen l@mnats med forbehall
avseende reservationer — en hdrnsten i ansvarighetskedjan. Reservationer ger insyn i de utmaningar och
svagheter som patraffats i specifika omraden samt vilka atgarder som kravs for att komma till ratta med
dem. | de arliga verksamhetsrapporterna fér 2018 ar reservationernas finansiella konsekvenser
fortfarande begrédnsade.

360
361

"Vasentlighetsnivan” faststélls i de flesta fall till 2 % av de berérda utgifterna, i enlighet med Europeiska revisionsrattens metod.
Artiklarna 73-74 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler fér unionens allmanna budget
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1), nedan kallad budgetférordningen.
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Kommissionens modell for styrning, tillforlitlighet och ansvarsskyldighet under 2018
(se "byggstenarna” i diagrammet pa ndsta sida). Dessutom har féljande genomforts:

Den reviderade budgetférordningen har antagits, vilket minskar byrakratin for mottagare av EU-
medel och forenklar varje viktig fas i finansieringsprocessen. Dessa férenklingsatgarder ingar i de
nya utgiftsprogram som kommissionen foreslar.

Kommissionens reviderade ram for intern kontroll har nu genomférts fullt ut.

Utanfér kommission har behandlingen av intressekonflikter och rambudgetforordningen foér
decentraliserade organ®®? forstarkts, och kommissionen har lagt fram férslag for att skydda EU:s
budget mot allméanna brister nar det galler rattsstatsprincipen i medlemsstaterna.

Den ekonomiska forvaltningen har forbattrats ytterligare, vilket har lett till lagre felprocent, farre
forsenade betalningar, ytterligare effektivitetsvinster och lampliga kontrollkostnader med tanke pa
forvaltningsmiljon.

Identifieringen av eventuella brister leder till en stabil niva pa de finansiella korrigeringarna och
aterkraven.

Internrevisorn ansag i sitt Overgripande yttrande att kommissionen under 2018 hade infort
forfaranden for styrning, riskhantering och internkontroll som sammantaget &r tillrdckliga for att ge
rimliga garantier fér uppndendet av de finansiella malen, utom fér de omraden som omfattas av
reservationer fran generaldirektérerna (se avsnitt 2 underavsnitt 5).

Att de finansiella férvaltnings- och kontrollsystemen stadigt forbattras har ocksa bekraftats av
. Under 2018 avgav revisionsratten for andra aret i rad ett yttrande med
2017 ars
utbetalningar fran EU:s budget. For elfte aret i rad ldmnade Europeiska revisionsratten dessutom ett

63 antar
kommissionskollegiet denna arliga forvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget 2018 och tar det
overgripande politiska ansvaret for forvaltningen av EU:s budget.

tack vare sin och en

Kommissionen har vidtagit kraftfulla atgarder for att sakerstélla en sund ekonomisk forvaltning. De viktigaste
i den stabila kedjan for att skapa sakerhet och ansvarsskyldighet bygger pa tydliga roller och
ansvarsomraden. Dessa presenteras i diagrammet pa nésta sida.

Den underliggande sakerhets- och ansvarsskyldighetsmodellen da tillsynen pa
verksamhetsniva utdkades, samtidigt som den decentraliserade ansvarsskyldigheten hos de delegerade
utanordnarna fér en sund ekonomisk forvaltning av de medel som tilldelats deras avdelningar bibehdlls. (Se
aven avsnitt 2 underavsnitt 9.1. om vara stabila former for styrning.)

%2 Rambudgetférordning fér de organ som inréttats enligt EUF-férdraget och Euratomférdraget av den 18 december 2018.
365 Artikel 74.9 i budgetférordningen.
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Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Den reviderade ramen for intern kontroll har genomforts

Kommissionens ram for internkontroll bygger pa den ram som féreslogs 2013 av Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission (Coso). Den uppfyller de stréngaste internationella normerna.

Inom denna verksamhetsram och i enlighet med kommissionens delegerade styrningsmodell ska varje
avdelning inrdatta den organisationsstruktur och de internkontrollsystem som passar bast for att genomféra
politiken och uppna de operativa malen, daribland en sund ekonomisk férvaltning.

Ar 2018 var det forsta ar da alla kommissionens avdelningar hade genomfort den reviderade ramen fér
intern kontroll fullt ut. Tack vare intensiva kommunikationsinsatser, workshoppar och utbyte av god praxis har
den interna kontrollkulturen forbattrats avsevart. Ramen fér intern kontroll uppfattas allt mer som ett
kraftfullt forvaltningsverktyg i hela kommissionen. | linje med denna o6kade mognadsniva overvakar
kommissionens avdelningar i allt hogre grad effektiviteten hos sina system for intern kontroll, utéver rena
efterlevnadshansyn. Ytterligare anstrangningar kommer att goras for att bygga vidare pa de framsteg som
gjorts.

Pa det hela taget beddmde kommissionens avdelningar sina system for intern kontroll som effektiva (se
diagrammet nedan). De viktigaste styrkor som har rapporterats galler kontrollmiljén och riskbedémningen.
Detta aterspeglar den nyligen genomférda dversynen av kommissionens styrningssystem och forstarkningen
av forvaltningstillsynen av riskhanteringen under 2018.

Vissa av kommissionens avdelningar har ocksa identifierat omraden dar deras kontrollverksamhet bér
forbattras. Dessa ligger i linje med berorda granskningsresultat och/eller reservationer. Atgarder vidtas for att
ta itu med de brister som konstaterats, inbegripet anpassning av de berérda kontrollstrategierna.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Bedomning av funktionen hos de 17 interna kontrollprinciperna
1. Engagemang for integritet och etiska varderingar 15
2. Tillsynsansvar 9

3. Strukturer, ansvarsomraden och arbetsuppgifter il
4. Visar engagemang for kompetens 14

5. Uppratthaller ansvarsskyldihget | 7 A 13
6. Faststéller [dmpliga mal 13
7. Identifierar och analyserar risker 6

8. BedOmer bedrageriris ke r | H_—_ e R — 9
9. Identifierar och analyserar vasentliga forand ring ar | — L S 5

10. Viljer och utvecklar kontroller | — 18
11. Anvander kontroller av tek nik | = T ——— 12 ——
12. Anvander policyer och forfaranden | I — 16 L]

13. Anvander relevant information | EE— N A 13
14. Kommunicerar internt |y e —— 8 L]
15. Kommunicerar externt |y e —— 6 L1}
16. Genomfér fortlépande eller separata utvarderingar | S — 7 1]

17. Utvarderar och informerar om brister |y W ——— 7
* Finns och fungerar val Finns och fungerar, vissa forbattringar kravs * Finns och fungerar, stora forbattringar kravs

Diagram: 2018 ars utvardering av de 17 principerna for kommissionens ram for intern kontroll. | diagrammet visas antalet avdelningar
(X-axeln) som anser att den berdrda principen fungerar vdl, eller behéver vissa forbattringar, eller behdver stérre forbattringar.

Killa: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.

Godkdnnande av lokala system
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Eftersom riktigheten i de lokalt tillampade finansiella system som ligger till grund fér kommissionens interna
ekonomi- och redovisningssystem &r avgorande for att sakerstélla arsredovisningens generella tillforlitlighet
gor rakenskapsforaren en separat validering av dessa lokala finansiella system. Detta ar ett komplement till
kommissionens avdelningars bedémningar av sina egna interna kontrollsystem.

Enligt det arbete som utférdes under 2018 gdllde ingen av de identifierade bristerna utformningen eller
genomforandet av lokala system som inte uppfyller kriterierna for validering. Inga av de brister som har
upptdckts kommer heller sannolikt att ha nagon vasentlig effekt pa arsredovisningen.

Analysen har dock resulterat i ett antal rekommendationer som syftar till att forbattra utanordnarnas
kontrollmiljo och redovisningskvaliteten®“ - vilket bor atgarda risker vad géller rapporteringen om den
ekonomiska och lagstiftningsrelaterade férvaltningens korrekthet*.

%4 Framst genomférandeorganen och l6neavdelningen, personalavdelningen, utvidgningsavdelningen och avdelningen fér réttsliga
fragor.

385 | huvudsak olika problem med kontrollmiljén fér redovisning, indrivning av fordringar och tillhandah&llande av information till stéd
for berdkningen av ersattningar till anstallda.
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Kommissionen strdavar efter att se till att dess férvaltnings- och kontrollsystem ar kostnadseffektiva.
Kostnadseffektiva kontroller uppratthaller den ratta balansen mellan att vara for att
uppfylla de avsedda kontrollmalen pa ett satt och att gora detta till Vi vill ha
kontroller som &r tillréckligt solida for att sakerstélla att system for ekonomisk forvaltning och finansiella
transaktioner foljer rattsliga och avtalsmadssiga regler och stoder kampen mot bedragerier. Dessa kontroller
far dock inte vara sa betungande att de férhindrar en snabb behandling av undertecknanden av avtal och
betalningar. Motsvarande kostnader maste ocksa ligga kvar pa en godtagbar niva.

Fér2018

Detta innebdr att de har uppnatt den ratta
balansen mellan de tre faktorerna.
Andamalsenlighet nér det géller att skydda EU:s
budget:

(se  underavsnitt 2.1).  Dessutom
genomfors

Andamalsenlighet
9 (se underavsnitt 4).

Effektivitet: kommissionens

(vilket ar
betydligt kortare &n den lagstadgade gransen pa
30 dagar), och det pagar fortsatta
anstrangningar for att uppna stdrre synergi- och
effektivitetsvinster (se underavsnitt 2.2).

Effektivitet Ekonomi

Ekonomi: totalt sett ar kommissionens
beraknade (se
underavsnitt 2.3).

Kailla: Europeiska kommissionen.

Nar brister upptacks till folid av revisioner och/eller leder till reservationer
. Forbattringar kan ocksa utlésas av forandringar i kontrollmiljon
eller av interna omorganisationer.

Kostnadseffektivitet for kontrollerna innebar . Detta inbegriper en
hégre niva av kontroll och/eller kontrollfrekvens pa omraden med hdégre risk och mindre omfattande,
kostsamma eller betungande kontroller pa lagriskomraden. Det finns ocksda andra satt att se till att
kontrollerna ar kostnadseffektiva, t.ex. i) minskade risker genom férenklade program>®¢ och/eller processer, ii)
omsesidig tillit till revisioner och kontroller som utférs av andra enheter®” och/eller iii) stordriftsférdelar
genom gemensamma kontrollfunktioner. Dessa aspekter beaktades ocksa fullt ut nar forslagen till framtida
utgiftsprogram utarbetades (se dven punkten om utarbetandet av programmen for perioden efter 2020 i
slutet av underavsnitt 5).

386 T.ex. férenklade kostnadsalternativ, som innebdr att man anvander klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader for att
faststélla vilka belopp som ska erséttas eller betalas ut till stodmottagarna.

367 Kommissionen far (helt eller delvis) forlita sig pa bedémningar, kontroller eller revisioner som har utférts av andra enheter, i den
utstrackning som sadana bedémningar géller dverensstammelse med villkor som &r likvardiga med kommissionens och att de ger
en likvardig niva av sakerhet (artiklarna 126-127 i budgetférordningen).
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2.1. Kontrollsystemen ar effektiva: brister i systemet och finansiella
fel forhindras, upptédcks och korrigeras

Effektiva kontroller sékerstaller att malen for intern kontroll uppnas. Detta mats i férhallande till fordelarna
med kontrollerna, varav nagra kan kvantifieras, andra inte. Den framsta fordelen med val utformade
kontrollsystem ar den minskade risken for de finansiella transaktionernas laglighet och korrekthet — och deras
bidrag till att forebygga, upptacka och bekampa bedrégerier (se underavsnitt 4).

Risken for de finansiella transaktionernas laglighet och korrekthet ar fortfarande mindre an 2 %.

Kommissionens flerariga kontrollcykel: ett forvaltningsverktyg for att forhindra,
upptacka och korrigera finansiella fel och deras orsaker

EU:s utgifter omfattas visserligen av gemensamma kontrollinslag, men de enskilda utgiftsprogrammen
kan vara mycket olika. Darfér maste kontrollstrategierna anpassas till olika forvaltningsmodeller,
politikomraden och/eller sarskilda finansieringsforfaranden ("villkor’) - och deras atféljande risker. Mer
riskfyllda omraden kommer att leda till en hogre niva av granskning och/eller kontrollfrekvens, medan
lagriskomraden bor leda till mindre omfattande, kostsamma eller betungande kontroller.

Varje ar ger kommissionen garantier for sina relevanta utgifter, som uppgick till 150,53 miljarder euro 2018
(se diagrammet nedan; se bilaga 2 for definitioner och ndrmare detaljer).

Annan inre politk Andra fianster,
4% administration
4%

Forskning, industri,
rymdfragor, energi,
transport
11% Jordbruk
38%

150,3

miljardereuro
Yire forbindelser

8%

Sammanhallning,
migration, fiske
35%

Diagram: Europeiska kommissionens relevanta utgifter 2018 efter politikomrade
("relevanta utgifter” omfattar gjorda utbetalningar, minus ny férhandsfinansiering som har betalats ut (&gs fortfarande av
kommissionen) plus tidigare avraknad férhandsfinansiering (d&gandet har éverforts till stédmottagarna) under rakenskapsaret.)

Kdlla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.

Kommissionen ansvarar for att se till att EU-medel (inklusive Europeiska utvecklingsfonden och EU:s
forvaltningsfonder) anvands pa ett korrekt séatt. Sa ar fallet oavsett om medlen genomfors av kommissionens
avdelningar sjalva (direkt férvaltning, ca 21 % av 2018 ars utgifter), anfortrotts at externa enheter (indirekt
forvaltning, ca 8 %) eller genomférs av medlemsstaternas myndigheter (delad forvaltning, ca 71 %).
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For 79 % av budgeten &r kommissionen alltsa huvudsakligen beroende av den information om férvaltningen
och kontrollerna som medlemsstaterna rapporterar och av andra organs egna system for kontroll. Innan
kommissionen godtar dem som partner fér gemensam forvaltning av EU:s budget ska den darfor i
forebyggande syfte kontrollera att de uppfyller alla villkor for den ekonomiska férvaltningen (se forfarandet
for "utseende” eller "ackreditering” for medlemsstaternas myndigheter, pelarbedémningen for enheter som
anfortrotts uppagifter). Dessutom far kommissionen utféra riskbaserade revisioner for att kontrollera
kontrollsystemens, kontrollresultatens och/eller férvaltningsrapporternas tillférlitlighet for dessa enheter, men
gor detta sa att kontrollagren inte 6verlappar varandra.

De flesta avdelningar anvénder endast ett forvaltningssatt. Direkt forvaltning anvands av alla 50 avdelningar,
medan indirekt férvaltning anvands av 22 och delad férvaltning anvands av sju.

Kommissionen analyserar inte enbart risken for de finansiella transaktionernas laglighet och korrekthet for
rapporteringsandamal utan dven for att detta ar ett viktigt forvaltningsverktyg. Det betyder att man
upptdcker eventuella brister pa programniva och korrigerar dem, identifierar de bakomliggande orsakerna till
systemfel och forhindrar framtida fel, och férbereder nasta program med beaktande av de lardomar som
dragits. Detta tillvagagangssatt sakerstdller en kontinuerlig forbattring av kommissionens ekonomiska
forvaltning ar for ar.

Aterk h
Férhands Férhands- Utbetal- Efterhands Slutet av
ningar kontroller [l gering Y programmens

livscykel

kontroller justeringar

Uppskattade
framtida
korrigeringa

Riskbelopp
vid
avslutande

Riskbelopp vid
utbetalning

Likvardigt med

revisionsrattens

mest sannolika
felprocent

Diagram: Europeiska kommissionens flerdriga kontrollcykel
Kdilla: Europeiska kommissionen.

Eftersom EU:s utgiftsprogram ar flerariga, omfattar kontrollsystemen och férvaltningscyklerna flera ar. Detta
betyder att fel visserligen kan upptéackas vilket ar som helst, men att de korrigeras under féljande ar fram till
slutet av programmens livscykel. Foljaktligen uppskattas risken (bade i procent och i belopp) vid tva
nyckelfaser i cykeln: vid utbetalning och vid avslutande (se diagrammet ovan). Kommissionen anser att
budgeten ir effektivt skyddad nér riskbeloppet vid avslutande ligger under visentlighetsnivan pa
2 9%,

%68 vasentlighet &r ett uttryck for storleken pa ett fel. Information &r vasentlig om det &r rimligt att anta att utelamnad, felaktigt

angiven eller dold information skulle paverka de beslut som anvandarna (t.ex. den myndighet som beviljar ansvarsfrihet) fattar pa
grundval av denna information. Att faststalla sarskilda vasentlighetskriterier innebar att den delegerade utanordnaren maste géra
en bedémning. For de flesta verksamheter har detta riktmadrke for kvarstaende felprocent faststallts till 2 %.
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ar en kvantifiering av de fel som kan komma att atersta efter det att
forebyggande kontroller har utférts och utbetalningarna har genomforts.®®° Dessa fel upptacks
vanligtvis av kommissionens avdelningar genom undersokningar eller revisioner. Matningen i detta
skede innebdr att utanordnarna kan korrigera felen och vidta ytterligare férebyggande atgarder vid
behov (tex. vytterligare vagledning till stddmottagarna) och beddma effektiviteten i sina
(forhands)kontroller och justera dem om sa behovs.

Nar ett fel har upptackts kommer det darefter att korrigeras antingen genom atervinning eller genom
att det avraknas mot framtida betalningar. Eftersom upptdckt och atgarder kanske inte sker
omedelbart genomférs korrigeringar ofta inte under samma rakenskapsar som den dartill kopplade
betalningen. Det flerariga kontrollsystemet sdkerstdller dock att de nddvandiga

For att faststalla dras de

av fran riskbeloppet vid utbetalning. Detta ar de korrigeringar som varje avdelning uppskattar att de
kommer att genomfora till féljd av (efterhands)kontroller under efterféljande ar. Dessa forsiktiga och
framatblickande uppskattningar baseras i viss man pa de genomsnittliga finansiella korrigeringar och
atervinningar som har gjorts under tidigare ar, justerade vid behov, sarskilt for att neutralisera
element som inte langre galler for de nuvarande programmen.

Denna metod tilldmpas konsekvent i hela kommissionen, men enskilda avdelningar tillhandahaller ocksa, om
sa dar relevant, ytterligare information om sardragen i deras omrade. Metoden férklaras ytterligare i bilaga 2.

Risken vid utbetalning ligger narmast revisionsrdttens "mest sannolika felnivd”. P& senare ar har
revisionsratten konstaterat att kommissionens uppgifter i de flesta fall pa det stora hela stammer
dverens med revisionsrattens egna uppskattningar och/eller ligger inom det intervallet.3”°

| berdkningsgrunden for riskbelopp(en) omfattar "relevanta utgifter” de betalningar som har gjorts,
minus ny forfinansiering som har betalats ut (som fortfarande dgs av kommissionen), plus avraknad
tidigare forfinansiering (som overférts till stodmottagarna) under rakenskapsaret. Detta stammer
helt och hallet 6verens med Europeiska revisionsrattens strategi.>”*

Vasentlighetsnivan, som i de flesta fall®’? har faststallts till 2 % av de berdrda utgifterna, stammer
ocksa 6verens med revisionsrattens metod>7>.

For att kunna ldmna en bottom-up-baserad férvaltningsforklaring och identifiera problem inom specifika

omraden beréknar kommissionen felprocent per program (eller andra relevanta segment). Det
betyder att kommissionens uppgifter om felprocent ar an revisionsrattens. Dessutom tar
kommissionens metod hansyn till att utgiftsprogrammen ar och framfor allt till att fel som inte

upptdacks vid utbetalningstillfallet fortfarande gar att upptédcka och korrigera efterféljande ar.

370
371
372

373

Eller likvardiga, t.ex. efter det att utgiften har godkants (registrerats i kommissionens redovisningssystem) eller efter det att
forhandsfinansieringen har avraknats.

Europeiska revisionsratten, Arsrupport 2017, punkterna 1.32, 1.34, 1.36.

Europeiska revisionsratten, Arsrapport 2017, bilaga 1.1 Revisionsmetod, punkt 15.

De enda undantagen dr a) 1 % for intakter (av budgetavdelningen, lagre med tanke pa de mycket stora beloppen), och b)
intervallet pa 2-5 % for Horisont 2020-programmet (av forsknings- och familjeavdelningarna, l&s mer i underavsnitt 5).
Europeiska revisionsratten, Arsrapport 2017, bilaga 1.1 Revisionsmetod, punkt 23.
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Europeiska kommissionen
forvaltningsperspektiv

avge arlig forvaltningsforklaring .

identifiera svagheter och vidta
atgarder
pa flerarig bas

EU:s budget som helhet och enskilda .
felprocent for varje avdelning och
politikomrade under alla rubriker i den
flerariga budgetramen (1-5) samt for
intakter

felprocent som berdknats per
politikomrade, program och/eller
relevant (under)segment

budgetarets utgifter och inkomster °
(eller 2 ar for forskning) med ett
flerarigt perspektiv

tva felprocentsatser (”riskbelopp °
vid betalning” och "riskbelopp vid
avslutande”); hdansyn tas till
flerarigheten framat i tiden fér
riskbeloppet vid utbetalning,

genom uppskattade framtida
korrigeringar for alla program

2% .

med undantag for inkomster (1 %) och
for Horisont 2020 (mellan 2 och 5 %)

Bilaga 2 till denna rapport. °

Europeiska revisionsratten
revisionsperspektiv

avge ett revisionsuttalande om
de finansiella transaktionernas
laglighet och korrekthet ett visst
ar

EU:s budget som helhet och
individuella felprocent for
den flerariga budgetramens
rubriker 1a, 1b, 2 och 5
samt for intakter

budgetarets utgifter och intakter

en felprocentsats ("mest
sannolika fel”): flerarigheten
beaktas retroaktivt och enbart
genom finansiella korrigeringar
som har genomforts for
avslutade program

2%

Europeiska revisionsrattens
arsrapport, bilaga 1.1.

Tabell: Kommissionens metod for att uppskatta risken vid utbetalning och avslutande i jamférelse med revisionsrattens metod
Kéilla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter och Europeiska revisionsrattens arsrapport.
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Kontrollresultaten for 2018 visar att EU-budgeten &r skyddad, med en uppskattad risk
vid avslutandet pa 0,8 % av EU:s utgifter.

| diagrammen pa nista sida visas riskbeloppen vid utbetalning och vid avslutande f6r perioden 2016-2018

for kommissionen som helhet och per huvudpolitikomrade i EU:s budget (%). | bilaga 2 finns ytterligare
detaljer och definitioner.

Utbetalning . Avslutande .

34%
3.2%

3.0%

2 .6% @

Vasentlighet
N
3

18%
16%

12%
1.0%
OB%

06%
0.4%

0.2%

2016 2017 2018

Diagram: Riskbelopp vid utbetalning och avslutande for perioden 2016-2018, for hela kommissionen i %.
Kalla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter
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For jordbruk fortsatter riskbeloppet vid utbetalning att minska (har minskat ytterligare nagot), saval i absoluta
belopp som i procent (2,1 %). Liksom tidigare ar ar risken fortfarande hogre (3,2 %) for landsbygdsutveckling
(den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare) @n i garantifondens marknadsinterventioner (2,5 %) och
direktstod (1,8 %) (tillsammans med den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare). Nastan alla fel som
ror betalningar som &nnu inte har upptackts vid arets slut vantas tackas av senare finansiella korrigeringar,
pa grund av programmens och kontrollsystemens utformning. Detta foérklarar den hdéga nivan pa
uppskattningen av framtida korrigeringar (1,9 % fér 2018, 2,1 % 2017). Det uppskattade riskbeloppet vid
avslutandet (nedan kallat ’slutligt riskbelopp” - i avsaknad av ett formellt avslutande av
garantifondsprogrammen) &r saledes fortfarande lagt (0,2 %).

Inom sammanhdllning, migration och fiske l6per nu genomférandet av de nuvarande programmen helt enligt
plan. Riskbeloppet vid utbetalning har ékat fran 1,1 % 2017 till 1,7 % 2018, men de uppskattade framtida
korrigeringarna har ocksa okat (till 0,4 9%). Riskbeloppet vid avslutande uppskattas till 1,3 %, i stort sett i linje
med 2017 (1,1 %).

Vad betraffar sammanhallning gick ett antal operativa program i medlemsstaterna vidare till sina forsta
utbetalningar 2018. Detta ledde till att utbetalningarna ékade avsevart mellan 2017 och 2018, med omkring
20 miljarder euro. Revisorerna kunde granska hela processen for ett stérre antal program och en stdrre
utgiftsvolym. Detta ledde till att fler operativa program omfattades av reservationer jamfért med 2017 och
gav dven en hogre viktad genomsnittlig felprocent. Framfér allt for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
som har den storsta andelen av utgifterna inom detta politikomrade, har riskbeloppet vid utbetalning okat till
2,0 %.

Under 2018 rapporterade medlemsstaternas revisionsmyndigheter oriktigheter enligt en gemensam typologi
som hade éverenskommits med och rekommenderats av kommissionen. Icke stodberdttigande utgifter och
oriktigheter i samband med offentlig upphandling ar de huvudsakliga kallor till oriktigheter som de har
identifierat. Detta motsvarar ocksa de vanligaste typerna av oriktigheter som kommissionens avdelningar har
konstaterat i sina revisioner. Dessutom ar avsaknad av dokumentation eller problem med verifieringskedjor en
annan viktig orsak till revisionsresultat.

For att atgarda de vanligaste felen, vid sidan av finansiella korrigeringar av tidigare utgifter och korrigerande
atgdrder i systemet for framtiden, uppmuntrar kommissionen revisionsmyndigheterna att rapportera till
forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten om de viktigaste orsakerna till konstaterade
oriktigheter. Darmed kan programmyndigheterna anpassa sina interna kontroller, forstarka sina checklistor
och fortbilda personalen och stdédmottagarna. Moten for kapacitetsuppbyggnad och gemensamma
workshoppar anordnas ocksa med programmyndigheterna, sarskilt med revisionsmyndigheterna (t.ex. for att
faststdlla vilken minimidokumentation som bér finnas tillgdnglig for att sdkerstdlla en tillfredsstallande
verifieringskedja, vilket revisionsratten rekommenderade i sin arsrapport for 2017).

Med tanke pd hur viktiga offentliga upphandlingar ar for sammanhallningspolitiken har kommissionens
handlingsplan for offentlig upphandling uppdaterats for att forbattra efterlevnaden av offentliga
upphandlingsférfaranden®* inom detta politikomrade. Sarskild tonvikt laggs vid atgdrder som hjalper
medlemsstaterna att ytterligare professionalisera upphandlarna, i enlighet med det paket for offentlig
upphandling som kommissionen antog i oktober 2017. Omfattande vagledning, god praxis och férklaringar
gors tillgangliga online av kommissionen, och utbyten mellan motparter framjas inom ramen fér denna
handlingsplan for att hjdlpa upphandlande myndigheter och programmyndigheter att hantera dessa fragor
och minska felen.

Alla fel som upptécks av medlemsstaterna, kommissionen eller revisionsratten i deras respektive revisioner
omfattas systematiskt av finansiella korrigeringar. Vid delad férvaltning avslutas programmen inte forran alla

374 Fel i foérfarandena for offentlig upphandling kan aséttas en felprocent pa upp till 100 % av Europeiska revisionsratten, &ven om
deras faktiska finansiella konsekvenser &r (mycket) mindre. Aven om ett beslut om att vélja ut/tilldela kontrakt inte uppfyller
reglerna, och en annan uppdragstagare hade kunnat utses, innebdr detta inte nédvandigtvis att alla betalningar for kontraktets
fulla varde skulle vara felaktiga till 100 %. Om resultatet &r tillfredsstédllande har skattebetalarnas pengar inte gatt forlorade.
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finansiella korrigeringar har genomforts, och fér sammanhallningspolitiken tilldmpar kommissionen
ytterligare finansiella korrigeringar nar felnivan (rapporterad eller omrdknad) overstiger 2 % i de arliga
programrakenskaperna.

| fraga om yttre férbindelser visar arliga undersokningar att felprocenten har minskat ytterligare, vilket leder
till ett lagre riskbelopp vid utbetalning (0,9 % fér 2018, jamfort med 1,2 % 2017) (se dven underavsnitt 5). De
kontrollstrategier som anvands leder till systematiska korrigeringar i efterhand, men det ar endast de
korrigeringar som har gjorts de senaste aren som anvands som grund for de uppskattade framtida
korrigeringarna.

For det breda politikomradet forskning, industri rymdfrdgor, energi och transport ligger det viktade
genomsnittliga riskbeloppet vid utbetalning for forsta gangen under 2 % (1,9 % 2018, jamfort med 2,4 %
2017). Inom detta politikomrade &ar riskbeloppet vid utbetalning fér programmen for forskning och
konkurrenskraft fortfarande storre dn 2 %. Bidrag som baseras pa ersattning for faktiska stédberattigande
och deklarerade kostnader inom Horisont 2020 och programmen for sma och medelstora foretags
konkurrenskraft medfor storre risk. Det ar svart att faststalla exakt vilka direkta och indirekta kostnader som
kan hanféras till projekt, vilket leder till fel i ersdttningsansprak och relaterade betalningar. Aven om manga
sadana fel upptdcks senare och korrigeras genom kontroller i efterhand (se nedan) paverkar de anda
riskbeloppet vid utbetalningsskedet. Forskningsavdelningarna arbetar dock kontinuerligt for att sénka felnivan,
tex. genom ytterligare forenklingar av mallen for bidragsavtal, tydligare information om reglerna for
stodberédttigande (15 evenemang har anordnats) och utékad finansiering i form av klumpsummor.
Kommissionens férslag till ndsta generations forskningsprogram (Horisont Europa) innehaller ocksa
forenklade kostnadsalternativ. Den strategi fér efterhandskontroll av forskningsprogrammen inom
Horisont 2020 som &r gemensam for alla avdelningar ar dock véletablerad och har lett till betydande
korrigeringar i efterhand genom aren - och dessa ligger till grund for de uppskattade framtida
korrigeringarna.

Utanfor Horisont 2020-bidragen ar riskbeloppet vid utbetalning och avslutande for Fonden for ett
sammanlankat Europa (transport, energi och telekommunikation) - som genomférs av genomférandeorganet
for innovation och natverk (Inea) — dock mindre an 2 %. Dessutom medfor den typ av finansiering och
atféljande fullstédndig revision som anvands for de betrodda enheter som dar verksamma inom
(del)programmen for rymd och det globala systemet for satellithavigering®> — som Europeiska
rymdorganisationen (ESA) och Europeiska byran fér GNSS (GSA) - i sig lagre riskbelopp vid utbetalning och
avslutande, men de har anda satts till en forsiktig niva pa 0,5-0,6 %.

For annan inre politik ar riskbeloppen vid utbetalning, uppskattade framtida korrigeringar och riskbeloppen vid
avslutande fortfarande stabila och laga, pa 0,7, 0,1 respektive 0,6 %. Vissa utbildnings- och kulturprogram
har en hogre riskprofil (normalt sett ocksa komplicerade ersattningsprogram, se ovan), vilket har lett till
reservationer (se underavsnitt 5).

Slutligen hanterar avdelningarna for andra tjéinster och administration till stérsta delen utgifter med [ag risk.
Anda tillampas en forsiktig strategi, och en konservativ felprocent p& 0,5 % har faststéllts. Detta resulterar i
ett vagt genomsnittligt riskbelopp vid utbetalning pa 0,2 %. Eftersom de flesta av dessa avdelningar har
kontrollsystem som framfor allt bygger pa efterhandskontroller, tillampas en forsiktig felprocent pa 0,0 % i
fraga om systematiska framtida efterhandskorrigeringar. Riskbeloppet vid avslutande ar saledes nastan lika
med riskbeloppet vid utbetalning och ligger fortfarande pa en mycket lag niva pa 0,2 %.

Eftersom det totala beraknas uppga till av de totala
relevanta utgifterna sakerstaller kommissionens avdelningars flerariga kontrollsystem i allmanhet att
riskhanteringen med avseende pa transaktionernas laglighet och korrekthet ar lamplig och att de finansiella
korrigeringar och aterkrav som gjorts under de darpa féljande aren totalt sett.

375 T.ex. Galileo, Egnos och Copernicus for satellitnavigering och jordobservation.
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Under 2018 fortsatte kommissionen sina atgarder for att generera synergi- och effektivitetsvinster i den
ekonomiska forvaltningen.

376 Den innebar konkreta
forenklingar for mottagare av EU-medel nar det gdller tillgang till medel, anvandning av medel och kontroller.
Det krdvs t.ex. mindre, men mer riktad information fran mottagarna. Information begdrs endast en gang (t.ex.
bevis pa rattslig status i samband med e-bidrag/e-upphandling). Kommissionen kan férlita sig pa befintliga
bedémningar (nationella myndigheter/betrodda internationella organisationer) i stallet fér att kontrollera
samma sak tva ganger (t.ex. teknisk/finansiell kapacitet). Utbetalningar far géras pad grundval av utfall eller
resultat som uppnatts i stallet for pa de kostnader som har uppkommit, vilket kraver att varje kostnad atféljs
av verifikationer. Godkannandet av stoédmottagarnas gangse redovisningspraxis kommer dessutom att
kontrolleras pa forhand och far inte ifragasattas genom kontroller i efterhand. Bland de konkreta
forenklingsatgarderna inom delad férvaltning kan namnas enklare, harmoniserade och mer flexibla
ekonomiska regler och &ndringar for sju fonder samt O&verféring av befintliga utsedda
genomfdrandemyndigheter i medlemsstaterna. Vad betréffar bedragerier innebar forenklingsmdjligheterna
for de framtida programmen en méjlighet att géra dem dannu mer motstandskraftiga mot bedragerier.

framsteg har gjorts i fraga om en , som
togs i drift under andra halvaret 2018.

For nasta flerariga budgetram har kommissionen prioriterat ytterligare forenkling och harmonisering av

. Den har foreslagit en mer konsekvent, fokuserad och 8ppen utformning
av EU:s budget med en tydlig struktur som &r narmare anpassad till de politiska prioriteringarna.
Kommissionen har tex. foreslagit att antalet program ska minskas med mer an en tredjedel sa att
finansieringskallorna samlas. Kommissionen foreslar ocksa mer konsekventa och kompatibla utgiftsprogram
genom att harmonisera reglerna fér olika program for att géra det lattare att kombinera stéd fran flera olika
program och undvika dverlappningar. De nya utgiftsprogram som kommissionen foreslar gor det mojligt att
anvanda de forenklingsatgarder som anges i den nya budgetférordningen.

Kommissionens avdelningar rapporterade att de gjorde 92 % av sina utbetalningar i tid. Under 2018 var
kommissionens genomsnittliga utbetalningstid 18 dagar (vilket &r betydligt kortare an den lagstadgade
gransen pa 30 dagar). Antalet utbetalningar som paverkats av forseningar minskade dessutom ytterligare
fran 10,4 9% 2017 till 7,6 % 2018 (las mer i bilaga 6).

376 Dessutom har den nya budgetférordningen banat végen fér en uppdatering av rambudgetférordningen fér EU:s organ, férstérkning
av reglerna foér behandling av intressekonflikter i medlemsstaterna och hos betrodda enheter och forstarkning av systemet for
tidig upptéckt och uteslutning av bedrégerier (las mer i underavsnitt 4).
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2.3. Kontrollkostnaderna ar ekonomiska

Kostnaderna for kontroller varierar kraftigt mellan avdelningarna. Detta kan forklaras av ett antal faktorer: se
exempel i rutan nedan.

Exempel pa kostnadsdrivande faktorer:

e de forvaltade programmens varierande grad av flexibilitet,

e de forvaltade programmens specifika riskprofiler,

e eventuella stordriftsfordelar for vissa mindre program eller fonder som férvaltas av mindre enheter som

i
|
|
|
|
: e de volymer och belopp som hanteras (att hantera ett stort antal transaktioner av lagt varde kréaver en
|
|
I
|
|
|
|
1 anfortrotts uppagifter.

|
|
|
|
|
|
|
storre arbetsinsats), I
I
|
|
|
|
|

Att enbart jamféora de kvantifierbara aspekter som har rapporterats av avdelningarna skulle darfor ha
begréansat varde. Trots att vissa mindre program och/eller avdelningar®” inte kan dra lika stor nytta av
stordriftsfordelar, kan det t.ex. vara omojligt att dra ned pa upphandlingskontrollerna, oavsett vilket belopp
det handlar om.

| de arliga verksamhetsrapporterna fér 2018 rapporterade majoriteten av avdelningarna att deras
uppskattade kontrollkostnader i stort sett var stabila dver tid.*”® Detta berodde framst pa de oférandrade
kontrollmiljderna och de befintliga strategierna fér de nuvarande programmen. De flesta rapporterade att
kostnaderna var rimliga med hansyn till deras kontrollmiljé. De avdelningar som rapporterade en till synes
hég kostnad for (vissa delar av) sina relevanta kontrollsystem har forklarat detta genom att héanvisa till
sdrskilda kostnadsdrivande faktorer i sadana fall.

For dppenhetens skull rapporterade de avdelningar som arbetar med delad och/eller indirekt férvaltning
dessutom kostnaderna fér kontroller i medlemsstaterna och betrodda enheter separat fran kommissionens
egna kostnader for kontroller.

Kommissionens 50 avdelningar har mycket varierande ekonomisk storlek. Férvaltningen av medel ar i hog grad koncentrerad till ett
fatal stora utgiftsavdelningar (37 % av det totala beloppet betalas av jordbruksavdelningen pa egen hand, 80 % av sex
avdelningar och 95 % av 16 av de 50 avdelningarna).

De skillnader som konstaterats jamfért med 2017 kan framfér allt forklaras av den nya vagledningen om uppskattning,
beddémning av samt rapportering om revisionernas (kontrollernas) kostnadseffektivitet, som innebdr en harmonisering av
uppskattningen av kontrollernas kostnad.

378
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Vid genomférandet av EU:s budget dr det sarskilt viktigt att forebygga eller upptacka och darefter korrigera
systembrister som leder till fel, oriktigheter eller bedrdgerier. Kommissionen och medlemsstaternas
myndigheter for program med delad forvaltning vidtar forebyggande och korrigerande atgarder (dvs.
finansiella korrigeringar och aterkrav) i enlighet med EU:s lagstiftning fér att skydda EU:s budget fran olagliga
eller oriktiga utgifter — se dven underavsnitt 2 och bilaga 2.

Forebyggande ar den forsta forsvarslinjen mot fel. Till kommissionens viktigaste forebyggande mekanismer
hor att avbryta och halla inne betalningar®’®, samt att gdra forhandskontroller som leder till att icke
stodberéttigande belopp underkdnns innan kommissionen godkénner kostnader och gor utbetalningar.
Kommissionen lagger allt stérre fokus pa den typen av forebyggande atgarder, for att pa sa satt forbattra
skyddet av EU:s budget. De fungerar ocksa som incitament for medlemsstaterna att minska de felaktiga
betalningarna. Under 2018

Bland dessa ingar forhandskontroller
sasom avdrag fore betalning/godkdannande av kommissionen, medlemsstaternas avdrag fran nya utgifter som
deklarerats till kommissionen (avdrag "vid kéllan”) och andra justeringar pa férhand som, om de inte hade
genomforts, annars skulle ha lett till utgifter som inte var férenliga med den rattsliga ramen.

Jordbrukspolitik: 87 Jordbrukspolitik: 87
Europeiska garantifonden 87 Europeiska garantifonden 87
for jordbruket for jordbruket
Landsbygdsutveckling - Landsbygdsutveckling -

Sammanhallningspolitik: - Sammanhallningspolitik: 105
Europeiska regionala - Europeiska regionala 105
utvecklingsfonden utvecklingsfonden
Sammanhallningsfonden - Sammanhallningsfonden -
Europeiska socialfonden - Europeiska socialfonden -
Fiskets utveckling/FFU - Fiskets utveckling/FFU -
Europeiska utvecklings- och - Europeiska utvecklings- och -
garantifonden for garantifonden for

Inre politik 196 Inre politik 195

Utrikespolitik 162 Utrikespolitik 161

Administration 3 Administration 3

Totalt 449 Totalt 551

Tabeller: Oversikt 6ver férebyggande atgérder 2018 (miljoner euro). Vissa uppgifter i tabellen ovan kan férefalla inkonsekventa nar de
summeras pa grund av avrundningen till miljoner euro.

Kalla: Europeiska kommissionen.

379 Dessa rapporteras inte i tabellerna nedan utan aterfinns i ett separat avsnitt i bilaga 4.

167



Om de forebyggande mekanismerna inte har nagon verkan tilldmpar kommissionen korrigerande mekanismer
som ett led i sin tillsynsfunktion. En av kommissionens viktigaste korrigerande mekanismer &r revisioner
("kontroller”) i efterhand av belopp som den har godként och betalat ut. Inom delad férvaltning leder de till
finansiella korrigeringar, och inom direkt och indirekt forvaltning resulterar de i atervinningar fran
slutmottagare.

Dessa omfattar
betalningskrav som utfdrdats, genomfdrande av resultatet av efterhandskontroller av deklarerade kostnader
och fakturor, finansiella korrigeringar som tilldmpats och erséttning av utgifter ("aterkrav”).

Jordbrukspolitik: 730 Jordbrukspolitik: 1579
Europeiska garantifonden 358 Europeiska 876
for jordbruket garantifonden for

jordbruket
Landsbygdsutveckling 372 Landsbygdsutveckling 702

Sammanhallningspolitik: 414 Sammanhallningspolitik: 965
Europeiska regionala 286 Europeiska regionala 902
utvecklingsfonden utvecklingsfonden
Sammanbhallningsfonden 90 Sammanbhallningsfonden 48
Europeiska socialfonden 34 Europeiska socialfonden 12
Fonden for fiskets - Fonden for fiskets -
utveckling/Europeiska utveckling/Europeiska
fiskerifonden fiskerifonden
Europeiska utvecklings- 3 Europeiska utvecklings- 3
och garantifonden for och garantifonden for
jordbruket jordbruket

Inre politik 53 Inre politik 47

Utrikespolitik 25 Utrikespolitik 18

Administration 0 Administration 0

Totalt 1222 Totalt 2 609

Tabeller: Oversikt 6ver korrigerande atgarder fér 2018 (miljoner euro)
Vissa uppgifter i tabellerna ovan kan forefalla inkonsekventa nar de summeras pa grund av avrundningen till miljoner euro.
Kdilla: Europeiska kommissionen.

Arbetsflodet for de forebyggande och korrigerande mekanismer som kommissionen tillampar har tva
avgorande stegq, och . Ett avdrag innan utgiften har godkénts

tex. sa snart de berdrda avdelningarna vid kommissionen har fattat ett beslut, medan en
finansiell korrigering bekraftas forst ndr den har godtagits av medlemsstaten eller har faststdllts i ett
officiellt beslut fran kommissionen.

Vissa forebyggande och korrigerande mekanismer genomférs under det ar da de bekraftades, men i de flesta
fall har stédmottagaren, pa grundval av EU:s lagstiftning, tid att lamna synpunkter eller ldgga fram ytterligare
material om féreslagna korrigeringar/avdrag/avslag. Nar en sadan kontradiktorisk process har slutférts maste
kommissionen aterkrdva det belopp som motsvarar den féreslagna korrigeringen, sa att genomférandet sker
under ett eller flera ar efter det att det bekraftats.
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En finansiell korrigering anses ha genomfdrts ndr korrigeringen har tillampats och registrerats i
kommissionens rakenskaper, vilket innebér att den finansiella transaktionen har godkants av den behoriga
utanordnaren i foljande fall: avdrag av den finansiella korrigeringen fran de belopp som deklarerats av
medlemsstaten i en mellanliggande utbetalning eller ansokan om slutbetalning, ett betalningskrav och/eller
aterkallande ("atertagande”) av det (de) atagandebemyndigande(n) som motsvarar det finansiella
korrigeringsbeloppet.3&

Exempel: Arbetsflode for korrigerande mekanismer.

Bekraftat

3.3. Forebyggande och korrigerande atgirder som har vidtagits under 2018

| tabellen nedan ges en heltackande bild (inklusive engangsatgarder) av alla férebyggande och korrigerande
atgarder som har vidtagits under 2018 for att skydda EU:s budget - 1,7 miljarder euro bekraftade och
3,2 miljarder euro genomfoérda atgdrder. | dessa belopp ingar alla finansiella forebyggande atgarder som har
gjorts under 2018, oavsett vilket ar som den ursprungliga utgiften uppkom. N&rmare uppgifter finns i
bilaga 4.

%80 |nom sammanhallningspolitiken &r detta inte alltid en nettodterbetalning till EU-budgeten eftersom medlemsstaterna har
mojligheten att ersatta utgifter som inte berattigar till stéd med nya stodberattigande utgifter.
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Totala
utbetalninga
r fran EU:s

Totala % av Totalt % av
bekridftade |utbetalninga| belopp som |utbetalninga

belopp under| rna fran genomforts rna fran

budget
under 2018 2018 EU:s budget | under 2018 | EU:s budget

Jordbrukspolitik: 56 777 817 1,4 1 666 2,9

Europeiska garantifonden 44 310 445 1,0 964 2,2

for jordbruket

Landsbygdsutveckling 12 467 372 30 702 56
Sammanhadllningspolitik: 54 040 414 0,8 1070 2,0

Europeiska regionala 30070 286 1,0 1 007 33

utvecklingsfonden

Sammanhallningsfonden 9252 30 1,0 48 05

Europeiska socialfonden 13932 34 02 12 01

Fonden fér fiskets 786 0 00 0 00

utveckling/Europeiska

fiskerifonden

Europeiska utvecklings- 0 3 Ejtillampligt 3 Ejtillampligt

och garantifonden fér

jordbruket
Inre politik 26 213 249 0,9 243 0,9
Utrikespolitik 9519 188 2,0 179 1,9
Administration 9944 3 0,0 3 0,0
Totalt 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tabell: Oversikt éver finansiella korrigeringar och &terkrav fér 20188 (miljoner euro).

Vissa uppagifter i tabellen ovan kan férefalla inkonsekventa nar de summeras pa grund av avrundningen till miljoner euro. * Inkluderar inte
de 180 miljoner euro som betalades ut under rubriken Sarskilda instrument.

Kalla: Europeiska kommissionen

381 Inklusive finansiella korrigeringar vid kéllan och korrigeringar vid avslutandet av rékenskaperna inom jordbruk.
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Diagram: Typer av finansiella korrigeringar och aterkrav som genomforts under 2018 (miljoner euro).
Kailla: Europeiska kommissionen

Nettokorrigeringar som leder till aterbetalning till EU:s budget av tidigare utbetalade belopp ar vanliga for
jordbruk och landsbygdsutveckling samt direkt och indirekt férvaltning. For fortsatte kommissionen
under 2018 att tilldmpa de finansiella nettokorrigeringarna pa samma satt som under féregdende ar.

Nettokorrigeringar inom forekommer undantagsvis fram till programperioden
2007-2013. De tillampades endast i fall ddar medlemsstaterna inte kunde ersatta oriktiga utgifter med nya
utgifter eller, efter motsvarande kontradiktoriska forfarande, inte gick med pa att genomféra de finansiella
korrigeringar som kommissionen foreslagit. Enligt den rattsliga ramen for perioden 2014-2020 ska
kommissionen tillampa finansiella nettokorrigeringar — dven om medlemsstaten samtycker till de féreslagna
korrigeringarna — om det vid EU:s eller Europeiska revisionsrattens revisioner upptacks att en allvarlig brist
som kan innebdra en vasentlig riskniva i fraga om aterbetalning av utgifter férblir oupptackta, okorrigerade
eller orapporterade av medlemsstaten. Under alla omstandigheter kommer kommissionen att fortsdtta att
tilldmpa finansiella korrigeringar som tidigare, vilket innebdr att medlemsstaten fortfarande kan ateranvanda
medlen om den godtar korrigeringarna och har tillrackliga ytterligare nya utgifter for att ersatta de belopp
som dragits tillbaka som oriktiga.

Kommissionen tillampar ett antal tillgdngliga férebyggande instrument som att avbryta, skjuta upp och

minska EU-finansieringen for att battre skydda EU:s budget och skapa incitament for medlemsstaterna for att
minska de felaktiga utbetalningarna.
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3.4. EU-utgiftsprogrammens flerariga karaktar
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Diagram: Ackumulerade bekraftade finansiella korrigeringar och aterkrav 2012-2018 (miljoner euro).
Kalla: Europeiska kommissionen

Ackumulerade uppgifter ger mer anvandbar information om innebérden av de korrigerande mekanismer som
anvands av kommissionen, eftersom de tar hansyn till att de flesta av EU:s utgifter ar flerdriga och
neutraliserar konsekvenserna av engangshéandelser — se bilaga 4.

For Europeiska garantifonden f6r jordbruket uppgick den genomsnittliga procentsatsen for
kommissionens finansiella korrigeringar vid kontroll av éverensstammelse fér rékenskaperna for perioden
1999-2018till 1,7 % av utgifterna (alla var finansiella nettokorrigeringar) — se bilaga 4, avsnitt 2.4.

N&r det géiller medlen for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och
Europeiska socialfonden fér perioden 2007-2013 var den sammanlagda procentsatsen for finansiella
korrigeringar i slutet av 2018, baserat enbart pa kommissionens tillsyn, 2,0 % av anslagen - se bilaga 4,
avsnitt 3.4.1.

Det genomsnittliga bekriftade beloppet féor finansiella korrigeringar och atervinningar under
perioden 2012-2018 uppgick till 3,2 miljarder euro eller 2,3% av de genomsnittliga
utbetalningarna fran EU:s budget, medan det genomsnittliga belopp som genomférdes under
denna period uppgick till 3,5 miljarder euro eller 2,4 % av utbetalningarna.
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4. Kommissionens strategi for bedrageribekdampning har reviderats

Kommissionens bedrageribekdmpningsstrategi och avdelningarnas
bedrédgeribekdampningsstrategier

Som en del av den sunda ekonomiska forvaltningen av EU:s budget ansvarar kommissionen — med delad
forvaltning med medlemsstaterna i forsta hand - for kampen mot bedrdgerier®2 Dessutom har
kommissionen ett sarskilt mal om att férebygga, upptdcka, korrigera och félja upp bedragerier och
oriktigheter.38>

Ett viktigt verktyg for detta, kommissionens strategi fior bedriageribekdmpning®®, utgor en referensram
for hur kommissionen ska arbeta i syfte att forebygga, upptdcka, utreda och korrigera bedrdgerier samt fér
hur kommissionens avdelningar ska utova sitt férvaltningsansvar pa ett effektivt satt for att skydda EU:s
finansiella intressen. Kommissionens strategi for bedréageribekdmpning antogs férsta gangen 201138 och har
nyligen reviderats>®® under ledning av Europeiska byran for bedrdgeribekampning (Olaf).

Ett avgorande inslag i 2011 ars strategi var att varje avdelning inom kommissionen skulle utveckla,
genomféra och regelbundet uppdatera en egen strategi for bedriageribekdmpning pa det politikomrade
man ansvarade for. Fram till 2018 har avdelningarna fullgjort denna uppagift, som framgar av tabellen nedan.

Ar da avdelningarnas

strategier for 2015 eller

2018 2017 2016 Totalt

bedrageribekdampning tidigare
uppdaterades

Antal
avdelningar vid 13 18 9 10 50
kommissionen

Tabell: Uppdateringar av bedrageribekampningsstrategier gjorda av kommissionens avdelningar.
Kailla: Europeiska kommissionens drliga verksamhetsrapporter.

Vidare konstaterades det i en utvadrdering av kommissionens bedrdgeribekdmpningsstrategi fran 2011 att
effektiviteten i Olafs urvals- och utredningsférfaranden okat, Dessutom har utbytet av bedragerirelaterad
information mellan kommissionens avdelningar och Europeiska byran for bedrageribekdmpning blivit
effektivare. Det efterlystes dock ytterligare forbattringar.®”

Oversynen av kommissionens strategi for bedriageribekampning férbereder kommissionens avdelningar
for utmaningarna med den flerariga budgetramen 2021-2027 och tar hénsyn till i) viktig utveckling i EU:s
bedrédgerilagstiftning (antagande av direktivet om skydd av finansiella intressen”*® och inrattandet av
Europeiska aklagarmyndigheten®®), ii) en sarskild rapport fran Europeiska revisionsratten om hanteringen av

%82 Fgrdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), artikel 325.

385 Artikel 36.2 d i budgetférordningen.

%84 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och revisionsratten om kommissionens strategi mot bedrdgerier, KOM(2011) 376 slutlig, 24.6.2011.

385 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och revisionsratten av den 24 juni 2011 om kommissionens strategi mot bedrdgerier, KOM(2011) 376 slutlig.

386 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och revisionsratten av den 29 april 2019, Kommissionens strategi mot bedrdigerier: forstirkta gtgdrder for att
skydda EU:s budget, COM(2019) 196.

%87 SWD(2019) 500, avsnitt 5.2.3.

%88 Europaparlamentets och r&dets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekémpande genom straffrattsliga bestdmmelser
av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

%89 Radets férordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat samarbete om inrattande av
Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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bedrdgeririsker i EU:s utgifter®°, iii) en revision utford av kommissionens tjanst for internrevision om
bedrageribekdmpningsverksamhet pa inkomstomradet®! och iv) det meddelande om styrelseformer i
Europeiska kommissionen som antogs den 21 november 20183,

Den nya strategin syftar till mer konsekvens och samordning i kampen mot bedrdgerier och bygger pa
kunskapsbaserade, datadrivna bedrageribekampningsatgarder. Alla kommissionens avdelningar kommer att
bidra till genomférandet som samordnas av Olaf.

Samtidigt kommer Olaf att fortsdtta sin utveckling till ett

. Olaf kommer att intensifiera sitt arbete med kommissionens avdelningar och
medlemsstaterna for att identifiera, samla in, forbattra och analysera relevanta bedrdgerirelaterade uppgifter
mer uttdmmande och korrekt.

Byran kommer att genomféra eller samordna de flesta av dessa atgarder for att bredda och forbattra
upptéckt, forstaelse och bedémning av bedrageririsker. En mer omfattande analys av bedrageririsker kommer
att kunna anvandas av finansiella aktorer, revisorer och utredare och bidra till ett mer kostnadseffektivt
utnyttjande av bedrégerikontroller.

Antagandet av kommissionens forslag

gav avdelningarna en forenklad grund for att utarbeta finansieringsprogrammen efter 2020. Den
nya budgetférordningen tradde i kraft den 2 augusti 2018. Andra sekundarrattsakter behdvde anpassas till
den nya budgetférordningen, t.ex. rambudgetférordningen for EU-organ.

Genomforandet av de forstdrkta reglerna om i den nya budgetférordningen inom
omradet for delad férvaltning i ndra samordning med avdelningarna fér delad forvaltning prioriterades hégt.
En undersdkning av den nationella lagstiftningen pa detta omrade har inletts for att hjalpa till att utveckla
vdgledning for medlemsstaternas myndigheter om hur de nya reglerna ska tillampas. Férhandlingarna
inleddes om forslaget till skyddet for EU:s budget i fraga om utbredda brister i

Kommissionen inriktade ocksa sina insatser pa en betydande férenkling av férslagen till finansieringsprogram
for perioden efter 2020 och o6kad flexibilitet och driftskompatibilitet mellan dessa program. Om en sadan
forenkling genomfors och dvervakas pa ett bra satt kommer den att ge mojlighet att géra utgiftsprogrammen
annu mer bedrdgerisékra. Arbetet i detta sammanhang omfattade ocksa bedragerisakring av framtida
utgiftsprogram.

Samtidigt fortsatte atgarderna for forebyggande av bedragerier dven genom systemet for tidig upptéckt och
uteslutning, som gor det mojligt att tidigt upptécka och utesluta opalitliga ekonomiska aktdrer fran EU-medel.

Panelen for systemet for tidig upptackt och uteslutning for bedémning av fall av planerade sanktioner mot
opalitliga ekonomiska aktorer har tagits i drift fullt ut. Dess rekommendationer har vid behov lett till beslut
fran utanordnarna om att utesluta aktdrer fran EU-finansiering. Detta har inneburit ett viktigt framsteg i
kampen mot bedréagerier.

En internrevision har pa ett positivt sdtt bedomt panelens roll sedan den inrattades 2016. Budgetavdelningen
genomfor rekommendationen fér att 6ka medvetenheten bland kommissionens avdelningar och andra
institutioner for att se till att alla tankbara fall hanskjuts till panelen.

Ikrafttradandet av budgetférordningen fran 2018 har férstarkt systemet for tidig upptéckt och uteslutning
genom att panelen for finansiella oegentligheter integreras, vilket mdéjliggdr ett harmoniserat beslutsfattande.

390 Europeiska revisionsrétten, Kampen mot bedrdgerier i samband med EU-utgifter: mer behéver géras — Sérskild rapport nr 01/20189.
391 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Arsrapport till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet om
internrevisioner 2016 (artikel 99.5 i budgetférordningen), COM(2017) 497 final, 15.9.2017,s. 11.

Communication to the Commission on the Governance in the European Commission (ej 6versatt till svenska), C(2018) 7703,
21.11.2018. Commission Decision on the Corporate Management Board (ej 6versatt till svenska), C(2018) 7706, 21.11.2018.
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Nar det galler resultat har panelen for systemet for tidig upptackt och uteslutning sedan 2016

e antagit 27 rekommendationer (inklusive tre rekommendationer, dar panelen rekommenderade att
den ekonomiska aktoren inte skulle uteslutas pa grund av att den ekonomiska aktéren hade vidtagit
korrigerande atgarder),

o riktat ett formellt svar till den behdriga utanordnaren i sju fall (t.ex. fall som inte kan tas upp till
provning pa grund av att fakta inte har faststdllts, fall av upplosta foretag eller fall som inte
omfattas av ndmndens behorighet), och

o  begart att utanordnarna ska dra tillbaka sin anstkan i fyra fall (t.ex. avsaknad av rattslig grund for
alédggande av en administrativ sanktion).

Med tanke pad att det slutliga ansvaret ligger hos de enskilda utanordnarna ar det viktigt att notera att alla
panelens rekommendationer helt och hallet féljts av behdriga handléaggare.

Syftet med systemet for tidig upptackt och uteslutning ar att stdrka skyddet av EU:s ekonomiska intressen
genom att i) tidigt upptédcka ekonomiska aktdrer som utgor risker fér EU:s ekonomiska intressen, ii) utesluta
opalitliga ekonomiska aktorer fran att erhalla EU-medel och/eller dldagga dem ekonomiska sanktioner och iii) i
de allvarligaste fallen offentliggora information om uteslutningen och/eller den ekonomiska paféljden pa
kommissionens webbplats fér att forstérka den avskréackande effekten.

Genom detta system, som inrdttades 2016, férbattras tillampningen av reglerna for administrativa paféljder
avsevart, med respekt for de grundlaggande rdttigheterna samt oberoende och insyn. | avsaknad av en
slutgiltig dom eller i tillampliga fall ett slutgiltigt administrativt besked, kan EU:s institutioner och organ
endast besluta att dladgga paféljder for opalitliga ekonomiska aktérer efter att ha inhamtat en
rekommendation fran den centrala interinstitutionella panelen.

Panelen har inga utredningsbefogenheter. | princip grundar den sin bedémning pa omsténdigheter och
overvaganden fran revisioner eller utredningar som utforts av Europeiska revisionsratten, Olaf eller tjdansten
for internrevision, eller pa eventuella andra inspektioner, revisioner eller kontroller som genomfors under
ansvar av den behdriga utanordnaren. Den &r sammansatt av en standigt oberoende ordférande pa hog niva,
tva standiga ledamoter som foretrader kommissionen (som ansvarig for systemet) samt en ad hoc-ledamot
som foretrader utanordnaren vid den avdelning som begar rekommendationen. Den respekterar den berdrda
ekonomiska aktorens ratt att forsvara sig och tillampar principen att en férvaltningsniva inte far vidta
atgarder som overstiger den som ar nddvandig for att den ska kunna utfora sina uppgifter ("proportionalitet”).

Under 2018 lamnade olika utanordnande tjanster in 23 fall, daribland 16 som galler tidig upptackt, varav sju
redan har hanvisats till panelen via det standiga sekretariatet. Nar det gdller uteslutning utfardade panelen
fyra rekommendationer, bla. om publicering av uteslutning for alla fallen. Rekommendationerna om
uteslutning baserades pa allvarliga fel i yrkesutdvningen, betydande &vertradelser av de viktigaste
skyldigheterna i samband med genomférandet av ett kontrakt och bedrdgeri. Nér det galler de &vriga tre
arenden som oOverldmnats till panelen ldmnade panelen i ett fall inte nagon rekommendation utan l@amnade
ett formellt svar till den behériga utanordnaren (eftersom uteslutningssituationen inte hade faststallts pa
rattslig vag), och de 6vriga tva arendena pagar for narvarande.

Kommissionen ska ocksa rapportera om beslut som fattas av utanordnare i) om att inte utesluta ekonomiska
aktorer, for att sakerstalla kontinuitet under en begransad period i vantan pa att de berérda aktorerna ska
vidta korrigerande atgarder och ii) inte offentliggéra information om administrativa sanktioner pa
kommissionens webbplats, antingen for att skydda utredningssekretessen eller for att folja
I|_proportionalitetsprincipen nar det galler en fysisk person. Utanordnarna fattade inga sadana beslut.

e
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| sina revisionsférklaringar 20183%,

om att i) informationen i rapporten ger en "sann och rattvisande bild” (dvs. en tillférlitlig, fullstandig
och korrekt bild) om laget pa deras avdelning, ii) de resurser som avsatts fér deras verksamhet har anvants
for sitt avsedda andamal och i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning och iii) de
kontrollférfaranden som har inférts ger de nddvandiga garantierna for att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta.

Inom ramen for sin évergripande garantiprocess och ur sitt forvaltningsperspektiv genomfor delegerade
utanordnare ocksd en mer ingdende analys for varje program eller segment av deras portfélj. De anvander
alla tillgangliga uppgifter, sarskilt resultatet av férhands- och efterhandskontroller, for att upptdcka
eventuella betydande brister i kvantitativa eller kvalitativa termer. | slutet av varje rékenskapsar avgoér de om
det ar troligt den ekonomiska och/eller anseenderelaterade inverkan av en sadan brist kommer att ligga 6ver
vasentlighetsnivan. Om sa ar fallet for det specifika
omradet i det program som péverkas.>%*

De ar en indikator pa kommissionens i fraga
om konstaterade utmaningar och brister och deras eventuella finansiella konsekvenser. Att de kan foga
reservationer till en revisionsforklaring i en arlig verksamhetsrapport ar ett led i en sund ekonomisk
forvaltning. De &r ocksa ett verktyg for att atgérda brister som kvarstar. Aven om de flesta reservationer
foranleds av iakttagelser om férvaltningen och kontrollen av tidigare utbetalningar har de ocksa en positiv
forebyggande verkan, med som utarbetas foér att minska framtida risker och forstéarka
kontrollsystemen.

Dessutom

. Detta beror dels pa att det inte finns nagon direkt koppling mellan antalet reservationer och
deras finansiella konsekvenser, dels pa att vissa brister leder till ett flertal reservationer. Flera reservationer
kan t.ex. utfardas for programsegment som genomfors av mer an en avdelning, eller pa grund av att den brist
som leder till en "ny” reservation ar en fortsattning av en reservation fran en féregaende programperiod (t.ex.
reservationen 2018 for programmet for konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag, som ar
efterféljaren till programmet for konkurrenskraft och innovation). Denna rapporteringsmetod

Fér rapporteringsdret 2018 utfardade

(se

nedan). Dessa reservationer paverkar bade inkomster och utgifter. De berorda delegerade
utanordnarna har i samtliga fall antagit handlingsplaner fér att atgarda de bakomliggande svagheterna och
forebygga de risker de resulterar i. Den fullstandiga forteckningen over reservationer for 2018 finns i bilaga 3.

395 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en

394 Se narmare uppgifter i bilaga 3.
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Av de 40 reservationerna ar 38 aterkommande och tva &r nya (en fran Genomférandeorganet for sma och
medelstora foretag, Easme, och en fran avdelningen for inrikes fragor). Fem aterkommande reservationer har
uppdaterats fran kvantifierade till icke-kvantifierade (eller tvartom) eller pa grund av en é&ndring i
omfattningen (las mer i rutan nedan). For alla reservationer har inverkan pa 2018 ars utgifter berdknats (pa
nytt).

RESERVATIONER EFTER POLITIKOMRADE 2018

Easme (nytt)
Jordbruk
3

Forskning, industri, rymdfragor,
energi och transport
1

Sammanhallning, migration och fiske
10

Forskning, industri, rymdfragor, /

energi och transport;1

Yttre forbindelser
5

Andra tj4nster och /

administration
2

Annan inre politik Inrikes (nytt)

6 Annan inrepolitik

1

Diagram: Reservationer efter politikomrade
Kdlla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.

Tio reservationer ar helt eller delvis icke-kvantifierade for 2018. Det gar inte att kvantifiera en reservation nar
de finansiella konsekvenserna ar noll, eller nér det inte gar att gora en korrekt bedémning av konsekvenserna
eller nar konsekvenserna endast kommer att paverka anseendet.

Halften av reservationerna gdller “gamla” program fran perioden 2007-2013. For dessa kvarvarande
program aterstar endast ett mycket begransat antal transaktioner. Dessa reservationer kvarstar, trots att alla
har sma finansiella konsekvenser, eftersom de atféljande felnivaerna ligger kvar éver vasentlighetsgransen
pa 2 %. (Se aven resonemanget nedan (s. Error! Bookmark not defined.) om att eventuellt inféra en regel
om belopp av mindre betydelse for reservationer, som skulle vara tillamplig pa merparten av de gamla
programmen.)
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Nya och uppdaterade reservationer under 2018

Tva reservationer har nyligen limnats.

Genomforandeorganet for sma och medelstora foretag har reserverat sig ytterligare fér sina bidrag till
konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag pa grund av en kvarstaende felprocent pa dver 2 %.
Programmet dar efterféljaren till programmet for konkurrenskraft och innovation, som ocksa hade varit
foremal for reservation. Resultaten av de inledande revisionerna tyder pa att programmets komplexitet
(betalningsformer som bygger pa ersattning av stodberédttigande kostnader) dnnu inte har forenklats
tillréckligt for att minska felnivan. Denna hypotes kommer att granskas pa nytt under 2019, nar resultaten
fran ett storre antal revisioner blir tillgéngliga.

Avdelningen fér inrikes fragor har utfardat en ytterligare (anseenderelaterad) reservation avseende
Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran. Revisionsratten konstaterade att ett upphandlingsforfarande
hade genomforts felaktigt (farjetransporttjanster i Grekland) och att det hade gjorts utbetalningar for det
under 2018, och Europaparlamentet har namnt flera brister i kontrollerna i genomférandeorganets senaste
rapport om ansvarsfrihet.

Fem aterkommande reservationer har uppdaterats.

De regionala och lokala myndigheterna har &ndrat sina kvantifierade reservationer fran 2017 for
programmen fér 2007-2013 till icke-kvantifierade reservationer 2018. Orsaken dr att det inte gjordes nagra
nya utbetalningar till de berérda operativa programmen under 2018, aven om de slutliga betalningarna for de
kommande aren ar under behandling.

Stodtjansten for strukturreformer har andrat sin icke-kvantifierade reservation fran 2017 till en kvantifierbar,
eftersom den begrénsade rackvidden har klargjorts. Den kvarstaende felprocenten fér bidrag for direkt
forvaltning har bedomts vara hégre &n 2 % pa grundval av resultaten av de forsta efterhandskontrollerna,
som nu pagar. Denna reservation galler dock endast bidrag fran program for tekniskt stod som
overenskommits med organisationer som inte tidigare omfattats av en pelarbedémning. De utgdr endast en
minoritet av alla organisationer for vilka sadana bidrag har beviljats.

Budgetavdelningen har andrat sin kvantifierade reservation fran 2017 fér traditionella egna medel till en
icke-kvantifierad reservation. Detta forklaras av franvaron av ny materiell exponering fran Foérenade
kungariket fér 2018 och av att det annu inte gar att kvantifiera omfattningen av potentiella bedragerier med
undervérdering i andra medlemsstater. Aterkrav av de traditionella egna medel som gatt forlorade mellan
2011 och 2017 fortsatter via 6vertradelseférfaranden.

Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur har andrat omfattningen av sin (icke-
kvantifierade) reservation fér 2017 (icke-kvantifierade reservationer avseende brister i den interna kontrollen
som har identifierats av internrevisionstjansten) fér att ta hansyn till de framsteg som har gjorts hittills (ingen
av de rekommendationer som d@nnu inte har genomforts fullt ut betecknas nu som kritiska). Reservationen
kvarstar dock for 2018, eftersom en fullsténdig uppféljning av revisionen kommer att géras under 2019.
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| de fall dar den kvarstdende felprocenten ligger Over vasentlighetsnivan faststalls de finansiella
konsekvenserna av en reservation genom att utgifterna for det berdrda programmet eller segmentet
multipliceras med den kvarstaende felprocenten. Det sammanlagda beloppet fér 2018 (1 078 miljoner euro)
och utvecklingen jamfort med de féregdende aren visas i tabellen och diagrammet nedan:
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Finansiella konsekvenser av

Politikomrade Summa utbetalningar 2018 :
reservationerna
Jordbruk 56 830 725
Sammanhallning, migration och fiske 56 802 284
Yttre forbindelser 13 281 16
Forskning, industri, rymdfragor, energi och 16 242 42

transport

Annan inre politik 6712 9
Andra tjanster och administration 6881 0
varav nuvarande program 1037
varav gamla program 41

Finansiella konsekvenser av
reservationerna

Politikomrade Summa egna medel 2018

Egna medel 142 355 0

Diagram och tabell: Finansiella konsekvenser (“exponering”) av de kvantifierade reservationerna for aren 2016, 2017 och 2018 (miljoner
euro)

Kdlla: Europeiska kommissionens arliga verksamhetsrapporter.
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De har uppnatts pa foljande satt.

Stabilitet inom jordbruk: de finansiella konsekvenserna av reservationerna &r fortfarande
forhallandevis stabila (liten minskning) jamfort med foregdende ar - for marknadsatgérder,
direktstod och landsbygdsutveckling.

En 6kning inom sammanhdlining, migration och fiske: dubbleringen har kan forklaras med att
genomfdrandet av de l6pande programmen nu &r i full gang och att de berdrda utgifterna har okat
med ungefar 20 miljarder euro jamfort med 2017. Det finns ocksa flera upptéckta fall som beror
operativa program i flera medlemsstater och som paverkas av héga felnivaer.

En minskning inom o6vriga politikomraden: hér har de finansiella konsekvenserna mer eller mindre
halverats. Detta beror pa att den kvarstaende felprocenten har minskat ytterligare, farre segment
berors av reservationer an tidigare och/eller avser mindre utgiftsbelopp i de berérda segmenten (t.ex.
utvecklingsavdelningens direkta bidrag).

Vad betraffar reservationerna for program fran den forra budgetramen fortsdtter de finansiella
konsekvenserna av dem att minska, vilket ar logiskt: ned till 41 miljoner euro 2018 (129 miljoner euro 2017).
Sa lange som de relaterade kvarstdende felprocenten &verstiger vasentlighetsnivan pa 2 % kan
reservationerna inte tas bort, dven om deras ekonomiska konsekvenser har minskat till mycket laga nivaer.

Precis som foregdende ar har forskningsavdelningarna och genomférandeorganen for forskning inga
reservationer och har inte gjort nagra férbehall i sina revisionsférklaringar med avseende pa Horisont 2020~
programmet. Detta beror pd att de tillampar en sarskild vasentlighetsniva pa 2-5 % fér programmet for att
ta hansyn till dess inneboende risk och kontrollbegrénsningar.®®> Deras nuvarande kvarstaende felniva verkar
ligga under 5 % och néara 2 % (se aven underavsnitt 1).

Under 2018 fortsatte kommissionens avdelningar att forbattra sina insatser fér att bygga upp forsakran
genom sina arliga verksamhetsrapporter. Nagra exempel:

har i hog grad reviderat, forenklat och harmoniserat presentationen av
sina uppgifter om felprocent, efter rekommendationer fran och diskussioner med revisionsratten och i
overenskommelse med kommissionens centrala finanstjanst. Dessutom har en delsumma for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning enligt budgetrubrik 1B lagts till i presentationen av tabellerna dver
totala riskbelopp vid utbetalning/avslutande (se underavsnitt 1 och bilaga 2).

Vad betraffar rapporterar medlemsstaternas revisionsmyndigheter fran och med 2018
om de viktigaste typerna av brister som leder till oriktigheter enligt en gemensam typologi som anvands av
kommissionen och medlemsstaterna (se narmare uppgifter och atgarder i underavsnitt 2.1). Dessutom
rapporterar de om médjliga intressekonflikter i allmanhet och de atgarder som har vidtagits for att avhjalpa
sadana situationer for att skydda EU:s budget.

Avdelningarna fér med inriktning pa utvecklings- och grannskapspolitik har forbattrat sin
segmentering av insatserna for att bygga sdkerhet i sina portféljer, vilket leder till att deras reservation i
hoégre grad inriktas mot det relevanta segmentet med hdégre risk (direkta bidrag). Bada avdelningarna har
ocksa svarat pa revisionsrattens iakttagelser och l@mnat ytterligare uppgifter for att 6ka insynen i deras
studier av kvarstaende felprocent.

t fortsatter sina insatser for att sanka felnivan ytterligare, tex. genom fler
forenklingar av mallen fér bidragsavtal, tydligare information om reglerna for stodberédttigande (15
evenemang anordnades) och ¢kad finansiering genom klumpsummor. Kommissionens forslag till nasta

| finansieringsdversikten till kommissionens forslag till forordning om Horisont 2020 anges féljande: "Betraffande utgifterna for
forskning inom ramen for Horisont 2020 anser kommissionen darfor att en risk for fel, pa arsbasis, mellan 2 och 5 % é&r ett
realistiskt mal med hansyn till kostnaderna for kontroller, de férenklingsatgarder som foreslas for att gora reglerna mindre
komplicerade och den tillhérande inneboende risken i samband med ersattning av kostnaderna for ett forskningsprojekt. Slutmalet
betraffande nivan for kvarstaende fel vid avslutandet av programmen, nar de finansiella konsekvenserna av alla revisioner,
korrigeringar och atgdrder for aterkrav har beaktats, ar att komma sa néra 2 % som mgjligt.”
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generations forskningsprogram (Horisont Europa) innehaller ocksa forenklade kostnadsalternativ (se dven
underavsnitt 2.1).

Sedan inrdttades 2016 har den kommit langt med att skapa ett
utvecklat system for internkontroll och férvaltningsrapportering, vilket gor det mojligt att hantera dess allt
storre budget pa lampligt satt. Funktionen for kontroller i efterhand togs i drift under 2018. Den har gjort det
mojligt for tjdnsten att kvantifiera sin riskexponering nar det galler bidragsférvaltning (se ovan).

| samband med 2015, 2016 och 2017 ars allménna yttrande upprepade IAS sina upplysningar av sarskild
betydelse®® om att avdelningar som forlitar sig pa betrodda organ for att genomféra delar av sin politik
och/eller budget bor starka sina strategier och atgarder for évervakning och kontroll och samtidigt beakta de
sdrskilda (dvs. i bland begransade) mandat och funktioner dessa avdelningar har tilldelats i detta
sammanhang. Detta upprepades dven fér 2018. Se narmare uppgifter i underavsnitt 6 och/eller bilaga 5.

Eftersom fyra reservationer rér problem inom byrder och andra betrodda enheter (Genomférandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur, Europeiska stédkontoret for asylfragor, Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och Afrikanska unionens kommission) &r detta fortfarande en punkt som sarskilt
uppmarksammas av kommissionen. Under 2018 inrattade centrala tjansteavdelningar och dvriga avdelningar
gemensamma arbetsgrupper for att klargora och avgrdnsa de Overordnade avdelningarnas roll vid
overvakningen av dessa organ.

Byraerna, partneravdelningarna och de centrala tjansterna vidtar atgarder for att forbattra situationen, bla.
genom att forstarka styrformerna (den nya rambudgetférordningen har antagits) och forbereda for en
forstarkt riskhantering fran de decentraliserade byraernas sida.

Kommissionen kommer att dvervdga att tillsammans med revisionsratten understka inférandet av en regel
for belopp av mindre betydelse for reservationer. Om forslaget godkanns skulle reservationer inte langre
betraktas som meningsfulla for segment under en viss andel av en avdelnings portfélj (t.ex. mindre &n 5 %)
och finansiella konsekvenser under ett visst troskelvdrde (t.ex. mindre &n 5 miljoner euro). Detta skulle gélla
for manga av de gamla programmen.

Den reviderade budgetférordningen tradde i kraft 2018. Den ger en forenklad grund for finansieringsprogram
for perioden efter 2020, for vilka de interinstitutionella forhandlingarna pagar. Sarskild uppmarksamhet
dgnas at att maximera férenklingar, synergier och effektivitetsvinster och at riskdifferentierade och
kostnadseffektiva kontrollsystem. Syftet ar att uppnd bade de politiska malen/programmalen och malen for
internkontroll, dvs. snabba betalningar, lag felfrekvens och laga kontrollkostnader. Faktorer som kan bidra till
dessa tre mal ar tex. 6kad anvandning av klumpsummor (vilket dessutom minskar behovet av detaljerad
dokumentation) och méjlighet till finansiering pa grundval av utfall eller resultat (vilket eliminerar behovet av
att registrera arbetstimmar genom tidrapporter).

3% Ett avsnitt i revisionsberéttelsen som &r obligatoriskt eller som revisorn sjélv far vélja att l&gga till och som behandlar en fraga
som tidigare har presenterats eller offentliggjorts i redovisningen och som enligt revisorns yrkesmdssiga bedémning ar av sadan
betydelse att den ar avgérande for anvandarens tolkning av redovisningen (definition fran American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA)).
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Kommissionens avdelningar baserade dven sin forsdkran pa det arbete som utférts av tjansten for
internrevision. | bilaga 5 till denna arliga forvaltnings- och resultatrapport finns mer information om forsakran
fran tjansten for internrevision. Kommissionen vidarebefordrar en sammanfattande rapport om
internrevisorns arbete till den myndighet som beviljar ansvarsfrinet i enlighet med artikel 118.8 i
budgetférordningen.

Tjansten for internrevision har en strikt for att beddma hur dess rekommendationer har
genomforts. Tjdnsten for internrevision fann att 97 % av de rekommendationer som foljts upp under perioden
2014-2018 hade genomforts pa ett effektivt satt av de enheter som varit foremal for revision.

For att bidra till kommissionens resultatbaserade kultur och en 6kad inriktning pa valuta for pengarna
genomférde tjdnsten for internrevision och revisioner som omfattade viktiga
resultatelement (6vergripande revisioner) under 2018 som en del i den strategiska revisionsplanen 2016-
2018.

i) Nar det galler de utfardade tjansten for internrevision rekommendationer for
att bidra till att forbattra det dvergripande resultatet hos flera viktiga processer inom omraden for styrning,
it-sékerhet, personalresurser, synergier och resursutnyttjande.

Framfér allt granskade tjansten for internrevision laget i fraga om dversynen av "synergieffekter och
effektivitet” som inleddes 2016 och rekommenderade proportionerliga férbéattringar som syftar till
att bidra till att sdkerstalla att initiativet i slutdandan lyckas uppfylla sina mal. Efter
internrevisionstjanstens revision utfardade kommissionen i april 2019 ett nytt meddelande om

(The synergies and efficiencies initiative: stock-
taking and way forward (ej 6versatt till svenska)) i april 2019.

N&r det galler styrprocesser utfdrdade kommissionen i november 2018 en uppséttning meddelanden
och beslut ("styrningspaketet”) for att l6sa de problem som internrevisionstjansten hade identifierat
och modernisera kommissionens fdrvaltningsstyrning. Under 2018 utfardade tjansten for
internrevision ytterligare rekommendationer inom omradena for styrning av telekomprogrammet fér
Fonden for ett sammanlankat Europa och it-styrning inom generaldirektoratet for internationellt
samarbete och utveckling.

Ndr det galler personalledning l@mnades flera synpunkter till gemensamma forskningscentrumet i
internrevisionstjanstens revisioner och, med tanke pa att liknande problem har patraffats pa senare
ar i andra avdelningar vid kommissionen skickade internrevisionstjansten en foérvaltningsskrivelse till
generaldirektoratet for personal och sékerhet, dar den tog upp en rad fragor for 6vervdagande i syfte
att hjdlpa kommissionen att effektivt bemdta de personalproblem som generaldirektoraten och
avdelningarna star infor.

En lamplig samordning av verksamheterna och samarbetet med berdrda parter ar avgorande for att
sdkerstalla konsekventa och effektiva atgarder mellan olika politikomraden. Tjansten foér
internrevision lamnade sdrskilda rekommendationer om samordningsverksamheten mellan
kommissionen (generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling, generaldirektoratet
for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, tjdnsten for utrikespolitiska instrument) och
Europeiska utrikestjdnsten samt samarbetet mellan Eurostat och EU:s organ och internationella
organisationer.

Flera revisioner visade att ytterligare framsteg kan géras nar det gdller att forbdttra de dvergripande
resultaten i andra horisontella processer, i enlighet med vad som anges i bilaga 5.

Flera aspekter av béttre lagstiftning granskades (se bilaga 5), men inga betydande problem
identifierades pa dessa omraden.

Tjansten for internrevision gjorde flera revisioner ddar man utvarderade processer for
programférvaltning och betalningsrutiner inom , men inga storre resultatbrister
identifierades inom detta omrade.
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Inom omradet for beddmdes genomfdrandeorganens bidragsférvaltning
vid flera revisioner (Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur,
Genomforandeorganet for sma och medelstora foretag, Genomférandeorganet fér Europeiska
forskningsradet, Genomforandeorganet for innovation och natverk, Genomférandeorganet for
forskning). Inga vasentliga svagheter identifierades, férutom vid Genomférandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur. Vid detta genomférandeorgan identifierades allvarliga
brister som paverkade effektiviteten i det 6vergripande interna kontrollsystem som inrattats fér
projektforvaltningen av Erasmus+ och Kreativa Europa. Tjansten for internrevision konstaterade att
genomforandeorganet redan hade bdrjat ta itu med dessa fragor (se avsnitt 5), i enlighet med
revisionsrekommendationerna.

Inom omradet for var flera av revisionerna inriktade pa
generaldirektoratens och avdelningarnas dvervakningssystem. Inga betydande brister konstaterades
pa avdelningarna for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag,
men internrevisionstjansten konstaterade brister nar det galler specifika fragor i férvaltningen av
finansiella instrument inom avdelningen for klimatatgarder, avdelningen for miljo och avdelningen
for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar. Tjansten for internrevision har ocksa lamnat
rekommendationer till avdelningen fér internationellt samarbete och utveckling nar det galler
forfarandet for att bygga upp rimliga garantier vid huvudkontoret, sarskilt vervakningen av de arliga
forvaltningsférklaringar som ska ldmnas av de internationella finansiella institutionerna och/eller
nationella organ som genomfér projekt inom ramen for indirekt férvaltning.

Utdver sina revisioner utfardade tjansten for internrevision i februari 2019

till varje avdelning. Dessa slutsatser bidrog till de berérda avdelningarnas arliga
verksamhetsrapporter fér 2018 och omfattar alla 6ppna rekommendationer som utfdrdats av
internrevisionstjansten avseende de forvaltnings- och kontrollsystem som genomgatt revision hos
avdelningarna under de senaste tre aren. Sarskild uppmarksamhet vackte den begrénsade slutsats som
riktades till Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur vad galler en kritisk och tva
mycket viktiga rekommendationer som utfardats i samband med revisionen av Erasmus+ och Kreativa Europa
- bidragsférvaltning (fas 2 - fran dvervakning av projekt till utbetalning). Genomférandeorganet utfardade en
reservation i enlighet med internrevisionstjanstens begransade slutsats (se underavsnitt 5).

Internrevisionstjansten utfardar slutligen i enlighet med sin uppdragsstadga ett arligt dvergripande yttrande
om kommissionens . Yttrandet baseras pa internrevisionstjanstens revisionsarbete
inom omradet ekonomisk forvaltning i kommissionen under de senaste tre aren (2016-2018). | yttrandet
beaktas dven uppgifter fran andra kéllor, som Europeiska revisionsrattens utlatanden.

Pa grundval av denna revisorsinformation ansag internrevisorn att kommissionen under 2018 hade infort
forfaranden for styrning, riskhantering och internkontroll som sammantaget &r tillrackliga fér att ge rimliga
garantier for uppndendet av de finansiella malen. Det allmanna yttrandet inneholl dock forbehall avseende de
reservationer som gjorts i de delegerade utanordnarnas forklaringar i deras respektive arliga
verksamhetsrapporter.

Tjansten for internrevision baserade sitt allménna yttrande pa den kombinerade effekten av samtliga belopp
som mot bakgrund av de arliga verksamhetsrapporterna uppskattas vara riskbelopp vid utbetalning utéver de
belopp som omfattas av reservationer. De totala riskbeloppen ar de delegerade utanordnarnas basta
uppskattning i sina verksamhetsrapporter for 2018 av det utgiftsbelopp som inte har godkants i enlighet med
tilldmpliga bestammelser i kontraktet och lagstiftning vid tidpunkten for utbetalningen under 2018.
Sammantaget motsvarar detta ett totalt belopp som ligger under vasentlighetsnivan pa 2 % av alla de
sammanlagda relevanta utgifterna®” i kommissionens budget, Europeiska utvecklingsfonden och EU:s
forvaltningsfonder 2018. Dessa riskbelopp vid utbetalning under 2018 omfattar annu inte nagra finansiella
korrigeringar och aterkrav for de brister och fel som avdelningarna kommer att upptécka och korrigera under
de kommande aren till foljd av de flerariga korrigerande mekanismer som &r inbyggda i kommissionens
internkontrollsystem. Mot denna bakgrund anser tjansten for internrevision att EU:s budget ar skyddad pa ett
lampligt satt i sin helhet och pa sikt.

397 Med relevanta utgifter avses det totala beloppet fér de utbetalningar som har gjorts under 2018 minus det totala beloppet fér ny
forfinansiering som har betalats under 2018 plus det totala beloppet for den gamla forfinansiering som har avraknats 2018 i
enlighet med vad kommissionens avdelningar har angett i sina arliga verksamhetsrapporter for 2018.
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2018 ars arliga foérvaltnings- och resultatrapport

Utan ytterligare forbehall for yttrandet lade internrevisorn till en upplysning av sarskild betydelse som gallde
overvakningsstrategier for tredje parter som genomfor atgarder och program, vilket beskrivs i bilaga 5 till
denna rapport.
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Kommittén fér revisionsuppféljning har inriktat sitt arbete pa fyra centrala mal i sina arbetsprogram fér 2018
och 2019, namligen: granska internrevisorns revisionsplanering, analysera resultaten av interna och externa
revisioner for att identifiera potentiellt betydande risker, dven pa ett tematiskt satt, 6vervaka uppféljningen av
betydande kvarstaende risker som identifierats genom revisionsarbete, sékerstélla internrevisorns oberoende
och 6vervaka kvaliteten pa det interna revisionsarbetet.

Kommittén for revisionsuppfoljning &r ndjd vad galler

och dr aven tillfredsstdlld med att internrevisorns planering tacker den allmanna ramen for
revisionen pa ett adekvat satt samt fortsatter att behandla de viktiga riskomradena. Efter 6versynen av sin
stadga hdsten 2018 kunde kommittén for revisionsuppféljning for férsta gangen jamféra internrevisorns
riskbedémning med de kritiska risker som identifierats av ledningen.

Kommittén vadlkomnade att ar positivt och endast
innehaller forbehall avseende de forvaltningsreservationer som uttrycktes i generaldirektoratens arliga
verksamhetsrapporter. For fjarde aret i rad l[@mnar internrevisorn dock en upplysning av sarskild betydelse
gdllande utkontraktering ("externalisering”). Kommittén har vid flera tillfallen lyft fram sina farhagor &ver
dessa risker, och upprepade aterigen att anstrangningarna behdver fortsatta och prioriteras for att minska
dem genom lampliga kontrollstrategier och kontrollverktyg.

Kommittén tog del av , framfor
allt i frdiga om styrning, finansiella instrument, personalresurser och riskhanteringsprocesser, noterade
parallellerna med kommitténs egna tematiska prioriteringar och konstaterade att merparten av de viktiga
revisionsresultat som lyftes fram har diskuterats av kommittén.

Kommittén for revisionsuppfoljning konstaterade att
och att tillfredsstdllande handlingsplaner haller
pad att genomforas for att hantera de risker som identifierats.

Under rapporteringsperioden utfardade internrevisorn en till Genomfdrandeorganet
for utbildning, audiovisuella medier och kultur. Detta &ar den andra kritiska rekommendationen om
forvaltningen av bidrag inom genomférandeorganet och foljer av det andra steget i en granskning i tre steg.
Kommittén samarbetar med genomférandeorganet och dess ansvariga generaldirektorat for att se till att det
vidtas intensiva och snabba atgarder for att ta itu med de rekommendationer som utfardats. Enligt
internrevisorns bedémning har alla rekommendationer fran steg | av granskningen genomférts fullt ut och ar
nu lagda till handlingarna. Det har gjorts tillrdckliga framsteg for att delvis minska de risker som ligger till
grund for den kritiska rekommendation som utfardades i steg Il for att internrevisorn ska kunna andra den till
en mycket viktig rekommendation.

Kommittén for revisionsuppféljning tog del av internrevisorns slutsatser om de framsteg som gjorts vid
genomforandet av och védlkomnade den fornyade
politiska vilja att genomfdra initiativet som uttrycks i kommissionens meddelande nyligen®%®. Kommittén
betonade att det behdvs ytterligare insatser for att se till att detta arbetssatt ar helt integrerat i institutionens
kultur pa alla nivaer.

Kommittén fortsatte att och
uppmarksammade sarskilt styrning, bedrageribekampning, it-sakerhet, externalisering och resultat.

Det har skett stora framsteg i genomférandet av rekommendationerna i internrevisorns rapport om

kommissionens pa omradena riskhantering, redovisning och
efterhandskontroll/revision, framfor allt genom antagandet av styrningspaketet i november 2018.
Bla. ingick en reviderad . | enlighet med den tar

kommittén nu hansyn till konsoliderade uppgifter parallellt med internrevisorns egen riskbedémning

3% The synergies and efficiencies initiative: stock-taking and way forward (ej éversatt till svenska).. C(2019) 2329 final, 26.3.2019.
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och granskar uppféljningen av de rekommendationer fran Europeiska revisionsratten som ror
tillférlitligheten i EU:s konsoliderade rakenskaper. Aven om kommittén redan under manga ar fullt ut
har uppfyllt kraven i den nya budgetférordningen har denna utveckling gjort det méjligt att skapa
ytterligare mervarde och déarmed befasta den roll som den har utvecklat under det gangna mandatet
som en mogen och effektiv aktdr i kommissionens dvergripande styrningsstruktur.

Inom ramen for en temabaserad diskussion om resultaten av interna och externa revisioner inom
omradet for foljde kommittén upp
revisionsrekommendationer om bedrdgeribekdmpning inom omradena fér egna medel och
beskattning. | och med att kommissionens forstarkta strategi for bedrégeribekampning antogs i april
2019%% anser ledningen nu att alla rekommendationer har uppfyllts.

Inom omradet for har, férutom den ovannamnda utvecklingen i
Genomfdrandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur, alla rekommendationer fran
internrevisionen om transportavdelningens dvervakning av flyg- och sjéfartssakerheten avslutats.

Vad betraffar beddmer internrevisorn att den kraftigt forsenade mycket
viktiga rekommendationen om informationssakerhet i systemet fér utslappshandel nyligen har
genomforts pa ett tillfredsstallande satt.

Inom omradet for har de tre mycket viktiga rekommendationerna fran internrevisionen till
statistikavdelningen i fraga om produktionsprocessen fér och kvaliteten pa annan statistik &n den
som framstalls av den tjansten &nnu inte genomférts, och en av dem &r nastan ett halvar férsenad.

En av de tva mycket viktiga internrevisionsrekommendationerna som riktats till léneavdelningen om
budgeten for évervakningskommittén for Europeiska byran fér bedrageribekampning har 6ppnats pa
nytt efter det uppfdljningsarbete som utférts av internrevisorn, men med tanke pa de
riskreducerande atgarder som vidtagits nedgraderades riskvarderingen till betydande. Kommittén for
revisionsuppfoljning uppmanade bestdamt den ansvariga avdelningen att slutfora de atgarder som
kravs for att till fullo genomféra denna rekommendation, som ar férsenad med mer an 12 manader.

Den for internrevisorns rekommendationer (dvs. 97 %  for
rekommendationer som har utfardats under perioden 2014-2018) ar hog. Antalet mycket viktiga
revisionsrekommendationer som &r forsenade med mer &n sex manader har minskat avsevart under de
senaste aren, fran i genomsnitt 28 under perioden juni 2015-oktober 2016 till i genomsnitt 15 sedan januari
2017.
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Diagram: Antal kritiska och mycket viktiga rekommendationer som &r férsenade med mer &n sex manader
Kailla: Europeiska kommissionen.

Under rapporteringsperioden har kommittén fér revisionsuppféljning integrerat hansyn till
och sarskilda rapporter annu mer i sina temabaserade diskussioner

399 Kommissionens strategi mot bedrégerier — forstérkta atgarder for att skydda EU:s budget, COM(2019) 196 final, 29.4.2019.
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och har utdkat sin granskning av uppféljningen av revisionsrattens rekommendationer. Efter kommitténs
ingripande rapporterades att manga férsenade rekommendationer hade atgardats. Fran och med mars 2019
ar endast tio av revisionsrattens rekommendationer fran aren 2001-2015 forsenade, inklusive atta
rekommendationer fran 2015, som ligger till grund for Europeiska revisionsrdttens senaste
uppfdljningsgranskning. Utskottet har bidragit till att kommissionen har férberett sig pa denna éversyn, bla.
genom att diskutera de rekommendationer som sedan lédnge borde ha genomforts med respektive
revisionsobjekt. Efter dversynen av sin stadga har kommittén fér revisionsuppfoljning for forsta gangen ocksa
samarbetat med rakenskapsforaren nar det géller uppféljningen av revisionsrattens granskningsresultat om
tillforlitligheten i EU:s rékenskaper.

Kommittén for revisionsuppfoljning kommer att fortsdatta att uppmdarksamma dessa och andra nya fragor
under aterstoden av sitt mandat. Under de senaste fem aren har kommitténs ansvarsomraden och
arbetsbelastning ckat. Genom bédttre arbetsmetoder och en forbattrad sammansattning och 6kad inriktning pa
teman som har dvergripande relevans fér institutionen som helhet har kommittén samtidigt hojt kvaliteten i
och mervardet i sin tillsyn och radgivning och har utvecklats till en mogen och effektiv aktor inom
kommissionens styrningsstrukturer.
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8. Extern revision och ansvarsfrihet: att ldra av erfarenhet for att
forbattra framtiden

Kommissionen ansvarar for genomférandet av EU:s budget i samarbete med medlemsstaterna i enlighet med
principerna om sund ekonomisk forvaltning, dvs. medel ska anvandas pa ett effektivt, andamalsenligt och
ekonomiskt satt. Det finns en ram for ansvarsskyldighet som baseras pa heltéckande rapportering, extern
revision och politisk kontroll for att ge rimliga garantier for att EU:s medel anvénds pa ratt satt.

Forfarande for att bevilja ansvarsfrihet

Varje ar granskar Europeiska revisionsratten, som dr Europeiska unionens oberoende externa revisor,
rakenskapernas tillforlitlighet och kontrollerar att alla intakter och utgifter ar lagliga och korrekta och att den
ekonomiska férvaltningen har varit sund. Offentliggérandet av Europeiska revisionsrattens arsrapport utgor
startpunkten for forfarandet for att bevilja ansvarsfrihet. Revisorerna utarbetar ocksa sérskilda rapporter
om specifika utgifter eller politikomraden eller om budget- eller forvaltningsproblem.

Beslutet om ansvarsfrihet grundas ocksa pa kommissionens integrerade finansiella rapportering och
redovisningsrapportering, pa utfragningar av kommissionsledamoter och pa svaren pa de skriftliga fragor
som riktas till kommissionen.

Det arliga férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ger Europaparlamentet och radet méjlighet att
utkrdva politiskt ansvar fran kommissionen for genomférandet av EU:s budget. Europaparlamentet
beslutar, efter en rekommendation fran radet, om huruvida det ska ge sitt slutliga godkannande, det sa
kallade beviljandet av ansvarsfrihet, sa att kommissionen kan genomféra EU:s budget ett visst ar.

arn-1 arN

®
Europaparlamentet och radet Europeiska kommissionen,
godkéanner EU:s budget ——» medlemsstaterna och andra partner

(tredjelander och internationella
organisationer) genomfér EU:s budget

&rn+l &rn+2
o

1. Europaparlamentet beslutar p&
grundval av en rekommendation

arn+l

fran radet om ansvarsfrihet ska ®
beviljas, avslés eller skjutas upp. . o
S Europeiska kommissionen lamnar
2. Bada institutionerna kan gora CYKEL FOR in den integrerade finansiella

anmodanden till kommissionen. . ANSVARSSKYLDIGHET :gzei::;in':;ien::pc:neringen

3. Besluten om ansvarsfrihet baseras
pé den integrerade finansiella
rapporteringen och
redovisningsrapporteringen,
revisionsrattens arsrapporter och
sarskilda rapporter, utfrigningar av
berérda kommissionsledamoter,
skriftliga fragor som riktas till
kommissionen

Europeiska revisionsratten offentliggor

1. ené&rsrapportmed en
revisionsférklaring som omfattar
&rsredovisningen och intakternas och
utgifternas laglighet och korrekthet,

2. sarskilda rapporter.

Diagram: Ansvarsskyldighet for EU:s budget
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Europaparlamentet for kommissionen for rakenskapsaret 2017 med en klar
majoritet den 26 mars 2019 efter att ha granskat rapporterna fran , kommissionens

och rekommendation om ansvarsfrihet.
Europaparlamentets  budgetkontrollutskott uppmanade &dven vissa kommissionsledaméter och
generaldirektorer till ett asiktsutbyte under forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

innehaller manga exempel pa
framgangshistorier fér EU:s budget och belyser stora férbattringar i den ekonomiska férvaltningen av EU:s
budget (en battre resultatram, lagre felprocent och battre utnyttjande av medlen). Dessutom innehaller den
rekommendationer for att forbattra budgetgenomférandet samt rekommendationer kopplade till sarskilda
politikomraden och situationer (sérskilt nar det géller rapporterade intressekonflikter).

Kommissionen rapporterar varje ar om sin uppféljning av framstéllningar fran Europaparlamentet och radet
till kommissionen. Denna ingar i kommissionens integrerade finansiella rapportering
och redovisningsrapportering. Kommissionens uppfoljningsrapport  fér 2016 bidrog till
ansvarsfrihetsférfarandet for 2017, och uppféljningsrapporten fér 2017 kommer att offentliggéras i juni
2019.

Under de senaste aren har Europeiska revisionsratten ocksa okat antalet och rackvidden vad géller sina

Under 2018 offentliggjorde revisionsratten 32 sdrskilda rapporter riktade till
kommissionen jamfort med 23 under 2017. Detta innebdr att kommissionen stdlls infor allt fler
rekommendationer (kommissionen godtog 297 rekommendationer helt eller delvis). Kommissionen kommer
att fortsatta att se till att dessa rekommendationer féljs upp pa lampligt satt och rapportera om vidtagna
atgarder i sitt it-verktyg RAD*® och sina arliga verksamhetsrapporter. Dessutom rapporterar kommissionen
regelbundet om genomférandet av rekommendationer till , som utfor
vissa 6vervakningsatgarder i enlighet med sitt mandat.

Europeiska revisionsratten kontrollerar ocksa kommissionens genomférande av dess rekommendationer och
ger aterkoppling som hjalper kommissionen att férbattra sina uppféljningsatgarder. | sin drsrapport fér 2017
granskade Europeiska revisionsratten kvaliteten i kommissionens utifran ett urval av
100 rekommendationer fran 17 sarskilda rapporter som offentliggjordes under . Europeiska
revisionsratten konstaterade att kommissionen hade genomfért 58 % av rekommendationerna fullt ut, att
17 % hade genomforts i de flesta avseenden och att 19 % hade genomforts i vissa avseenden, medan 6%
inte hade genomforts (de rekommendationer som inte hade genomforts alls hade inte godtagits av
kommissionen). Resultatet nar det géller rekommendationer som hade genomforts fullt ut ar pa det hela
taget samma som tidigare ar.

400 RAD (recommendations, actions, discharge): rekommendationer, atgarder, ansvarsfrihet.
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Europeiska kommissionen anvdnder ett styrningssystem?°! som &r skraddarsytt for kommissionens unika
organisation och roll. Detta system inférdes som ett led i reformerna av férvaltningen under 2000.4%? Denna
reform stdrkte avsevart kommissionens styrningssystem och faststdllde tydliga riktlinjer for
ansvarsskyldighet och ansvar. Dessa styrformer hjdlper kollegiet att uppfylla kommissionens mal, anvéanda
resurserna effektivt och dndamalsenligt och forvalta EU:s budget i enlighet med principerna om sund
ekonomisk forvaltning. Inom ramen for detta

. De ska forvalta och utforma sina avdelningar i enlighet med
de regler och normer som kommissionen faststéller for att uppna sina olika mal, med beaktande av
tillgéngliga resurser. De ansvarar for det operativa genomférandet av EU:s budget under 6verinseende av den
berérda kommissionsledamoten. Generaldirektdrerna och avdelningscheferna far stéd i denna roll av
kommissionens ordférandetjdnster och centrala tjanster och av forvaltningens styrelse och andra
specialiserade organ for forvaltningsstyrning.

Detta styrningssystem har fortsatt att utvecklas for att anpassas efter andrade férhallanden och se till att
kommissionen fortsatter att ga i spetsen for god forvaltningspraxis. Detta demonstrerades under 2018 da
kommissionen antog ett “styrningspaket”*®® som innebar en kraftig effektivisering och férstarkning av
kommissionens forvaltningsstyrning, med hjélp av de revisioner som har utforts nyligen av Europeiska
revisionsratten®* och kommissionens tjanst for internrevision“%,

Politisk niva S — Y
Kommissiondrskollegiet Kommittén

Pa grundval av forslag frén den ellerde : fgr revisions-
ansvariga ledaméterna :

uppfdljning
................... ; Europaparlamentet, radet,
Europeiska revisionsritten

Forvaltningstillsyn
Forvaltningens styrelse

PR eemenanennnnannnananennnannn reitessenstrsssennernassfua Tjdnsten for internrevision
: Operativ niva i Ordférande-
: Generaldirektdrerna och : tjanster och
: tjdnstegrenscheferna centrala ,
| det nya paketet — genom radgivning till kommissionskollegiet

samt tillsyn och strategisk ledning for tjansterna i alla fragor som ror forvaltningsledning.
Framfor allt innebar paketet féljande:
genom ett nytt

kommissionsbeslut*®® har forvaltningens styrelse inrdttats formellt som det viktigaste organet for
forvaltningsstyrning. Férvaltningens styrelse, som agerar under ordférandens ledning, stdder

41 Communication to the Commission on the Governance in the European Commission (ej dversatt till svenska), C(2018) 7703,
21.11.2018.

492 Europaparlamentets resolution om vitboken om reformen av kommissionen (aspekter som berér budgetkontrollutskottet),
KOM(2000) 200, 5.4.2000.

403 https://ec.europa.eufinfo/publications/governance-in-the-commission_en

404 Europeiska revisionsratten, Europeiska kommissionens férvaltning — béista praxis? — Sérskild rapport nr 27/2016.

405 Sp bla. avsnitt 4.1.1.1. Styrningsprocesser i rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Arsrapport till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om interrevisioner genomférda under 2017, COM(2018) 661, 21.5.2018.

406 Commission Decision on the Corporate Management Board (ej 6versatt till svenska), C(2018) 7706, 21.11.2018.
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tjansterna genom att tillhandahalla tillsyn och strategisk ledning inom alla omraden som rér
forvaltningsledning.

ett antal
specialiserade undergrupper och ndmnder ligger nu formellt under forvaltningens styrelses ansvar.
Till exempel har en ny styrelse fér informationsteknik och it-sdkerhet ersatt tva tidigare styrelser for
att se till att kommissionens informationsteknik ar effektiv, séker och effektiv. | detta sammanhang

kommer den ocksa att dvervaka genomfdrandet av
407

generalsekretariatet och budgetavdelningen har
organiserat en process for inbordes granskning for att se till att kritiska risker identifieras och
bedéms pa ett konsekvent sétt och att nddvandiga atgarder vidtas for att hantera dessa risker.
Forvaltningens styrelse ser nu over férteckningen Over kritiska risker — bade &vergripande och
sarskilda - fran alla tjanster. Kommissionskollegiet har informerats om resultaten, som dven har
gjorts tillgangliga for internrevisionstjdansten.

i fraga om riskhantering och
EU:s konsoliderade rdkenskaper.4°®

Férvaltningens styrelse

Synergi- och effektivitetsvinster

intern kontroll

: Dominledare Styrkommittéer :
" ® Personaladministration . Styrkommittén for modernisering av E
: . personalhanteringen :
: ®  Intern och extern kommunikation . Styrkommittén for .
E ®  Rums- och konferensorganisation forvaltningskommunikation .
: e Informationsteknik . Styrelsen for konferenser och H
H motesrum E
: ® Llogistik H
E ®  Ekonomisk forvaltning och ram for E

Utover revisionen av kommissionens forvaltningsstyrning fortsatte férvaltningens styrelse och dess
undergrupper att tillhandahalla samordning, radgivning och strategisk véagledning om fragor som ror
forvaltningsledning under 2018. Detta omfattade bl.a. tillhandahallande av synergieffekter och effektivisering
inom kommissionen pa omraden som it, dversattning och logistik, utarbetande av en datastrategi for
kommissionen, genomfdrande av nya bestammelser om dataskydd, sakerhet for personal, information och
tillgangar, fortsatt modernisering av kommissionens it-lésningar, kamp mot bedrégerier och riskhantering.

Samtliga ledamoter av Europeiska kommissionen ska félja de regler fér etik och oberoende som anges i
fordragen och i uppférandekoden for kommissionsledamoter nar de fullgor sitt uppdrag.

En ny uppforandekod for kommissionsledaméter tradde i kraft den 1 februari 2018. Detta innebar att
kommissionen hor till de offentliga organisationer som gar i framsta ledet for etikfragor. Med de uppdaterade
reglerna satts en ny standard for Europa. Den nya uppforandekoden utgér ett led i det arbete for dkad insyn
som ordférande Juncker drivit sedan han tilltradde som kommissionens ordférande och innebdr bla. att
"karenstiden” for tidigare kommissionsledaméter forlangs fran 18 manader till tva ar och till tre ar fér

497 Communication to the Commission — European Commission digital strategy - A digitally transformed, user-focused and data-driven
Commission (ej dversatt till svenska), C(2018) 7118 final, 21.11.2018.

Communication to the Commission — Update of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission (ej
Oversatt till svenska), C(2018) 7707 final, 21.11.2018.
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kommissionens ordférande. Moderniseringen gar annu langre genom tydligare regler och striktare etiska
normer samt storre éppenhet och insyn pa ett antal omraden.

192



Den 11 december 20184%° tradde dataskyddsforordningen i kraft. | juli 2018 skickade kommissionens
uppgiftsskyddsombud och generalsekreteraren en féardplan for genomférandet till alla kommissionens
avdelningar. Den 7 november 2018 antogs ett meddelande till kommissionen om en handlingsplan for
kommissionens dataskydd - The Commission’s data protection action plan (ej dversatt till svenska) for att
genomfora de nya interna bestdmmelserna. | planen angavs centrala aktorer, exakta uppgifter och en tidsplan
for kommissionens genomforande av det nya systemet. Det har skett ett strukturerat samarbete med
kommissionens avdelningar under hela aret, med manatliga méten i natverket for uppgiftsskyddssamordnare,
med uppgiftsskyddsombudet som ordférande.

Nastan alla avdelningar har i sina arliga verksamhetsrapporter tydligt redovisat sitt genomférande av den nya
dataskyddsramen.

I juli 2018 utsag kommissionen ett nytt uppgiftsskyddsombud.

Under andra halvaret 2018 genomfdrdes nya operativa forfaranden*® och ett nytt it-system (systemet for
hantering av uppgiftsskydd). Dessa atgarder gjorde det mgjligt att fortsatta att uppfylla bestammelserna i
den nya forordningen under 2018 utan nagra forseningar. Information om ikrafttradandet av férordning (EU)
2018/1725, tillsammans med nya riktlinjer, offentliggjordes pa kommissionens interna webbportaler och pa
webbplatsen for kommissionens uppgiftsskyddsombud.

Uppgiftsskyddsombudet fortsatte att sprida information via en rad verksamheter, t.ex. publikationer pa
kommissionens intranat och egna sarskilda portaler, men ocksa med tal och méten med hogre chefer, genom
att samarbeta med relevanta ledningsorgan for forvaltningen och genom att se dver utbildningsmaterial fér
klassrumsundervisning om den nya férordningen. Antalet kurser utdkades for att tillgodose den stora
efterfragan.

403 Férordning (EU) nr 2018/1725 (om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001).
410 Granskat arbetsfldde fér utarbetande och validering av register (dokumentation av behandling av personuppgifter i enlighet med
artikel 31 i férordning (EU) 2018/1725).
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