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Tenho o prazer de apresentar
o Relatério anual de 2018
sobre a gestio e a
execucao do orcamento da
UE. O relatério traca uma
panoramica da execugdo,
gestdo e protecdo do
I orcamento da UE, explicando
de que forma o orcamento apoia as prioridades
politicas da UE e descrevendo os resultados obtidos e o
papel que a Comissdo desempenha no sentido de
garantir os mais elevados padrdes de gestdo financeira.
0 presente relatério faz parte do pacote de
apresentacdo integrada de relatérios financeiros
e de prestacdo de contas. Cumpre as nossas
obrigacées nos termos do Regulamento Financeiro e
constitui uma parte essencial do nosso sistema
altamente desenvolvido de responsabiliza¢do financeira.

Apesar do seu montante relativamente modesto, o
orcamento da UE faz uma grande diferenca para
milhdes de europeus. Complementa os orcamentos
nacionais e apoia prioridades politicas em dominios
onde tem um valor real e onde pode proporcionar
resultados da forma mais eficiente. O meu principio
orientador ¢ o de que o orcamento da UE devera
concentrar-se em dominios onde possa ter um impacto
maior do que as despesas publicas executadas a nivel
nacional. Por exemplo, nenhum Estado-Membro pode,
por si sé, financiar grandes infraestruturas ou projetos
de investigacdo que tenham a dimensdo necessaria
para competir com atores globais como a China ou os
Estados Unidos. Alguns dos desafios que a UE enfrenta
sdo mundiais. O terrorismo, a criminalidade organizada,
as alteracdes climaticas, as catastrofes naturais ou as
epidemias ndo tém fronteiras. A melhor forma de
resolver esses desafios é a nivel pan-europeu com a
ajuda do orcamento da UE.

Mas o orcamento da UE, ainda que tenha demonstrado
ser flexivel, tem um montante limitado. Por conseguinte,
a tomada decisdes necessita mais do que nunca de ser
mais informada e mais baseada em dados, para que os
fundos sejam atribuidos onde sdo mais necessarios. No
presente relatério descrevemos os muitos contributos
que o orcamento da UE deu para a consecucdo dos
nossos objetivos comuns em 2018.

A aposta de 2018 foi no reforco da recuperacdo
econdémica, investindo em dominios-chave que
promovem a criacdo de emprego. O Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, o Mecanismo Interligar a
Europa e os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento tiveram todos um papel de relevo neste
processo. Convido-vos a conhecer as historias por tras
de muitos investimentos da UE no portal «InvestEU»
(https://europa.euf/investeu). O orcamento da UE
também disponibilizou um forte apoio em outros
dominios prioritarios, tais como a abordagem global da
UE a migracdo, a Unido da Seguranca, a investigacdo de
ponta, a a¢do externa da UE, ao mesmo tempo que
ajudou na consecucdo de objetivos politicos transversais
como a acdo climatica e a biodiversidade.

O presente relatério também descreve as medidas que
estamos a adotar para assegurar que o orcamento da
UE é gerido de acordo com os mais elevados padrdes
de boa gestdo financeira. Através do presente
relatério, a Comissao assume total
responsabilidade politica pela gestio do
orcamento da UE em 2018.

A Comissdo acompanha cautelosamente a execucdo do
orcamento da UE no terreno. Caso se considere que os
Estados-Membros ou os beneficidrios finais gastaram
indevidamente dinheiro da UE, a Comissdo adota
medidas imediatas para corrigir esses erros e recuperar
os fundos, consoante necessario. A Comissdo estima
que, apos correcdes e recuperacdes, o nivel de erro que
subsiste relativamente a despesa de 2018 sera inferior
a 1 9%, muito abaixo do limiar de materialidade.

0 ano de 2018 foi a continuacdo dos progressos muito
significativos que fizemos nos ultimos anos em matéria
de gestdo financeira. Os sistemas da UE para detetar e
corrigir erros e combater a fraude estdo maduros e
solidos, o que foi reconhecido pelo Tribunal de Contas
Europeu. Manter-nos-emos atentos e continuaremos a
assegurar que o orcamento da UE é adequadamente
protegido nos préximos anos. Trata-se de um aspeto
particularmente importante no contexto de um
ambiente politico cada vez mais desafiante. A
comunicacdo de informagdes de uma forma coerente e
eficaz aumenta a prestacdo de contas em matéria de
despesas da UE e ndo apenas para efeitos de pura
conformidade legal. Ajuda a interagir com os cidadéos e
outras partes interessadas e a restaurar a sua
confianca na Unido Europeia.

2018 foi também o ano em que a Comissdo apresentou
as suas propostas para o futuro quadro financeiro
plurianual, em maio e junho de 2018. Foi organizada
uma analise (*) global das despesas, que analisa o
desempenho de todos os programas. A minha
abordagem foi a de usar o valor acrescentado da UE
como o critério central para justificar todas as despesas
futuras, aumentando o financiamento para novas
prioridades, modernizando os programas existentes,
simplificando e agilizando onde for possivel e dando a
Unido um orcamento mais flexivel. Acredito que a
Comissdo prop6s um orcamento moderno para uma
Unido que protege, capacita e defende e que é
equilibrado e realista. Um acordo em tempo Util sobre o
futuro quadro confirmaria o compromisso partilhado
das instituicdes da UE de aproveitar ao maximo cada
euro investido através do orcamento da UE.

Giinther H. Oettinger
Comissario responsavel pelo Orcamento e
Recursos Humanos

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN
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RESUMO

Resumo

0 relatdrio anual sobre a gestdo e a execucdo do orcamento da UE apresenta as informacdes mais recentes
sobre os resultados obtidos com o orcamento da UE (sec¢do 1) e sobre a forma como o mesmo é gerido e
protegido (secgdo 2).

A seccdo 1 esta estruturada por rubrica orcamental. Explica de que modo os programas financeiros da UE
contribuiram para as prioridades politicas da UE, sintetizando igualmente os resultados de avaliacdo mais
recentes sobre o0 modo como estes programas foram executados.

2018 foi 0 quinto ano do quadro financeiro plurianual atual, que vigora de 2014 a 2020. Devido a adocdo
tardia do quadro financeiro plurianual, registaram-se atrasos no inicio do periodo. Presentemente, os
programas financeiros da UE estdo plenamente operacionais. Oferecem um apoio forte e tangivel as
prioridades politicas da UE em diversos dominios.

Rubrica orcamental 1A - Aumentar o emprego, o crescimento e o investimento

Quando a Comissdo Juncker iniciou o seu mandato no rescaldo da crise econémica e financeira, prometeu
conseguir mais emprego para os cidaddos. Com o apoio dos Estados-Membros, essa promessa foi cumprida.
Nunca antes houve tantos europeus com emprego, 240,7 milhdes de pessoas tém um posto de
trabalho. Desses postos de trabalho, mais de 12 milhdes foram criados desde o inicio da Comissao Juncker. O
desemprego dos jovens regista o nivel mais baixo desde 2008, embora em muitas partes da UE continue a
ser demasiado elevado. O orcamento da UE foi determinante para essas realizacdes e continua a
oferecer uma fonte vital de investimento na Europa.

Foram criados mais de 12 milhdes de postos de trabalho desde o inicio do mandato da Comissdo Juncker.
0 desemprego dos jovens diminuiu de 24 % em 2014 para 14 % em dezembro de 2018.

A prioridade do orcamento da UE de 2018 consistia em tirar partido da retoma econdmica, em especial dando
um novo impulso ao investimento. O investimento retomou a sua curva ascendente gracas a mais de 408
mil milhGes de EUR (?) de investimento desencadeado pelo Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos. Este fundo, lancado pela Comissdo juntamente como o Grupo do Banco Europeu de
Investimento (®)) em 2015, atrai financiamento privado em dominios como os transportes, a energia, 0s
cuidados de saude, as pequenas e médias empresas, bem como tecnologias da informacdo e comunicacéo.
Desta forma, amplifica o impacto do orcamento da UE. A vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos foi prorrogada de meados de 2018 até ao fim de 2020 com uma nova meta de investimento de
500 mil milhdes de EUR (*). Espera-se que este plano ajudara a criar cerca de 1,4 milhGes de novos postos
de trabalho até 2020, ao mesmo tempo que o produto interno bruto da UE aumentara cerca de
1,3 %. Gracas a estes investimentos, 11 milhdes de agregados familiares adicionais beneficiam de acesso a
Internet de alta velocidade, mais de 4 milhdes de agregados familiares utilizam energia proveniente de
fontes renovaveis e 30 milhdes de europeus beneficiam de melhores cuidados de satde.

O] Investimentos desde o langamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos em 2016. O montante total de
investimentos mobilizados pelo fundo ascendeu a 370 mil milhdes de EUR em 31 de dezembro de 2018 e 408 mil milhdes de EUR
em 13 de junho de 2019.

() 0 Grupo do Banco Europeu de Investimento é composto pelo Banco Europeu de Investimento e pelo Fundo Europeu de
Investimento.

() Em 2016, o plano inicial previa mobilizar 315 mil milhGes de EUR de investimentos suplementares.



Em 31 de dezembro de 2018, o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos mobilizou mais
de 370 milhdes de EUR em investimento na
Europa desde 2015, um valor significativamente
superior a meta inicial de 315 mil milhdes de EUR
e encontra-se no bom caminho para alcancar a
meta mais elevada de 2020 de 500 mil milhdes
de EUR.
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O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
ajudou a financiar a construcdo de meio milhao
de casas acessiveis, a melhorar os servicos de
cuidados de saude para 30 milhdes de europeus,
a modernizar as infraestruturas ferrovidrias e
urbanas para 95 milhdes de passageiros e a
apoiar o acesso a financiamento a mais de

280 000 pequenas e médias empresas.

Os investimentos estratégicos também aumentaram o crescimento econémico e a competitividade
mediante o financiamento de infraestruturas cruciais de transporte, energia ou telecomunicacBes. Estes
investimentos incidem sobre dominios onde a UE permite um maior impacto do que as despesas publicas a
nivel nacional. O Mecanismo Interligar a Europa desempenha um papel importante no desenvolvimento de
infraestruturas, que também preparam o terreno para uma rede de energia da UE mais hipocarbdnica. Em
2018, este mecanismo disponibilizou 1,4 mil milhdes de EUR em subvencées da UE, para serem combinados
com financiamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e outras fontes.

0 Mecanismo Interligar a Europa financia parcialmente um novo ttnel sob o estreito de Fehmarn com 18
km de largura, entre Redby na Dinamarca e Puttgarden na Alemanha. O tempo de deslocacdo por
automavel entre Copenhaga e Hamburgo sera reduzido em cerca de 1 hora, e 2 horas para o transporte

ferroviario de mercadorias.

0 orcamento da UE esta também a produzir resultados gracas a programas espaciais tais como o Galileo,
Copernicus e EGNOS. Nenhum Estado-Membro a atuar isoladamente poderia ter colocado 26 satélites em
orbita, beneficiando 500 milhges (°) de utilizadores em todo o mundo até ao fim de 2018. Em 2018, foram
lancados mais quatro satélites Galileo para melhor monitorizacdo dos oceanos, da Terra e da atmosfera. Os
sinais e dados espaciais da UE estdo a transformar as nossas vidas com servicos como a navegacéo
avancada, a agricultura de precisdo, a monitorizacdo das culturas, a resposta a catastrofes naturais, o
salvamento de vidas no mar, a busca e salvamento de pessoas equipadas com radiobalizas de perigo e a

monitorizacdo de navios e derrames de petrdleo.

No final de 2018, 315 aeroportos em quase todos os paises da UE estdo a utilizar o Servico Europeu
Complementar Geoestacionario de Navegacdo, tornando a aterragem em condic6es meteoroldgicas
adversas mais segura e evitando atrasos e reencaminhamento.

A partir de abril de 2018, o Galileo esta integrado
em todos os novos modelos de veiculos
automadveis vendidos na Europa, em apoio do
sistema de chamadas de emergéncia eCall.

0 Copernicus forneceu mapas de emergéncia
para 80 % das inundacées na Europa, o que
ajudou os servicos nacionais de emergéncia com
uma melhor panoramica da situacéo e a serem
mais eficazes durante as operacées de
salvamento.

2018 também marcou um novo capitulo na cooperacdo europeia no dominio da defesa com o Fundo
Europeu de Defesa. Em 2018, foram atribuidos 40 milhdes de EUR a investigacdo em colaborac&o no dominio
de tecnologias e produtos de defesa inovadores. A Comissdo adotou programas de trabalho bienais para
cofinanciar projetos conjuntos de desenvolvimento das capacidades de defesa em 2019-2020 com uma

contribuicdo da UE de 500 milhdes de EUR.

®) 700 milhdes de utilizadores até meados de maio de 2018.
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A UE estd a investir (6) 35 milhGes de EUR no projeto de investigacdo Ocean2020. Este projeto retine 42
parceiros de 15 Estados-Membros da UE para apoiar missdes de vigilancia maritima no mar, integrando
aeronaves nao tripuladas (drones) e submarinos ndo tripulados em operacées navais.

Apoiar investigacado e inovacado de ponta

0 orcamento da UE continuou a servir de base ao compromisso da UE de apoiar investigacdo e inovacdo de
ponta, concentrando-se na colaboracdo transnacional, na relevancia industrial e nas economias de escala. O
Horizonte 2020, o programa-quadro da UE para a investigacdo e a inovacdo, é o maior programa do mundo
de financiamento de investigacdo transnacional. E também o maior programa de investigacio e
inovacao da UE de sempre, com cerca de 80 mil milhdes de EUR de financiamento disponivel ao longo
de sete anos (7). Em 2018, o Horizonte 2020 lancou convites a apresentacdo de propostas no valor de 10 mil
milhdes de EUR.

Utilizando o financiamento do Horizonte 2020, o Centro Comum de Investigacdo desenvolveu e opera o

Unico sistema de alerta de maremoto automatico do mundo. Consegue calcular rapidamente a altura da
onda e tempo de deslocagdo estimados e envia automaticamente uma mensagem de alerta através do

Sistema Mundial de Alerta e de Coordenacdo em caso de Catastrofe.

0 Horizonte 2020 proporciona um quadro estratégico comum para o financiamento da investigacdo e
inovacdo da UE. E fundamental para assegurar que a UE continua a produzir ciéncia e tecnologia de craveira
mundial. Ajuda a eliminar obstdculos a inovacdo e faz com que seja mais facil para os setores publico e
privado trabalharem em conjunto na apresentacdo de solucdes para os principais desafios sociais. O apoio da
UE a investigacdo e a inovacdo estimula a cooperacdo entre equipas de investigacdo de varios paises e entre
disciplinas, o que é um aspeto crucial para se conseguirem descobertas revoluciondrias. Permite a UE
concretizar prioridades, tais como o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas (8). O Horizonte 2020
contribuiu diretamente para o objetivo global de aumentar a lideranca industrial e a competitividade da
Europa. Foi particularmente bem-sucedido em estimular a inovacdo por parte das pequenas e médias
empresas. A meta global de 20 % de participacdo foi ultrapassada (°).

A Empresa Comum para a Computacao Europeia Gracas a investigacdo e ao financiamento parcial
de Alto Desempenho iniciou operacées em do Horizonte 2020 realizados em 2018, uma
novembro de 2018. Agregara recursos da UE e mulher de 45 anos na Suécia foi submetida a
dos paises participantes para criar na Europa uma uma cirurgia para receber uma mao robética
infraestrutura de supercomputacéo e de dados de permanente, que pode utilizar diariamente.

craveira mundial e um ecossistema de inovacédo
competitivo nas tecnologias e aplicagdes
relevantes na Europa.

Apoiar os jovens europeus

O orcamento da UE criou oportunidades para estudar no e viajar para o estrangeiro e ajudou jovens
desempregados a encontrar trabalho ou a seguir uma formacdo para aumentarem as suas hipdteses de

®) A data de inicio é 1 de abril de 2018, com uma duracdo de 36 meses.

(')  2014-2020.

®) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pt

®) Cifrou-se nos 24 %, o que ultrapassa a meta de 20 % de participacdo no Horizonte 2020 das pequenas e médias empresas.


http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pt
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encontrar um emprego. Todos os anos, mais de 3,5 milhdes de jovens inscritos na Garantia para a Juventude
recebem uma oferta de emprego, formacdo, estagio ou aprendizagem. Desde 2014, um total superior a 14
milhdes tem beneficiado deste regime.

0 Erasmus+ é uma das principais formas para os europeus terem contacto com a identidade europeia em
toda a sua diversidade. Em 2018, o Erasmus+ permitiu que cerca de 800 000 professores, oradores,
formadores, pessoal educativo e jovens trabalhadores adquirissem novas competéncias no estrangeiro e
aumentassem a sua empregabilidade futura. O programa emblematico demonstrou a sua flexibilidade com o
apoio prestado a criacdo das «Universidades Europeias» e dos intercambios virtuais Erasmus+.

Além disso, a Comissdo lancou uma iniciativa-piloto, DiscoverEU (*°), que d& aos jovens de 18 anos a
oportunidade de viajarem pela Europa, aprenderem com outras culturas e explorarem a sua identidade
europeia. A Comissdo tenciona continuar a desenvolver a DiscoverEU e, por conseguinte, incluiu-a nas suas
proposta para o proximo programa Erasmus.

0 programa do Corpo Europeu de Solidariedade (!!) obteve as suas proprias regras e orcamento e permitiu a
um grande nimero de jovens ajudarem, explorarem, aprenderem e desenvolverem, através de atividades
como ajudar as pessoas socialmente desfavorecidas, cuidar do ambiente ou reconstruir e levar esperanca a
comunidades apds uma catastrofe natural.

Desde o seu inicio em 1987, mais de 10 milhdes Entre julho e outubro de 2018, cerca de 15 000
de pessoas participaram no Erasmus. jovens tiveram a oportunidade de explorar a

Europa por via ferroviaria com um passe de
viagem DiscoverEU. Outros 14 500 foram
selecionados na leva de candidaturas de
novembro de 2018.

No final de dezembro de 2018, cerca de 100 000 jovens com consciéncia civica tinham-se registado para
aderirem ao Corpo Europeu de Solidariedade. Quase 11 000 de entre eles apoiaram pessoas e comunidades
necessitadas na Europa, sobretudo através de atividades de voluntariado.

A contribuicio do orcamento da UE para executar a Garantia da Juventude foi substancial, criando
oportunidades para os jovens estudarem no e viajarem para o estrangeiro e ajudando-os a encontrar
emprego ou aceder a formacdo para aumentarem as suas hipdteses de encontrarem emprego.

Desde o seu lancamento (*2), mais de 3,5 milhGes de jovens inscritos na Garantia para a Juventude
receberam, todos os anos, uma oferta de emprego, formacdo continua, estagio ou aprendizagem.

Rubrica orcamental 1B — Dinamizar a criacdo de emprego, o crescimento
sustentavel e a inovacdo através da politica de coesdo

A politica de coesdo, com um orcamento de 352 mil milhdes de EUR (para 2014-2020), quase um terco da
totalidade do orcamento da UE, procura reduzir as disparidades e apoiar a coesdao econémica, social e
territorial da UE. A contribuicdo vigorosa desta politica é evidenciada pela forte convergéncia dos Estados-
Membros e regides menos desenvolvidos com o resto da UE em termos de produtividade e produto interno
bruto per capita. Os fundos apoiam diretamente a concretizacdo de prioridades-chave da UE e a execucdo de

(1) https://europa.eu/youth/discovereu_pt
(1)  https://europa.eu/youth/solidarity_pt
(*2) A Garantia para a Juventude constitui um compromisso politico assumido pelos Estados-Membros em abril de 2013.
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recomendacdes por pais no contexto do Semestre Europeu, assegurando igualmente as condices necessarias
de investimento através do acompanhamento de condicdes ex ante definidas para os programas 2014-2020.

Espera-se que 1 EUR de investimentos da politica de coeséo realizados no periodo 2007-2013 gerem 2,74
EUR de produto interno bruto adicional até 2023. Durante o0 mesmo periodo, foram criados cerca de 1,3
milhdes de postos de trabalho.

0 orcamento da UE continuou a apoiar os Estados-Membros e as regides na resolucdo de desafios novos e
persistentes, tais como controlo da globalizacdo, combate ao desemprego, resposta as mutacdes industriais,
abertura a inovacdo e digitalizacdo, requalificacdo das pessoas, gestdo da migracdo no longo prazo e
combate as alteracGes climaticas, nomeadamente a transicdo para uma economia e transportes
hipocarbodnicos.

O investimento da UE nos transportes incidiu sobre a eliminacdo dos estrangulamentos, ajudando a reparar
e a melhorar 7 500 km de estradas antigas e a construcdo de 3 100 km de estradas novas (projetos
selecionados até ao final de 2018).

Através dos investimentos da politica de coesdo, No fim de 2017, mais de 15 milhdes de pessoas
os edificios publicos utilizam menos 5,2 beneficiaram do apoio do Fundo Social Europeu
terawatts-hora de energia por ano do que para encontrarem melhores oportunidades de
utilizavam. Além disso, 748 km de linhas novas emprego e desenvolverem as suas competéncias,
ou melhoradas de elétrico e de metropolitano e mais de 1,7 milhdes de desempregados

cerca de 7 500 km de linhas ferrovidrias novas ou encontraram emprego e mais de 2 milhdes de
modernizadas. pessoas adquiriram novas qualificacées.

Rubrica orcamental 2 - O orcamento da UE ajuda a modernizar o setor
agricola da UE, a assegurar alimentos seguros de elevada qualidade e a gerar
desenvolvimento agricola e rural sustentavel

A politica agricola comum ajudou a alcancar um desenvolvimento territorial equilibrado e a reduzir a
disparidade de rendimentos entre o setor agricola e outros setores; e entre os Estados-Membros e as
regides. A politica também ajuda a garantir a sustentabilidade da producdo alimentar essencial da UE. Os
pagamentos diretos aumentam o rendimento e proporcionam uma estabilidade relativa de rendimento aos
agricultores confrontados com a volatilidade significativa dos precos e da producdo.

O orcamento da UE faculta os meios necessarios para uma agricultura resiliente, sustentavel e
competitiva. Cerca de 6,5 milhdes de agricultores beneficiaram de pagamentos diretos com este apoio,
representando 38 % do seu rendimento agricola.

Desde 2014, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ajudou a modernizar as exploracdes
agricolas de mais de 51 400 jovens agricultores, ajudou na formagdo de mais de um milhdo de
participantes, apoiou a agricultura bioldgica em perto de 16 milhdes de hectares e investiu mais de
255 milhdes de EUR na producédo de energias renovaveis.
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0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas apoia uma pesca e uma aquicultura que sejam
ambientalmente sustentaveis, eficientes em termos de recursos, inovadoras, competitivas e
baseadas no conhecimento. Estes esforcos permitem a UE manter-se um lider internacional na gestdo
sustentavel dos oceanos.

A UE assume-se como uma precursora mundial em politicas de
sustentabilidade e relativas ao clima.

Enquanto parte deste compromisso de combater as alterac6es climaticas, a UE integrou 32 mil milhdes de
EUR de despesas em acdo climatica em todos os programas da UE, designadamente politica de
coesdo, energia, transportes, investigacdo e inovacdo e a politica agricola comum, bem como na politica de
desenvolvimento da UE, tornando o orcamento da UE um impulsionador fundamental da sustentabilidade. Tal
representa 20,7 % do orcamento de 2018. A estimativa mais recente é a de que havera 210 mil milhdes de
EUR (19,7 %) para a integralidade do periodo de programacao.

Entre 2014 e 2020, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo est&o a investir 54,8
mil milhGes de EUR () direcionados para os objetivos relacionados com o clima. Esses investimentos apoiam
a transicdo para uma economia hipocarbdnica, promovendo a producdo e distribuicdo de energia proveniente
de fontes renovaveis, promovendo a eficiéncia energética, implementando sistemas de distribuicdo
inteligentes e investigacdo e inovacdo em tecnologias hipocarbdnicas; investindo na adaptacdo as alteracGes
climaticas, promovendo investimentos para resolver riscos especificos, assegurando resiliéncia as catastrofes
e desenvolvendo sistemas de gestdo de catastrofes.

Os projetos apoiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo de Coesé&o permitem
a renovacédo da habitacdo a 875 000 familias que beneficiardo de uma menor utilizacdo de energia e
conectar mais 3,3 milhdes de utilizadores de energia a redes inteligentes. Os projetos também apoiaram
capacidade suplementar para produzir energia renovavel (7 670 megawatts).

Em 2018, o programa LIFE recebeu um total de 522 milhdes de EUR. Através deste programa, o orcamento
da UE apoia projetos ambientais e de conservacdo da natureza e acdo climatica. Tal inclui um grande
investimento em projetos que permitirdo uma mais ampla reutilizacdo do plastico. Transformar este residuo
em matérias-primas de alta qualidade para as industrias automdvel, da construcdo e das embalagens é uma
das formas do LIFE prestar apoio pratico aos objetivos da Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia
Circular.

Os projetos apoiados pelo programa LIFE ajudaram a transi¢do para uma economia eficiente em termos de
recursos, circular, hipocarbonica e resistente as alteracées climaticas; para suster e inverter a perda de
biodiversidade; para combater a degradacdo dos ecossistemas, melhorando a qualidade do ambiente,
nomeadamente da atmosfera, dgua e solo; e para melhorar a governacdo ambiental e climatica a todos os
niveis.

(**)  Estdo disponiveis dados interativos na pagina https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Rubrica orcamental 3 - O orcamento da UE é uma parte essencial da
abordagem global da UE a migracdo

0 orcamento da UE apoiou a continuidade da resposta europeia global aos desafios migratérios e a gestao
das fronteiras externas da UE. Em 2018, a abordagem global da UE a migracéo continuou a operar em todas
as frentes: uma cooperacdo mais estreita com paises parceiros; uma melhor gest&o das fronteiras externas; e
instrumentos mais eficazes e operacionais para proteger as nossas fronteiras e gerir a migracdo na UE, num
espirito de solidariedade e responsabilidade. Os instrumentos especificos, tais como o Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo desempenharam um papel importante para respostas imediatas a problemas de
migracdo, juntamente com o apoio direcionado da politica de coesdo para a integracdo a longo prazo dos
migrantes e os instrumentos externos da UE. Os trabalhos no ambito da Agenda Europeia da Migracao
contribuiram positivamente para o objetivo de substituicdo da migracdo insegura e ndo controlada por
migracdes seguras, ordeiras e regulares.

Nos termos do programa de reinstalacdo da UE em curso, 20 Estados-Membros comprometeram-se a
reinstalar mais de 50 000 pessoas até outubro de 2019. No final de 2018, mais de 24 000 destes
compromissos ja se concretizaram, tendo sido concedido abrigo as pessoas na UE.

Apds o pico de chegadas a Unido Europeia Desde 2015, os canais de migracdo legal para a
registado em 2015, o nivel dos fluxos é agora UE aumentaram para as pessoas que necessitam
inferior aos niveis anteriores a crise. de protecdo internacional. Os programas de

As passagens irregulares das fronteiras para a UE reinstalacdo da UE ofereceram vias seguras e
diminuiram para 150 100 em 2018, o que legais a quase 50 000 pessoas (em 31 de
representa o valor mais baixo em cinco anos. dezembro de 2018).

A Declaracao UE-Turquia de 2016 e o Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia continuam
a ter uma importancia fundamental para reduzir o nimero de travessias irregulares e perigosas para as
ilhas gregas a partir do territério turco, salvar vidas no mar e promover a reinstalacdao de nacionais sirios
que necessitam de protecdo internacional. A UE apoiou a Turquia nos seus esforcos para providenciar
abrigo e apoio a mais de quatro milhdes de refugiados sirios registados. Até ao final de 2018, a ajuda
humanitaria assistiu 1,5 milhdes de refugiados mais vulneraveis através da Rede de Seguranca Social de
Emergéncia, um regime de rede de assisténcia social, e apoiou mais de 410 000 alunos a frequentarem a
escola (ao abrigo do programa de transferéncias condicionais de dinheiro para a educacdo). Mais de

600 000 criancas beneficiaram de ajuda para a sua integracdo no sistema escolar turco. Gracas ao
Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia, foram construidas 136 novas escolas, 410 000
refugiados estéo agora a frequentar a escola e 60 000 estudantes integraram aulas suplementares para
recuperarem o atraso. Estdo agora operacionais 178 centros de cuidados de saude, quatro milhdes de
consultas de cuidados de saude primarios beneficiaram de apoio e 650 000 criancas refugiadas foram
vacinadas (4).

Tal como na Turquia, a UE prestou uma ajuda humanitdria substancial as pessoas deslocadas no interior da
Siria, assim como aos refugiados e as comunidades de acolhimento na Jordania e no Libano, assim como
presta assisténcia no Iraque e no Egito. Em termos globais, o Fundo Fiducidrio Regional da UE de resposta a
crise siria deu apoio a cerca de dois milhdes de refugiados sirios e as comunidades de acolhimento em 2018.

Financiada pelo orcamento da UE, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira com o seu
mandato alargado reforcou substancialmente a sua presenca nas fronteiras externas da UE. O objetivo é

(**  As informacdes dizem respeito a realizacdes desde 2016 até dezembro de 2018.
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apoiar os Estados-Membros nas suas atividades de gestdo das fronteiras e implementar conjuntamente a
gestdo integrada das fronteiras a nivel da UE.

Em 2018, a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia destacou cerca de 11 000 guardas de fronteiras
para ajudar os Estados-Membros da linha da frente. Tal permitiu salvar 37 000 migrantes, capturar quase
1 200 passadores e coordenar/organizar o regresso de cerca de 14 000 migrantes. Além disso, o Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo permitiu o regresso voluntario de quase 39 500 pessoas (*°).

0 orcamento da UE continua a ajudar a fazer da UE um lugar mais seguro
para viver e trabalhar

As ameacas a seguranca intensificaram-se e diversificaram-se na Europa. Essas ameacas assumem a forma
de ataques terroristas e novos tipos de crime organizado, bem como cibercriminalidade. Para proteger o
publico contra essas ameacas, a UE disponibilizou financiamento e apoiou a cooperacdo, por exemplo, para
combater o branqueamento de capitais, intercetar e apreender produtos de contrafacdo e combater
campanhas de desinformacéo.

0 Mecanismo Interligar a Europa criou uma plataforma de cooperacgdo voluntdria para reforcar a
preparacdo e resposta a ciberataques. Ao fazé-lo, a UE esta a contribuir para uma solucéo a escala da UE
para uma ameagca que nao respeita fronteiras nacionais.

A UE demonstrou o principio da solidariedade dentro das suas fronteiras, coordenando e financiando
esforcos de auxilio em caso de catastrofe, apoiando agricultores afetados pela seca ou trabalhadores
afetados por reestruturacdes macicas de empresas. Atendendo as dificuldades que os agricultores
enfrentaram durante a seca do verdo, foram efetuados pagamentos adiantados superiores para os ajudar a
alimentar os animais.

Em 2018, 4,5 milhdes de EUR do Fundo Europeu Desde 2003, a UE participou em 163 missdes

de Ajustamento a Globalizacdo ajudaram 730 oficiais e destacou 560 peritos para proteger
trabalhadores despedidos no setor téxtil em pessoas em todo o mundo. Em 2018, uma
Portugal. operacdo recorde da protecdo civil da UE ajudou a

Suécia a combater os incéndios florestais: foram
mobilizados mais de 360 bombeiros, sete aviges,
seis helicépteros e 67 veiculos

Rubrica orcamental 4 - O orcamento da UE ajudou a UE a tornar-se um ator
mundial mais forte

0 orcamento da UE permitiu a Unido manter a sua ténica do investimento na sustentabilidade e na resiliéncia
dos nossos parceiros, em particular através do Instrumento Europeu de Vizinhanca e do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo. A UE esta a ajudar paises vizinhos a continuarem a desenvolver instituicées
democraticas estdveis e, simultaneamente, a tornarem-se mais prdsperos. Tal contribuiu para alcancar
estabilidade nas fronteiras da Europa.

(%) Fonte dos dados: Relatérios anuais de execucdo de 2018. O valor de 2018 inclui todos os Estados-Membros, excetuando a Grécia,
cujas informacdes respeitantes a 2018 ainda ndo estavam disponiveis.
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Em 2018, a UE também prestou lideranca e apoio ao acordo nuclear com o Irdo (*®), ao Acordo de Paris sobre
as alteragdes climaticas, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a novos acordos comerciais
com uma forte componente de desenvolvimento sustentdvel, a cooperacdo com a Unido Africana (*’) e
relacdes com as Nacdes Unidas.

Juntamente com os seus Estados-Membros, a UE é o maior doador do mundo de ajuda
humanitaria. Tal permite a UE prestar apoio vital em caso de catastrofes naturais e conflitos em todo o
mundo provocados pelo Homem.

Em 2018, foram gastos mais de 1,4 mil milhdes Em 2018 foram autorizados mais 15 milhdes de
de EUR em ajuda humanitaria em mais de 90 EUR para ajudar a criar as condicdes necessarias
paises. Uma parte significativa foi gasta no apoio para o regresso voluntario, seguro e digno dos
as populagdes afetadas por conflitos na Siria e refugiados roinjas que fugiram de

aos refugiados nos paises vizinhos. Mianmar/Birmania para o Bangladeche (*8).

Diferentes instrumentos no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento apoiam a UE no quadro do seu
compromisso de cumprir a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em consondncia com o
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (*°). A UE procura direcionar fundos para os paises que mais
necessitam. Propds igualmente uma mudanca de paradigma nas relacdes entre a UE e Africa para criar uma
parceria verdadeira e justa centrada no interesse econdmico mutuo e plenamente consentdnea com a
Agenda 2063 para Africa (%%), e iniciativas emblematicas, tais como a zona de comércio livre continental
africana.

Enquanto parte do plano de investimento externo para a Europa, em 2018 o orcamento da UE apoiou a
mobilizacdo de financiamento para Africa e a vizinhanca europeia (*!). Para o efeito, o Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentdvel é utilizado para atrair mais investimentos privados. Em 2018, a
Comissdo assinou o primeiro acordo de garantia (facilidade de partilha de riscos Nasira). Espera-se que este
acordo da UE de até 75 milhdes de EUR mobilize investimentos para empresarios na Africa Subsariana e na
vizinhanca europeia. Prevé-se que ajude a criar até 800 000 postos de trabalho e beneficie quem tem
dificuldade em aceder a empréstimos em condicGes acessiveis, tais como as pessoas deslocadas
internamente, os refugiados, os repatriados, as mulheres e os jovens.

A Comissdo confere a maxima prioridade a garantia de que o orcamento da UE
é bem gerido e esta protegido contra erros e fraude

A Comissdo procura assegurar os mais elevados padrGes de gestdo financeira em termos de eficacia,
eficiéncia e economia. Também procura assegurar que as auditorias e verificacées («controlos») tém
uma boa relacdo custo-eficacia. E esse o enfoque da seccdo 2 do presente relatério.

A Comissdo é responsavel por assegurar que os fundos da UE sdo bem aplicados, independentemente do
facto de os fundos serem executados diretamente pelos servicos da Comissdo ou por parceiros de execucéo.
71 % das despesas sdo executadas pelas autoridades dos Estados-Membros, no ambito da gestdo partilhada,
e 8 % através de entidades responsaveis pela execucdo, no ambito da gestéo indireta.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement

https://au.int

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_pt
https://au.int/en/agenda2063/overview

A vizinhanca europeia inclui os vizinhos orientais e meridionais mais préximos da UE. A sul: Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano,
Libia, Marrocos, Palestina*, Siria e Tunisia e a leste: Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Gedrgia, Moldavia e Ucrania. (*Esta
designacédo ndo deve ser interpretada como um reconhecimento de um Estado da Palestina e n&o prejudica a posicéo de cada
Estado-Membro sobre esta questdo.)
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Para cumprir as suas responsabilidades, a Comissdo criou um modelo de garantia e responsabilizacdo eficaz,
assim como um quadro de controlo interno sélido. No ambito deste quadro - quando aplicavel em
colaboracao com Estados-Membros e entidades encarregadas da execucao (com base nas suas obrigagdes de
proteger o orcamento da UE) - os servicos da Comissdo adotam medidas para prevenir erros, irreqularidades
e fraude; e, se os mesmos se verificarem, adotam acdes para corrigir a situacdo. Além disso, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude estd mandatado para realizar inquéritos independentes a situacées de fraude e
corrupcdo que envolvam fundos da UE e formular politicas da UE em matéria de luta contra a fraude.

Em 2018 foi também adotado o novo regulamento financeiro, que traz, nomeadamente, uma simplificacéo
significativa das regras financeiras para os beneficidrios.

O risco para a legalidade e regularidade das operacdes financeiras é inferior a
2%

O objetivo da Comissdo em relacdo ao «risco no pagamento» que afeta as receitas e despesas da UE, o
qual é estimado apds terem sido realizados controlos preventivos, mas antes de terem sido aplicadas
medidas corretivas, deve manter-se abaixo dos 2 % - o que foi nhovamente conseguido em 2018. Em termos
gerais, estima-se que o «risco no pagamento» corresponda a 1,7 % do total de despesas pertinentes de
2018. Os servicos estdo a tomar medidas para os segmentos em que o risco no pagamento esta acima dos
2 %.

A natureza plurianual dos programas financeiros da UE permite corrigir erros mesmo anos apds o0s
pagamentos terem sido efetuados, até ao encerramento dos programas. Os servicos estimaram que a
globalidade das futuras correcdes se cifre nos 0,9 % do total de despesas pertinentes de 2018.

Durante 2018, a Comissdo recuperou efetivamente 3,2 mil milhdes de EUR. Essas correcdes financeiras
e recuperacoes constituem medidas preventivas e corretivas essenciais que protegem o orcamento da UE.

0O objetivo da Comissdo na gestdo do orcamento da UE é assegurar que, assim que um programa for
encerrado e todas as verificacdes tiverem sido realizadas, o «risco no encerramento» remanescente seja
muito baixo. De um modo geral, a Comissdo estima que seja apenas 0,8 % do total de despesas
pertinentes de 2018 — ou seja, inferior a 1 %.

Pelo segundo ano consecutivo, em 2018 o Tribunal de Contas Europeu emitiu um parecer com reservas
ao invés de um negativo sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos efetuados no ambito do
orcamento da UE de 2017. Tal corrobora que se registaram progressos significativos, o que se trata de um
atestado de boa saude relativamente a uma parte substancial do orcamento da UE.

Intensificar a luta contra a fraude

A Comissdo tem uma linha firme e de longa data de toleréncia zero para com a fraude. A estratégia
antifraude revista e reforcada da Comissao proporciona um quadro politico sélido para a prevencdo, detecdo,
investigacdo e resposta a fraude e contribui para o bom funcionamento dos servicos da Comissdo no que
toca a protecdo dos interesses financeiros da UE. A estratégia antifraude revista ajudara a garantir que os
servicos da Comissdo estdo plenamente preparados para a execucdo do quadro financeiro plurianual 2021 -
2027.

A nova estratégia tem em conta evoluces importantes na legislacdo antifraude da UE (tais como a
instituicdo da Procuradoria Europeia), bem como as recentes conclusdes do Tribunal de Contas Europeu sobre
a gestdo do risco de fraude nas despesas da UE. A adocdo da estratégia revista melhorara ainda mais a
luta contra a fraude.
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As propostas para os novos programas financeiros também foram submetidas ao exame da imunidade a
fraude pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude. O novo Regulamento Financeiro de 2018 reforcou o
tratamento de conflitos de interesses e a Comissdo apresentou propostas importantes para proteger o
orcamento da UE de deficiéncias generalizadas no Estado de direito nos Estados-Membros, nomeadamente
condicionando a continuidade dos pagamentos da UE ao respeito dos principios do Estado de direito. O
sistema de dete¢do precoce e de exclusdo foi ainda mais refor¢cado. Estas medidas protegerdo o orcamento
da UE de uma forma ainda mais eficaz nos préximos anos.

A gestdo fornece uma garantia razoavel e a Comissdo assume
responsabilidade politica pela gestdo do orcamento da UE

Com base nas componentes de base da fiabilidade que sustentam a sua declaracdo, todos os gestores
orcamentais delegados forneceram uma garantia razoavel de que (1) as informagGes constantes do
seu relatério apresentam uma imagem verdadeira e apropriada; (2) os recursos afetados as suas atividades
foram utilizados para os fins previstos e (3) os procedimentos de controlo aplicados oferecem as garantias
necessarias quanto a legalidade e regularidade das opera¢des subjacentes - se necessdrio com sujeicdo a
uma ou mais reservas para assegurar total transparéncia e tomar acdes posteriores.

Foram formuladas 40 reservas - duas mais do que no ano passado. Em relacdo a cada reserva esta
criado um plano de acao para resolver as insuficiéncias subjacentes e mitigar os riscos conexos. Metade
das reservas dizem respeito a programas «herdados» de 2007-2013 e tém um impacto financeiro
muito limitado.

Com base nas declaragdes de garantia dos gestores orcamentais delegados da Comissdo, o Colégio de
Comissarios assume responsabilidade politica pela gestdo do orcamento da UE.

Um novo orcamento de longo prazo para uma UE que protege, capacita e
defende

Paralelamente ao trabalho de execucdo do orcamento, 2018 foi também o ano de arranque do processo de
adocdo de um novo quadro financeiro plurianual para a Unido Europeia. Em maio de 2018, a Comissdo
apresentou as suas propostas para um orcamento para a UE novo, moderno e de longo prazo,
abrangendo o periodo 2021-2027.

As propostas estdo concebidas para concretizar as prioridades politicas acordadas pelos lideres em Bratislava
e Roma. Nos termos dessas propostas, o financiamento sera reforcado num conjunto de dominios cruciais
para o futuro da Europa, nomeadamente a resposta europeia coordenada aos desafios da migracéo, a luta
contra o terrorismo e a criminalidade organizada, a transformacdo digital, a acdo climatica, os programas
para jovens e investigacdo e inovac¢do, assegurando ao mesmo tempo que politicas tradicionais que apoiam o
objetivo principal da Unido de solidariedade sdo modernizadas e mantém um nivel significativo de
financiamento, para todos os Estados-Membros e regides no que toca a politica de coeséo.

As propostas da Comissdo baseiam-se numa analise das despesas, numa avaliacdo exaustiva dos
ensinamentos adquiridos dos programas em vigor e anteriores. Tal permitiu a Comissdo propor elementos
de modernizacdo essenciais:

o forte énfase no valor acrescentado europeu e necessidade de prestar o apoio adequado as novas
prioridades mais urgentes: investigacdo e inovacédo, economia digital, jovens, migracdo e gestdo das
fronteiras, seguranca, defesa e acdo externa; maior énfase na sustentabilidade, incluindo objetivos
mais ambiciosos quanto a integracdo das questdes climaticas;

e estrutura simplificada e mais transparente do futuro orcamento;
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¢ reducdo radical do nimero de programas e criacdo de novos programas integrados em dominios
como o investimento nas pessoas, o0 mercado Unico, os investimentos estratégicos, os direitos e
valores e as acdes externas, bem como maior énfase nas sinergias entre os diferentes instrumentos;

e simplificacdo das regras de financiamento, reduzindo a burocracia para os beneficidrios e as
autoridades de gestdo e colocando a ténica no desempenho e nos resultados; e

e um orcamento mais flexivel que permita reagir rapidamente num mundo em rapida mutac&o.

0 Eurogrupo chegou a acordo sobre as caracteristicas de um instrumento orcamental visando a convergéncia
e a competitividade da area do euro. Isto promovera a coesdo na Unido, reforcando a capacidade de
resisténcia da Unido Econémica e Monetéria. E também amplamente aceite que o novo mecanismo destinado
a impedir que o orcamento possa ser prejudicado por deficiéncias generalizadas em matéria de Estado de
direito sera um dos elementos principais do acordo sobre o futuro quadro financeiro plurianual. Também se
registaram progressos nos trabalhos sobre as propostas da Comissdao para modernizar a vertente das
receitas do orcamento da UE. Conseguir um acordo sobre o futuro quadro é uma questdo altamente
prioritaria para os meses que se seguem, continuando simultaneamente a trabalhar na maximizacdo da
contribuicdo dos programas financeiros atuais para a prosperidade e seguranca da UE.

Reforcar a governacao institucional da Comissao

Em novembro de 2018, a Comissdo adotou um conjunto de medidas especificas para reforcar a governacdo
institucional. Esta reforma reforca o modelo consolidado e eficaz da Comissdo de responsabilizacdo
financeira, com base numa divisdo clara das responsabilidades entre os niveis politico, institucional e
departamental. O elemento central desta reforma é a racionalizacdo dos 6rgdos de governacdo
institucional sob a autoridade geral do Conselho de Administracdo Institucional de alto nivel, presidido pelo
Secretario-Geral. O Conselho de Administracdo Institucional prestara superviséo e orientacdo estratégicas em
dominios que incluem a afetacdo de recursos humanos, a gest&o de riscos, o planeamento e programacéo
estratégicos, a protecdo de dados, a seguranca e continuidade das atividades, a comunicacédo institucional e a
politica antifraude. Esta reforma também simplifica a governacao das tecnologias da informacdo e do
panorama de seguranca, reforca a gestdo dos riscos institucionais e esclarece a funcdo do Comité
de Acompanhamento da Auditoria.
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O Relatdrio Anual de 2018 sobre a Gestdo e a Execucdo do Orcamento da UE constitui o principal contributo
da Comissdo para o processo anual (*?) de quitacdo através do qual o Parlamento Europeu e o Conselho
examinam a execucao do orcamento da UE. A Comissdo atribui grande importancia a garantia de que o
orcamento da UE é gerido de forma responsavel e correta e ao trabalho com todas as partes envolvidas para
se certificar que produz resultados tangiveis no terreno.

O relatdrio apresenta uma panoramica das informacdes mais recentes sobre a execucdo do orcamento e
inclui também informac6es mais pormenorizadas sobre questdes relacionadas com a gestdo e a protecdo do
orcamento da UE. O presente relatdrio contém as duas seccdes principais que se seguem.

descreve, com exemplos, a forma como o orcamento da UE apoia as prioridades politicas da UE.
Fornece os dados disponiveis mais recentes sobre os resultados alcancados até ao final de 2018. O presente
relatério baseia-se nas informac6es constantes dos relatérios anuais de atividades de 2018 elaborados por
todos os servicos da Comissdo, e de outras fontes como as declaracdes sobre os programas, os relatoérios de
avaliacdo, estudos e relatérios de execucdo dos programas da UE. A questdo fulcral desta seccdo é se o
orcamento da UE estda a ser aplicado da melhor forma possivel para proporcionar resultados palpaveis a
todos os europeus. A Comissdo ndo pode garantir isso por si s¢ - trata-se de uma responsabilidade partilhada
com os Estados-Membros, as regies, as organizagdes ndo governamentais, os beneficiarios e todos os
intervenientes na execucdo do orcamento da UE. Esta seccdo incorpora a avaliacdo (%) das financas da UE
com base nos resultados alcancados. Estdo disponiveis mais informacdes sobre os resultados nas
declaracGes sobre os programas e na sintese do desempenho dos programas publicadas pela Comissdo,
juntamente com o projeto de orgamento anual.

da conta da evolucdo observada em matéria de controlo interno, gestdo financeira e protecdo do
orcamento da UE. Esta seccdo também se baseia nos relatérios anuais de atividades elaborados por cada
servico da Comissdo, nos quais o quadro de controlo interno e as questdes conexas sdo descritos de forma
pormenorizada. O relatdrio descreve ainda o modo como os servicos da Comissdo lidaram com os problemas
encontrados durante o ano. Esta seccdo sintetiza informacdes sobre:

a gestdo dos riscos de legalidade e regularidade;

a gestdo da relacdo custo-eficacia dos controlos e a revisdo das estratégias antifraude;
a protecdo do orcamento da UE; e

a garantia de gestdo dada ao Colégio de Comissarios.

A garantia de gestdo prestada por todos os servicos e a garantia obtida através dos trabalhos de auditoria
interna constituem a base da conclusdo global do relatério. Esta conclusdo permite que a Comissdo, ao adotar
o relatdrio, assuma a responsabilidade politica global pela gest&o do orcamento da UE de 2018.

O Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucéio do orcamento da UE faz parte do pacote mais vasto
daapresentacdo integrada de relatorios financeiros e de prestacdo de contas (?%). Isto inclui também as contas
anuais (¥), uma previsdo de longo prazo dos futuros fluxos de entrada e de saida (*®) que abrange os
proximos cinco anos, o relatdrio sobre as auditorias internas (%) e o relatdrio sobre 0o acompanhamento
do (%) processo de quitacao.

(¥ 0O processo de quitacdo anual é o processo através do qual o Parlamento Europeu e o Conselho ddo a sua aprovacéo final a
execucdo do orcamento para um determinado ano e responsabilizam politicamente a Comissao pela execucdo do orcamento da
UE. https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en
) Artigo 318.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
) Artigo 247.° do Regulamento Financeiro.
) Artigo 246.° do Regulamento Financeiro.
() Artigo 247, n° 2, do Regulamento Financeiro.
) Artigo 118.°, n° 8, do Regulamento Financeiro.
) Artigo 261.°, n° 3, do Regulamento Financeiro.
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.

Gerar valor acrescentado com cada euro gasto é extramente importante para a Comissdo. O Presidente
Juncker marcou o tom no inicio do seu mandato: «N&o basta ser sensato na afetacdo das verbas. E preciso
fazer mais com menos. Temos de utilizar o orcamento da melhor forma possivel e de gastar o dinheiro de
forma inteligente. [...] Os cidaddos querem que obtenhamos resultados. Querem, além disso, saber como
gastamos o dinheiro dos contribuintes.» (*°)

O orcamento da UE

. Este
principio aplica-se a dominios t&o diversos como as infraestruturas transfronteiricas, a gestdo das fronteiras
externas, os projetos espaciais de grande escala e a investigacdo pan-europeia. A énfase colocada no valor
acrescentado da UE esta no cerne das propostas da Comissdo para o quadro financeiro plurianual para 2021-
2027.

Esta seccdo comeca com uma panoramica do orcamento da UE e o seu quadro de execucdo, sequindo-se
uma sintese de como o orcamento atual e futuro de longo prazo contribui para a agenda politica da UE
definida pelos lideres em Bratislava, Roma e Sibiu, bem como para as prioridades internacionais como as
metas em matéria de clima e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

Depois, a seccdo apresenta as informagdes mais recentes sobre os resultados alcangados com o orcamento
da UE até ao final de 2018. Estas informacdes estdo estruturadas em torno das rubricas do atual quadro
financeiro plurianual. O relatério descreve também o modo como estes programas contribuem para a
concretizacdo das prioridades politicas da Comiss&o Juncker. O tipo de dados apresentados depende do nivel
de maturidade dos programas, indo de dados sobre os meios até aos resultados das despesas desde a parte
inicial deste periodo. As avaliacdes finais do impacto dos programas ainda ndo est&o disponiveis, pelo que so
sera possivel apresentar relatérios definitivos numa fase posterior. O relatério abrange dominios em que o
desempenho ficou aquém das expectativas ou em que foram identificadas deficiéncias na concecdo do
programa pelas avaliacdes e o trabalho de auditoria. Estas informaces sdo utilizadas para fundamentar as
decisdes sobre a execucdo dos atuais programas financeiros, mas também para informar os legisladores na
formulacdo do futuro orcamento de longo prazo.

(%) Discurso do Presidente Juncker na Conferéncia «O orcamento da UE centrado nos resultados», http://feuropa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-15-5696_en.htm
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0 orcamento da UE é um instrumento fundamental para a execucdo das politicas e prioridades europeias. Ao
contrario dos orcamentos nacionais, o orcamento da UE centra-se essencialmente no apoio a investimentos
estratégicos a médio e longo prazo e sobre como utilizar a sua alavancagem para catalisar investimento de
outras fontes publicas e privadas. Complementa os orcamentos nacionais para responder a desafios comuns
enfrentados pelos Estados-Membros e criar oportunidades para a UE no seu conjunto. Os programas
financeiros da UE sdo geridos nalguns casos diretamente pela Comissdo, por exemplo no dominio da
investigacdo ou em conjunto com os Estados-Membros (gestdo partilhada), tal como na politica de coesdo.
Cerca de dois tercos do orcamento da UE sdo geridos através de gestdo partilhada.

A UE recorre a instrumentos financeiros inovadores como uma forma inteligente de afetar recursos
orgamentais da UE. Os instrumentos financeiros inovadores atraem financiamento de outros investidores
publicos ou privados para projetos economicamente vidveis em dominios onde se registam deficiéncias do
mercado ou lacunas de investimento. Os exemplos incluem setores com elevado crescimento econdémico ou
atividades empresariais inovadoras. O facto de a UE investir capital de risco num determinado fundo ou cobrir
parte do risco associado a um determinado tipo de projeto pode tranquilizar os investidores e incentiva-los a
investirem ao lado da UE. O mecanismo de garantia de empréstimo e o mecanismo de capital préprio para o
crescimento no quadro do Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias
Empresas sdo exemplos por exceléncia desses instrumentos financeiros. Sdo também utilizados instrumentos
financeiros ao abrigo de outros programas da UE, tais como o Horizonte 2020, o Programa da UE para o
Emprego e a Inovacdo Social, o Programa «Europa Criativa», 0 Mecanismo Interligar a Europa e ao abrigo dos
programas de politica externa da UE.

A existéncia de um quadro de execucdo solido para o orcamento da UE constitui um pré-requisito para
programas da UE orientados para os resultados e bem geridos. No quadro financeiro plurianual para o periodo
de 2014-2020, os quadros de execucdo foram incluidos como um novo elemento obrigatdrio na base juridica
de todos os programas financeiros, o que resultou numa maior énfase nos resultados na totalidade do
orcamento. Estes quadros implicam a definicéo de objetivos e indicadores claros e mensuraveis, bem como os
necessarios mecanismos de acompanhamento, informacdo e avaliacdo.

Os indicadores nesses quadros, juntamente com outras fontes de informacdo qualitativa e quantitativa sobre
a execucdo, tais como avaliacdes, fornecem uma base sélida para avaliar a execucdo dos programas e com
isso o progresso em relacdo aos objetivos acordados. De igual modo, ajudam a prever e resolver problemas
na execucdo dos programas, quando surjam.

Durante os primeiros anos de execugdo dos programas, as informacgdes sobre a execucdo baseiam-se nos
meios (ou seja, na dotacdo financeira para um programa especifico) e, gradualmente, nas realizacdes (ou
seja, os resultados diretos de um determinado projeto). Este tipo de informagdes proporciona uma boa
indicacdo inicial de como e onde o orcamento da UE estd a ser gasto. A medida que um programa é
executado, ficardo disponiveis informacdes sobre os resultados e, em menor medida, sobre o impacto a longo
prazo das despesas.

Para tornar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) mais orientados para o desempenho, foi
previsto um mecanismo com uma reserva de desempenho. Esta reserva sera lancada em 2019 para
programas que alcancaram os marcos pré-definidos até ao fim de 2018. No caso de programas e prioridades
que ndo alcancaram os respetivos marcos, 0s recursos serdo reafetados a outras prioridades.
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Além do quadro de execucdo, as auditorias realizadas pelos auditores internos e externos contribuem
igualmente para melhorar a execucdo dos programas, bem como a eficiéncia e a eficacia das operacdes, dos
sistemas de gestdo e dos procedimentos dos organismos e instituicdes que gerem os fundos da UE. Os
trabalhos de auditoria também ajudaram a Comissdo a melhorar a qualidade dos seus relatérios de
execucdo. As recentes recomendacfes do Tribunal de Contas Europeu resultaram numa comunicacdo de
informacdes mais equilibrada nos relatérios anuais de atividades, sendo prestada mais atencdo aos desafios
enfrentados, a uma maior énfase na fiabilidade e qualidade dos dados e em explicacdes mais claras sobre de
que modo os dados de execucao foram utilizados para melhorar a execucao.

Os servicos da Comissao realizaram uma analise exaustiva das despesas do orcamento da UE em 2017 e
2018, apresentando os elementos e os fundamentos analiticos para as propostas da Comissdo relativas ao
futuro quadro financeiro plurianual e aos programas setoriais que o acompanham. A analise foi concebida
para identificar caracteristicas dos programas atuais que deram provas da sua utilidade e que deveriam ser
replicadas ou ampliadas nos futuros programas financeiros. Também identificou dominios onde eram
necessarias reformas para utilizar plenamente o potencial do orcamento da UE. Esses dominios foram: i)
concentracdo no valor acrescentado da UE; ii) racionalizacdo do orcamento e exploracdo de sinergias entre
programas; iii) simplificacdo e boa gestdo financeira; iv) flexibilidade e capacidade de resposta as crises; v)
ténica no desempenho; e vi) coeréncia com os principais objetivos politicos e valores.

Nessas propostas, a Comissdo centrou-se cada vez mais no valor acrescentado europeu das despesas da UE.
As propostas incluem igualmente medidas destinadas a melhorar o quadro de execucdo geral, por exemplo
racionalizando o numero de programas e melhorando a forma como trabalham em conjunto, criando mais
flexibilidade e utilizando um nimero menor de indicadores de maior qualidade para acompanhar e elaborar
relatdrios sobre a execucdo dos programas.

0 orcamento da UE reflete as prioridades acordadas pela UE e mostra de que modo podem ser concretizadas.
A agenda politica definida pelos lideres em e constitui o roteiro para o futuro orcamento
de longo prazo, que a Comisséo propds (*°) em maio de 2018 e que abrange o periodo 2021-2027.

As propostas modernizam o or¢camento, dando um impulso significativo ao financiamento em varios dominios
estratégicos fundamentais. Da inovacdo a economia digital, da formacdo e emprego para os jovens a acdo
climatica e ao ambiente, da migracdo e gestdo das fronteiras a seguranca, a defesa e a acdo externa, o
orcamento investird nos dominios realmente importantes.

0 préximo orcamento de longo prazo devera também ser mais simples e mais transparente, para que as
partes interessadas possam tirar o maximo partido do orcamento. Foi o que solicitaram o Parlamento
Europeu e o Conselho, bem como os beneficidrios, grandes e pequenos, e a Comissdo foi recetiva e propds um
orcamento radicalmente simplificado.

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_pt
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As principais caracteristicas do proximo orcamento da UE séo:

Mais financiamento Um novo Maior énfase no Menos burocracia Um orcamento
para dominios mecanismo valor acrescentado para os mais flexivel e dgil,
prioritdrios associado ao europeu e nos beneficidrios com uma estrutura
Estado de direito resultados mais simples e
para proteger o mais clara

orcamento da UE
contra os riscos
financeiros

0 atual orcamento de longo prazo contribui para a

. Os objetivos constituem uma responsabilidade partilhada pela UE e
pelos seus Estados-Membros, requerendo a sua realizacdo a combinacdo de varios instrumentos estratégicos,
incluindo os orcamentos da UE e nacionais.

A Comissdo utiliza nove indicadores para acompanhar os grandes objetivos da Europa 2020 (*!). As
informacOes sobre os progressos alcancados sdo regularmente atualizadas e publicadas no sitio Web do
Eurostat. O quadro seguinte apresenta os mais recentes dados disponiveis sobre estes indicadores.

Os Estados-Membros estéo a realizar progressos no sentido da consecucdo dos objetivos fixados ha nove
anos na estratégia Europa 2020. Globalmente, a UE estd a aproximar-se dos seus objetivos em matéria de
educacdo, energia, clima e emprego. 14 Estados-Membros ja atingiram os seus objetivos nacionais no que se
refere a diminuicdo do abandono escolar precoce e ao aumento da percentagem da populacdo com estudos
superiores. 11 Estados-Membros ja atingiram uma propor¢do de energias renovaveis que corresponde ao seu
objetivo nacional para 2020. Partindo do principio de que a atual tendéncia se mantém, o objetivo da UE, que
consiste em alcancar uma taxa de emprego de 75 % até 2020, estd no bom caminho, e sete Estados-
Membros alcancaram ja os seus objetivos nacionais. Trata-se de uma realizacdo notdvel, tendo em conta as
graves repercussoes da crise sobre o emprego. No entanto, o nimero de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social atingiu o seu ponto culminante em 2012, tendo baixado, desde entdo, até um nivel préximo
do registado antes da crise. Assim, ndo é provavel que o objetivo seja alcancado em 2020. De igual modo, o
objetivo de investir 3 % do produto interno bruto em investigacdo e desenvolvimento estd longe de ser
atingido e exigira que sejam empreendidos grandes esforgcos para o cumprir.

A contribuicdo para a Europa 2020 ndo deve estar confinada aos limites de um unico programa. Devera ser
encarada como uma contribui¢do que se reforca mutuamente do or¢gamento da UE no seu conjunto.
Globalmente, estima-se que 59 % das autorizacdes do orcamento da UE em 2018 estavam ligadas a
estratégia Europa 2020.

(*})  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Objetivos Europa 2020 para a UE

Dados de 2010

Dados
disponiveis

mais recentes

Em 2020, com
base na
evolucdo
recente

1. Aumentar a taxa de emprego da populacdo com 68,6 % 73,5% (3.2 0 objetivo sera
idades compreendidas entre 20 e 64 anos para pelo trimestre de provavelmente
menos 75 % 2018) alcancado
2. Aumentar o investimento publico e privado 1,93 % 2,07 % (2017) N&o é provavel
combinado em investigacéo e desenvolvimento para que o objetivo
3 % do produto interno bruto seja alcancado
3a. Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa Reducéo de Reducéo de 22 % 0 objetivo sera
pelo menos 20 % em relacdo aos niveis de 1990 14,2 % provavelmente
alcancado
3b. Aumentar a proporcdo das energias renovaveis no 12,5 % 17,5 % (2017) 0 objetivo sera
consumo final de energia para 20 % provavelmente
alcancado
3c. Caminhar para um aumento em 20% da eficiéncia 11,8 9% (distancia 5,3 % (2017) 0O objetivo sera
energética (3?) em relacdo ao provavelmente
objetivo para o alcancado
consumo de
energia primaria
em 2020)
4a. Reduzir a taxa de abandono precoce do ensino e da 13,9 % 10,6% (2017) 0 objetivo sera
formacdo (entre os 18 e os 24 anos) para menos de provavelmente
10 % alcancado
4b. Aumentar a percentagem da populacdo com idades 33,8 % 39,9% (2017) 0 objetivo sera
compreendidas entre 30 e 34 anos que terminou o provavelmente
ensino superior para pelo menos 40 % alcancado
5. Libertar pelo menos 20 milhGes de pessoas do risco Aumento de Diminuicdo de N&o é provavel
de pobreza e exclusdo social 1,4 milhGes 5,2 milhdes que o objetivo
(comparado com (comparado com seja alcancado
0 ano de 0 ano de
referéncia de referéncia de
2008) 2008) em 2017

Quadro: Progressos no cumprimento dos objetivos da estratégia Europa 2020.

Fonte: COM(2019) 150 final, 27 de fevereiro de 2019.

Despesas transversais em acdo climatica e biodiversidade

0O orcamento da UE é igualmente um importante instrumento para a realizacdo de objetivos politicos
transversais, como a acdo climatica e a biodiversidade. Para responder aos desafios e as necessidades de
investimento relacionados com as alteragbes climadticas, a UE decidiu afetar pelo menos 20 % do seu
orcamento para 2014-2020 - 200 mil milhGes de EUR ao longo de todo o periodo — a acdes
relacionadas com as alteracdes climaticas. Esta abordagem designa-se «integracdo das questdes
climaticas». Para alcancar este resultado, estdo a ser integradas ac6es de atenuacdo e adaptacdo em todos
os programas de despesas principais da UE, em particular nos fundos de desenvolvimento regional e de
coesdo, energia, transportes, investigacdo e inovacdo, politica agricola comum e politica de desenvolvimento
da UE. As estimativas de despesas relacionadas com o clima sdo acompanhadas anualmente com os
«marcadores climaticos da UE», adaptados a partir dos «marcadores do Rio» da Organizacdo para a

(*3)  Um aumento de 20 % na eficiéncia energética em 2020 implica um consumo de energia primaria a nivel da UE n&o superior a
1 483 Mtep comparativamente com as projecdes de base de 1 854 milhdes de toneladas de equivalente de petréleo. No fim de
2017, a UE situou-se nos 1 561 milhdes de toneladas de equivalente de petréleo, apenas 5,3 % acima do objetivo para o consumo
de energia primdria em 2020.
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Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos. Em 2018, o montante foi superior a 32 mil milhdes de EUR, ou
seja, 20,7 % (**) do orcamento de 2018. O montante cumulativo total para integragdo da acdo climatica foi
superior a 141 mil milhes de EUR no final de 2018. A estimativa mais recente (**) é a de que havera 210 mil
milhdes de EUR (19,7 %) para a integralidade do periodo de programacéo.

Competitividade Coesdo econdmic,
Para o Crescimento sorial e territorial
& 0 EMprego
4514 EUR 50 %%
149%
Total (em milhiéies de
EUR)
32 437 EUR
Crescimento
Europa Global sustentavel
1 695 EUR FECUFSDS Naturais
506 16 420 EUR

5106

Grdfico: Integracdo da acdo climatica em 2018. Todos os montantes do grafico sdo expressos em milhdes de EUR.
Fonte: Comissao Europeia.

A UE estd também a fazer um esforco concertado para apoiar a biodiversidade. As despesas relacionadas
corresponderam a mais de 13 mil milhdes de EUR, 8,5 % (**) do orcamento de 2018. Estes fundos destinam-
se a limitar e reverter o declinio de biodiversidade na UE, fazendo uma contribuicdo importante para os
objetivos de crescimento sustentavel da Europa 2020.

0 orcamento da UE e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel constituem o plano para alcancar um futuro melhor e
sustentavel para todos. Abordam os desafios mundiais que enfrentamos, nomeadamente os relacionados
com a pobreza, desigualdade, clima, degradacao do ambiente, prosperidade, paz e justica. A ONU
adotou esses objetivos em setembro de 2015 enquanto parte da sua Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Esta agenda deu um novo impulso aos esforcos mundiais para alcancar um
desenvolvimento sustentavel.

Através de consultas publicas, do didlogo com os seus parceiros e de investigacdo aprofundada, a UE
desempenhou um papel importante na definicdo da Agenda 2030. Tal como salienta na sua comunicacdo
intitulada (*®) «Proximas etapas para um futuro europeu sustentdavel», a UE estd decidida a desempenhar um
papel ativo a fim de otimizar os progressos para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Os

(**)  No célculo da percentagem da integracdo da ac&o climatica, a Comissdo utiliza o orcamento votado para 2018 da Comissdo
Europeia (157 mil milhdes de EUR) como denominador.

(**)  Mapa previsional da Comissdo Europeia para o exercicio de 2020 (SEC(2019) 250, junho de 2019).

(*)  No calculo da percentagem das despesas para biodiversidade, a Comissdo utiliza o orcamento votado para 2018 da Comissdo
Europeia (157 mil milhdes de EUR) como denominador.

(*)  Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides -
Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel - Acdo europeia para a sustentabilidade, COM(2016) 739, 22.11.2016.
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objetivos de desenvolvimento sustentavel estdo plenamente consagrados nos Tratados europeus e integrados
em todos 0s seus programas, politicas setoriais e iniciativas.

Ano apos ano, a UE da continuidade aos seus esforcos, através dos seus instrumentos politicos e
regulamentares, de prossecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e desempenha um papel de
relevo, apoiando, coordenando e complementando as politicas dos Estados-Membros, também em termos
financeiros, através do orcamento da UE.

As declaracfes sobre os programas para 2018 destacaram, em particular, as iniciativas mais recentes e
importantes que contribuem para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, embora muitas vezes de
forma indireta e ndo quantificavel. Estes elementos sdo apresentados para efeitos de informacdo, ndo
constituindo uma comunicacdo oficial sobre a contribuicdo do orcamento da UE para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Dada a interligacdo dos objetivos, sdo muitas as a¢des da UE suscetiveis de
contribuir para varios deles.

Orcamento da UE de 2018

2018 foi 0 quinto ano de execucdo do quadro financeiro plurianual 2014-2020. Foram formuladas duas
prioridades especificas para o orcamento de 2018. Uma foi a resposta europeia aos novos desafios
resultantes do ambiente geopolitico complexo, desde a gestdo da migracdo até a protecdo das fronteiras
externas da UE e a seguranca dos seus cidaddos. A outra prendeu-se com o investimento estratégico e o
crescimento sustentavel, para apoiar a coesdo econdémica e criar emprego, em particular para os jovens (7).
Podem ser encontradas informacdes mais pormenorizadas sobre os progressos registados pelos programas
relativamente a indicadores e objetivos especificos na sintese do desempenho dos programas (*8), que se
trata de um extrato das declaracdes dos programas apensas ao projeto de orcamento.

Competitividade para
o crezcimentoeo

Coez o econémica,
soclal e territorial

emprego
21 900 EUR —_——
14%
Total (em miihSes de
EUR)
iy o 159 700 EUR
9 545 EUR
6%
Europa Global ;:::u:mu
10 377 EUR sus n.;:r..:emrsu
v 50774 E'UR
Seguranca ¢ cldadania - 376

2%

Grdfico: Orcamento da UE de 2018, dotaces de autorizacdo, por rubrica orcamental. Todos os montantes sdo expressos em milhdes de
EUR.

Fonte: Comissdo Europeia.

Em 2018, o montante total de autorizacdes executadas do orcamento da UE, incluindo orcamentos
retificativos, ascendeu a 160 mil milhdes de EUR (*°). Cerca de metade deste valor (50 % ou 77,5 mil milhdes

()  Consultar Mapa previsional da Comisséo Europeia para o exercicio de 2018, p. 7.

(*®)  Sintese do desempenho dos programas, Orcamento da UE 2014-2020, Projeto de orcamento 2020, COM(2019) 400 - junho de
2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf

(*>)  As autorizacdes de 2018, excluindo verbas transitadas e receitas afetadas, bem como os montantes para o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo e o Fundo de Solidariedade da UE. Todas as autorizacdes de dotacdes executadas ascenderam a 173
mil milhdes de EUR (ver contas anuais consolidadas).
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de EUR) foi afetado a rubrica 1 «Crescimento inteligente e inclusivo», dividida entre a rubrica 1A
«Competitividade para crescimento e emprego» (28 %) e a rubrica 1B «Coesdo econdmica, social e territorial»
(72 %). A rubrica 2 «Crescimento sustentavel: recursos naturais» foi o sequndo maior dominio do orcamento
com 58,8 mil milhdes de EUR, representando 37 %. Foram afetados 3,5 mil milhdes de EUR a rubrica 3
«Seguranca e Cidadania», incluindo em matéria de reforco das fronteiras externas da UE e de resposta a crise
de refugiados e a migracdo irregular. Foram também afetados 10,4 mil milhdes de EUR as acdes realizadas
fora da UE e foram gastos 9,5 mil milhdes de EUR na administracdo das instituicdes da UE.

Em 2018, foram adotados seis projetos de orcamento retificativo. Além dos ajustamentos normais no lado
das receitas, foram adotados dois projetos de orcamento retificativo para a mobilizacdo do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia. O presente relatério descreve os muitos casos em que este fundo apoia os
paises da UE fustigados por catastrofes naturais e os ajuda a recuperar rapidamente.

Foram necessarios outros ajustamentos para a contribui¢do do orcamento da UE para o Mecanismo em favor
dos Refugiados na Turquia. Tal incluiu cancelar a reserva relacionada com o apoio a Turquia do Instrumento
de Assisténcia de Pré-Adesdo e reforcar o Instrumento Europeu de Vizinhanca para financiar acoes
suplementares, por exemplo associadas a rota migratéria do Mediterrdneo Central.
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucao do orcamento

0 orcamento da UE ajuda a transformar as prioridades politicas em realidade. Por conseguinte, a
UE esta a direcionar fundos para onde estdo as necessidades. O orcamento da UE de 2018, um
orcamento para todos, criou mais emprego, mais crescimento e mais investimentos.

160 mil
milhoes
de EUR

em 2018

Por exemplo, 59 mil milhdes de EUR destinados
a agricultura, pescas, acdo climatica e
biodiversidade.

Por exemplo, 78 mil milhdes de EUR — quase
metade dos fundos — destinados a
dinaminacéo da economia, do emprego e da
competitividade da Europa

Por exemplo, mais de 2 mil milhdes de EUR
destinados aos jovens relativamente ao
programa Erasmus+ e a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens, a fim de beneficiarem de
apoio e de melhores oportunidades para a
integracao no mercado de trabalho,
contribuindo assim para o reforco da
solidariedade nos Estados-Membros da UE

Por exemplo, 59 mil milhdes de EUR destinados
ao Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, a trave-mestra do Plano Juncker.

Por exemplo, 354 milhdes de EUR destinados
ao reforco da competitividade das pequenas
e médias empresas.

Por exemplo, 11,2 mil milhdes de EUR de
financiamento destinado a investigacdo e
inovacdo através do Programa Horizonte 2020

Por exemplo, 55,5 mil milhdes de EUR
destinados a dinamizacé&o do crescimento, da
criacdo de emprego e da convergéncia em
todos os Estados-Membros e regiGes, através
da politica de coesdo.

Por exemplo, 40 milhdes de EUR de financiamento destinados a investiga¢gdo em colaboracdo e as
tecnologias e produtos inovadores no dominio da defesa como pimeiro passo para o Fundo

Europeu de Defesa.

Por exemplo, 3,5 mil milhdes de EUR destinados a seguranca e cidadania, nomeadamente a gestdo
da migracdo e a investigacdo de problemas em matéria de seguranca.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Competitividade para o crescimento e o
emprego (rubrica orcamental 1A)

Quando o presidente Juncker definiu as suas orientacées politicas no inicio do seu mandato afirmou que «A
minha primeira prioridade como Presidente da Comissdo serd reforcar a competitividade da Europa e
estimular o investimento para a criacdo de emprego.» A Comissdo cumpriu a sua promessa de atrair mais
pessoas para o mercado de trabalho. Com 12,4 milhdes de novos postos de trabalho criados desde 2014, o
numero de europeus com emprego atingiu um nivel sem precedentes, o desemprego baixou para 6,8 % e o
desemprego dos jovens (14 %) voltou ao nivel registado em 2008. O investimento voltou praticamente aos
niveis anteriores a crise e as financas publicas melhoraram em termos de niveis de divida e de défice.

0 orcamento da UE foi determinante para essas realizacdes e é uma fonte vital de investimento na
Europa. Em 2018, foram atribuidos 22 mil milhdes de EUR aos programas da rubrica «Competitividade para
0 crescimento e o emprego» (autorizagdes da rubrica 1A), o que representa quase 14 % do total das despesas
orcamentais anuais.

O presente relatdrio abrange programas para investigacdo e inovacdo (Programa-quadro Horizonte 2020,
Euratom e ITER). Segquem-se 0s programas que visam os investimentos estratégicos (Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, o Mecanismo Interligar a Europa para desenvolver redes transeuropeias no setor
dos transportes, da energia e digital) e os programas que apoiam o mercado Unico (competitividade,
antifraude, coordenacdo fiscal). O programa Erasmus+, para o ensino, a formacdo, a juventude e o desporto
permitiu a cerca de 600 000 jovens e 190 000 membros do pessoal de instituicGes de ensino e organizacdes
da juventude participarem em atividades de aprendizagem.

Investigagiio e

Inovagio
11 214 EUR
Programa de
Investigagio ¢ 51% Reator
Formagilo da Termonuclear
Euratom Experimental
353 EUR 3 Internacional
2% ) 376 EUR
2%

Educagio, formagilo

s ek Total (em milhdes de Corpo Europeu de
2 315 EUR
ey E———— EUR) Solidaricedade »
21 988 EUR Outroz programas
1023 EUR
5%
Sistemas curopeus
de navegagiio por /
satélite, Programa Mecanizsme
europeu de Interligar a Europa
observagio da Term 2 740 EUR
1438 EUR 12%
6 %
Competitividade das

Emprego e Inovagiio Punde Surepes para Empresas cdas

Invesztimentos
Pequenasz e Médias
Social Estratégicos -
129 EUR 203 Emprezas
196 038 EUR 354 EUR
9 % 2 %

Grdfico: Principais programas financiados em 2018 no ambito da rubrica 1A «Competitividade para o crescimento e o emprego». Todos o0s
montantes sdo expressos em milhdes de EUR. A categoria «Outros programas» inclui, entre outros, seguranca nuclear e o
desmantelamento, alfandegas, Fiscalis e luta antifraude, projetos no dominio da energia para o relancamento da economia (PREE),
agéncias descentralizadas, outras acdes e programas, projetos-piloto e acdes preparatérias, acdes financiadas no ambito das
prerrogativas da Comissdo e competéncias especificas conferidas a Comissao.

Fonte: Comissdo Europeia.
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A prosperidade futura da Europa depende das decisGes de investimento que forem tomadas agora. Com vista
ao préximo quadro financeiro plurianual, a Comisséo propds reforcar o investimento em dominios-chave, tais
como investigacdo, infraestruturas estratégias e transformacdo digital.

Os programas abrangidos por esta rubrica orcamental contribuem sobretudo para as prioridades da Comissao
Juncker de «Emprego, crescimento e investimento», «Mercado Unico Digital», «Unido da Energia e acdo
climatica» e «Uma Unido econdmica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa». Melhorar a

sdo elementos centrais dos
debates sobre a agenda estratégica para o futuro.

0 Horizonte 2020, o programa-quadro da UE para a investigacdo e a inovacdo, é o maior programa do mundo
de financiamento de investigacdo transnacional. E também o maior programa de investigacdo e inovacdo da
UE de sempre com cerca de 80 mil milhées de EUR de financiamento disponivel ao longo de sete anos (2014~
2020). Além disso, o Horizonte 2020 alavancou perto de 13 mil milhdes de EUR de fundos privados e
mobilizou 29,6 mil milhGes de EUR através de financiamento de divida.

0 programa tem um papel fulcral para a definicdo de um quadro estratégico comum para o financiamento da
investigacdo e inovacdo da UE. O objetivo é garantir que a Europa produz ciéncia e tecnologia de craveira
mundial, eliminar obstaculos a inovacdo e fazer com que seja mais facil para os setores publico e privado
trabalharem em conjunto na apresentacdo de solucdes para os principais desafios que a nossa sociedade
enfrenta. O apoio da UE a investigacdo e inovacdo representa um valor acrescentado, incentivando a
colaboracdo entre equipas de investigacdo de varios paises e disciplinas, o que é um aspeto crucial para se
conseguirem verdadeiros progressos cientificos. Permite a UE concretizar prioridades, como o Acordo de Paris
sobre as alteracdes climaticas.

O objetivo geral deste programa é criar uma sociedade e uma economia baseadas no conhecimento e na
inovacdo em toda a UE, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. Os objetivos especificos sdo os
seguintes.

Gerar exceléncia em ciéncia e Promover a lideranca industrial da
alargar a participacdo Europa

Promover ciéncia com e para a

Responder aos desafios societais )
sociedade

No final de 2018, tinham sido concluidos 679 convites a apresentacdo de propostas no quadro do programa
Horizonte 2020. Os beneficiarios responderam macicamente a esses convites e apresentaram quase 192 000
propostas elegiveis, solicitando uma contribuicdo financeira total da UE de 290 mil milhdes de EUR. Destas,
23 250 propostas foram aceites para financiamento, elevando a taxa de éxito global de propostas completas
elegiveis nos primeiros cinco anos para 12 %. No total, foram assinadas 21 599 convencées de subvencdo
até final de dezembro de 2018, com uma dotacdo orcamental de 39 mil milhdes de EUR de financiamento da
UE. Espera-se que esta dotacdo aumente ainda mais, porquanto algumas das subvencdes de convites de
2018 serdo assinadas em 2019.
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I As tecnologias quénticas utilizam as propriedades dos efeitos quéanticos - as interacdes das moléculas,
: atomos e até mesmo particulas mais pequenas conhecidas como objetos quanticos - para criar apligagﬁes
| praticas em muitos dominios diferentes. A «emblematica quantica» foi lancada em outubro de 2018. E uma
I das iniciativas de investigacdo e inovacdo mais ambiciosas e de grande escala da Comissdo Europeia e

Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

T <

Registaram-se Estdo agora
Foram grandes disponiveis 1,6
descobertos progressos no milhées de doses
novos planetas tratamento do de vacina contra
cancro o ébola

Foi desenvolvida
uma bateria que
é 100 vezes mais
potente do que o
normal

Estdo a ser
testadas nas
nossas cidades
novas técnicas
para armazenar
energia com base
em pilhas de
combustivel a
hidrogénio

0 impacto do programa depende, em ultima instancia, da disseminacdo e exploracdo de dados e resultados
de investigacdo e inovacdo. E por esta razdo que o programa de trabalho foi objeto de aperfeicoamento para
aumentar a disponibilidade desses dados e resultados. Em 2018, foram também introduzidas iniciativas para
promover as inovagdes comercializaveis, muito especialmente a introducéo do projeto-piloto de um Conselho
Europeu de Inovacdo, com um orcamento de 2,7 mil milhdes de EUR.

Milhares de projetos do Horizonte 2020 t&ém um impacto direto tangivel

1
Tecnologias quanticas

revolucdo quantica e constituir o ponto de partida para uma industria europeia competitiva em tecnologias
quanticas, proporcionando avancos transformadores para a ciéncia, industria e sociedade.

Tecnologias espaciais

As tecnologias, os dados e os servicos espaciais tornaram-se indispensaveis a vida quotidiana dos europeus
e a prossecucdo dos interesses estratégicos da Europa. Os satélites pequenos e ligeiros sdo cruciais para
melhorar a conectividade, os servicos de Internet e as imagens e posicionamento da Terra baseados no
Espaco. E por esta razdo que a UE lancou um prémio no valor de 10 milhdes de EUR para uma solucdo
inovadora e comercialmente viavel que ofereca servicos de lancamento de baixo custo de satélites ligeiros.
O prémio contribuira para os objetivos da estratégia espacial para a Europa da Comissdo, que visa reforcar
a autonomia da Europa no acesso ao Espaco e incentivar o desenvolvimento de mercados comerciais para

servicos de lancamento de baixo custo.

Solucdes para transportes publicos europeus

Até 2050, dois tercos da populagdo mundial vivera
em cidades. A poluicdo causada pelo trafego
rodovidrio é um problema grave em muitas
cidades, mas é impossivel eliminar completamente
os veiculos de passageiros.

Os veiculos sem condutor irdo mudar as nossas
vidas, tal como fizeram anteriormente os comboios
a vapor e os veiculos a motor. O AVENUE é um
projeto financiado pela UE ao abrigo do Horizonte
2020 que arrancou em 1 de maio de 2018. O
projeto AVENUE demonstra o potencial econémico,
ambiental e social dos veiculos auténomos - para
as empresas e para o0s transportes pendulares
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http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442

A avaliacdo intercalar de 2017 (*°) salientou que o Horizonte 2020 ¢ um programa de financiamento da
investigacdo muito atrativo e pertinente. Esta atratividade e pertinéncia continua resultou, porém, num

. A avaliacdo constatou uma taxa de sucesso de apenas
11,6 % comparativamente com os 18,5 % do seu antecessor, o Sétimo Programa-Quadro. Teriam sido
necessarios mais 62,4 mil milhdes de EUR para financiar todas as propostas avaliadas acima do rigoroso
limiar de qualidade. O custo de oportunidade em termos de desperdicio de recursos para os candidatos que
apresentam projetos de elevada qualidade, mas que ndo sdo selecionados esta estimado nos 636 milhdes
de EUR por ano (*).

(*°)  Avaliacdo intercalar do Horizonte 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

(*Y)  Avaliacdo intercalar aprofundada do Horizonte 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 —
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

A avaliacdo intercalar também sugeriu que o . O Tribunal de
Contas Europeu reconheceu no seu Relatério Especial n.c 28/2018 (**) que o Horizonte 2020 registou um
grande progresso em termos de simplificacdo comparativamente ao Sétimo Programa-Quadro. Os encargos
administrativos para os que se candidatam e os que gerem subvencdes de investigacdo foram reduzidos e
outras sugestdes de simplificacdo foram incorporadas na proposta do novo programa Horizonte Europa. A
simplificacdo das regras de financiamento nos termos do novo quadro financeiro plurianual é a principal
caracteristica da nova geracdo de programas. Por exemplo, através do «financiamento de montante Unico»,
que permitiria pagamentos com base na realizacdo de objetivos acordados ao invés de com base em custos
elegiveis. A simplificacdo tornara a administracdo mais facil e diminuira o risco de erro. Este método foi
testado em versdes-piloto de convites em 2018 e os testes prosseguirdo em 2019.

Em 2018, a Comissdo propds um pacote estratégico para o futuro programa-quadro para investigacdo e
inovacdo, designado (**). Ajudard a Europa a manter-se na vanguarda da investigacdo e
inovacdo mundiais. Como sublinhado no relatério (**) do Grupo de alto Nivel presidido por Pascal Lamy, o
investimento na investigacdo permitirda a UE competir com outras economias desenvolvidas e emergentes,
assegurando um futuro préspero aos seus cidaddos e preservando o seu modelo social Unico. Com base no
éxito do programa Horizonte 2020, o novo programa continuara a promover a exceléncia na investigacdo e a
reforcar a tonica na inovacdo, por exemplo, gracas ao desenvolvimento de protétipos, ativos incorpdreos,
transferéncia de conhecimentos e de tecnologia.

0 novo Conselho Europeu de Inovagdo proporcionara um «balcdo Unico» para pessoas de grande potencial e
altamente inovadoras, a fim de manter a Europa na vanguarda da inovacéo criadora de mercados.

As tecnologias nucleares e de radiacdes ionizantes continuardo a desempenhar um importante papel, tanto
em termos da energia e contribuicdo para a seguranca do seu abastecimento, como da utilizacdo de
radiacdes em aplicacdes médicas e industriais ou da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos. A utilizacdo segura dessas tecnologias assumird uma importancia primordial e os programas de
investigacdo ajudardo a manter os mais elevados padrdes de seguranca, assegurando todas as salvaguardas
neste dominio. O Programa Euratom (*°) esta também centrado no desenvolvimento da energia de fusao,
uma fonte de energia potencialmente inesgotdvel e respeitadora do clima.

0 programa funciona através do financiamento no ambito de «ac6es indiretas» a terceiros e através de acbes
«diretas» realizadas pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissao.

A maioria dos projetos no dominio da ciséo selecionados sdo nos dominios da seguranca nuclear (41 %),
infraestruturas de investigacdo (22 %), gestdo de residuos (15 %) e protecdo contra as radiacdes (13 %).

(*?)  Tribunal de Contas Europeu, A maioria das medidas de simplificacdo introduzidas no Horizonte 2020 facilitou a vida dos
beneficidrios, mas ainda é possivel melhorar — Relatdrio Especial n.c 28/2018 —
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf

(**)  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de

Investigacdo e Inovacdo e que define as suas regras de participacdo e difusdo, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

«Investing in the European future we want» [Investir no futuro europeu que queremos], Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a
maximizacdo do impacto dos programas de 1&l da UE, Conselho Europeu de Investigacdo, 2017 —
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu

(**)  Regulamento n.° 1314/2013 do Conselho, de 16 de dezembro de 2013, para o programa até 2018 e Regulamento (Euratom)
2018/1563 do Conselho, de 15 de outubro de 2018, para o periodo 2019-2020.

*9
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No%C2%A028/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=PT
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu

A avaliacdo intercalar de 2017 (**) mostra que uma parte importante do valor acrescentado europeu das

é a capacidade da UE de mobilizar um conjunto mais amplo de exceléncia,
conhecimentos especializados e multidisciplinaridade na investigacdo nuclear do que que aquilo que os
Estados-Membros consequiriam isoladamente. Através da investigacdo e inovacdo em cooperacdo, o
programa Euratom também permite uma abordagem a escala da UE para a melhoria da seguranca nuclear e
a protecdo contra as radiacdes em todos os dominios de aplicacdo. Isto complementa as diretivas Euratom
sobre a seguranca nuclear, a gestdo de residuos radioativos e normas bdsicas de seguranca e envolve
progressos cientificos e tecnoldgicos demonstraveis em todos os dominios que ndo teriam sido possiveis sem
uma abordagem de colaboracdo pan-europeia. O programa Euratom permite também uma maior
coordenacdo do ensino e da formacdo em toda a Europa, a utilizacdo das infraestruturas de investigacdo e a
cooperacdo internacional. Os Estados-Membros de menor dimensdo sdo particularmente beneficiados, uma
vez que podem tirar partido das economias de escala possibilitadas pelo efeito de congregacdo de recursos a
escala europeia.

Os trabalhos preparatérios para o futuro programa de investigacdo e formacdo Euratom incluiram dois
estudos de avaliacdo, dois grupos de peritos de alto nivel que deram assisténcia a Comissdo, uma consulta
publica de partes interessadas e contribuicGes para a avaliacdo de impacto do Horizonte Europa (*/). Na
resposta as deficiéncias do programa identificadas na avaliacdo, a proposta para o novo
(através, por exemplo, de uma reducdo do nimero de objetivos de 14 para quatro) e as
serdo mais bem exploradas (por exemplo, na investigacdo no dominio
da saude e as ac6es Marie Sktodowska-Curie).

O ITER é atualmente um dos do mundo. O projeto surgiu através da
colaboracdo de sete partes: UE, China, india, Japdo, Coreia, Russia e Estados Unidos da América. O objetivo é
criar e operar um reator de fusdo experimental que sera utilizado para explorar e demonstrar a viabilidade
cientifica e tecnoldgica de utilizar a fusdo como fonte de energia (*8). O ITER ndo produzira eletricidade,
porquanto o seu objetivo tem um carater mais experimental: resolver questdes cientificas e técnicas criticas, a
fim de levar a fusdo para o ponto em que possam ser concebidas aplicac6es industriais. Espera-se que o ITER
seja o primeiro dispositivo de fusdo do mundo que gera mais poténcia do que aquela que é colocada e ser3,
portanto, a prova de principio que abre caminho para a fase seguinte: uma central elétrica de fusdo de
demonstracéo (*°).

(*)  Avaliacdo intercalar de acdes indiretas do programa de investigacdo e formacdo Euratom 2014-2018
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of _
euratom_interim_evaluation_2014-2018 pdf

(*)  Avaliacdo de impacto que acompanha o documento, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 —
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en

(“8  Acordo ITER. JO L 358 de 16.12.2006, pp. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)

(*)  Declaracdo do programa ITER, p. 1
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A construcdo do ITER comecou em 2007. A UE é responsavel por 45 % da construcdo. Estdo envolvidas no
seu desenvolvimento industrias de alta tecnologia e de engenharia civil avancada. Até a data, foram
atribuidos mais de 700 contratos e subvencdes a empresas, incluindo pequenas e médias empresas, em 24
paises, num valor de quase 5 mil milhdes de EUR.

e a conclusdo em novembro
de 2018 estava nos 60 %. O bioescudo do edificio Tokamak esta concluido e os seus andaimes foram
retirados em fevereiro de 2018. Na sua base, a construcdo da coroa, uma componente vital sob a
responsabilidade da Euratom, foi concluida dentro do prazo em agosto. No mesmo més foram instalados trés
tanques de drenagem fornecidos pelos Estados Unidos e quatro tanques de supressdo de vapor fornecidos
pela China. O primeiro setor de reservatério sob vacuo, em construcdo na Coreia, estd mais de 80 %
concluido. A Russia concluiu a sua producdo de um condutor de campo poloidal para o sistema magnético do
ITER e a India ja praticamente concluiu o fabrico do cilindro inferior e da base do cridstato no local em
Cadarache. O fabrico de conjuntos de enrolamento para as bobinas de campo toroidal, bem como os ensaios
a frio e a inser¢do em caixas fabricadas com precisdo, estdo bastante avancados na Europa e no Japdo. De
um modo geral, registam-se progressos substanciais em relacdo a cada componente, sistema e estrutura
importante do ITER (°2).

O ITER é um projeto internacional de grande escala tecnologicamente complexo, inédito, e como tal foi
confrontado com desafios importantes que resultaram em custos acrescidos e atrasos. Contudo, os
progressos registados em 2018 confirmaram a solidez das acGes empreendidas para resolver esses
problemas (°2).

A avaliacdo recentemente concluida do ITER (*3) salientou uma melhoria na gestdo do projeto. Em primeiro
lugar, a agéncia europeia encarregada da contribuicdo da UE para o ITER (Fusdo para a Energia, ou F4E)
melhorou as suas praticas de controlo e acompanhamento. Varios indicadores-chave de desempenho que
medem 0s progressos e a relacdo custo-eficacia estdo agora a ser acompanhados de perto (°*). Em segundo
lugar, a chamada abordagem progressiva ¢ um dos aspetos mais importantes da reformulacdo da estratégia
de gestdo, porque divide o trabalho em quatro fases, sendo que cada uma delas concorre para um objetivo
principal. Durante cada fase do projeto, apenas sdo executadas as atividades consideradas fundamentais
para atingir o objetivo dessa fase (°°).

Nos termos do préximo quadro financeiro plurianual, a UE prosseguira o seu apoio ao ITER através da F4E,
assegurando que o desembolso dos fundos tem por base o desempenho e a concretizacéo efetiva no terreno.

) Declaracdo do programa ITER, pp. 1-2

)  Direcdo-Geral da Energia, Relatério anual de atividades de 2018, p. 28.
(°*3)  Direcdo-Geral da Energia, Relatério anual de atividades de 2018, p. 28.

) Relatdrio intercalar elaborado em conformidade com o artigo 5.°-B da Deciséo do Conselho que institui a Empresa Comum
Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que lhe confere vantagens, COM(2019) 147 final, 21.3.2019,
pp. 20-21.
(**)  Proposta de Decis@o do Conselho que altera a Decisdo 2007/198/Euratom, que institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o

Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que lhe confere vantagens — Exposicdo de motivos, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, p. 4.

(°®)  Relatério intercalar elaborado em conformidade com o artigo 5.°-B da Deciséo do Conselho que institui a Empresa Comum
Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que lhe confere vantagens, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, p. S.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos

Objetivos do programa

0 Plano de Investimento para a Europa, também conhecido como «Plano Juncker», lancado pelo
Presidente Jean-Claude Juncker em 2015, representou uma resposta importante a crise econdmica e
financeira e ao seu impacto negativo a nivel do investimento na UE. O Plano continuou a ser uma das
principais prioridades para a Comissdo em 2018. E composto por trés pilares: o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos fornece uma garantia da UE para mobilizar investimento privado; a Plataforma
Europeia de Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento prestam
assisténcia técnica e ddo maior visibilidade as oportunidades de investimento. O terceiro pilar visa melhorar o

ambiente empresarial eliminando obstdculos regulamentares ao investimento a escala da UE.

0 Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, também conhecido como «Fundo Juncker», pretende
mobilizar até 2020 500 mil milhdes de EUR (°®) de investimento publico e privado suplementar em dominios
estratégicos como infraestruturas, investigacdo e inovacdo, educacdo, energias renovaveis e eficiéncia
energética, ambiente, assim como financiamento de risco para pequenas e médias empresas. Tal é alcancado
através de uma garantia orcamental da UE ao Grupo do Banco Europeu de Investimento, que lhes permite
aumentar o financiamento de projetos com um perfil de risco mais elevado. O fundo apoia investimentos
geradores de crescimento, sobretudo nos seguintes dominios:
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Grdfico: investimento por setor em 15 de maio de 2019.
Fonte: Grupo do Banco Europeu de Investimento — http://www.eib.org/efsi/

(*®) O objetivo inicial fixado em 2015 foi de 315 mil milhdes de EUR. Em 1 de janeiro de 2018, entrou em vigor o regulamento para
alargar e reforcar o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos 2.0). Prorroga
a duracdo do fundo até ao fim de 2020 e aumenta o seu objetivo de investimento para 500 mil milhdes de EUR. Visa também,
nomeadamente, aumentar a transparéncia das decisdes de investimento e prestar mais apoio técnico.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Execucao e realizacdes mais recentes

No final de 2018, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos tinha apoiado com éxito projetos
inovadores e estratégicos e tinha ajudado a mobilizar mais de 370 mil milhdes de EUR (°7) de investimento
privado e publico. Este valor representa quase 75 % do objetivo para 2020.

Na Seccdo Infraestruturas e Inovacdo, o Banco Europeu de Investimento aprovou 514 projetos e cerca de
244,3 mil milhdes de EUR em valor de investimento, sendo expectavel que o financiamento do Banco Europeu
de Investimento garantido pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos ascenda a 52,9 mil milhdes
de EUR.

Na Seccdo Pequenas e Médias Empresas, foram aprovadas 517 operacbes pelo Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos num valor de investimento total de 131,2 mil milhdes de EUR. Espera-se que
cerca de 858 000 sociedades de pequena e média capitalizacdo em todos os Estados-Membros beneficiem.
Das 1 031 operacGes aprovadas, 869 foram assinadas em todos os Estados-Membros. O Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos estda no bom caminho para cumprir os seus objetivos.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos teve um efeito multiplicador agregado de 13,5 (%8) em
2018, o que significa que cada 1 EUR do orcamento da UE alavanca 14,96 EUR de investimento adicional
(cdlculo relativo ao fundo no seu todo).

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos desempenhou também um papel importante na
canalizacdo de investimento para a consecucdo dos objetivos estratégicos da UE. Um terco do total de
investimentos do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos apoia pequenas e médias empresas; 25 %
investigacdo e desenvolvimento; 18 % apoia projetos energéticos; 11 % projetos digitais; 7 % projetos na
drea dos transportes; 4 % infraestruturas sociais e 4 % ambiente e eficiéncia dos recursos (*°).

Oferecer novas instalacGes para pacientes na Polénia (*°)

- |
1 1
1 1
: Os hospitais carecem amiude de fundos para investir na melhoria do seu nivel de cuidados de satde. A regido :
= Kujawsko-Pomorskie foi a primeira na Poldonia a obter um empréstimo para um projeto do setor publico ao =
1 abrigo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Ao combinar um empréstimo do Banco Europeu de 1
I Investimento de 57 milhdes de EUR com fundos do seu préprio orcamento e outro financiamento da UE, a I
: regido esta a ampliar o hospital Torun’s Rydygier. Com uma tdnica na investigacdo e tecnologia moderna, :
| este projeto oferecera aos residentes um conjunto completo de tratamentos e acesso aos procedimentos |
I clinicos mais recentes. O nimero de camas disponiveis duplicard, passando de 551 para 1 059. A area util I
I aumentara de 20 000 m? para mais de 50 000 m?, e serdo criados 57 000 m? de espaco verde. O hospital I
| fara poupancas através da eficiéncia melhorada da administracdo e da introducdo de medidas respeitadoras |
: do ambiente e de poupanca de energia. As novas partes do hospital ficar&o disponiveis para os pacientes em :
1 2019. I
| . -

Modernizar as redes de energia na Italia (°%)

-
1
1
0 Banco Europeu de Investimento concedeu um empréstimo a Dolomiti Energia no valor de 100 milhdes de I
EUR para renovar e desenvolver as suas redes de distribuicdo de gas e de eletricidade. O financiamento ira 1
reforcar e manter centrais hidroelétricas na provincia de Trento, no norte de Italia, onde a Dolomiti Energia |
opera e emprega 1 400 pessoas. JI

(*’) 0 montante em 15 de maio de 2019 era de 399 mil milhdes de EUR e 408 mil milhdes de EUR em 13 de junho de 2019.

(°*8)  Avaliacdio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e do
Portal Europeu de Projetos de Investimento, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, p. 55.

(**)  Informacdes em 13 de junho de 2019, fonte: Grupo do Banco Europeu de Investimento - http://www.eib.org/efsi/

(8%)  Comissdo Europeia, Plano Juncker — Ponto de situacdo, 2019, p. 5 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf

(®1)  Comissdo Europeia, Plano Juncker — Ponto de situacdo, 2019, p. 12 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
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Os dados da sugerem um valor acrescentado inequivoco em termos de o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos responder a necessidades de investimento por satisfazer e apoiar a
necessidade de investimento contraciclico. Numa perspetiva politica, o Fundo consequiu mudar o debate da
austeridade para medidas de apoio ao investimento. Com base nas operagdes até ao final de 2017, o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos

. Aumentou o produto interno
bruto na UE em 0,6 % e esta previsto aumentar o produto interno bruto da UE em 1,3 % até 2020.

Embora o cenario geral tenha melhorado a nivel macroeconémico, em termos de dimensdo da lacuna de
financiamento e das condi¢des de financiamento (sobretudo para as pequenas e médias empresas),

. Os dados da avaliacdo sugerem que
lacunas persistentes do mercado que travam o investimento continuam a ser observadas em diferentes
dominio de intervencdo. A recente aceleracdo do investimento na UE ainda ndo conseguiu reconduzir as taxas
de investimento para as médias histéricas. Além disso, os esforcos terdo de prosseqguir para la de 2020 para

trazer de volta o investimento a sua tendéncia sustentavel de longo prazo com especial énfase nas
prioridades politicas da UE atuais e emergentes.

Entre as sublinhadas na avaliacdo de 2018 encontra-se a necessidade de uma maior
concentracdo nos objetivos em matéria de clima de longo prazo da UE. Tal esta a ser abordado quando o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos foi prorrogado em 2018. Um minimo de 40 % da Seccéo
Infraestruturas e Inovacdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos deverd contribuir para a acéo
climatica em consonancia com o Acordo de Paris. Ademais, a Comissdo utilizou a sua representacdo nos
orgdos de governacdo do Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento e em comités
diretores desses instrumentos para garantir que o Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de
Investimento respeitam escrupulosamente os objetivos politicos da UE na execucdo de instrumentos
financeiros, nomeadamente o apoio ao empreendedorismo social, a luta contra o desemprego dos jovens, o
combate as alteracées climaticas, a luta contra a elisdo fiscal e a promocdo de normas internacionais de boa
governacdo fiscal.

(°2)  Enquanto parte da sua estratégia Europa 2020, em 2010 a UE fixou trés objetivos para a banda larga: até 2013, levar a banda
larga basica (até 30 Mbps) a todos os europeus; até 2020, oferecer a todos os europeus banda larga rapida (mais de 30 Mbps); e
até 2020, assegurar a adesdo de 50 % ou mais dos agregados familiares europeus a banda larga ultrarrdpida (mais de
100 Mbps). Para apoiar estes objetivos, a UE implementou uma série de medidas politicas e regulamentares e disponibilizou cerca
de 15 mil milhdes de EUR aos Estados-Membros no periodo 2014-2020 através de diversas fontes e tipos de financiamento,
incluindo 5,6 mil milhdes de EUR em empréstimos do Banco Europeu de Investimento. Uma sintese das orientacdes de
investimento do fundo encontra-se disponivel em linha no sitio Web Mercado Unico Digital (MUD) da Comiss&o:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(®%)  Comissao Europeia, Plano Juncker — Ponto de situacdo, 2019, p. 9 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
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No passado, o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos apoiou apenas um numero reduzido de
projetos transfronteiras que normalmente tém uma elevada dimensdo de valor acrescentado da UE.
Assegurar uma maior cobertura geografica na UE continua a ser importante, o que é algo que melhorou ao
longo dos anos de funcionamento do fundo. Em termos de coeréncia, ainda ha margem para continuar a
melhorar a complementaridade e o apoio mutuo entre os trés pilares do Fundo, bem como reduzir potenciais
riscos de concorréncia entre o Fundo e outros instrumentos financeiros da UE.

Em janeiro de 2019, o publicou um relatdrio especial (n.c 03/2019) sobre o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Embora a conclusédo geral da auditoria é a de que o fundo foi
eficaz na angariacdo de financiamento para apoiar investimento adicional substancial na UE, o Tribunal
também manifestou algumas preocupacdes. As mesmas prendem-se com o facto de se algumas operacdes
do fundo substituiram outras operacées do Banco Europeu de Investimento e instrumentos financeiros da UE
e se uma parte do apoio do fundo foi para projetos que poderiam ter sido financiados com base noutras
fontes, embora em termos diferentes. O Tribunal também salientou a necessidade continua de assegurar uma
distribuicdo geografica equilibrada do investimento apoiado pelo fundo.

Nos termos do pacote do quadro financeiro plurianual e com base no sucesso do Plano Juncker e do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos, a Comissdo propds uma nova iniciativa para mobilizar investimento
privado e publico para o periodo 2021-2027 - o . 0 novo programa introduziu alteracdes
que respondem as questdes suscitadas pelo Tribunal de Contas Europeu, a fim de tornar o financiamento da
UE para projetos de investimento mais simples, mais eficiente e mais flexivel. O programa InvestEU devera
focar-se na resolucdo das grandes lacunas de investimento em dominios-chave do futuro através de uma
garantia do orcamento da UE de 38 mil milhdes de EUR. Fomentard, assim, a criacdo de emprego e
promovera o investimento e a inovacdo na UE. Espera-se que mobilize cerca de 650 mil milhdes de EUR de
investimento privado e publico na UE até ao fim de 2027 e preste apoio através de quatro vertentes politicas:
infraestruturas sustentdveis, investigacdo, inovacdo e digitalizacdo, pequenas e médias empresas (PME) e
investimento social e competéncias.

A fim de estimular a criacdo de emprego e aumentar as taxas de crescimento, a UE necessita de uma
infraestrutura atualizada e de elevado desempenho para ajudar a conectar e integrar a UE e todas as suas
regides nos setores dos transportes, das telecomunicacGes e da energia. Essas ligacdes sdo cruciais para a
livre circulacdo de pessoas, mercadorias, capitais e servicos.

0 Mecanismo Interligar a Europa apoia, portanto, investimento nos transportes, na energia e em
infraestruturas digitais através do desenvolvimento de redes transeuropeias. Essas redes facilitam as
ligacGes e a interoperabilidade transfronteiras, promovem uma maior coesdo econdémica, social e territorial e
contribuem para uma economia social de mercado mais competitiva.
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Os objetivos especificos do Mecanismo Interligar a Europa séo os seguintes:

Mecanismo Interligar a Europa — Transportes

Eliminar os estrangulamentos, aumentar a interoperabilidade dos
transportes ferroviarios, colmatar as ligacées em falta e, em especial,
melhorar os trocos transfronteiras.

Garantir sistemas de transportes sustentaveis e eficientes a longo
prazo, tendo em vista assegurar a preparacdo para os futuros fluxos
de transporte esperados e permitir a descarbonizacdo de todos os
modos de transporte mediante a transicdo para tecnologias de
transporte hipocarboénicas inovadoras e energeticamente eficientes e
otimizando, simultaneamente, a seguranca.

Otimizar a integracdo e a interconexdao dos modos de transporte e
reforcar a interoperabilidade dos servicos de transporte, assegurando
ao mesmo tempo a acessibilidade das infraestruturas de transportes.

Mecanismo Interligar a Europa — Energia

Aumentar a competitividade promovendo a maior integracdo do
mercado interno da energia e a interoperabilidade das redes de
eletricidade e gas através das fronteiras.

Aumentar a seguranca do aprovisionamento de energia da UE.

Contribuir para o desenvolvimento sustentdavel e a protecdo do
ambiente, nomeadamente mediante a integracdo das fontes de
energia renovaveis na rede de transporte, e o desenvolvimento de
redes energéticas inteligentes e redes de didxido de carbono.

Mecanismo Interligar a Europa — Telecomunicacoes

Contribuir para a interoperabilidade e a conectividade, a implantacéo,
a exploracdo e a modernizacdo sustentaveis das infraestruturas
transeuropeias de servicos digitais e a sua coordenacdo a nivel da
UE.

Contribuir para o fluxo eficiente de investimentos publicos e privados
para fomentar a implantacdo e a modernizacdo de redes de banda
larga, tendo em vista contribuir para alcancar as metas fixadas para
a banda larga na Agenda Digital para a Europa.

0 Mecanismo Interligar a Europa presta apoio ao desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes
completando as liga¢Ges transfronteiras, colmatando ligac6es em falta e eliminando estrangulamentos. Entre
2014 e 2018, foram selecionados 688 projetos para financiamento ao abrigo da vertente do
Mecanismo Interligar a Europa, disponibilizando 22,8 mil milhdes de EUR de fundos que alavancaram um
volume de investimento de 48 mil milhées de EUR. Em 2018, o Mecanismo Interligar a Europa disponibilizou
1,7 mil milhdes de EUR de fundos que alavancaram um investimento global de quase 7 mil milhdes de EUR
para 88 projetos de transporte centrados em redes transeuropeias (RTE). Além disso, foi lancado um concurso
especifico para mobilizar fundos a favor da seguranca, digitalizacdo e multimodalidade dos transportes com
450 milhdes de EUR de fundos disponiveis.

A vertente do Mecanismo Interligar a Europa permite a interoperabilidade mediante a
implantacdo de um ecossistema de infraestruturas de servicos digitais transfronteiras de confianca que sdo
essenciais para acionar a transformacdo digital dos Estados-Membros. Em termos de conectividade, o
Mecanismo Interligar a Europa estimula o investimento para a implantacdo e modernizacdo de redes de
banda larga e oferece conectividade sem fios local de alta qualidade em comunidades locais (Wifi4EU). As
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infraestruturas de servicos digitais facilitam a interacdo transfronteiras entre administracdes publicas,
empresas e cidaddos num vasto leque de dominios, tais como ciberseguranca, dados abertos e satde
eletronica. O programa de trabalho para 2018 apoiou a implantacdo, a exploracdo e a modernizacdo de 16
infraestruturas digitais, com base no investimento feito nos anos precedentes. Além disso, foram aditados
trés novas componentes de base ao Mecanismo Interligar a Europa, nomeadamente, o eArchiving, o Context
Broker e a Big Data Test Infrastructure (54).

2018 foi 0 ano de conclusdo do convite a apresentacdo de propostas para financiamento combinado no setor
dos transportes do Mecanismo Interligar a Europa de 2017, que adotou uma abordagem inovadora,
disponibilizando um orcamento total indicativo de 1,40 mil milhdes de EUR de subvencdes da UE, a ser
combinado com financiamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, do Banco Europeu de
Investimento, dos bancos de fomento nacionais ou de investidores do setor privado. Mais de 250 milhdes de
EUR de cofinanciamento serdo dedicados a promocdo de combustiveis alternativos nos transportes. Esses
projetos incluem:

ecologizacdo da ligacdo de transporte maritimo entre o porto Swinoujscie na Polénia e o porto Ystad
na Suécia;

implantacdo de uma infraestrutura de transportes publicos a hidrogénio na Dinamarca, Letdnia e
Reino Unido;

criacdo de uma rede de estacfes de biogds natural liquefeito em estradas que ligam o sul de
Espanha e a Poldnia oriental através da Bélgica, Alemanha, Franca e Paises Baixos;

eletrificacdo de linhas de autocarro regionais e urbanas na Crodcia, Italia, Eslovénia e Eslovaquia (%°).

Os programas de trabalho plurianuais para a vertente do Mecanismo Interligar a Europa entre 2014
e 2018 resultaram em 3,4 mil milhdes de EUR afetados a 122 ac6es que contribuem para 91 projetos de
interesse comum (57).

Em 2018, foi assinada a adjudicacdo para o SuedOstLink, um dos maiores projetos de infraestrutura
energética da Alemanha. O projeto consiste em 580 quildmetros de cabos de alto tensdo com instalacdo
totalmente subterrdnea. A linha elétrica criard uma ligacdo necessaria urgentemente entre a energia edlica
gerada no norte da Alemanha e os centros de consumo no sul do pais. Ira, portanto, garantir uma melhor
integracdo de energias renovaveis e reforcar a troca transfronteiras de energia com Estados-Membros da UE
vizinhos.

) Declaragéo do programa Mecanismo Interligar a Europa 2020, p. 163

()  Declaracéio do programa Mecanismo Interligar a Europa 2020, p. 163
)  Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 34.
) Declaragéo do programa Mecanismo Interligar a Europa 2020, p. 163
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Foi também atribuida uma subvencdo de 27 milhdes de EUR para apoiar a construcdo de uma nova linha
elétrica interna de 400 kV entre Cernavoda e Stalpu na Roménia, que contribuird para aumentar a capacidade
de interligacdo entre a Bulgaria e a Roménia e ajudara a integrar a energia edlica da costa do Mar Negro.

Além disso, foi assinada uma convencdo de subvencdo para apoiar a introducdo de gas natural em Chipre
através do projeto CyprusGas2EU (apoio da UE no valor de 101 milhdes de EUR), que pord cobro ao atual
isolamento energético de Chipre, levando diversificacdo a uma regido na sua maioria dominada por uma
unica fonte de abastecimento e ajudando a reduzir a poluicdo atmosférica e as emissdes ao tornar possivel
mudar de fueldleo pesado para gas para a producéo de energia. Também melhorard a seguranca energética
e a competitividade dos precos (%8).

ESTACAO DE LIGACAQ ATUAL LIGACAQ LIGACAO ESTACAO DE
CONVERSAO DIRETA DIRETA SUBMARINA AEREA/SUBTERRANE ~ CONVERSAOQ
SUBTERRANEA A
DIRETA

A iniciativa WiFi4EU foi anunciada pelo Presidente Juncker em 2016 como parte da Estratégia para o Mercado
Unico Digital, um quadro que inclui novas medidas para satisfazer as necessidades crescentes de
conectividade dos europeus e promover a competitividade da Europa. A iniciativa WiFi4EU visa proporcionar
um acesso de qualidade a Internet aos cidad&os e visitantes em toda a UE, através de pontos de acesso Wi-Fi
gratuitos em locais publicos, tais como parques, pracas, edificios oficiais, bibliotecas e centros de saude.
Serdo concedidos vales no valor de 15 000 EUR cada financiados pela Comissdo Europeia para apoiar perto
de 9 000 municipios na UE, Noruega e Islandia para a instalacdo de pontos de acesso a Internet sem fios
nesses centros de vida publica, utilizando os servicos de empresas de instalacdo de Internet sem fios ().

0 primeiro convite para apresentacdo de candidaturas da WiFi4EU realizou-se em novembro de 2018, com
mais de 13 000 municipios de toda a Europa a candidatarem-se e 2 800 vales concedidos (7°).

A avaliacdo do Mecanismo Interligar a Europa (') concluiu que reunir os transportes, a energia e as
telecomunicagcbes num quadro comum de financiamento permitiu ao nivel do
programa, com uma unica agéncia de execucdo e procedimentos comuns. A nivel do projeto, porém, o
Mecanismo Interligar a Europa nao foi suficientemente bem-sucedido em proporcionar as sinergias
esperadas.

) Declaragéo do programa Mecanismo Interligar a Europa 2018, p. 7

) Declaragéo do programa Mecanismo Interligar a Europa 2018, p. 5
(") Declaracéo do programa Mecanismo Interligar a Europa 2018, p. 5

) Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes sobre
a avaliacdo intercalar do Mecanismo «Interligar a Europa» (MIE),COM(2018) 66 final, 14.2.2018, p. 9.
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As conclusées da avaliacdo foram tidas em conta na proposta do préximo Mecanismo Interligar a Europa,

acrescentando uma énfase particular a simplificacdo, maior flexibilidade e melhor acompanhamento do
desempenho (73).

Os futuros desafios da economia da UE relacionados com os objetivos de descarbonizacdo e digitalizacdo
implicardo uma convergéncia crescente dos setores dos transportes, da energia e digital. Exemplos de areas
de sinergia incluem a mobilidade conectada e auténoma, assim como a mobilidade limpa com base em
combustiveis alternativos, no armazenamento de energia e nas redes inteligentes. A proposta para o
Mecanismo Interligar a Europa apds 2020 (”®) procura reforcar essas sinergias: a fim de promover projetos
que englobem mais do que um setor, os incentivos incluirdo a possibilidade de se aplicar a taxa de
cofinanciamento mais alta possivel dos setores em causa. Além disso, cada setor podera aceitar enquanto
custo elegivel elementos auxiliares pertencentes a outro setor, por exemplo, geracéo de energias renovaveis
no dmbito de um projeto de transportes. A fim de incentivar e dar prioridade as propostas transsetoriais, a
dimensdo sinergética das acdes propostas sera avaliada no ambito dos critérios de atribuicdo. Serdo
implementadas sinergias através de programas de trabalho comuns e de financiamento conjunto envolvendo
os trés setores. Esta previsto que certas atividades atualmente realizadas ao abrigo do Mecanismo Interligar
a Europa para as telecomunicacdes serdo desenvolvidas no contexto do novo programa Europa Digital.

("?)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa e revoga os
Regulamentos (UE) n.c 1316/2013 e (UE) n.c 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, pp. 8-9.

("®)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo Interligar a Europa e revoga os
Regulamentos (UE) n.c 1316/2013 e (UE) n.c 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, p. 2.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Competitividade das Empresas e Pequenas e Médias Empresas

Objetivos do programa

0O Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas engloba acdes
destinadas a apoiar as pequenas empresas através de subvencdes, instrumentos financeiros e servicos
de apoio.

2014 -2020
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Fonte: Comissao Europeia

0 programa estd a melhorar o acesso a financiamento para as pequenas e médias empresas através de dois
instrumentos financeiros, 0 mecanismo de garantia de empréstimo e o mecanismo de capital proprio para o
crescimento. Ambos os instrumentos sdo geridos pelo Fundo Europeu de Investimento e facilitam o acesso a
empréstimos e financiamento de capitais préprios para pequenas empresas com maior risco, que de outro
modo ndo conseguiriam obter o financiamento de que necessitam.

Execucdo e realizacdes mais recentes

Desde 2015 e enquanto parte do plano de investimento para a Europa, as oportunidades de financiamento ao
abrigo do mecanismo de garantia de empréstimo tém sido reforcadas com o apoio do Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos. A antecipacdo inicial foi convertida em 2017 num complemento permanente
do orcamento do mecanismo de garantia de empréstimo de 550 milhées de EUR do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos. Isto permitiu disponibilizar em 2018 muito mais financiamento a empresas com
maior risco e mais pequenas, incluindo empresas em fase de arranque, que tém mais dificuldade em aceder a
financiamento por serem consideradas de maior risco ou pela falta de garantias suficientes. Durante 2018, o
Fundo Europeu de Investimento assinou 36 acordos de garantia de empréstimos, num valor total de
387 milhdes de EUR, dos quais 33 apoiados pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e o
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mecanismo de garantia de empréstimo (74). Esses acordos, juntamente com os assinados nos anos anteriores,
permitiram a mais de 381 000 pequenas empresas receberam mais de 20 mil milhées de EUR de apoio
financeiro até ao final de setembro de 2018.

A celebracdo dos acordos para o foi mais demorada,
porquanto os capitais préprios implicam diligéncias e processos de angariacdo de fundos mais complexos. No
final de 2018, o Fundo Europeu de Investimento tinha investido em 14 fundos através do mecanismo de
capital prdprio para o crescimento num montante total de 163,5 milhdes de EUR (7). Desses, cinco eram
fundos multifasicos combinados com o mecanismo de capital prdprio para a fase inicial do InnovFin(’®) criado
no quadro do Horizonte 2020.

A ajuda as pegquenas empresas europeias a internacionalizarem-se através de
servicos de consultoria e encontrando parceiros comerciais, de tecnologia e de inovacdo no estrangeiro. Os
servicos da rede estdo disponiveis para as empresas mais pequenas da UE e em paises associados ao
programa através de 607 organizacfes intermedidrias. Em 2018, estima-se que os servicos da rede
ajudaram 250 000 pequenas e médias empresas a desenvolverem a sua empresa fora do pais de origem e
facilitaram cerca de 75 000 reunides de cooperacdo comercial entre pequenas empresas, resultando em
2611 acordos de parceria internacional celebrados entre si (7). Os servicos de consultoria de apoio
renovados da rede ajudaram 1 796 pequenas e médias empresas a melhorarem a sua competitividade e
inovacdo em 2018. Foram destacados consultores em matéria de expansdo da Rede Europeia de Empresas,
conforme definido na (iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansdo (’®) com a
implementacdo de uma acdo especifica que abrange mais de 56 regides da UE, ajudando as expansdes a
superarem o0s obstaculos ao crescimento. Foi concebida uma nova visdo estratégica da Rede Europeia de
Empresas para assegurar que continua a prestar servicos que respondem as necessidades futuras das
pequenas empresas.

As pequenas empresas valorizam a rede e o seu apoio: 89 % das pequenas e médias empresas esperam uma
melhoria da sua situacdo no mercado gracas a este apoio. Além disso, quase uma em cada duas sente que a
sua competitividade aumentara gracas a melhorias na inovacdo conseguidas com a ajuda da rede. Quase 6
em cada 10 estima que os servigos da rede as ajudardo a preservar ou criar postos de trabalho.

0 Erasmus para Jovens Empreendedores realiza convites a apresentacdo de propostas anuais. Em 2018, o
Erasmus para Jovens Empreendedores atingiu ja 7 000 intercambios entre novos empresdrios e empresarios
experientes na Europa desde o inicio do programa (7°). A fim de testar a extensdo geogréfica do Erasmus para
Jovens Empreendedores para novos destinos fora da Europa, a execucdo do projeto-piloto Erasmus para
Jovens Empreendedores Global com uma duracdo de 24 meses arrancou em abril de 2018.

0 Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas também contribui
para de diversas formas.
No contexto da iniciativa internacional «cluster go», o programa permitiu o estabelecimento de 25 parcerias
de polos empresariais da UE em 2018, apoiando a internacionalizacdo de 134 polos na Europa para beneficio
das suas pequenas e médias empresas (8°). A iniciativa encoraja os polos participantes e as pequenas
empresas a acederem a cadeias de valor mundiais e encontrarem parcerias estratégicas fora da Europa. Em
2018, foram criadas nove parcerias de polos empresariais europeias para especializacdo e investimentos
inteligentes. Essas parcerias agregam 57 polos na Europa e alcancam mais de 6 000 pequenas e médias
empresas.

) Declaracdo do Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME), p. 2.

) Declaracéo do Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME), p. 2.
(®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

) Declaracdo do Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas (COSME), p. 3.

) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— Os proximos lideres da Europa: a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em
expansdo), COM(2016) 733 final, 22.11.2016 — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
() Direcao-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME, Relatério anual de atividades de 2018, p. 16.
(8%  Direcao-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME, Relatério anual de atividades de 2018, p. 18.
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A Plataforma Europeia para a Colaboracdo entre Polos Empresariais (8') evoluiu para um centro lider que
facilita a colaboracdo entre polos a nivel da UE e mundial. Reune mais de 930 organizacSes de polos
empresariais, alcancando cerca de 100 000 pequenas empresas. Com a facilitacdo de mais de 1 100
reunides internacionais de intermediac&o entre polos empresariais em 2018 em que a Plataforma Europeia
para a Colaboracdo entre Polos Empresariais participou, passou a ser um instrumento da UE determinante no
apoio a internacionalizacdo dessas empresas.

Um estudo que avalia o Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias
Empresas (82) constatou um forte alinhamento do programa com as necessidades em evolucdo das pequenas
empresas na Europa e uma grande importancia para o publico, gracas a concentracdo na promocédo de
oportunidades de emprego e criacdo de crescimento. A dimensdo da UE estd no cerne do programa e é crucial
para a maior parte das acdes. O programa definiu com éxito os elementos constitutivos para atingir os
resultados esperados. O ponto forte do programa reside na utilizacdo de organizacbes intermediarias
(intermediarios financeiros, membros da Rede Europeia de Empresas, organizacdes intermedidrias para o
Erasmus para Jovens Empreendedores e organizacdes de polos empresariais). O programa utiliza a
proximidade desses intermedidrios locais das pequenas empresas e facilita a integracdo dos servicos do
programa nos servicos prestados por esses intermediarios nacionais e regionais. A informacdo de retorno por
parte dos beneficidrios é de um modo geral positiva com uma maioria substancial a indicar um bom racio
custo-eficdcia da sua participacdo. A dimensdo europeia constitui o valor acrescentado do programa.

0 estudo apresentou propostas para melhorar as deficiéncias no desempenho do programa: a fragmentacédo
do orcamento em muitas pequenas acdes deverd ser reduzida para melhorar a eficiéncia e a relacdo custo-
eficacia; e a disponibilidade de dados de acompanhamento devera ser fornecida a nivel central para orientar
estrategicamente a execucdo. Ndo existem grande sobreposicdes das atividades do programa com outras
iniciativas politicas, tanto a nivel da UE quanto nacional e regional. Contudo, em relacdo a algumas acdes, as
sinergias e complementaridade com outras acdes da UE, nacionais e regionais poderiam ser melhoradas.

0 estudo foi utilizado para a elaboracdo das propostas dos programas sucessores para o quadro financeiro
plurianual apdés 2020. O Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias Empresas
(salvo no tocante aos instrumentos financeiros) serd integrado num novo programa designado «Programa do
Mercado Unico» (8%). O novo programa ird apoiar tipos especificos de acdes nos dominios da competitividade
melhorada, nomeadamente das pequenas e médias empresas, normalizacdo, defesa dos consumidores, luta
contra o branqueamento de capitais, concorréncia, relato financeiro e auditoria, medidas veterinarias e
fitossanitdrias em toda a cadeia alimentar e estatisticas europeias. Os instrumentos financeiros do programa
serdo integrados num novo fundo designado InvestEU, proporcionando financiamento da UE na forma de
divida e capital proprio sob a mesma instancia.

0 Erasmus+ é o programa emblematico da UE para apoiar e reforcar a educacdo, a formacdo, os jovens e o
desporto na Europa. Durante trés décadas, o Erasmus+ e os seus antecessores tém oferecido oportunidades
de mobilidade aos jovens, estudantes, alunos do ensino e formacdao profissionais e adultos para estudarem,
receberem formacdo, ganharem experiéncia e fazerem voluntariado no estrangeiro, na Europa e ndo sé. O
programa Erasmus+ desempenha um papel importante no

(®1)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls

(82)  Avaliacdo intercalar do programa COSME - Relatdrio final. Estudo externo para a avaliacdo intercalar do COSME.

(8%)  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa a favor do mercado tnico, da
competitividade das empresas, incluindo as pequenas e médias empresas, e das estatisticas europeias e que revoga os
Regulamentos (UE) n.c 99/2013, (UE) n.c 1287/2013, (UE) n.c 254/2014, (UE) n.c 258/2014, (UE) n.c 652/2014 e (UE) 2017/826,
COM(2018) 441, 7.6.2018.
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, organizacBes da juventude e desportivas, bem como
oportunidades de aprendizagem para futuros professores e desenvolvimento profissional para professores e
dirigentes escolares. O programa promove a mobilidade dos alunos e pessoal do ensino e formacdo
profissionais, bem como pessoal do setor da educacdo de adultos, ao mesmo tempo que também apoia a
internacionalizacdo através de parcerias estratégicas que fazem progredir as prioridades fixadas nas
Conclusdes de Riga sobre o ensino e formacao profissionais e da Agenda europeia no dominio da educacdo de
adultos.

Apoiar a educacao e formacao

Trabalhar no sentido de um Espaco Europeu da Educacdo até 2025.

Melhorar o nivel de aptidées e competéncias fundamentais para
uma sociedade mais coesa, sobretudo através da mobilidade na
aprendizagem e cooperacdo com o mundo de trabalho.

Promover melhorias de qualidade, exceléncia na inovacdo e
internacionalizacdo nas instituicdes de ensino e formacao.

Estimular uma evolucdo politica inovadora, o dialogo politico e a
aplicacdo das politicas e o intercdmbio de conhecimentos nos
dominios da educacdo, formacéo e juventude.

Sensibilizar para a importancia do dominio da aprendizagem ao
longo da vida.

Apoiar a dimens&o internacional da educacdo e formacao.
Ensino e aprendizagem de linguas.

Promover o ensino e investigacdo em integracdo europeia através
das atividades Jean Monnet.

Jovens

Melhorar o nivel de aptiddes e competéncias fundamentais dos
jovens, em especial através de mais oportunidades de aprendizagem
ndo formal e mobilidade na aprendizagem.

Reforco da cooperacgdo entre organizagdes no dominio da juventude.

Apoio a dimensdo internacional das atividades destinadas aos jovens
e ao papel dos jovens trabalhadores e das organizacdes de
juventude.

Desporto

Resolver as ameacas transfronteiras a integridade do desporto.

Apoio a boa governacdo no desporto e as carreiras duplas dos
atletas.

Promocdao de atividades de voluntariado no desporto.

Em 2018 a tdnica foi colocada, em todas as acdes do programa, nas atividades que apoiam a inclusdo social
e a igualdade na educagdo, formagdo, jovens e desporto - em consondncia com a Declaracéo de Paris sobre a
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

promocdo da cidadania e dos valores comuns de liberdade, tolerdncia e ndo discriminacdo através da
educacédo e com o plano de acdo da Comissdo sobre a integracdo de nacionais de paises terceiros.
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucao do orcamento

Em 2018, o ERASMUS+ demonstrou a sua flexibilidade na resposta a prioridades politicas especificas através
de diferentes acdes.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000
Em 2018, as Participantes Participantes Utilizadores Descarregamentos Participantes
pessoas em para da da aplicacdo para na
beneficiaram mobilidade mobilidade plataforma telemavel mobilidade
da de baseada no eletrénica Erasmus+ de ensino e
possibilidade estudantes trabalho para (dezembro de formacao
de aprender, do ensino (dezembro aprendizagem 2018) profissionais
trabalhar ou superior em de 2018) ao longo da em 2018
fazer 2018 vida

voluntariado
no

(dezembro de
2018)

estrangeiro
(10 milhdes
desde o
lancamento
do
programa).

No dominio do , em 2018 foi dada prioridade ao reforco da qualidade e pertinéncia dos
conhecimentos e competéncias dos estudantes, melhor utilizacdo das tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TIC), melhorar a inclusdo dos sistemas de ensino superior e melhores ligagdes entre as
instituicGes de ensino superior e os empregadores ou empresas sociais. Em 2018, realizaram-se mais de
320 000 mobilidades de estudantes do ensino superior.

No dominio do , foi dada prioridade ao reforco dos perfis da carreira docente, promovendo a
aquisicdo de competéncias fundamentais, por exemplo, dando resposta ao insucesso nas competéncias
basicas de matematica, ciéncia e literacia e apoiando salas de aulas multilingues. O acesso ao programa
Erasmus+ para escolas foi facilitado em 2018 mediante a introducdo de uma nova forma de parcerias de
intercdmbio escolar no programa. Consequentemente, o nimero de projetos adjudicados no setor aumentou
40 %. Os professores também podem juntar-se a comunidade eTwinning realizar projetos colaborativos com
turmas noutros paises para acompanhar em linha ou presencialmente oportunidades de desenvolvimento
profissional e obter reconhecimento pelo seu trabalho. Desde o seu inicio em 2005, a eTwinning tem 640 000
utilizadores e 218 000 escolas. Em 2018, registaram-se 103 000 novos utilizadores e foram lancados
14 000 projetos.

No tocante a , 0 Erasmus+ apoia o desenvolvimento de parcerias entre
as empresas e o ensino destinadas a promover as aprendizagens em contexto laboral em todas suas formas,
com especial atencdo para os estagios, bem como o desenvolvimento de qualificacdes e programas
curriculares conjuntos que vdo ao encontro das necessidades de competéncias setoriais atuais e futuras. A
mobilidade de longo prazo (entre 3 meses e 12 meses) de participantes elegiveis foi promovida com a
introducdo da atividade ErasmusPro (8%) no programa Erasmus+ a partir de 2018. Consequentemente, essa
mobilidade aumentou mais de 60 % (uma média de 8 000 por ano no periodo 2014-2017 e quase 13 000
em 2018).

No que diz respeito a , 0 Erasmus+ apoia agdes destinadas a prevenir a
radicalizacdo violenta e promover valores democraticos, direitos fundamentais, compreensdo intercultural e
cidadania ativa; promover a inclusdo dos alunos desfavorecidos, incluindo pessoas com um contexto
migrante, prevenindo e combatendo simultaneamente praticas discriminatdrias. A vertente relativa ao
desporto continuou a apoiar iniciativas destinadas a abordar as ameacas transfronteiricas a integridade do
desporto, como a dopagem, a viciagcao de resultados e a violéncia, bem como todos os tipos de intolerancia e
de discriminacdo. Promoveu a boa governacdo na area do desporto e as carreiras duplas dos atletas e

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_en
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atividades de voluntariado no desporto, juntamente com a inclusdao social, nomeadamente refugiados e
migrantes.

Além disso, no dominio da educacdo de adultos, foi dada prioridade em 2018 a melhoria e ao alargamento da
prestacdo de oportunidades de aprendizagem de alta qualidade adaptadas as necessidades de adultos
individuais com baixas competéncias ou baixas qualificacdes, incluindo através da validacdo de competéncias
adquiridas através de aprendizagem formal e ndo formal. Alargar e desenvolver a competéncia dos
educadores é também realcada como uma prioridade para este setor.

: a Plataforma Eletronica para a Educacdo de Adultos na Europa, com mais de 47 000
utilizadores inscritos (mais 38 % no espago de um ano), registou um aumento significativo de utilizadores em
2018. Esta plataforma é uma comunidade multilingue de adesdo aberta de profissionais da educacdo de
adultos, incluindo educadores e formadores de adultos, pessoal de orientacdo e apoio, investigadores e
académicos e decisores politicos.

No tocante a dimensdo internacional, o Erasmus+ continuou a oferecer oportunidades de mobilidade para
pessoal do ensino superior, estudantes, jovens e jovens trabalhadores entre a Europa e o resto do mundo,
com uma énfase particular em continuar a apoiar o desenvolvimento da regido coberta pela politica europeia
de vizinhanca (Balcds Ocidentais, Parceria Oriental (8°)e sul do Mediterrdneo). Em 18 de janeiro de 2018, a
Comissdo adotou o Plano de Acdo para a Educacdo Digital (8%), que cobre os dominios do ensino formal com
acbes especificas para as escolas, o ensino e formacdo profissionais e o ensino superior. O plano identifica
trés prioridades para assegurar que as tecnologias digitais sdo utilizadas intencionalmente para inovar e
melhorar o ensino e a aprendizagem. As 11 acGes do plano incluem apoiar banda larga de alta capacidade
em todas as escolas, criar uma plataforma a escala da Europa para ensino superior digital e cooperacdo
reforcada e disponibilizar regimes de formacdo sobre competéncias digitais e empresariais e sensibilizar para
a seguranca em linha.

A continuou a servir de «balcdo Unico» digital que orienta os
participantes e jovens interessados para encontrarem tudo o que precisam saber sobre oportunidades para ir
para o estrangeiro com o Erasmus+. A aplicacdo disponibiliza informacdes, dicas, notificacdes e outros
servicos para os ajudar a organizar mais facilmente os seus periodos de mobilidade. A aplicacdo foi
descarregada e instalada quase 30 000 vezes durante 2018, fazendo ascender o numero total de
descarregamentos desde o seu lancamento (meados de 2017) a mais de 55 000. Foram também iniciados
debates sobre como melhorar e alargar o leque de servicos em linha para estudantes que realizam um
periodo de mobilidade de aprendizagem transfronteiras, incluindo eventualmente melhorar a aplicacdo como
parte de um maior ponto uUnico de entrada em linha para servicos destinados aos estudantes em mobilidade.

(®%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(8%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
(®)  https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en
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A avaliagdo intercalar do programa 2014-2020 Erasmus+ (88), que avaliou os progressos na execucdo do
programa e o impacto a longo prazo dos seus programas antecessores, revelou que o Erasmus+ atual fornece
um pacote Unico de resultados no dominio da educacdo, formacdo, juventude e desporto e é altamente
valorizado pelas partes interessadas e o publico. Salientou o forte valor acrescentado europeu do Erasmus+ e
dos seus programas antecessores. Além disso, sublinhou os efeitos positivos da natureza integrada do
programa que cobre a aprendizagem em todos os seus contextos.

A avaliacdo indicou algumas areas a serem melhoradas, nomeadamente: em termos de relevancia, a
avaliacdo apontou para a necessidade de o Erasmus+ alcancar melhor as pessoas com menos oportunidades,
facilitar a participacdo das organizacSes mais pequenas para tornar o programa mais inclusivo e reforcar
medidas para promover a compreensdo da integracdo europeia e o sentimento de pertenca a Europa, em
particular entre as geragdes mais jovens; em termos de eficdcia, o Erasmus+ deverd reforcar o volume de
atividades em setores que apresentam o desempenho mais elevado mas que, até ao momento, receberam
relativamente menos financiamento, tais como nos setores escolar, do ensino e formacdo profissionais e da
juventude, o que também contribuird para reforcar a dimenséo da inclusdo do programa; e em termos de
eficiéncia, o Erasmus+ devera simplificar ainda mais os processos de candidatura e de elaboracdo de
relatdrios, a fim de reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios e devera otimizar ainda mais os
procedimentos em linha.

O Tribunal de Contas, no seu relatério especial (8%) sobre a mobilidade no quadro do Erasmus+, também
concluiu que este programa é uma marca da UE reconhecida e bem-sucedida. O Erasmus+ desempenha um
papel importante em criar mobilidade na aprendizagem no estrangeiro e tem um efeito positivo nas atitudes
dos participantes em relagdo a UE. O Tribunal identificou o Mecanismo de Garantia de Empréstimos a
Estudantes inovador como uma area a ser melhorada e recomendou igualmente uma melhor cobertura dos
objetivos do programa por indicadores.

Estas sugest6es de melhoria foram tidas em conta pela Comissdo no programa sucessor proposto

(°°) no contexto do
quadro financeiro plurianual 2021-2027. O novo programa incidird em particular sobre a intensificacdo da
mobilidade e dos intercambios para todas as categorias de alunos, aumentando os esforcos para alcancar
alunos com menos oportunidades e aumentando as oportunidades de cooperar, nomeadamente para as
organizacdes mais pequenas. O novo programa procurard racionalizar e recentrar algumas acdes existentes.
Por exemplo, algumas acfes serdo especificamente direcionadas para atividades que promovem o
desenvolvimento de competéncias em dominios virados para o futuro; outras destinar-se-do a promover a
inovacdo no ensino, formacdo, juventude e desporto; as atividades Jean Monnet serdo parcialmente
recentradas para alcancar grupos mais amplos de alunos; as acfes no setor da educacéo de adultos serdo
reforcadas. Ao mesmo tempo, o programa proposto reforca a dimensdo inclusiva do programa ao adaptar
certas acles existentes e introduzir novas medidas (tais como curto prazo, mobilidade de grupos e
cooperacdo virtual).

(88)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(%)  Tribunal de Contas Europeu, Mobilidade no quadro do Erasmus+: milhdes de participantes e valor acrescentado europeu
multifacetado, mas a medicdo do desempenho necessita de melhorias - Relatério Especial ne 22/2018

(*°)  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu do Conselho que cria o programa «Erasmus», 0 programa da Unido para o
ensino, a formacéo, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.e 1288/2013 COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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0 Presidente Juncker anunciou o Corpo Europeu de Solidariedade no seu discurso de 2016 sobre o estado da
Unido. O Corpo Europeu de Solidariedade oferece aos jovens entre os 18 e 30 anos de idade a oportunidade
de participarem num vasto conjunto de atividades solidarias em toda a UE, tendo em vista a criacdo de
100 000 oportunidades até ao final de 2020. Desde dezembro de 2016 até a adocdo do Regulamento
relativo ao Corpo Europeu de Solidariedade (°!), foram mobilizados oito programas diferentes para dar aos
jovens a oportunidade de participarem num conjunto de atividades solidarias que respondem a situacées
desafiantes na UE. Essa participagdo ndo sé é benéfica para os jovens, em termos de desenvolvimento
pessoal, participacdo na sociedade e empregabilidade, como também ajuda as organizagdes nao
governamentais, 0s organismos publicos e as empresas nos seus esforcos para enfrentar os desafios que se
colocam as nossas sociedades. Além de ofertas de voluntariado, estagios e empregos, o Corpo Europeu de
Solidariedade oferece também aos participantes a possibilidade de lancarem os seus proprios projetos de
solidariedade ou de se empenharem em atividades de voluntariado no @mbito de um grupo.

O Corpo Europeu de Solidariedade visa reforcar a participacdo dos jovens e organizagdes em atividades
solidarias. O Corpo destina-se a ajudar a reforcar a coesdo, solidariedade e democracia na Europa e no
estrangeiro e dar resposta a desafios sociais e humanitarios no terreno, com uma énfase particular na
promocdo da inclusdo social.

Promover a solidariedade enquanto um valor, através do voluntariado; reforcar a
participacdo dos jovens e organizacées.

Contribuir para reforcar a coesdo, solidariedade, democracia e cidadania na
Europa.

Responder a desafios sociais e reforcar as comunidades, com um esforco especial
na promocao da inclusdo social.

Desde dezembro de 2016, a Comissdo tem estado concentrada na concecdo e desenvolvimento do Corpo
Europeu de Solidariedade, bem como na promocdo e alcance de potenciais participantes.

(°})  Regulamento (UE) 2018/1475 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que estabelece o regime juridico
do Corpo Europeu de Solidariedade e que altera o Regulamento (UE) n.c 1288/2013, o Regulamento (UE) n° 1293/2013 e a
Decisdo n.c 1313/2013/UE (JO L 250 de 4.10.2018, pp. 1-20).
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Varios marcos fundamentais foram alcancados até ao final de 2018, nomeadamente os seguintes:

O Regulamento (%?) que estabelece o Corpo Europeu de Solidariedade foi adotado, dotando-o da sua
prépria base juridica, facilitando a execucdo do programa e disponibilizando um orcamento
auténomo.

O primeiro convite a apresentacéo de propostas do Corpo em 2018 foi um sucesso, com mais de
1400 candidaturas recebidas por organizacdes que acolhem ou apoiam as atividades solidarias.
Dessas candidaturas, 255 propostas vieram de grupos de jovens inscritos no portal do Corpo para
implementar projetos de solidariedade. No total, as atividades propostas poderiam oferecer um
maximo de 13 000 oportunidades para os jovens.

No final de 2018, desde o inicio do programa, mais de 10 000 jovens ja tinham iniciado as suas
atividades e o nimero de jovens inscritos no portal (**) tinha superado os 96 000, demonstrando a
elevada procura que provavelmente ira preencher todas as oportunidades oferecidas pelo programa.

R\

Fotografia: © Comissdo Europeia

A avaliacdo ex ante do Corpo (**) indicou a necessidade de a UE responder a estes desafios no quadro de um
Corpo Europeu de Solidariedade alargado. Em especial, atendendo a confusdo inicial entre os potenciais
candidatos sobre a funcdo do Corpo, que se prende com os programas subjacentes e as diferencas e a
coeréncia em relacdo com a iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE.

Para o préximo orcamento da UE para 2021-2027, a Comissdo apresentou a sua proposta de um novo
programa para o Corpo Europeu de Solidariedade (°°), destinada a aumentar as oportunidades que oferece. O
novo programa criara

. E por essa razdo que
a Comissdo propos reservar 1,3 mil milhdes de EUR durante sete anos ao abrigo do préximo orcamento de
longo prazo da UE.

A proposta tem por base os resultados conseguidos pelo Corpo nos seus primeiros anos de existéncia e
consolida os esforgos para criar um ponto de entrada uUnico para jovens que pretendam participar em acdes
de solidariedade. Em particular, o Corpo incluira também atividades de voluntariado para apoiar atividades e

(°?)  Regulamento (UE) 2018/1475 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que estabelece o regime juridico
do Corpo Europeu de Solidariedade e que altera o Regulamento (UE) n.c 1288/2013, o Regulamento (UE) ne 1293/2013 e a
Decisdo n. 1313/2013/UE (JO L 250 de 4.10.2018, pp. 1-20).

https://europa.eu/youth/solidarity_pt

SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN

COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.

o
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operacfes de ajuda humanitdria em paises ndo pertencentes a UE. Este regime bem estabelecido da UE para
ajuda humanitdria operou até ac momento com a designacéo de «Voluntdrios para a Ajuda da UE».

Emprego e Inovacao Social (EaSl)

Objetivos do programa

0 programa «Emprego e Inovacédo Social» promove emprego de alta qualidade e sustentdvel, garantindo uma
protecdo social adequada e digna, combatendo a exclusdo social e a pobreza e melhorando as condicGes de
trabalho. Baseia-se em trés eixos: apoio a modernizacdo das politicas de emprego e sociais (Progress),
mobilidade laboral (Servicos de Emprego Europeus: EURES) e acesso a microfinanciamento e
empreendedorismo social.

0 programa procura alcancar os seguintes objetivos especificos:

Progress n - .
microfinanciamento e
empreendedorismo social

- Politicas e legislacdo da UE - Informacdes

assente em dados transparentes sobre o - Melhor acesso a, e

- Partilha de informacées mercado de trabalho disponibilidade de

eficaz e inclusiva, - Prestacdo eficaz de microfinanciamento
aprendizagem mutua e servicos de - Melhor acesso a

dialogo recrutamento e financiamento para

. Testes das inovacdes a colocacdo de empresas sociais

nivel das politicas sociais e trabalhadores - Capacidade institucional
do mercado de trabalho mais forte dos

prestadores de

- Maiores capacidades das . o
microcrédito

organizagGes nacionais e da
UE desenvolverem,
promoverem e apoiarem a
execucdo de politicas da UE

A fim de contribuir para a consecucédo de:

Maior apropriacao dos Facilitacdo de reformas Modernizacao e aplicacao
objetivos da UE politicas eficaz do direito da UE

Maior aceso a
financiamento para
pessoas vulneraveis,

Melhores condi¢des para
mobilidade geografica
voluntaria, ao mesmo

tgmpo que se reforcam os microempresas e empresas
direitos dos trabalhadores sociais
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Execucdo e realizacoes mais recentes (*)

Em 2018, o programa financiou 39 projetos através de sete convites a apresentacdo de propostas com um
orcamento de 33 milhdes de EUR. Apoiou estudos e acdes sobre mobilidade laboral, projetos de intercambio
eletrénico de informacgdes de seguranca social, cooperacdo reforcada entre servicos publicos de emprego
europeus e outras organizagdes através da rede EURES e a implementacdo de regimes de mobilidade
especificos («O teu primeiro emprego EURES»). Além disso, a implementacdo da Facilidade de Garantia para o
Emprego e a Inovagdo Social prosseguiu e, no final de 2018, tinham sido assinadas 76 operacfes de
microfinanciamento e 25 operac¢des de empreendedorismo social em 29 paises num total de 179 milhdes de
EUR. Espera-se que estas operacdes desbloqueiem mais de 2 mil milhdes de EUR de financiamento para
microempresas e empresas sociais.

(@) No quadro do eixo Progress, houve um maior desenvolvimento em 2018 de experiéncias de
cooperagdo administrativa com outro Estado-Membro da UE, bem como de promogdo da cooperagdo
administrativa entre autoridades de inspecdo e parceiros sociais no dominio do destacamento de
trabalhadores.

O projeto «EU Post lab» concentrou-se no setor da construcdo da Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Espanha, Italia, Polénia, Roménia, e Turquia. O projeto identificou de que modo a cooperacdo entre
autoridades de inspecdo e parceiros sociais pode produzir dados e informacdes relevantes, que podem ser
devidamente registados e partilhados a nivel nacional e transnacional com o intuito de reduzir os encargos
administrativos para as entidades empregadoras, melhorando simultaneamente a protecdo dos direitos dos
trabalhadores.

No quadro da inovacéo social, o apoio incidiu sobre o acesso a protecdo social, mas também em estratégias
inovadoras de equilibrio entre a vida privada e a vida profissional para facilitar a conciliacdo das
responsabilidades profissionais com a assisténcia a familia.

(b) No eixo EURES, devido a melhoria do contexto do mercado de trabalho nos Estados-Membros, a
utilizacdo do portal da mobilidade EURES diminuiu desde 2017, mas mantém-se importante (0,9 milhdes de
visitas todos os meses em 2018). Em 2017, houve 8 512 colocacdes na sequéncia de consultas com os
candidatos a emprego como resultado da acdo preparatéria «O teu primeiro emprego EURES» e regimes de
mobilidade especificos (e 1 204 colocagdes adicionais nos primeiros seis meses de 2018). Segundo os dados
mais recentes fornecidos pelo Painel de Avaliacdo do Mercado Interno da UE, em média, a quantidade de
vagas nacionais partilhadas na EURES em 2017 foi de 59 %.

«0 teu primeiro emprego EURES» ¢ um regime de mobilidade da UE que ajuda os jovens entre os 18 e os
35 anos a encontrarem uma oportunidade de emprego, estagio ou aprendizagem noutro pais da UE, Noruega,
Islandia, Listenstaine ou Suica e para ajudar as entidades empregadoras a encontrarem mdo-de-obra
qualificada. Destina-se a fazer corresponder os jovens candidatos a emprego com ofertas de trabalho
remunerado na Europa.

Numero de candidatos a emprego inscritos no sitio Web da EURES 287 850 337 991 A 17 %
Numero de entidades empregadoras inscritas no sitio Web da 10726 13 231 A 23 %
EURES

(%) Declaracéo do programa de 2018

60



(c) Ao abrigo do eixo microfinanciamento e empreendedorismo social, no final de 2018, 101 operacdes (76
relativas a microfinanciamento e 25 relativas a empreendedorismo social) tinham sido assinadas em 29
paises num valor total de 178,6 milhdes de EUR (129,2 milhdes de EUR para microfinanciamento e 49,4
milhdes de EUR para empreendedorismo social). No final de 2016, o orcamento de 56 milhdes de EUR para
microfinanciamento do programa inicial da UE para emprego e inovacdo social tinha sido totalmente
absorvido. Consequentemente, isto levou a um complemento de 100 milhdes de EUR do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos em dezembro de 2017, que foi novamente aumentado com um complemento
adicional de 200 milhdes de EUR do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos 2.0 em dezembro de
2018. Perante isto, o orcamento inicial da UE destinado ao instrumento de garantia do programa da UE para
emprego e inovacdo social ao longo de 2014-2020 aumentou de 96 milhées de EUR para 396 milhdes de
EUR para microfinanciamento e empreendedorismo social. As operacées do Fundo Europeu de Investimento
no fim de dezembro de 2018 sugerem um efeito de alavancagem esperado da contribuicdo da UE entre 5,5 e
30,4 com uma estimativa do valor de alavancagem médio de 12. Este efeito de alavancagem é mais do
dobro do efeito de alavancagem minimo fixado no acordo de delegacdo e sugere importantes ganhos em
termos de eficacia (melhoria dos resultados comparativamente com os inicialmente previstos) e em termos
de ganhos de eficiéncia (efeito de alavancagem superior e utilizacdo mais eficiente da contribuicdo da UE).

As conclus6es da avaliacdo intercalar confirmam que os objetivos gerais e especificos do programa da UE
para emprego e inovagdo social continuam a ser pertinentes, em particular face ao contexto socioeconémico
desafiante atual caracterizado pelo rescaldo da crise financeira e econémica.

0 programa alcancou resultados de boa qualidade, embora numa pequena escala devido aos seus recursos
limitados. Por exemplo, a expanséo dos projetos é prejudicada pela falta de um acompanhamento apropriado
para assegurar sustentabilidade no longo prazo.

Muito embora os trés eixos (Progress, EURES e microfinanciamento e empreendedorismo social) parecam
operar de forma independente, foram identificados alguns dominios que poderiam resultar em maior eficacia
(«sinergias»). Por exemplo, poderia mencionar-se sinergias entre os diferentes projetos Progress, mas também
projetos relacionados com o Progress e 0s eixos microfinanciamento/empreendedorismo social.

A avaliacdo intercalar sublinhou diversas formas para melhorar a execucdo do programa emprego e inovacgao
social, sobretudo através de uma flexibilidade reforcada e através da orientacdo para grupos que necessitam
de apoio especifico, a simplificacdo dos procedimentos, melhoria da coeréncia interna e ligacdes com outros
fundos.

Para o efeito, na proposta da Comiss&o para o préximo quadro financeiro plurianual, o programa atual para
emprego e inovacdo social esta integrado no Fundo Social Europeu+, a fim de responder a fragmentacdo de
fundos e potencial limitado de expansdo. Também os instrumentos financeiros atualmente financiados no
quadro do terceiro eixo serdo fundidos no futuro programa InvestEU, incluindo uma «vertente social»
reforcada.

A politica espacial da UE apoia muitas outras politicas e prioridades estratégicas da UE. Por exemplo,
desempenha um papel crucial na resposta eficaz aos desafios causados pelas alteracBes climaticas, o
desenvolvimento sustentavel, o controlo de fronteiras, a vigilancia maritima e a seguranca dos cidadaos.

()  Declaracdo do programa de 2018.
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O Copernicus é o sistema europeu para a monitorizacdo da Terra. Oferece seis servicos gratuitos a
instituices da UE, nacionais e regionais, bem como ao setor privado, nomeadamente: a monitorizacdo da
atmosfera, do ambiente marinho, do meio terrestre e das alteracdes climaticas, além da gestdo de
emergéncia e sequranca (*®). O Copernicus presta informacdes com base num sistema de satélites e
infraestruturas in situ (%°). As informacBes prestadas pelo Copernicus podem ser utilizadas num vasto
conjunto de aplicacbes em diversos dominios, nomeadamente gestdo da zona urbana, desenvolvimento
sustentavel e protecdo do ambiente, planeamento regional e local, agricultura, silvicultura e pesca, saude,
protecdo civil, infraestruturas, transportes e mobilidade, bem como turismo. Por exemplo, o servico de
monitorizacdo das alteracdes climaticas do Copernicus presta informacdes sobre o clima passado, presente e
futuro, bem como ferramentas para permitir a atenuacdo das e estratégias de adaptacdo as alteracdes
climaticas por parte dos decisores politicos e das empresas.

0O Galileo é o sistema global de navegacdo por satélite especifico da UE, que presta servicos seguros de
localizacdo, navegacdo e cronometria. O Galileo é utilizado em telemdveis e navegacdo de veiculos, bem
como em aplicacdes criticas como a sincronizacdo das redes de eletricidade ou redes de telecomunicacdes.

0 Sistema Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacdo (também conhecido por EGNOS) é um
sistema de navegacdo por satélite regional (}°°). O sistema presta servicos de navegacdo para fins de
seguranca da vida humana a utilizadores no ar, no mar e em terra na Europa. Mais de 80 % dos agricultores
europeus que utilizam a navegacdo por satélite para orientacdo dos tratores relacionada com a pulverizacdo
ou colheita das culturas dependem dele.

As tecnologias, os dados e os servicos espaciais tornaram-se indispensaveis na vida das pessoas e
desempenham um papel estratégico fundamental para a Europa. A Europa tem uma industria espacial de
craveira mundial.

Em 2018, o setor 0 valor do setor foi dos satélites 0 setor continua a
espacial empregava estimado em mundiais é fabricado na  aperfeicoar a familia de
mais de em 2017, Europa. lancadores europeus
pessoas. 0 segundo maior do mundo. com a nova geragdo
e

Os dados espaciais da UE estdo a transformar as nossas vidas gragas a servicos como:

(*®)  Regulamento (UE) ne 377/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014 , que cria o programa Copernicus e
revoga o Regulamento (UE) n. ®© 911/2010 Texto relevante para efeitos do EEE.

(*)  Os servicos Copernicus baseiam-se numa combinacdo de dados de satélite e medicdes ambientais, recolhidos por fornecedores de
dados externos ao Copernicus, de sistemas de monitorizacdo terrestres, maritimos e aéreos. Tal inclui, por exemplo, dados de
sensores colocados nas margens dos rios, torres altas, transportados em balGes meteoroldgicos ou aeronaves, arrastados pelo
mar por navios e a deriva no oceano em flutuadores ou boias. Estes dados ndo espaciais sdo coletivamente designados dados «in
situ». (fonte: https://insitu.copernicus.eu/about)

(199)  Regulamento (UE) ne 1285/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a implantacdo e a
exploracdo dos sistemas europeus de navegacdo por satélite e que revoga o Regulamento (CE) n.e 876/2002 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.c 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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cEm

2017, os mapas fornecidos pelo sistema : a Agéncia Europeia da
Copernicus mostrando a extensdo e a Seguranca Maritima (EMSA) utiliza os
magnitude dos danos ajudaram as dados de Copernicus para a

equipas de salvamento a combater monitorizacdo de navios e derrames de
incéndios florestais (ltalia, Espanha, petroleo.

Grécia, Portugal), terramotos (México), : no final de
furacdes (paises atingidos pelos furacdes 2018, 315 aeroportos em quase todos
Harvey, Irma e Maria) e inundacdes o0s paises da UE estavam a utilizar o
(Irlanda, Alemanha), entre outros. EGNOS, tornando as aterragens mais

seqguras, evitando, assim, atrasos e
reencaminhamento.

10 . A partir de abril

Copernicus apoia as missdes da Agéncia de 2018, o Galileo esta integrado em
Europeia da Guarda de Fronteiras e todos os novos modelos de veiculos
Costeira no Mediterraneo, contribuindo automdveis vendidos na Europa, em
para localizar embarcacdes frageis e apoio do sistema de chamadas de
salvar pessoas. O Galileo pode ser emergéncia eCall e a partir de 2019
utilizado em todos os navios mercantes serd integrado nos tacoégrafos digitais
do mundo, proporcionando uma maior dos camides para assegurar o
precisdo e um posicionamento mais cumprimento das regras de tempo de
resiliente para uma navegacdo mais conducdo e aumentar a seguranca
segura. rodoviaria.

: Um servico : 80 9% dos agricultores que
Galileo que reduz o tempo necessario recorrem a navegacao por satélite para
para detetar uma pessoa equipada com a agricultura de precisdo utilizam o
uma radiobaliza de perigo para menos de EGNOS. Além disso, os dados do
10 minutos em diversas localizacGes, Copernicus sdo utilizados para a
nomeadamente no mar, na montanha, no monitorizacdo das culturas e as
deserto e em zonas urbanas. Confirma a previsdes dos rendimentos.

pessoa que a ajuda vai a caminho.

A execucdo geral do programa Copernicus é consentanea com o progresso esperado, com sete satélites em
orbita e em funcionamento, permitindo o funcionamento de seis servicos Copernicus. O lancamento mais
recente de satélite foi o do Sentinel 3B em abril de 2018.

0 Servico de Monitorizacdo das Alteracdes Climaticas do Copernicus passou para a sua fase operacional no
verdo de 2018. Tornou-se num recurso de informacdes sobre o clima importante e reconhecido para
organismos internacionais. O Servico de Gestdo de Emergéncias do Copernicus foi ativado mais de 86 vezes
para ajudar as autoridades em relacdo a catastrofes, tais como incéndios, tempestades, inundacGes e
erupcdes vulcanicas, terramotos, abatimentos de terras (1°%).

Os servicos de acesso a dados e informagdes foram lancados em junho de 2018, permitindo uma melhor
adocdo dos dados Copernicus, elevando o nimero de utilizadores registados para mais de 200 000. Além
disso, foram celebrados mais acordos de cooperacdo com paises ndo pertencentes a UE («terceiros») e
organizagdes, nomeadamente a Unido Africana, Brasil, Chile, Colémbia, india, Sérvia, Ucrania e para promover
a adocdo do Copernicus a nivel mundial (1°2).

O Galileo esta operacional desde 2016 e desde entdo tem prestado servicos continuamente. Paralelamente,
estd em curso a implantacdo da infraestrutura espacial do Galileo. Foram lancados com éxito quatro satélites
em julho de 2018, elevando o numero total de satélites no espaco para 26. Para assegurar a monitorizagdo

(1)  Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME, Relatério anual de atividades de 2018, p. 23.
(192) - Declaracdo do programa de 2018 sobre o Copernicus, pp. 2-3.
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independente dos servicos Galileo, o centro de referéncias Galileo comegou a funcionar em Noordwijk (Paises
Baixos). O servico comercial de elevada precisdo (designado servico de elevada precisdo) oferecera uma
precisdo de localizacdo de 20 cm e serd prestado gratuitamente (1°3). Este nivel de precisdo é crucial para o
desenvolvimento de tecnologias emergentes, tais como os veiculos conectados automatizados. A adocdo pelo
mercado do Galileo e do Sistema Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacdo disparou em 2018
com mais de 500 milhdes de dispositivos compativeis com o Galileo no mercado em 31 de dezembro de
2018. A inovacdo prossegue, em meados de maio de 2019, 714 milhdes de dispositivos ja eram compativeis
com o Galileo.

Facto importante, em novembro de 2018 o Galileo tornou-se o primeiro sistema global de navegacdo por
satélite ndo pertencente aos Estados Unidos a ser permitido nos Estados Unidos. A utilizacdo do Galileo da UE
em combinacdo com o sistema de posicionamento global (GPS) dos Estados Unidos abrird o mercado dos
Estados Unidos ao Galileo e melhorara a experiéncia dos consumidores dos Estados Unidos através de uma
maior disponibilidade, fiabilidade e resiliéncia desses servicos de localizacdo, navegacdo e cronometria.

A avaliagdo intercalar do Copernicus confirmou que o programa estd a cumprir os seus objetivos. Contudo,
embora os dados recolhidos sejam de boa qualidade, a avaliacdo revelou a necessidade de melhorar a
distribuicdo e o acesso aos dados com vista a aumentar a adocdo por parte dos utilizadores (1%). O
lancamento dos servicos de acesso a dados e informagdes em junho de 2018, bem como o alargamento das
varias atividades para maximizar a utilizacdo das aplicacdes Copernicus (incluindo através da celebracdo de
acordos de cooperacdo internacional) destinam-se a resolver os desafios de acesso aos dados e adocdo pelos
utilizadores.

Segundo a avaliacdo intercalar, o Galileo e o Sistema Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacdo
progridem a bom ritmo na realizacdo dos seus objetivos (1%). Todavia, a avaliacdo identificou alguns
problemas de ineficiéncia relacionados com a governacdo, atendendo ao nimero de intervenientes envolvidos
e devido as diferencas nas estruturas de governacdo e na organizacdo do trabalho entre implantacdo e
exploracdo. A avaliacdo identificou também ineficiéncia relacionada com a governacdo da seguranca.

A proposta de Regulamento relativo ao programa espacial da UE para o quadro financeiro plurianual pds-
2020 visa resolver estas preocupacdes com a governacdo (1%7), clarificando as relacdes entre as diversas
partes interessadas e a funcdo de cada uma [ou seja, sobretudo os Estados-Membros, a Comissdo e a
Agéncia Espacial Europeia (ESA)] e criando um sistema unificado de governacdo para todas as componentes
deste programa. A legislacdo reforca o papel da anterior Agéncia do Sistema Global de Navegacdo por
Satélite Europeu (GNSS), alargando o ambito das suas funcdes no tocante a acreditacdo da seguranca para
incluir todas as componentes do programa espacial da UE e atividades de atualizacdo do mercado. O novo
regulamento também especifica e normaliza o quadro de seguranca para o programa espacial da UE.

) Declaracéo do programa de 2018 sobre o Galileo e o Sistema Europeu Complementar Geoestaciondrio de Navegacdo (EGNOS), p. 2

) Declaracéo do programa de 2018 sobre o Galileo e o Sistema Europeu Complementar Geoestaciondrio de Navegacdo (EGNOS), p. 4
(1%5)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347

) SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa espacial da Unido e a Agéncia da Unido
Europeia para o Programa Espacial e que revoga os Regulamentos (UE) n.c 912/2010, (UE) n.e 1285/2013 e (UE) ne 377/2014 e a
Decisdo n.c 541/2014/UE, COM/2018/447.
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Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa

E por esse motivo que nos préximos meses a Comisséo
continuard a envidar esforcos para tornar plenamente
operacionais o Fundo Europeu de Defesa e a cooperacéo

' 0 estruturada permanente em matéria de defesa.

Presidente Jean-Claude Juncker, Estado da Unido de 2018

Objetivos do programa

Num mundo caracterizado por uma instabilidade crescente e por ameacas transfronteiricas a nossa
seguranca, nenhum pais pode ser bem-sucedido se permanecer isolado. E por esta razdo que a Comissdo
Juncker estd a envidar esforcos sem precedentes para proteger e defender os europeus. Embora a Unido
Europeia ndo possa substituir os esforcos dos Estados-Membros no dominio da defesa, pode incentivar a sua
colaboracdo no desenvolvimento e na aquisicdo das tecnologias e dos equipamentos necessdrios para
enfrentar os desafios comuns no dominio da seguranca e da defesa.

Em 18 de julho de 2018, foi adotado o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa ao abrigo do orcamento da UE para 2019 e 2020. Apoia a competitividade e a capacidade de
inovacdo da indistria de defesa da UE, especificamente no desenvolvimento de protdtipos, equipamento
e tecnologia de defesa através de cofinanciamento do orcamento da UE. A Comissdo executara diretamente o
programa.

0 Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa ajuda a criar uma abordagem de
colaboracdo entre as industrias de defesa nos Estados-Membros. A contribuicdo financeira da UE desbloqueia
projetos de desenvolvimento que de outra forma néo se teriam concretizado devido as elevadas necessidades
de financiamento ou riscos tecnoldgicos envolvidos. O programa é um fator coadjuvante que conduz a
projetos de desenvolvimento de capacidades colaborativos em dominios de defesa determinantes.

Os Estados-Membros poderdo, por exemplo, investir em conjunto no desenvolvimento tecnoldgico de
aeronaves ndo tripuladas (drones) ou das comunicaces por satélite, ou adquirir helicépteros por atacado
para reduzir os custos. Apenas serdo elegiveis projetos colaborativos e uma percentagem do orcamento geral
sera destinada a projetos que envolvam a participacdo transfronteiras de pequenas e médias empresas.

A cooperacdo europeia em matérias de defesa faz sentido em termos econémicos Existem
motivos de peso para um Fundo Europeu de Defesa com valor acrescentado europeu.

e Estima-se que a auséncia de cooperacdo entre os Estados-Membros no dominio da defesa custe
anualmente entre 25 e 100 mil milhdes de EUR.

e Poderia poupar-se 600 milhdes de EUR por ano se os exércitos europeus partilhassem veiculos de
infantaria e 500 milhdes de EUR por ano se tivessem um sistema de certificacdo para munigdes.

e Existem 178 tipos de sistemas de armamento na Europa, 30 nos Estados Unidos.
e Existem 20 tipos diferentes de avides de caca na Europa, 6 nos Estados Unidos.
e Existem 17 tipos diferentes de sistemas de tanques de combate na Europa, 1 nos Estados Unidos.

e Na Europa, ha mais tipos de helicépteros do que governos para os comprar.
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Estados Unidos

Despesas com a defesa

Montante total 545 mil milhdes de EUR

% do Produto Interno Bruto 3,3

Investimento por soldado 108 322 EUR

Duplicacdo de sistemas em uso

Numero de tipos de
sistemas de armamento
para categorias abrangidas
pelo estudo

30

Tanques principais de
combate

Contratorpedeiros/fragatas

Avides de caca

Fonte: NATO, Instituto Internacional de Estudos Estratégicos, SIPRI, Relatério de Munique sobre a Seguranca,
2017.

Apreciacado e avaliacao
A cooperacdo em matéria de investigacdo no dominio da defesa estd ja a concretizar-se. As primeiras
convencdes de subvencdo da UE no ambito do orcamento de 2017 incluiram o projeto de investigacdo
«0cean2020», que reuniu 42 parceiros de 15 Estados-Membros da UE e apoia as missdes de vigilancia no
mar e, para esse efeito, integrara aeronaves nao tripuladas e submarinos nao tripulados em operacées
navais.

Uma avaliacdo ex ante (%) que acompanha a proposta do Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial
no dominio da Defesa concluiu que a industria europeia no dominio da defesa enfrenta desafios significativos
relacionados com o baixo investimento em projetos de desenvolvimento de capacidades, fragmentacdo e
auséncia de cooperacdo. A avaliacdo ex ante sublinhou a necessidade de uma iniciativa da UE que apoie a
competitividade e a capacidade de inovacdo da base industrial e tecnoldgica de defesa europeia. Isto
reforcara a autonomia estratégica europeia e reduzira as dependéncias de capacidades de defesa
fundamentais. Mostrou que a cooperacdo constitui uma forma eficaz de o alcancar, porquanto é provavel que
no longo prazo nenhum Estado-Membro individual consiga, por si proprio, manter o espetro completo de uma
industria de defesa e capacidades correspondentes de defesa. A UE pode dar uma contribuicdo substancial. O
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial trard valor acrescentado significativo ao incentivar a
colaboracéo e desbloquear projetos de desenvolvimento de capacidades adicionais.

Com base nos programas atuais, nomeadamente o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial e a
acdo preparatdéria em matéria de investigacdo no dominio da defesa, a Comiss&o propds em junho de 2018
um Fundo Europeu de Defesa de pleno direito no valor de 13 mil milhdes de EUR no ambito do préximo
orcamento de longo prazo da UE para cobrir as vertentes da investigacdo e desenvolvimento de capacidades.
Para maximizar o impacto, o Fundo ird apoiar projetos de defesa competitivos e colaborativos ao longo de
todo o ciclo de investigacdo e desenvolvimento. A UE ira financiar diretamente a totalidade dos custos

(18)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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durante a fase de investigacdo, em especial através de subvencdes. Apds esta fase, o fundo ird
complementar os investimentos dos Estados-Membros, cofinanciando até 20 9% das despesas de
desenvolvimento de protétipos e até 80 % das atividades de certificacdo e de teste subsequentes. A UE ndo
financiard a fase de aquisicdo, mas a Comissdo pode prestar apoio pratico aos Estados-Membros que
pretendam adquirir conjuntamente os produtos e tecnologias.

O territdrio da Unido Aduaneira da UE é regido por regras e procedimentos comuns estabelecidos no Cédigo
Aduaneiro da Unido (*°). Exigem uma execucdo e aplicacdo adequadas e uniformes na UE. Além disso, a
politica aduaneira e as administracdes aduaneiras necessitam de se adaptar constantemente a realidades
comerciais e ferramentas de comunicacdo modernas.

0 Alfandega 2020 é um programa destinado a facilitar e reforcar a cooperagdo entre as administracdes
aduaneiras nacionais. Esta cooperacdo ajuda a melhorar a capacidade administrativa das autoridades
aduaneiras e a reforcar a competitividade das empresas europeias, por exemplo através da reducdo dos
custos de conformidade e dos encargos administrativos. A cooperacdo também aumenta a seguranca e a
protecdo, protege os cidaddos e o ambiente.

0 representa um marco na modernizacdo das alfandegas da UE e o programa de
acdo da UE Alfandega 2020 é indispensavel no apoio a sua execucao.

A principal rede de intercambio é a altamente fidvel, comum para os setores
aduaneiro e fiscal. E composta por 112 acessos baseados na Internet em 49 locais situados em 33 paises
diferentes. Ao longo dos anos, as iteragdes do programa Alfandega tém aumentando continuamente no
numero e volume de dados trocados. S6 em 2017, foram trocados quase 4,8 mil milhdes de mensagens com
5,5 terabytes (TB) de volume. Realizaram-se mais de 11,2 milhdes de movimentos de transito através do
novo sistema de transito computorizado, com o numero médio de movimentos lancados por dia util a
alcancar mais de 44 000. Registaram-se 5,1 milhdes de movimentos de exportacdo indiretos no sistema de
controlo de exportacdes e cerca de 48 milhdes de declarac6es sumarias de entrada foram apresentadas na
UE através do sistema de controlo de importacdes. O alcance do programa nem sempre é facil de medir, dado
que milhares de funciondrios e empresas utilizam os sistemas de tecnologias da informacéo (TI) apoiados
pelo Alfandega 2020 sem fazerem ideia de onde s&o provenientes.

0 programa também apoiou um grande numero de varios tipos de . Houve 16 864 reunides
de grupos de projetos, 1 897 oficinas de trabalho, 1 106 visitas de trabalho, 947 semindrios, 203 acdes de
comunicacdo, 180 acdes de reforco de capacidades e de apoio e 72 atividades de acompanhamento
organizadas em todos os paises participantes nos primeiros quatro anos de funcionamento do programa.

Em 2018, a Comissdo realizou uma avaliacdo intercalar do programa Alfandega 2020 (*'°), que confirmou
que o programa estd a funcionar bem, é necessdrio e acrescenta valor. A maioria das acdes conjuntas,
formacdo e sistemas de informacdo europeus do programa ajuda diretamente as administracdes
alfandegarias a estarem prontas para uma Unido Aduaneira moderna e eficiente.

Os sistemas de informagdo europeus tém uma utilizagdo intensiva de recursos, mas oferecem um conjunto
de beneficios em todos os dominios das atividades alfandegarias. Os beneficios incluem harmonizacéo dos
processos alfandegarios, aplicacdo uniforme da legislacdo alfandegaria, partilha de informacdes e geracdo de
economias de escala, em particular através de sistemas centralizados. Estdo interligados e sdo interoperaveis
e amplamente utilizados nas operacdes alfandegdrias quotidianas. A sua importancia na prossecucdo da
modernizacdo das alfandegas para um ambiente sem papel foi considerada inestimavel e a arquitetura
informatica no seu todo impar e ndo reproduzivel a nivel nacional.

(1%%)  Regulamento (UE) n° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro da Unigo.
(%) Avaliacdo intercalar do programa Alféndega 2020 — Relatério final SWD(2019)14.
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0 programa Alfandega 2020 promove a cooperacgado e cria confianca entre administracdes aduaneiras e os
seus funcionarios. As atividades de formacdo sdo também conducentes a uma compreensdo partilhada,
alinhamento das interpretacées das disposicfes alfandegarias, normalizacdo da terminologia e, em Ultima
instancia, mais uniformidade na aplicac&o da legislacdo da UE nos Estados-Membros.

A avaliacdo intercalar do programa identificou, porém, alguma margem para melhoria em determinados
dominios, tais como a simplificacdo do quadro de afericio do desempenho ou o aumento da
interoperabilidade de alguns sistemas informaticos.

A Comissdo prop6s a continuidade do programa apds 2020. A cooperacdo aduaneira e o reforco de
capacidades serdo agregados em torno de redes entre pessoas e de acBes de desenvolvimento de
competéncias, por um lado, e de acdes de reforco das capacidades de tecnologias da informacdo (Tl), por
outro. Tal como com a atual iteracdo do programa, a grande maioria do orcamento proposto sera gasta em
atividades de reforco das capacidades de TI, prosseguindo a abordagem baseada num modelo de arquitetura
de TI em que os sistemas eletrénicos europeus sdo constituidos por uma combinacdo de componentes
comuns e nacionais. Deu-se preferéncia a este modelo em vez de uma arquitetura totalmente centralizada,
deixando aos Estados-Membros alguma flexibilidade na concecdo de aplicacdes nacionais, tendo em conta as
suas preferéncias, requisitos e condicionantes.

0 programa Fiscalis 2020 constitui uma das principais medidas para apoiar a execucdo da politica de
tributacdo da Unido Europeia. Fornece um quadro para melhorar o funcionamento correto dos sistemas de
tributacdo no mercado unico através do reforco da cooperacdo entre os paises participantes, as respetivas
autoridades e os funcionarios fiscais. Os paises participantes sdo compostos pelos Estados-Membros da UE e
0s paises que estdo a negociar a adesdo a UE («paises candidatos») e potenciais paises candidatos (!!?).
Devido a concecdo e aos objetivos do programa, a grande maioria do financiamento destina-se ao
desenvolvimento e funcionamento dos sistemas de Tl (cerca de 75 %), sequido da organizacdo da acdo
conjunta, estudos e atividades de formacao.

A Comissdo realizou a avaliacdo intercalar do programa Fiscalis 2020 durante 2018, aferindo as suas
realizacGes nos primeiros quatro anos de funcionamento (12).

A avaliacdo confirmou que o programa esta a funcionar bem, é necessario e acrescenta valor. O Fiscalis 2020
desempenhou um papel integral no reforco da cooperacdo entre autoridades fiscais nos Estado-Membro da
UE e outros paises participantes, através dos seus trés tipos principais de atividades (a¢fes conjuntas,
sistemas de informacdo europeus e formacdo). O programa proporcionou um quadro e meios tecnoldgicos
necessarios para trabalhar em conjunto e partilhar informacdes, executando, assim, a legislagdo fiscal da UE
e a lutando contra a elisdo fiscal, a fraude e o planeamento fiscal agressivo numa Europa cada vez mais
moével. As contribuicdes foram mais acentuadas nos dominios da luta contra a fraude/evaséo fiscal nos
dominios do imposto sobre o valor acrescentado e impostos especiais de consumo (para as tecnologias da
informacdo, tais como o minibalcdo unico, formularios eletrdénicos e o VIES na Web).

Os sistemas de informac&o apoiados pelo programa Fiscalis resultaram numa reducdo de custos substancial,
embora dificil de quantificar, poupanca de custos para as administracées nacionais na forma de despesas
reduzidas em tecnologias da informacdo e recursos humanos. Os sistemas desenvolvidos centralmente sdo
menos dispendiosos de desenvolver e implementar do que 28 sistemas nacionais individuais. Também evitam
custos relacionados com a interoperabilidade entre paises. Nos casos em que os sistemas estdo divididos
entre componentes da UE e nacionais, o programa assegura a interconectividade e coexisténcia eficiente.

Em termos de funcionalidade, os principais sistemas de informagdo europeus, tais como o sistema de
controlo da circulacdo de mercadorias sujeitas a impostos especiais de consumo e o minibalcdo Unico foram
também referidos por vdrios inquiridos como «revoluciondrios» nos seus dominios, conduzindo a

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(1*2)  Avaliacdo intercalar do programa Fiscalis 2020 — Relatdrio final, SWD(2019)15.


http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9c68539-33f7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1553680135617&from=EN

possibilidades completamente novas para monitorizacdo, partilha de informacGes e prevencdo de fraude. Os
beneficios secundarios incluem novas oportunidades para a andlise de grandes volumes de dados, por
exemplo, gestdo do risco de cumprimento. A expansdo do minibalcdo unico no préximo programa (para cobrir
produtos fisicos) espera-se que gere beneficios especialmente significativos para a cobranca de impostos e a
facilitacdo das trocas comerciais.

O Hercule 11l é um programa (!**) que ajuda os paises da UE a combater irregularidades, fraude e corrupcdo
que afetam o orcamento da UE. O programa visa proteger os interesses financeiros da UE e,
consequentemente, proteger o dinheiro dos contribuintes e aumentar a competitividade da economia da UE. O
programa também financia projetos praticos, tais como a aquisi¢do pelas autoridades nacionais de scanners
de raios X, cdes farejadores e outro equipamento de detecdo e investigacdo para erradicar o contrabando e
outras atividades criminosas.

Um dominio fundamental é o combate ao contrabando de tabaco que continua a ser uma grande
preocupacdo, representando perdas anuais estimadas de, pelo menos, 10 mil milhdes de EUR para os
orcamentos nacionais e da UE. Ajudar a financiar digitalizadores de raio X e outro equipamento técnico em
portos e aeroportos, por exemplo, visa aumentar a capacidade das autoridades nacionais de combater o
contrabando. O Hercule Il também financia a partilha de melhores praticas sobre questdes como prevenir a
corrupcdo nos processos de contratacdo publica. Outra faceta prende-se com a formacdo antifraude,
incluindo formacdo destinada a aumentar e atualizar as competéncias digitais para fins forenses e de
analista dos funciondrios dos servigcos responsaveis pela aplicacdo da lei.

A avaliacdo intercalar da Comissdo (*'*) demonstrou que o programa Hercule lll cumpriu amplamente a sua
missdo. A avaliacdo revelou que a eficiéncia e eficacia globais do programa tanto em relacdo a acdes de
formacdo quanto a atividades de assisténcia técnica. As partes interessadas indicaram que o programa tem
sido eficientemente executado, ao mesmo tempo que responde eficazmente as necessidades dos Estados-
Membros.

A introducé&o do envio e processamento eletronicos das candidaturas a subvencdo representa uma importante
evolucdo que reduziu consideravelmente o tempo de notificacdo dos candidatos sobre o resultado do
processo de avaliacéo.

0 novo Programa Antifraude da UE (2021-2027) procura prosseguir e reforcar o apoio aos Estados-Membros
na sua luta contra a fraude, irreqularidades e corrupcdo que afetam o orcamento da UE.

0 Pericles 2020 financia o intercdmbio de funcionarios, seminarios, formacdo e estudos para autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e judiciais, instituicdes bancarias e outros envolvidos na prevencéo e no
combate a falsificacdo de notas e moedas de euro. As acdes podem realizar-se na area do euro, nos paises
da UE fora da drea do euro e em paises terceiros que representem um centro de falsificacdo. O
financiamento é utilizado para: (i) a concessdo de subvencBes a autoridades nacionais competentes (ANC)
interessadas em implementarem acdes («acdes implementadas pelas ANC»); e (ii) o financiamento de acdes
implementadas diretamente pela Comissdao Europeia («agfes diretas»). As distribuicbes anuais variam, mas
cerca de 70 % do orcamento é habitualmente afetado a acdes implementadas pelas autoridades nacionais
competentes (ANC) e 30 % a acGes diretas.

Em 2018, o programa financiou 11 projetos; oito provenientes das autoridades nacionais competentes de
Estados-Membros da area do euro, ao passo que trés foram iniciativas da Comissao.

(113%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014R0250
(114 COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
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O Sistema de Informacdo Antifraude estabelece e financia um conjunto de aplicacées de tecnologias da
informacdo antifraude operadas pela Comissdo Europeia. As mesmas asseguram o intercambio oportuno e
protegido de informacdes relacionadas com fraude entre as administrac6es competentes nacionais e da UE.
Abrange dois dominios principais: a assisténcia mutua nas alfandegas e a gestdo de irregularidades. O
sistema é apoiado por um portal, que se trata de uma infraestrutura Unica e comum para a prestacdo desses
servicos a mais de 8 000 utilizadores finais inscritos em mais de 1 200 servicos competentes dos Estados-
Membros, paises terceiros parceiros, organizacdes internacionais, servicos da Comissdo e outras instituicdes
da UE. O portal permite economias de escala substanciais e beneficios mutuos no desenvolvimento, na
manutencao e no funcionamento de um vasto e diverso conjunto de servicos e ferramentas de TI.

0 sistema antifraude também inclui um sistema para gerir as irregularidades. Prestou assisténcia a Comissao
Europeia e aos Estados-Membros na luta contra a fraude aduaneira e na administracdo das despesas
cobertas pelo orcamento da UE.

Por exemplo, em 2018, o Sistema de Informacé&o Antifraude apoiou atividades de assisténcia mutua, incluindo
operagdes aduaneiras conjuntas coorganizadas pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a
Missdo Europeia de Assisténcia nas Fronteiras para a Ucrania e a Moldavia, ou organizadas pelos Estados-
Membros ou a Europol com o apoio do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). Ao longo de 2018,
foram coorganizadas ou apoiadas ao abrigo do sistema cinco operacBes aduaneiras conjuntas. Foram
utilizados mddulos do sistema para proteger o intercambio de informacGes nessas operacdes aduaneiras
conjuntas. O numero de casos de fraude aduaneira ativos relativamente aos quais estdo disponiveis
informacdes nas bases de dados de assisténcia mutua em 2018 foi de 18 340, um aumento de 2 016 casos
face ao ano anterior. No a@mbito do préximo quadro financeiro plurianual, o Sistema de Informacé&o Antifraude
sera integrado no futuro programa antifraude.

0 futuro programa ird reforcar e simplificar o apoio existente da Unido aos esforcos para proteger os
interesses financeiros da UE e para assisténcia administrativa mitua em matéria aduaneira, bem como
explorar sinergias e criar flexibilidade entre as varias acdes em curso. (}16).

Os problemas de coordenacdo prejudicam a interoperabilidade transfronteirica e intersetorial. Surgem na sua
maioria devido a complexidade institucional, com multiplos niveis de governacdo e diferencas entre
administracGes publicas nacionais de varios Estados-Membros e administrac6es regionais e locais publicas
dentro dos mesmos Estados-Membros. O programa ISA? sobre solucdes de interoperabilidade e quadros
comuns para as administracées publicas, as empresas e os cidaddos europeus apoia o desenvolvimento de
solucdes digitais que permitem as administracdes publicas, as empresas e ao publico beneficiarem de
servicos publicos interoperdveis transfronteiricos e intersetoriais.

0 programa faz parte de um quadro estratégico mais lato relacionado com a digitalizacdo das administracGes
publicas na UE. Desenvolve solucées de interoperabilidade autonomamente ou para complementar e apoiar
outras iniciativas da UE. Promove e mantém igualmente o quadro europeu de interoperabilidade em
cooperacdo com os Estados-Membros e a Comissdo. O programa de trabalho evolutivo de 2018 consistiu em
53 acdes, tendo evoluido da gestdo de 39 acbes no seu primeiro ano de funcionamento e 43 acées em 2017.
Até ao momento, o programa tem sido executado de forma eficiente com quase todas as acfes a
progredirem como planeado no final de 2018.

(1*%)  Organismo Europeu de Luta Antifraude, Relatdrio Anual de Atividades de 2018, p. 24.
(%) Proposta de Regulamento que cria o Programa Antifraude da UE, COM(2018) 386, p. 2.
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As conclusdes preliminares da avaliacdo intercalar confirmam a pertinéncia e eficacia do programa e o facto
de a execucdo do programa estar no bom caminho (}¥7). O programa

na UE. A titulo de exemplo, sensibiliza sobre a interoperabilidade nos
Estados-Membros da UE e ajuda a colocar o tema nas agendas nacionais. Também reline pessoas, criando
redes e ajudando organizagdes nacionais a encontrarem-se com os seus homdlogos em diferentes paises,
facilitando, assim, intercambios entre Estados-Membros no dominio da interoperabilidade.

Estes fatores externos sdo tidos em conta na selecdo de novas acdes para os programas de trabalho anuais
do ISA%2. No contexto do proximo quadro financeiro plurianual, o ISA? sera sucedido pelo programa Europa
Digital, que ampliara o ambito de intervencdo e alavancard sinergias com acdes dos programas atuais
Mecanismo Interligar a Europa e Horizonte 2020.

O Programa Estatistico Europeu conforme estabelecido pelo Regulamento (UE) n.e 99/2013 (*18)

para
o periodo 2013-2020. As estatisticas produzidas no ambito do programa sdo indispensaveis para a tomada
de decis6es da UE e para a medicdo do desempenho e impacto de iniciativas importantes como o Plano de
Investimento para a Europa, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, ou a Unido da Energia.

0 Programa Estatistico Europeu foi concebido para fornecer em tempo util informacées estatisticas de
qualidade, ao mesmo tempo que mantém um equilibrio entre os dominios econémico, social e ambiental.
Serve as necessidades de um vasto leque de utilizadores de estatisticas europeias, nomeadamente decisores,
investigadores, empresas e o publico em geral de uma forma eficaz em termos de custos e sem duplicacées
desnecessarias de esforcos.

Uma segunda avaliacdo intercalar do Programa Estatistico Europeu 2013-2020 foi realizada em 2018,
cobrindo os anos 2015-2017. A avaliacdo indica que o programa é executado de forma eficiente, que fornece
valor acrescentado da UE inequivoco e é coerente interna e externamente com outras iniciativas destinadas a
produzir estatisticas. Os resultados revelam também que o Programa Estatistico Europeu contribuiu e
continua a contribuir para satisfazer as necessidades dos utilizadores e para a concecdo e o
acompanhamento de politicas, mas é necessario mais. O Eurostat e o sistema estatistico europeu estdo a
modernizar os processos de producdo estatistica para responder a essas necessidades, ao mesmo tempo que
tiram partido de novas tecnologias. No ambito do préoximo quadro financeiro plurianual, essas atividades
serdo integradas no novo programa do mercado unico, preservando simultaneamente a independéncia
profissional necessaria no fornecimento de estatisticas europeias. A integracdo dos diferentes instrumentos
relacionados com o mercado Unico geridos centralmente pela Comissdo num Unico programa reduzird as
duplicacGes, aumentara as sinergias e facilitara a comunicacdo e a ligacdo em rede com todos os diferentes
grupos de partes interessadas. Essa consolidacdo das atividades proporcionara uma maior otimizacdo dos
recursos e uma boa relacdo custo/eficacia.

A Bulgaria, a Lituania e a Eslovaquia acordaram enquanto parte da sua adesdo a UE encerrar e proceder ao
desmantelamento de varias centrais nucleares de reatores nucleares de primeira geracdo (oito unidades em
trés sitios diferentes: Kozloduy, Ignalina e Bohunice, respetivamente) antes do fim previsto da sua vida

(**”) O relatério da Comissdo que anuncia os resultados finais da avaliacdo intercalar estara disponivel no final deste ano (terceiro
trimestre de 2019).

(18)  Regulamento (UE) ne 99/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, relativo ao Programa Estatistico
Europeu 2013-2017, com a ultima redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2017/1951, de 25 de outubro de 2017, que
altera o Regulamento (UE) n.c 99/2013 relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-17, prorrogando-o até 2020.
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operacional. Atendendo ao encargo financeiro que o processo implicaria e reconhecendo a natureza de longo
prazo do desmantelamento de centrais nucleares, a UE comprometeu-se a prestar assisténcia financeira aos
trés paises.

Na Bulgaria (*'°) o programa viu importantes estruturas de gestdo de residuos ficarem operacionais. Em
2018, em particular, entrou em funcionamento a instalacdo para a reducdo de elevado desempenho do
volume de residuos radioativos . O retorno de informacdo operacional sera de grande interesse para outras
organizacdes que tratam residuos radioativos na UE, porquanto sdo confrontadas com desafios similares.

Na Eslovaquia (*?°), registaram-se progressos significativos em 2018 nomeadamente no tocante a
descontaminacdo e ao desmantelamento nas salas das turbinas e em edificios auxiliares (demolicdo de
quatro torres de refrigeracdo) e no edificio do reator (descontaminacdo de tanques de combustivel irradiado e
de outros tanques). A demolicdo das torres de refrigera¢do atraiu uma ampla atencdo do publico e foi uma
demonstracdo visivel do progresso da central em relacdo a limpeza. A descontaminacdo no edificio do reator
contribuiu amplamente para reduzir a exposicdo a radiacdo do pessoal em causa.

Na Lituania (*?!), o combustivel de um segundo reator foi completamente descarregado em fevereiro de
2018, meses antes do prazo. Dois reatores tém agora o combustivel descarregado. Até 31 de dezembro de
2018, mais de 50 % dos conjuntos de combustivel irradiado foram carregados com seguranca em barris e
colocados em armazém, o que significa que o nivel de risco radioldgico e o risco para o publico em geral
diminuiram substancialmente.

Um aspeto muito importante, conforme também salientado na avaliacdo concluida em 2018 (%), é o valor
adicional que o programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear proporciona em termos de criagdo de
conhecimentos e experiéncia. Isto ajudou os trés paises em causa. Por exemplo, a Eslovaquia ajudou a
Bulgdria a redigir as especificacdes para o concurso de apoio a preparacdo do edificio do reator para a
descontaminacdo do circuito primario, apos ter concluido com éxito a descontaminacdo do seu préprio circuito
primario (}**). O conhecimento é também importante, atendendo ao nimero ndo negligencidvel de centrais
nucleares na UE que terdo de ser desmanteladas no futuro.

Na sua proposta para o quadro financeiro plurianual, a Comissdo incluiu apoio para prosseguir estas
atividades.

) Declaragéo do programa de 2018 Programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear na Bulgdria e na Eslovdquia, p. 1
) Declaragéo do programa de 2018 Programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear na Bulgdria e na Eslovdquia, p. 2
(*2Y)  Declaracéo do programa de 2018 Programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear na Lituénia, p. 1
) Avalia¢do do programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear, SWD(2018) 344.

) Declaragéo do programa de 2018 Programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear na Bulgdria e na Eslovdquia, p. 1
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Coesdo econdmica, social e territorial
(rubrica orcamental 1B)

Em 2018, foram atribuidos 55,5 mil milhdes de EUR aos programas da rubrica 1B, representando 35 % do
orcamento total da UE para esse ano. Esta rubrica cobre a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, o Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas e trés fundos que funcionam em conjunto para apoiar a coeséo
em todos os Estado-Membro da UE (*2%):

e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e Fundo Social Europeu (FSE)
e Fundo de Coesdo.

Fundo Europeu de
Dezenvolvimento
Reglonal
30022 EUR
54%

Total (em milh&es de
EUR])

55 525EUR

Funde de Coesilo

9 394 EUR Funde Soclal Europeu
17 % 13 417 EUR
24%
Outros programas Auxillo Europeu is
2135 EUR Fezzomz mals
4% Carencladmas
557 EUR
1%

Grdfico: Principais programas financiados em 2018 (dotacGes de autorizacdo) ao abrigo da rubrica 1B, Inclusdo econémica, social e
territorial. A categoria «outros programas» inclui nomeadamente regides ultraperiféricas e escassamente povoadas, assisténcia técnica,
contribuicdo para o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), projetos-piloto e acdes preparatérias

Fonte: Comissdo Europeia.

A politica de coesdo contribui para a coesdo econémica, social e territorial da UE, reduzindo as disparidades
econdmicas e sociais que ainda subsistem entre as suas regides e paises. Esta politica é uma das fontes mais
importantes da UE de investimento, contribuindo para a concretizacdo dos objetivos da estratégia Europa
2020, apoiando o crescimento e a criacdo de emprego a nivel da UE e reformas estruturais a nivel nacional.
Os fundos sdo complementados com o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, que alavanca
investimento publico e privado, apoia reformas estruturais e melhora o acesso a financiamento.

(*2%)  As informac@es relativas ao desempenho para a rubrica orcamental 1B cobrem predominantemente o ano 2017, porque as
informagdes de 2018 s¢ sdo disponibilizadas pelos Estados-Membros em 2019 apds a publicacdo do presente relatdrio.
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A politica de coesdo apoia a conclusdo do Mercado Unico Digital e a Unido da Energia e, ao investir em
energia, ambiente, clima e transportes sustentaveis, da uma contribuicdo significativa para a transicdo da
Europa para uma economia hipocarbdnica. A politica de coesdo também contribui para o desenvolvimento do
mercado interno, para a abordagem global da UE a migracdo e para a execucdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Tal é alcancado, por exemplo, moderando os efeitos da pobreza e da exclusdo social de pessoas que
se encontram em situacdo de privagdo grave e apoiando o emprego (dos jovens).

Embora com um inicio mais lento do que no periodo de 2007-2013, a taxa de selecédo de projetos
no atual periodo de programacdo encontra-se agora em recuperacao. No final de dezembro de 2018,
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdo, o Fundo Social Europeu e a Iniciativa para
o Emprego dos Jovens tinham selecionado mais de um milhdo de projetos para apoio em toda a Europa,
ascendendo a 362 mil milhdes de EUR do financiamento total disponivel para o periodo. Este nivel de selecdo
de projetos durante o periodo de 2014-2018 é comparavel ao do mesmo calenddrio do periodo de
2007-2013.
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Dando-lhes os meios para serem bem-sucedidas numa economia globalizada
Os fundos da politica de coesdo ajudaram a criar 1,3 milhdes de postos de trabalho

na UE durante os ultimos dez anos e mais de 8,9 milhées de pessoas obtiveram
novas qualificacdes (?).
Mais de 43 000 empresas que cooperam com instituicées de investigacdo receberam financiamento.

Mais de 284 000 postos de trabalho criados gracas ao apoio as pequenas empresas.

90 000 empresas em fase de arranque receberam financiamento.

Ajudando-as a acolher a revolucao digital
Cerca de 7 800 projetos foram selecionados para apoiar o mercado Unico digital Q
conectado,
correspondendo a 10,3 mil milhdes de EUR de investimento total (UE mais cofinanciamento
nacional).

Investindo na educacéo e na salde
A politica de coeséo investe em infraestruturas sociais:

1,8 milhdes de criancas beneficiam de escolas e estruturas de acolhimento de
criangas novas ou modernizadas.

51 milhdes de pessoas com acesso a servicos de cuidados de saude melhorados.

Ligando os territérios e encurtando distancias

Mais de 2 700 km de linhas ferroviarias reconstruidas e perto de 7 500 km de
estradas reconstruidas, bem como 3 100 km de estradas novas.

Cidades como Varsodvia, Sofia e Bucareste terdo sistemas de metropolitano modernos
gracas aos investimentos da politica de coes&o.

Protegendo o seu ambiente e utilizando os recursos sensatamente
Mais de 36 milhdes de pessoas na Europa estdo abrangidas por medidas de protecdo contra
inundacoes.

18 milhdes de pessoas na Europa por medidas de protecdo contra incéndios
florestais. g

7 milhdes de hectares de habitat beneficiam de medidas de conservacdo.

8,5 milhdes de pessoas na Europa beneficiam de um abastecimento melhorado de agua potavel.
Mais de 14,5 milhdes de pessoas na Europa tém acesso a tratamento melhorado de aguas residuais.
As acdes financiadas pelo Fundo de Coesdo proporcionam uma reducdo anual estimada de emissdes
de gases com efeito de estufa de 9,7 milhdes de toneladas de equivalente CO; e consumo de
energia melhorado para 330 000 agregados familiares.

Nota: Os numeros, exceto (?), representam o impacto previsto dos projetos da politica de coesé&o para o periodo 2014-2020 que
comecaram a receber apoio antes de 31 de dezembro de 2018.
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Fontes: Plataforma de dados abertos sobre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (https://cohesiondata.ec.europa.eu/);
relatério anual de atividades de 2018 da Direcdao-Geral da Politica Regional e Urbana; sétimo relatdrio sobre a coesdo econdémica, social e
territorial; indicador comum e relatérios anuais de execucdo.
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O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo sdo dois dos

que fornecem uma massa critica de investimento em dominios prioritarios da UE.
Prestam um forte apoio a execucdo das recomendacdes especificas por pais dirigidas aos Estados-Membros
no contexto do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas. Os programas do periodo
2014-2020 foram os primeiros programas a estarem explicitamente ligados ao ciclo anual do Semestre
Europeu. As recomendacBes especificas por pais relevantes foram notoriamente um ponto focal para
programacdo eficaz e estdo patentes nos acordos de parceria adotados e programas em curso, que
atualmente ddo um impulso aos Estados-Membros para implementarem mudancas estruturais e reformas
politicas através de investimento que vise deficiéncias estruturais e estrangulamentos crescentes. Os fundos
desempenharam um papel importante no combate aos efeitos imediatos da crise econdémica e financeira,
bem como no reforco do potencial estrutural das regides da Europa no longo prazo. As prioridades de
investimento para o periodo 2014-2020 sdo as que se seguem.

Reforcar a investigacdo, o Melhorar o acesso as e a

desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao

Reforcar a competitividade das
pequenas e médias empresas

Promover a adaptacdo as
alteracOes climaticas, a prevencdo
e a gestdo dos riscos

Promover transportes
sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas

Promover a inclusdo social e
combater a pobreza e qualquer
tipo de discriminacao

Reforcar a capacidade
institucional das autoridades
publicas e das partes interessadas
e a eficiéncia da administracdo
publica.
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utilizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC)

Apoiar a transicao para uma
economia de baixo teor de
carbono em todos os setores

Preservar e proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos
recursos

Promover a sustentabilidade e a
qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade laboral

Investir na educacdo, na
formacdo e na formacao
profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida



A politica de coesao, representando cerca de um terco do total do orcamento da UE, foi uma fonte importante
de investimento publico em muitos Estados-Membros durante e apds a crise, assegurando, por exemplo,
quase 9 % das despesas das administracdes publicas, em média, na UE-28 e 41 % (?°) nos Estados-
Membros da UE-13 em 2015-2017 (}?5). A politica de coesdo também tem um papel importante no apoio a
concretizacdo das prioridades da Comissdo Juncker e na contribuicdo para a solidariedade e unidade na
Europa. Os investimentos num pais criam repercussdes positivas (cerca de 0,12 % do PIB (*¥7) nos paises ndo
abrangidos pela politica de coeséo.

A politica de coesdo sera responsavel por cerca de um bili&o de EUR adicionais de PIB até 2023. A politica de
coesdo beneficiou as economias de todos os Estados-Membros da UE e apoiou-os durante um periodo dificil
em termos econdmicos.

1 bilido de EUR

346,5 MIL MILHOES de EUR
mais 4 %

128

Com cinco decorridos desde o inicio do periodo de financiamento 2014-2020, a execucdo dos programas da
politica de coesdo continua a toda a velocidade, com 270 mil milhdes de EUR ja afetados a projetos nos
Estados-Membros até dezembro de 2018, o que representa quase 77 % do dotal da dotacdo financeira do
fundo. Isto representa mais de 290 mil projetos. Continuam por atribuir 80 mil milhdes de EUR a projetos,
com a conclusdo plena do investimento até 2023, ano em que o periodo de financiamento encerrara. Isto
representa uma maior aceleracdo comparativamente com os resultados registados no final de 2017, que se
situaram nos 55 % do total de financiamento afetado a projetos. Mais importante, esta tendéncia excede
ligeiramente a verificada no ultimo periodo de programacdo (linha tracejada no grafico que se segue) e
antecipa um ritmo sustentado da execucdo na segunda metade do periodo de programacao.

(1%)  Comissao Europeia, Sétimo relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorial, paginas 176-177
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf

(%%)  Bulgaria, Chéquia, Crodcia, Chipre, Eslovdquia, Eslovénia, Esténia, Hungria, Leténia, Litudnia, Malta, Polénia e Roménia.

(1#7)  Para os programas 2007-2013; mas podem ser esperados niveis similares para os programas do periodo 2014-2020.

(1%8)  Avaliacdo ex post 2007-2013
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Grdfico: Selecéo de projetos: comparacéo do periodo 2007-2013 com o periodo atual. Cdlculo baseado no custo total (UE mais nacional)
dos projetos selecionados. O ano «N» representa 2007 para os programas 2007-2013 e 2014 para os programas 2014-2020.

Fonte: Comissao Europeia.

Os investimentos em continuaram a progredir a um ritmo significativo em 2018,
apresentando um bom desempenho na maioria dos Estados-Membros. No final de 2018, tinham sido
selecionados mais de 50 000 projetos especificos de investigacdo e inovacdo, representando 73 % do
montante total planeado. Desde 2014, mais de 15 200 investigadores beneficiaram de infraestruturas de
investigacdo melhoradas e 7 000 empresas estdo a cooperar com centros de investigacdo na UE. Como
resultado dos projetos implementados até ao momento, mais de 3 200 novos produtos foram colocados no
mercado por empresas que beneficiaram do financiamento.

0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo ajudam as empresas a aumentar a sua
competitividade, desenvolver novos produtos, encontrar novos mercados e criar novos postos de trabalho,
com uma énfase particular nas empresas de inovacdo e elevado crescimento e nos programas destinados a
apoiar a capacidade inovadora das . 0 vasto leque de apoio oferecido a
pequenas e médias empresas também é crucial para alcancar um mercado interno mais aprofundado e mais
equitativo com uma base industrial sélida. No final de 2018, estima-se que 88 % do montante total tenha
sido afetado a mais de 95 000 projetos para melhorar a competitividade das pequenas e médias empresas.

A politica de coesdo é a maior fonte de financiamento da UE para modernizar o sistema de

europeu e adapta-lo aos novos desafios. O apoio a rede ferroviaria e rodoviaria RTE-T desempenha um papel
de relevo, bem como os investimentos em mobilidade urbana sustentavel, que tornardo as deslocacdes
didrias mais limpas, mais rapidas e mais seguras para os cidaddos da Europa. Até go final de 2018, cerca de
2 500 projetos afetados a projetos de infraestruturas de redes receberam apoio.
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: Com o apoio do Fundo Europeu de
: Desenvolvimento Regional, um
I grande troco da «autoestrada para
I bicicletas» entre Antuérpia e Bruxelas
I foi concludo em 2018 A
| «autoestrada para bicicletas» oferece
I uma alternativa segura e conveniente
I para os trabalhadores pendulares.
I Trata-se de uma resposta sustentavel
: aos problemas de congestionamento
I que contribui para a descarbonizacédo
I dos transportes.

|
1
I

Uma parte substancial do financiamento é consagrada a melhoria do ambiente empresarial e ao apoio
ao empreendedorismo. Por exemplo, mais de 90 000 empresas em fase de arranque recebem apoio. Um
aspeto importante é facilitar o acesso a financiamento: desde o inicio do periodo de programacdo, foram
investidos 2,7 mil milhdes de EUR utilizando o efeito de alavancagem dos instrumentos financeiros.

r r . . . . .
Croacia — Fundo de Capital de Risco FEEI para apoiar empresas em fase de arranque inovadoras

I I
| |
I A Crodcia criou 0 «Fundo de Capital de Risco FEEl» em junho de 2018 - o primeiro instrumento de capital de I
I risco apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Gracas a 35 milhdes de EUR do Programa 1
: Operacional Competitividade e Coesdo 2014-2020, o fundo investira em fundos de capital de risco :
: destinados as pequenas e meédias empresas com elevado potencial de crescimento, permitindo-lhes :
I crescerem e competirem a nivel mundial. O Fundo de Capital de Risco FEEI visara em particular investimentos 1
I numa fase mais inicial e oferecerd um programa de aceleracdo completo. Adiciona um novo elemento a I
: carteira bem-sucedida de instrumentos de divida apoiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e :
| contribuird para desenvolver no pais um ecossistema de empresas em fase de arranque sélido e dinamico. I
| |
I I
1 1
| |
1 1
| |
I I
| |
I I
I I
| |

Trata-se de um bom exemplo de como a politica de coesdo investe no emprego e crescimento, em
consonancia com o Plano de Investimento para a Europa. Pelo menos 50 empresas em fase de constituicdo e
15 empresas em fase de arranque receberdo apoio vital. Também se espera que o instrumento tenha fortes
efeitos de contagio em termos de investidores providenciais (business angels), semindrios empresariais e
sociedades e uma solida oferta conducente a um interesse muito mais pronunciado dos fundos de capital de
risco regionais em investir na Croacia.

Registaram-se igualmente progressos significativos no dominio da protecdo do ambiente e da promocdo
da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, em que foram apoiados 12 500 projetos até ao final de 2018.
Embora esses investimentos tenham um ciclo de vida longo, muitos resultados ja foram alcancados. Milhdes
de cidaddos estdo agora protegidos contra catastrofes naturais como inundagdes e incéndios. Centenas de
milhares de cidaddos beneficiam de instalacées que melhoram o abastecimento de dgua e o tratamento de
agua. A implementacdo varia entre e dentro dos Estados-Membros. Os progressos mantém-se um pouco mais
lentos no tocante aos objetivos relacionados com o aumento da capacidade de reciclagem de residuos e
reabilitacdo dos terrenos, uma vez que os projetos selecionados até ao momento apenas cobrem uma fracao
modesta do objetivo esperado. Tal deve-se, nomeadamente, aos procedimentos morosos de planeamento
desses projetos.

0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional é o principal instrumento de investimento para a
digitalizacdo do setor publico e das pequenas e médias empresas e para a implantacdo da banda
larga. Tem por objetivo alcancar ganhos de eficiéncia gracas a solugdes de administracdo publica eletrénica,
solucdes inteligentes de energia e transporte, prestando apoio adaptado no terreno e indo ao encontro das
necessidades e oportunidades locais. No final de 2018, cerca de 7 800 projetos foram selecionados no
terreno para apoiar a realizacdo de um mercado Unico digital conectado, representando 63 % do total
planeado. Embora se tenham registado progressos notdveis em diversos Estados-Membros em 2018,
algumas dificuldades atrasaram a execucdo de projetos de banda larga nas fases iniciais de execucdo em
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certos paises (tais como dificuldades em fazer a cartografia das dreas de intervencdo e na selecdo de
beneficidrios, problemas relacionados com auxilios estatais). Em resposta a essas dificuldades, continuam a
ser implementadas acdes especificas destinadas a melhorar a capacidade administrativa das autoridades do
programa neste dominio.

Foi assegurado o acompanhamento adequado do plano de acdo sobre banda larga nas zonas rurais (129)
com visitas ao pais (Bulgaria, Croacia, Chéquia, Eslovaquia, Roménia) relativamente ao qual também foram
examinados pedidos de reprogramacdo e debatidos estrangulamentos na execucdo. Entre outras iniciativas, o
trabalho da rede de servicos competentes em matéria de banda larga nos Estados-Membros, apoiada pela
unidade sediada em Bruxelas, comecou a dar resultados positivos. Através de pontos Unicos de contacto com
os Estados-Membros, esta rede presta informacdes e/ou aconselhamento a qualquer autoridade publica que
pretenda implantar banda larga de alta velocidade, bem como a qualquer potencial promotor de projeto de
banda larga que indague sobre o financiamento da UE/nacional/regional disponivel para banda larga. Espera-
se que todas estas acBes ajudem a melhorar o desempenho digital das regides e dos Estados-Membros
contribuindo, assim, positivamente para a consecucdo do objetivo fixado para o indicador de impacto que
capta a competitividade digital dos Estados-Membros.

Reforco da governacdo estratégica digital nos Estados-Membros em Italia

1
|
Existe uma «fratura digital», ou distribuicdo desigual, no acesso as e utilizacdo das tecnologias da :
informacédo entre regides italianas (sobretudo no sul de Itdlia) e o resto da Europa. A Italia adotou uma |
estratégia para crescimento digital, que pretende: garantir cobertura de Internet de banda larga (de pelo I
menos 30 Mbps) a toda a populacdo italiana; oferecer aos escritérios, edificios publicos e 85 % dos I
agregados familiares uma ligacdo de débito muito alto (de pelo menos 100 Mbps) e trazer a banda larga de |
alta velocidade para as zonas industriais. 2,6 mil milhdes de EUR em investimentos estdo autorizados para I
projetos que apoiam o crescimento digital em 2014-2020. I

Alcancar uma Unido da Energia garantird seguranca, acessibilidade e sustentabilidade do abastecimento de
energia na Europa, tornando simultaneamente a UE menos dependente do mercado internacional e de fontes
externas de matérias-primas energéticas. A politica de coes&o representa a maior fonte de investimento da
UE para a concretiza¢do da Unido da Energia no terreno e o apoio as regides e cidades da UE no seu caminho
para a consecucdo das metas nos dominios da energia e do clima da UE para 2020 e 2030 e para alcancar
uma transicdo socialmente justa.

I_Hungria - Apoio a maior central de energia da Hungria

-
|
A primeira central de energia solar ao abrigo do projeto fotovoltaico 2018-2019 do Grupo MVM foi construida :
nas imediacdes de Fels6zsolca e Onga em quase 45 hectares, gracas a um investimento total na ordem dos |
28 milhdes de EUR, financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo orcamento nacional. I
Comecou a produzir eletricidade sendo a unidade com a maior capacidade instalada da Hungria - 20 I
megawatts. A Central de Energia Solar de Felsdzsolca é a primeira a comecar a producdo de eletricidade de I
entre as 110 unidades solares planeadas. JI

——————————=

(129 https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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A politica de coesdo é igualmente a principal fonte de financiamento da UE em

. Foram selecionados mais de 25 000 projetos no dominio da economia hipocarbonica e serdo ou
ja estdo a ser executados no terreno. Em relagdo aos investimentos que visam os objetivos relacionados com
o clima, foram selecionados quase 2 500 projetos.

As medidas apoiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional estdo a dar resposta as necessidades
criadas pelo fluxo excecional de para a Europa, concentrando-se no apoio ao acolhimento e
integracdo eficaz dos migrantes legais e requerentes de asilo no dominio do emprego, inclusdo social e
educacdo. Uma contribuicdo significativa em relacdo a estes objetivos resulta do apoio a pequenas e médias
empresas, através do qual servicos de apoio as empresas chegam a todos os potenciais empresarios,
incluindo os de grupos mais vulneraveis como migrantes, com o objetivo de tornar a UE no seu conjunto mais
forte e mais coesa. A taxa de selecao de projetos no dominio da inclusdo social superou os 60 % no final de
2018, com perto de 8 000 projetos ja selecionados em execucao.

A avaliacdo dos programas anteriores (*°) concluiu que as regiGes e os paises na UE beneficiam dos fundos
de coesdo devido aos efeitos diretos (através de investimento) e aos efeitos indiretos (através do aumento
das trocas comerciais).

A avaliacdo concluiu que o apoio as pequenas e médias empresas tem um impacto potencial elevado,
contanto que se concentre em ajudar empresas dindmicas a crescer, em estratégias de especializacdo
inteligente e em facilitar a subida das regides na cadeia econémica, ao invés de tentar manter a «velha»
economia do passado. Ademais, contribuicdes de elevado valor acrescentado sdo evidenciadas em temas
como a economia hipocarbédnica, o desenvolvimento urbano sustentavel e a cooperacdo regional. Este retorno
de informacao foi tido em conta na proposta da Comissdo (') para o proximo quadro financeiro plurianual,
gque mantém a concentracdo temadtica em prioridades para apoiar a inovacdo, a economia digital e as
pequenas empresas, bem como a economia hipocarbénica e circular.

A avaliacdo também concluiu que a estratégia mais eficaz para atrair grandes empresas ndo é através de
incentivos financeiros, mas melhorando as condi¢es locais, tal como o ambiente empresarial local. Os
investimentos aeroportuarios tenderam a apresentar maus resultados, salvo nas regides ultraperiféricas onde
ha um beneficio. A proposta para o proximo quadro financeiro plurianual contém uma lista de atividades
excluidas, tais como apoio direto a grandes empresas, infraestruturas aeroportudrias e algumas operacdes de
gestdo de residuos como aterros.

Concluiu-se igualmente que os instrumentos financeiros tém potencial para serem mais eficientes no
financiamento de investimentos em certos dominios de intervencdo, mas houve atrasos na sua execucdo e
obstaculos a sua utilizacdo generalizada. Estas questdes foram abordadas na proposta da Comissdo de

(**0)  Avaliacdo ex post do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo 2007-13, SWD(2016) 318 final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

(*3!)  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
Fundo de Coesdo COM(2018)372 final — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-
funds-regulation_en.pdf
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regulamento «disposicdes comuns» (1*2) para o periodo p6s-2020 dado que prevé

, por exemplo permitindo pequenas transferéncias de
recursos sem modificacdo do programa operacional. Além disso, as dotacGes do programa operacional estdo
definidas para os primeiros cinco anos e, sequidamente, para os dois ultimos anos sdo atribuidas com base
num exame. A execucdo de instrumentos financeiros esta simplificada, alinhando muitas das disposicdes
pertinentes as das subvencdes.

A avaliacdo concluiu que os sistemas de gestdo, controlo e auditoria eram complexos, o que causou incerteza
administrativa e atrasos na execucdo. Um estudo recente (1*3) solicitado pela Comissdo identificou custos
administrativos substanciais estimados em 2,2 % do total de custos elegiveis para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e 1,8 % para o Fundo de Coes&o (o nimero global é de 4 % para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em geral). A Comissdo esta a aprender com isto e a proposta para os
futuros programas inclui muitas medidas para simplificar e reduzir os encargos administrativos. Uma maior
utilizacdo de opcdes de custos simplificados e de pagamentos baseados em condi¢es poderia reduzir
substancialmente os custos administrativos totais. Certas regras para projetos importantes e investimentos
geradores de receita sdo eliminadas. Adicionalmente, uma abordagem mais proporcional dos controlos e
auditorias resultard numa grande reducdo no numero de verificacdes e dos encargos de auditoria para
programas operacionais de baixo risco.

0 indicou (***) que a Comissdo implementou varias medidas destinadas a
aumentar a énfase nos resultados no periodo 2014-2020; saudou as melhorias, mas também salientou
deficiéncias na qualidade das informacdes de acompanhamento relativas as despesas no ambito da politica
de coesdo. O Tribunal observou que as informagdes de acompanhamento continuam a estar maioritariamente
orientadas para as realiza¢des e recomendou que a Comissdo defina indicadores de resultados comuns para
0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Em resposta, a proposta da Comissdo (**°) para os fundos
para o periodo 2021-2027 mantém e aperfeicoa o conjunto de indicadores de realizacdo comuns, ao mesmo
tempo que acrescenta, pela primeira vez, um conjunto de indicadores de resultados comuns, para os quadros
de desempenho que devem ser criados pelos Estados-Membros para acompanhar, elaborar relatérios e
avaliar o desempenho dos programas. A proposta permitird que os resultados sejam comunicados e
regularmente atualizados na Plataforma de Dados Aberta (**%), e comparados entre programas e Estados-
Membros, sendo integrados na avaliacdo do desempenho e outras avaliacdes.

A ligacdo dos programas ao Semestre Europeu é reforcada para o periodo 2021-2027. Enquanto parte do
ciclo do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo forneceu uma analise adaptada por pais das necessidades
de investimento e estrangulamentos ao investimento, tendo em conta as disparidades regionais e territoriais.
Com base nesses elementos analiticos e tendo em conta os objetivos da politica de coesao, foram elaboradas
orientacdes para o investimento especifico por pais, as quais se encontram sintetizadas nos relatérios por
pais (anexo D). Este anexo fornece a base para o didlogo entre os Estados-Membros e os servicos da
Comissdo com vista a programacdo dos fundos da politica de coesdo para 2021-2027.

(**?)  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranga Interna e o
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos, COM(2018)375 final — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf

(***)  Nova avaliacdo dos custos e encargos administrativos dos FEEI,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(**%)  Tribunal de Contas Europeu, Selecdo e acompanhamento dos projetos do FEDER e do FSE no periodo de 2014-2020: ainda
maioritariamente orientados para as realizacdes — Relatdrio Especial n.c 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_PT.pdf

(**%)  COM(2018)372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Para tornar a Europa coesa, resistente e competitiva no futuro é necessario investir agora nas pessoas: na
sua educacdo e formacdo, nas suas competéncias e empregabilidade, bem como no seu potencial de criar
empresas e inovar, sem descurar o seu estado de salide e as suas condicdes de vida. Investir nas pessoas e
construir uma Europa mais justa e social tem sido uma das principais prioridades da atual Comissdo desde o
inicio do seu mandato.

0 Fundo Social Europeu é o principal instrumento da UE para apoiar o emprego, ajudar as pessoas a obterem
melhores empregos, garantir oportunidades de trabalho mais equitativas para todos os cidaddos e apoiar o
aperfeicoamento e a reconversdo profissionais. Tem uma ligacdo direta com as prioridades e os grandes
objetivos da estratégia Europa 2020 em termos de emprego, educacdo e pobreza e trata-se de uma
ferramenta determinante para cumprir os principios e direitos consagrados no Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Os objetivos tematicos sdo os seguintes:

Promover a sustentabilidade e a Promover a inclusdo social e
qualidade do emprego e apoiar a combater a pobreza e qualquer
mobilidade laboral tipo de discriminacdo

Reforcar a capacidade
institucional das autoridades
publicas e das partes interessadas
e a eficiéncia da administracéio
publica.

Investir na educacéo, na formacéo
e na formacdo profissional para a
aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida

Combater o desemprego dos
jovens para as pessoas com
menos de 25 anos de idade que
ndo trabalham, ndo estudam e
ndo seguem uma formacéo

No final de 2017, o Fundo Social Europeu e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens tinham apoiado

. Até essa altura, os Estados-Membros declararam que
da Iniciativa para o Emprego dos Jovens. Entre todos os participantes, 1,4 milhdes tinham
emprego, 1,9 milhGes adquiriam uma qualificacdo e 870 000 participantes estudavam ou seguiam uma
formacao, gragas ao apoio do Fundo Social Europeu ou da Iniciativa para o Emprego dos Jovens.

Os investimentos do Fundo Social Europeu e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens sdo a principal fonte de
apoio a nivel da UE a reformas estruturais nos Estados-Membros, sobretudo nos dominios relacionados com a
reforma dos servicos publicos de emprego, medidas de ativacdo, o desenvolvimento de percursos integrados
individualizados para emprego, a criacdo e aplicacdo de sistemas duais de ensino e formac&o profissionais,
medidas de estagio ou investimento nas estruturas de guarda de criancas com vista a aumentar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

(**’)  Direcdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 48.
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Utilizar plenamente os recursos do Fundo Social Europeu (**®)

Com um orcamento de 86,4 mil milhdes de EUR para 2014-2020, o Fundo Social Europeu é um dos principais
instrumentos da UE para apoiar a execucdo das recomendacdes especificas por pais. Os programas
operacionais contribuem diretamente para fomentar o emprego sustentavel e de alta qualidade, a inclusdo
social, o investimento na educacdo e na formacé&o e reforcar a capacidade institucional. A Iniciativa para o
Emprego dos Jovens é um instrumento especifico com um orcamento de 8,8 mil milhdes de EUR, metade do
qual é proveniente do Fundo Social Europeu. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens é dirigida aos jovens que
ndo trabalham, ndo estudam e ndo segquem uma formacdo, nas regides da UE que registavam as taxas mais
altas de desemprego dos jovens em 2012, oferecendo-lhes oportunidades de emprego e formacao.

]
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1
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I
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I

1

1

I

1

1

1

I

I Entre 2014 e 2017, mais de 15 milhdes de participantes beneficiaram do apoio do Fundo Social Europeu e da
| Iniciativa para o Emprego dos Jovens, incluindo quase trés milhées de desempregados de longa duracdo
: (17 %). Os jovens com menos de 25 anos (42 % do total dos participantes) e as pessoas pouco qualificadas
I com habilitacdes do ensino primario ou secundario inferior (44 % do total dos participantes) representam os
I principais grupos-alvo destas intervencdes. A aplicacdo das medidas, que registou uma aceleracdo acentuada
: em 2017, devera prosseguir nos préximos anos.

1
1
I
I
1
1
I
I
1
I
L

Mais de 2,4 milhdes de pessoas receberam apoio da Iniciativa para o Emprego dos Jovens entre 2014 e
2017, das quais:

e 780000 jovens prosseguiam estudos ou acdes de formacdo, tendo adquirido qualificacbes ou
encontrado emprego, incluindo uma atividade por conta propria, no final da intervencdo;

e 550 000 jovens tinham recebido uma oferta de emprego, educacdo continua, aprendizagem ou estagio.

0 facto de o numero de participantes do Fundo Social Europeu ou da Iniciativa para o Emprego dos Jovens ter
duplicado desde o final de 2016 indica uma aceleracdo acentuada na execucdo de projetos no terreno.

aos jovens e garantindo uma identificacao mais correta dos mais necessitados.

I

I

I

I

I Na Finlandia, os centros de orientacdo «balcdo Unico» para os jovens («Ohjaamo», que inicialmente operava
: com financiamento do Fundo Social Europeu) foram institucionalizados e irdo receber mais apoios financeiros
1 no sentido de chegarem a um total de 10 000 jovens. Em toda a Alemanha estdo a ser criadas agéncias de
I emprego para jovens. Chipre lancou um projeto de sensibilizacdo apoiado pelo Ministério da Educacdo, em
I cooperacdo com o Ministério do Trabalho e o Conselho da Juventude cipriota, com o objetivo de chegar a 4
I 000 jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacdo, e de os apoiar com
: aconselhamento e formacdo especifica, numa perspetiva de ativacdo. Na Croacia, tem estado a funcionar
I desde novembro de 2017 um sistema para fazer o mapeamento de participantes elegiveis com vista a
I identificar os que ndo estdo inscritos e as suas caracteristicas para direcionar melhor medidas para este
I

Em diversos Estados-Membros, o Fundo Social Europeu apoia o reforco das capacidades e as
reformas estruturais (**°). Por exemplo,

na Letodnia, o Fundo Social Europeu apoia o reforco do didlogo social. O objetivo é desenvolver um quadro
juridico que facilite o didlogo social em diferentes setores.

(**8)  Projeto de relatdrio conjunto sobre o emprego da Comissdo e do Conselho que acompanha a Comunicacdo da Comissdo relativa &
Andlise Anual do Crescimento para 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, pp. 85-86, 114.

(13%)  Avaliacdo de impacto que acompanha o documento — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagéo (FEG, SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, p. 9.
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Os Estados-Membros realizaram 164 avaliagdes do Fundo Social Europeu e plurifundos relativas ao periodo
2014-2020 até meados de 2018. Essas avaliacdes aferem o processo e a execucdo do Fundo. A Comissdo
lancou quatro avaliacdes tematicas em 2018 (sobre o apoio ao emprego dos jovens, sobre o apoio ao
emprego e a mobilidade, sobre o apoio ao ensino e formacdo e sobre o apoio a inclusdo social).

Em 2018, a Comissdo preparou a avaliacdo de impacto e a proposta do Fundo Social Europeu Mais 2021-
2027 (FSE+). Alguns dominios importantes identificados para melhoria foram (}*!) os que se sequem.

Melhor alinhamento das politicas com as prioridades politicas a nivel da UE e a governacdo
econdmica no contexto do Semestre Europeu.

A orientacdo para os resultados no periodo 2014-2020 foi reforcada, mas até ao momento néo
demonstrou ser um incentivo de desempenho suficiente para os Estados-Membros.

Apesar de alguns progressos, a gestdo e a execucdo do Fundo mantém-se demasiado complexas e a
mudanca de uma légica baseada em realizacdes para uma baseada em resultados, embora tenha
melhorado em 2014-2020, ndo se verificou plenamente.

Iniciativa para o Emprego dos Jovens: os seus processos de gestdo financeira (sendo financiada a
partir de duas fontes - as dotacdes da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e do Fundo Social
Europeu), bem como os seus requisitos adicionais de comunicacdo de informacdes (indicadores
comuns do Fundo Social Europeu e indicadores de resultados da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens) sdo entendidos pelos beneficidrios e as autoridades de execucdo como aumentando os
encargos administrativos. A concentracdo em futuras melhorias devera prender-se com um maior
envolvimento dos jovens que estdo mais distantes da educagdo, formacdo e emprego, bem como
aumentar a qualidade geral das ofertas de emprego e formac&o financiadas pela iniciativa no
contexto de programas associados a Garantia para a Juventude.

Em 30 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta do Fundo Social Europeu Mais (}*?). No quadro
mais lato dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, este Fundo possibilitard uma melhor
concentracdo nos desafios identificados no Semestre Europeu. Neste contexto, o Fundo Social Europeu Mais
ira fundir:

o Fundo Social Europeu e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
o0 Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas

(1*%)  Declaracéo do programa de 2018, p. 3.
(*4) SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, anexo 3.
(*%2)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, p. 86.



o Programa da UE para o Emprego e a Inovacdo Social
o Programa «Saude» da UE.

0O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas apoia as agdes dos Estado-Membro da UE para
prestar assisténcia as pessoas mais carenciadas. Este auxilio abrange alimentacéo, vestuario e outros artigos
essenciais de uso pessoal.

Este fundo destina-se a atenuar as formas mais graves de pobreza na UE, como a privagdo de alimentos, a
pobreza infantil e as pessoas sem-abrigo. E executado no regime de gestdo partilhada, com regras
simplificadas e requisitos administrativos reduzidos comparativamente com o Fundo Social Europeu. A
dotacdo para o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas para 2014-2020 ascende a quase 3,8
mil milhdes de EUR.

0 valor monetario do apoio material distribuido até 2017 atingiu os 19,5 milhdes de EUR. Comparativamente
com 2016, o valor monetario da assisténcia material basica aumentou 25 9%.

Os resultados da avaliacdo intercalar de 2018 (***) mostram que o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas tem um efeito de volume notavel em quase todos os Estados-Membros. Os alimentos, a ajuda
material e as medidas de incluséo social que apoia ajudam verdadeiramente as pessoas mais carenciadas da
sociedade, designadamente aquelas que, de outro modo, poderiam ser deixadas de fora da assisténcia social
ou que necessitam de apoio imediato.

A criacdo de redes e a partilha de conhecimento entre instituicGes, organizacdes parceiras e servicos sociais,
bem como em diferentes organizaces parceiras desempenharam um papel importante na disseminacdo de
boas praticas. Foi particularmente o caso da assisténcia ndo financeira as pessoas mais carenciadas.

A avaliacdo intercalar identificou diversas deficiéncias na execucdo do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas
mais Carenciadas. As interpretac6es incorretas do quadro regulamentar da UE ou dos requisitos nacionais
resultaram por vezes em (a) atrasos na fase de arranque do programa; (b) obstdculos administrativos
essencialmente relacionados com politicas nacionais de contratacdo publica e requisitos adicionais; (c)
processo de documentacdo e instrucdes morosos; e (d) procedimentos excessivos para a certificacdo dos
destinatarios finais.

(**%)  Declaracdo do programa de 2018, p. 1.
(***)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al
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De igual modo, definir uma lista reduzida de critérios de elegibilidade para beneficidrios finais tem a
desvantagem de excluir aqueles que ndo tém acesso ao sistema social e ndo permite responder prontamente
a emergéncias.

O Tribunal de Contas concluiu (**°) que o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas contribui
para as abordagens dos Estados-Membros para atenuar a pobreza e contém medidas inovadoras de inclusdo
social, mais podia ser mais bem direcionado para as pessoas mais necessitadas e poderia haver uma maior
énfase na inclusdo social em vez de assisténcia alimentar e material basica.

Em 30 de maio de 2018, a Comissdo propds um Fundo Social Europeu Mais, no qual o Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas sera fundido com o Fundo Social Europeu. Isto permite facilitar a
conjugacdo de disposices em matéria de concessao de alimentos/assisténcia material com o apoio a
inclusdo social e medidas ativas. Ajudara a criar sinergias, reforcando, assim, ainda mais a dimensdo da
inclusdo social do apoio e proporcionando uma via integrada para sair da pobreza. Também ajudara a
resolver a deficiéncia atual identificada nas avaliacdes, dado que a auséncia de uma abordagem estratégica
comum por vezes impede uma transicdo harmoniosa dos participantes vulneraveis de projetos financiados
por esse fundo para os projetos do Fundo Social Europeu.

(**3)  Tribunal de Contas Europeu — Fundo de Auxilio Europeu ds Pessoas mais Carenciadas (FEAD): um apoio valioso, mas o seu

contributo para a reducdo da pobreza ainda néo é conhecido - Relatdrio Especial n.c 05/20189.
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Crescimento sustentavel: recursos
naturais (rubrica orcamental 2)

Através da politica agricola comum (especificamente o Fundo Europeu Agricola de Garantia e o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) e as politicas maritimas e da pesca (em especial através do
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas), o orcamento da UE apoiou a producdo alimentar
vidvel, a gestdo sustentavel de recursos naturais, a acdo climatica e o desenvolvimento territorial
equilibrado. A producdo alimentar vidvel ajuda a aumentar o emprego, o crescimento e o investimento, dado
que um grande numero de postos de trabalho na agricultura, juntamente com a transformacdo de alimentos,
o setor da venda a retalho de géneros alimenticios e a restauracdo, dependem dela. Promover a gest&o
sustentavel dos recursos naturais e as agdes climaticas assegura a base para que os postos de trabalho no
setor agricola se mantenham sustentaveis. Promover um desenvolvimento territorial equilibrado das zonas
rurais também contribui para o crescimento, emprego e investimento. Eliminar a fratura digital entre as zonas
urbanas e rurais ¢ um importante facilitador para as empresas se manterem competitivas em zonas rurais. A
producdo alimentar vidvel com elevados padrdes de seguranca alimentar, também desempenha um papel
ativo numa politica comercial equilibrada e progressiva para controlar a globalizacdo. A UE também
desempenha um papel de lideranca na resposta aos desafios crescentes dos oceanos, ndo apenas a nivel
europeu mas também numa escala internacional.

Fundo Europeu doz

Amb 'ﬂ'“-:‘ € Agilo Assuntes Maritimos
Climatica & daz Peccas
522 EUR 931 EUR
1% 205
Fundo Europeu
Agricola de
Desenvelvimento
Rural
14 380 EUR
24%

Total (em milhes
de EUR)

58 774EUR

Acordos de parceria
no dominlo da pesca
sustentavel +
Organizagdes
reglonals de gestiio
das pescas + Outros
programas
170 EUR

0,3%

Fundo Europeu
Agricolm de
Garantia
42 771 EUR
728 %

Grdfico: Principais programas financiados em 2018 ao abrigo da rubrica 2, Crescimento sustentavel: recursos naturais. Todos os
montantes sdo expressos em milhdes de EUR. A categoria «outros programas» inclui, nomeadamente, agéncias descentralizadas, outras
agées e medidas, projetos-piloto e a¢des preparatdrias, acbes financiadas no Gmbito das prerrogativas da Comissdo e competéncias
especificas conferidas d Comissdo

Fonte: Comissdo Europeia.

Para 2018, foram afetados 58,8 mil milhdes de EUR a rubrica 2, o que representa 37 % do orcamento total
da UE para 2018. A rubrica 2 abrange os dois pilares da politica agricola comum: o pilar | consiste nas
medidas de apoio ao mercado e nos pagamentos diretos financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia; o pilar Il inclui o apoio ao desenvolvimento rural financiado pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural. A rubrica também cobre o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e a
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dimensdo internacional da politica comum das pescas, bem como atividades nos dominios do clima e do
ambiente através do LIFE, o programa para o ambiente e a acdo climatica(*®).

O Fundo Europeu Agricola de Garantia encoraja o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, ajudando a
alcancar os objetivos da politica agricola comum de producdo alimentar vidvel, gestdo sustentavel dos
recursos naturais (com acdo climatica) e desenvolvimento territorial equilibrado. Os pagamentos diretos
proporcionam uma protecdo basica dos rendimentos agricolas face aos choques particulares a que a
agricultura estd exposta (nomeadamente relacionados com precos e condicdes meteoroldgicas). Os principais
objetivos especificos do fundo s&o os seguintes:

Melhorar a competitividade do

setor agricola e reforcar a sua Promover a estabilidade do
quota-parte de valor na cadeia mercado
alimentar

Promover uma agricultura
orientada para o mercado,
assegurando um nivel
significativo de apoio ao
rendimento diferenciado

Sustentar a estabilidade de
rendimentos dos agricultores,
prestando apoio direto ao
rendimento

Promover a producdo agricola
local e assegurar um nivel justo
de precos pelas matérias-primas
para consumo direto e para
transformacéo pelas industrias
locais nas regides ultraperiféricas

Contribuir para a melhoria do
desempenho ambiental da politica
agricola comum

Cerca de 6,5 milhdes de exploracdes agricolas, abrangendo 90 % das terras cultivadas, beneficiaram de
pagamentos diretos. Em 2017 (), este apoio constituiu 38 % do seu rendimento agricola (}*8). Desde a
ultima reforma da politica agricola comum em 2015, os pagamentos diretos tém sido

gracas a diferentes «camadas» de pagamento que respondem as necessidades particulares
dos

bem como do . Estas alteracdes a estrutura do sistema de pagamentos
diretos - juntamente com a redistribuicdo e limitacdo das possibilidades - comegcaram a contribuir para uma
distribuicdo dos pagamentos mais equitativa. O efeito estabilizador dos pagamentos diretos é

(**8)  As informac@es relativas ao desempenho para a rubrica orcamental 2 cobrem predominantemente o ano 2017 relativamente aos
programas em gestdo partilhada, porque as informacdes de 2018 sé sdo disponibilizadas pelos Estados-Membros em 2019,
posteriormente a conclusdo do presente relatdrio.

(**7)  Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Relatério anual de atividades de 2018.

(1*8)  Estimado com base no rendimento empresarial agricola.
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complementado com instrumentos do mercado, que agora funcionam a um nivel de «rede de seguranca» ao
invés de influenciaram frequentemente o mercado da UE como ja fizeram.

Dado que os pagamentos diretos sdo concedidos por hectare de area elegivel, existe uma forte correlacdo
entre a distribuicdo de pagamentos diretos e a distribuicdo de superficie entre agricultores. Isto resulta no
facto de que exploracGes agricolas maiores concentram as maiores quantidades de apoio (**°) e num nimero
elevado de beneficidrios muito pequenos, refletindo a elevada fragmentacdo do setor agricola na UE e a
relativa contribuicdo desses grupos agricolas para a economia do setor. Em relacdo ao exercicio financeiro de
2017, quase 50 % dos beneficidrios de pagamentos diretos tinham menos de cinco hectares e cobriam
menos de 5 % da superficie total apoiada.

Numero f'e Terrenos agricolas Apoio direto
exploracdes geridos (em mil milhdes de
agricolas (milhGes) EUR)
(milhdes)
Pequenas
exploracdes 3,19 7,4 2,3
agricolas (49 %) (5 %) (6 %)
< 5 hectares
Exploracdes
agricolas 3,25 107,0 29,3
(familiares) (50 9%) (67 %) (71 %)
5-250 hectares
n
Grandes ex”;;:l,aci‘::: 0,08 44,3 9,2
(1 %) (28 %) (23 %)

> 250 hectares

Grdfico: Distribuicdo do apoio direto da UE aos agricultores da UE.
Fonte: Dados de controlo CATS (exercicio de 2016)

A reforma da politica agricola comum de 2013 permitiu entre os
beneficidrios, nomeadamente a favor das pequenas e médias exploracdes agricolas. Os Estados-Membros
devem reduzir em, pelo menos, 5% os pagamentos superiores a 150 000 EUR que qualquer beneficiario
obtenha do regime de pagamento de base ou do regime de pagamento Unico por superficie. Até podem impor
um limite maximo a esses pagamentos (nove Estados-Membros decidiram aplicar um limite maximo a partir
de 2015). Em alternativa, podem redistribuir até 30 % da sua dotacdo nacional para pagamentos diretos para
os primeiros hectares em cada exploracdo agricola («pagamento redistributivo»). Em 2017, nove Estados-
Membros implementaram este regime, utilizando entre 0,5 % e 15 % do total das suas despesas para
pagamentos diretos.

Além disso, os Estados-Membros devem reduzir as diferencas entre os niveis de pagamento por hectare aos
beneficidrios nos respetivos territérios (isto é referido como «convergéncia interna»). Existe também uma
disposicéo para ajustar gradualmente a dotacdo financeira por Estado-Membro, a fim de aproximar os niveis
de pagamentos entre paises («convergéncia externa»). Por ultimo, uma cldusula relativa ao agricultor ativo
permite que aqueles que apenas tenham uma atividade agricola marginal sejam excluidos do apoio.

A partir do exercicio de 2018, a legislacdo da UE designada (*°) ajuda a melhorar
o funcionamento dos regimes de pagamentos diretos e a simplificar a sua execugao.

(**%)  Embora em menor medida do que para os terrenos.
(%) Regulamento (UE) 2017/2393 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2017, que altera os Regulamentos
(UE) n.e 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader),
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No tocante a nos pagamentos diretos, as alteracGes introduzidas através do
Regulamento Omnibus facultam aos Estados-Membros uma opcdo de n&o classificarem prados como
«permanentes» se lavrados dentro de um periodo de cinco anos para acomodar a diversidade de sistemas
agricolas na UE. Em 2018, oito Estados-Membros decidiram aplicar esta opcdo. Alguma flexibilidade
suplementar para os agricultores surgiu das isencBes simplificadas da diversificacdo das culturas ou das
regras relativas as superficies de interesse ecolégico para exploracdes agricolas com percentagens
substanciais de prados, pousios, culturas de leguminosas ou culturas sob agua. Por sua vez, novos tipos de
superficies de interesse ecoldgico aumentaram as escolhas que os Estados-Membros podem oferecer aos
agricultores para satisfazerem este requisito. Em 2018, varios Estados-Membros utilizaram-nos e incluiram
novos tipos na sua lista de superficies de interesse ecoldgico. Em 2018, 80 % da superficie agricola total da
UE esta sujeita a, pelo menos, uma obrigacdo ecoldégica. Enquanto parte das regras alteradas, foi
implementada, pela primeira vez, em 2018 uma proibicdo relativa a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos
em superficies de interesse ecolégico.

Em 2018, tal como em 2017, respondendo as consequéncias das condic6es meteoroldgicas excecionais em
diversos Estados-Membros (seca, chuvas torrenciais, quedas de neve fortes, geada), a Comissdo concedeu
derrogactes a certas regras ecoldgicas (superficie de interesse ecoldgico, diversificacdo das culturas) para
melhorar a situacdo dos agricultores afetados nesses paises. A fim de atenuar os efeitos da seca na
disponibilidade de culturas forrageiras, 11 Estados-Membros (de 13 autorizados) aplicaram derrogacdes a
alguns requisitos de terras deixadas em pousio e culturas secunddrias. Com base nas informacées recebidas
para o exercicio de 2018, estas superficies de interesse ecoldgico derrogadas parece terem, em certa medida,
complementado as superficies globais disponiveis para producdo de culturas forrageiras.

A partir de 2018 (**!), nova legislacdo da UE (**?), juntamente com orientacdes técnicas prestadas pela
Comissdo, permitiram aos Estados-Membros tirar partido dos dados de satélite disponiveis gratuitamente (o
programa Copernicus) para monitorizar superficies que foram objeto de um pedido de ajuda. Varios Estados-
Membros decidiram introduzir os «controlos por monitorizacdo» em relacdo a parte dos regimes de ajuda e/ou
superficies a partir de 2019. Espera-se que a abordagem de monitorizacdo ofereca um grande potencial para
simplificacdo das tarefas administrativas e relacionadas com controlos, mas também para monitorizar o
desempenho da politica agricola comum num sentido muito mais lato. Esta abordagem é prosseguida nas
propostas para a politica agricola comum pds-2020.

(153)

Apos varios anos em que medidas de apoio ao mercado nos setores dos frutos, dos produtos horticolas e da
pecuaria ajudaram a reequilibrar os setores em causa, em 2018 foi alcancada uma

substancial, mediante a qual as medidas excecionais de retirada no setor das frutas e produtos
horticolas foram interrompidas a partir do meio do ano.

No final de 2018, 99 % das 380 000 toneladas de leite em pd de existéncias publicas de intervencdo durante
0s anos de 2015 a 2017 foram revendidas no mercado (1%, refletindo a melhoria da situacdo no mercado
dos produtos lacteos. A agricultura europeia mostrou a sua resiliéncia apés as recentes crises, encontrando
mercados internos alternativos, bem como no estrangeiro (em especial Asia e Estados Unidos), conforme
evidenciado pelas estatisticas comerciais.

A evolucdo geral dos precos significou que ndo foram necessarias novas medidas de intervencédo no mercado
em 2018.

(UE) n.e 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum, (UE) n.e 1307/2013
que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da politica agricola
comum, (UE) n.c 1308/2013 que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas e (UE) n.e 652/2014
que estabelece disposicGes para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a salide e o bem-estar animal, a
fitossanidade e o material de reproducdo vegetal (JO L 350 de 29.12.2017, pp. 15-49).

(**1)  Declaracdo do programa de 2018.

(**2)  Regulamento de Execucdo (UE) 2018/746 da Comissdo, de 18 de maio de 2018, que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.°
809/2014 no respeitante a alteracdo dos pedidos Unicos e de pagamento e aos controlos (JO L 125 de 22.5.2018, pp. 1-7).

(*%)  Declaracdo do programa de 2018.

(*>%)  Ficha informativa, Gestéio do mercado dos produtos ldcteos da UE no periodo de 2014-2019.
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foram também adotadas em 2018 para compensar os agricultores em
Franca e Itdlia pelas restricdes sanitarias e veterinarias para resolver a gripe das aves.

Apos varios anos de discussdes a nivel da UE, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva sobre

A diretiva destina-se a proteger os fornecedores vulnerdveis na cadeia de
abastecimento alimentar, sobretudo os agricultores e as pequenas empresas de transformacdo, das praticas
comerciais desleais por parte de compradores mais poderosos. Ao limitar o abuso de poder de mercado ao
longo da cadeia, contribui para um melhor funcionamento da cadeia alimentar e aumenta a resiliéncia do
setor agroalimentar da UE.

Os , que relinem os
programas antigos de distribuicdo de fruta e de leite nas escolas num quadro juridico unico, foram pela
primeira vez aplicados no ano letivo 2017/2018. Em outubro de 2018, a Comissdo acolheu uma reunido com
representantes das instituicGes da UE, dos governos nacionais e de outros organismos publicos e privados
[empresas, organizaces comerciais, organizacdes ndo governamentais (ONG) no dominio do ambiente e da
saude, sociedade civil] para fazer um balanco das realizacGes, aprender com as boas praticas e refletir sobre
eventuais melhorias futuras. Mostrou exemplos concretos da dimens&o sanitaria e educativa reforcada do
regime reformado. Cerca de 20,3 milhdes de criancas de quase 160 000 escolas (}*°) participaram nos
programas de distribuicdo de fruta, produtos horticolas e leite nas escolas no ano letivo 2017/2018.

0 estudo de apoio para a avaliacdo de impacto das medidas da politica agricola comum para o objetivo geral
da «producdo alimentar vidvel» (**®) confirma que os pagamentos diretos permitem aos agricultores lidar
mais adequadamente com os efeitos negativos no rendimento causados por descidas nos pregos agricolas;
por conseguinte, contribuem para a estabilidade do rendimento das exploracdes agricolas. Contudo, mesmo
com o apoio direto da politica agricola comum, uma grande percentagem (74 % em 2015) de exploracdes
agricolas ndo atingem o valor de referéncia de um rendimento por montante unitdrio de trabalho que
corresponda a produtividade do trabalho média nacional. O estudo observou que a politica agricola comum
2014-2020 permitiu um aumento da eficiéncia direcionando melhor o apoio para as exploracdes agricolas
que mais necessitam dele (a percentagem de exploracdes agricolas com um rendimento por unidade de
trabalho que excede a produtividade do trabalho média nacional gracas a apoio direto diminuiu de 29 % em
2013 para 26 % em 2015). A decisdo de alguns Estados-Membros de distribuir os recursos para apoio
associado voluntario a um elevado numero de setores limitou a sua eficacia/eficiéncia relativamente a este
objetivo. Segundo a analise das partes interessadas, nestes casos o apoio associado voluntario falhou o seu
objetivo de apoiar setores com dificuldades e resultou num rendimento extra e generalizado para as
explorac6es agricolas beneficiarias. As medidas de mercado ajudaram a limitar a volatilidade dos precos
internos da maioria dos produtos agricolas, que s&o inferiores aos precos internacionais. A existéncia das
medidas de mercado da UE parece ter um papel dissuasor na adocdo de atividades especulativas. A
percentagem de importacées no consumo interno aumentou progressivamente. No mercado internacional, as
exportacfes da UE em termos de valor aumentaram durante o periodo de analise. Contudo, o comércio
mundial aumentou a uma taxa superior. Ndo obstante, a evolucdo da posicdo competitiva da UE é similar a
do seu principal concorrente comercial (Estados Unidos) e, em 2016, a primeira manteve a sua segunda
posicdo atrds dos Estados Unidos nas exportacdes mundiais dos produtos abrangidos pela avaliacdo.

Em 2018, o Tribunal de Contas avaliou um novo regime de pagamentos de base para os agricultores,
introduzido pela reforma de 2013 da politica agricola comum. O Tribunal concluiu que o regime estava
operacionalmente no bom caminho, mas com um impacto limitado na simplificacdo, na orientacdo e na
convergéncia dos niveis de ajuda (**7).

(*%%)  Fonte: Os relatérios de acompanhamento dos Estados-Membros devem ser apresentados até 31.1.2019.

(%)  Documento de trabalho relativo a avaliacdo a ser concluido em 2019.

(*57)  Tribunal de Contas Europeu, Regime de pagamento de base para agricultores — operacionalmente no bormn
caminho, mas com um impacto limitado na simplificac@o, na orientacdo e na convergéncia dos niveis de ajuda - Relatdrio Especial
ne 10/2018.
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0 estudo de apoio para a avaliacdo das medidas da politica agricola comum aplicéveis no setor vinicola (*°8)
concluiu que, a nivel do viticultor, o respaldo proporcionado pelos programas de apoio nacionais para a
reestruturacdo e conversdo de vinhas resultou numa mecanizacdo consideravel, bem como num aumento
global da relacdo custo-eficacia da sua gestdo. Ao nivel do produtor, os programas - em particular a medida
investimentos - contribuiram para a melhoria da competitividade dos produtores de vinho da UE e promoveu
a integracdo vertical a jusante. As regras de rotulagem da UE favoreceram condi¢des equitativas e uma
concorréncia leal para os concorrentes da UE, bem como informacdes claras para os consumidores. O estudo
indicou que os programas de apoio nacionais sdo geralmente coerentes com os objetivos ambientais da UE,
mas poderiam ter desempenhado um papel de maior relevo na adaptacdo das vinhas da UE as alteracdes
climaticas e poderiam ter promovido mais diretamente a sustentabilidade. Recomendou que fosse exigido aos
Estados-Membros justificar melhor as escolhas estratégicas no tocante as medidas implementadas e
acompanhar melhor os efeitos alcancados por essas diferentes medidas.

0 estudo de apoio (**°) para a avaliacdo da vertente «ecoldgicas nos pagamentos diretos foi publicado no
final de 2017 e um documento de trabalho dos servicos da Comissdo subsequente foi adotado em novembro
de 2018 (*%°). Esta avaliacdo concluiu que os efeitos gerais das medidas ecoldgicas, conforme aplicadas
atualmente, nas praticas de gestdo agricola e no ambiente/clima parecem ser bastante limitados, embora
haja variacbes entre os Estados-Membros. As medidas ecoldégicas ndo parecem ter tido qualquer efeito
significativo na producdo agricola ou na viabilidade econémica das exploracdes agricolas. A avaliacdo
mostrou que poderia ter sido feito mais pelos Estados-Membros, bem como pelos agricultores para cumprir
cabalmente a ecologizacéo; além disso, poderia ter sido feito mais a nivel da UE para simplificar o regime. Os
Estados-Membros dispdem de flexibilidade significativa na execucdo das medidas, contudo, regra geral, ndo
usam essa flexibilidade para maximizar os beneficios para o ambiente e o clima. As decisdes parecem ter
sido orientadas mais por questSes administrativas e considerac6es agricolas, incluindo o facto de
pretenderem assegurar o minimo de perturbacdo das praticas agricolas.

Nas propostas da Comissdo para a politica agricola comum pds-2020, os requisitos ecoldgicos existentes sdo
integrados num quadro mais amplo que inclui um novo conjunto de condi¢des (ou seja, um sistema
melhorado de obrigacdes a serem cumpridas pelos beneficidrios de pagamentos da PAC com base na
superficie e nos animais), respondendo, nomeadamente, a trés objetivos especificos: contribuir para a
atenuacdo das e a adaptacdo as alteracdes climaticas, promover o desenvolvimento sustentavel e a gestéo
eficiente dos recursos naturais e contribuir para a protecdo da biodiversidade.

A futura politica agricola comum - além de reforcar a protecdo do ambiente e a acdo climatica - procura
reforcar a resiliéncia do setor agricola e melhorar a vida nas zonas rurais.

0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural financia a contribuicdo da UE para os programas de
desenvolvimento rural. Estes programas contribuem para o

na UE, apoiando as exploracdes agricolas, os setores alimentar e florestal e outras entidades que
operam em zonas rurais, tais como empresas ndo agricolas, organizacées ndo governamentais e autoridades
locais.

0 Fundo constitui também uma importante ferramenta para atenuar as alteracfes climaticas e apoiar a
transicdo para uma economia hipocarbonica e resistente as alteracdes climaticas, ajudando os agricultores e

(**8)  Documento de trabalho relativo a avaliacdo a ser concluido em 2019.

(%) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en

(*%)  Documento de trabalho dos servicos da Comissdo - Resumo da avaliacdo do Regulamento (UE) n.e 1307/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo
de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (CE) n.°c 637/2008 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.c 73/2009 do Conselho, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.
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as empresas rurais a e
. 0 Fundo visa seis prioridades especificas.

Aumentar a competitividade e a
viabilidade das exploracdes
agricolas, todos os tipos de
agricultura, em todas as regides, e
promover tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo sustentavel
das florestas

Fomentar a transferéncia de
conhecimentos e a inovacdo na
agricultura, na silvicultura e nas
Zonas rurais

Promover a organizacdo da
cadeia alimentar, incluindo a
transformacédo e comercializacdo
dos produtos agricolas, o bem-
estar animal e a gestdo de riscos
na agricultura

Restaurar, preservar e melhorar
0s ecossistemas dependentes da
agricultura e das florestas

Promover a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e apoiar a
passagem para uma economia de
baixo teor de carbono e resistente
as alteragdes climaticas nos
setores agricola, alimentar e
florestal

Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econémico das
Zonas rurais

No final de 2018 (!%!), o total de pagamentos para desenvolvimento rural do orcamento da UE aos Estados-
Membros ascendeu a 36,5 mil milhdes de EUR (incluindo pré-financiamento e pagamentos intercalares), o
que representa 36 % do total de autorizacdes para o periodo 2014-2020. Em 2018, os Estados-Membros
apresentaram o seu terceiro relatério anual de execucdo que abrange a execucdo até 31 de dezembro de
2017 (1%2),

0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural apoia solucdes para
e

. No final de 2017, mais de 112 000 exploracées agricolas receberam apoio ao investimento para
facilitar a reestruturacdo e a modernizacdo e alcancar ganhos de produtividade (25 % do objetivo), tendo sido
autorizado mais de 49 % do orcamento atribuido ao apoio prestado a fase de arranque e do apoio ao
investimento em atividades ndo agricolas em zonas rurais; 51 400 jovens agricultores que trazem nova
energia e tém potencial para explorar plenamente os beneficios da tecnologia em termos de aumento da
produtividade e da sustentabilidade receberam apoio para a criacdo de empresas; 125 200 exploracdes
agricolas receberam apoio sob a forma de instrumentos de gestdo dos riscos para reduzir a incerteza quanto

(*81)  Declaracdo do programa de 2018.

(*%?)  Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides -
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020 Relatério de sintese de 2018 dos relatérios anuais de execugdo do
programa sobre a execucdo no periodo de 2014-2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

95



ao futuro que pode comprometer a competitividade dos agricultores; e 60 327 exploraces agricolas foram
ajudadas a participar em regimes de qualidade ().

Em 2017 (**%), o0 estado de aplicacdo das medidas que contribuirdo significativamente para os
da politica incluia o seguinte:

um total de 2,9 milhdes de hectares de terras agricolas e florestais estavam abrangidos por
contratos de gestdo que contribuem para o sequestro de carbono ou a conservacdo (72,5 % do
objetivo de 4 milhdes de hectares);

283 000 hectares de terras irrigadas mudaram para sistemas de irrigacdo mais eficientes (22 % do
objetivo) - tendo em conta o longo intervalo de tempo entre planos e investimentos realizados, esta
no bom caminho;

14,8 % das terras agricolas e 0,34 % das areas florestais estavam abrangidas por contratos de
gestdo que contribuem para a biodiversidade - valor préximo dos objetivos de 18 % e 2 %,
respetivamente.

No final de 2017, mais de 246 milhdes de EUR foram gastos ao abrigo do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural para dar resposta ao , para promover a
inclusdo social e para promover a aprendizagem ao longo da vida e
. Mais de um milhdo de beneficidrios receberam formacdo profissional na agricultura, quase
28 9% do objetivo para o periodo. Nas zonas rurais, os recursos de desenvolvimento rural da UE apoiam
promovendo a inclusdo social, reduzindo a pobreza e promovendo o
desenvolvimento econémico ao abrigo da abordagem LEADER. Até a data, 59 % das pessoas que vivem em
zonas rurais (representando cerca de 113 % do objetivo) sdo abrangidas por mais de 3 400 estratégias de
desenvolvimento local executadas por grupos de acédo local que beneficiaram de 18 % dos fundos publicos
disponiveis (:68).

No ambito da ,
estavam ativos no final de 2018 quase 900 (*¢7) que impulsionam projetos com
multiplos intervenientes para encontrar uma solucdo para um problema especifico ou desenvolver uma
oportunidade concreta para os setores agricola e florestal. Estes projetos tém um importante potencial para
criar solucdes inovadoras destinadas a otimizar a agricultura e torna-la mais eficiente e sustentavel.

) COM(2018) 816 final, p. 7 Numeros atualizados (Jan de 2019).
) Declaragéo do programa de 2018.
(1% COM(2018) 816 final, p. 6.
) COM(2018) 816 final, pp. 11-12.
) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

baixas em regimes agroambientais. O projeto de regeneracdo da biodiversidade num contexto de producao
leiteira € uma parceria inovadora situada na bacia hidrografica do rio Bride no nordeste do condado de Cork,
Irlanda. O projeto visa conceber e implementar uma abordagem eficaz em termos de custos e baseada em
resultados para resolver a perda de biodiversidade em exploracdes leiteiras e melhorar a sensibilizacdo
nacional para as opgdes disponiveis para manter e melhorar a vida selvagem das terras agricolas em terras
agricolas com gestdo intensiva sem afetar indevidamente a producdo agricola. A parceria inclui diversos
parceiros (tais como agricultores, consultores, investigadores, pequenas e médias empresas, organismos
publicos, ONG) e o projeto esta concebido de modo a que 65 agricultores que ndo sdo parceiros formais
sejam envolvidos, a fim de adotarem e testarem os regimes propostos nas suas exploracdes. As exploragdes
agricolas que implementam as medidas sdo monitorizadas em momentos fixos (por exemplo, inicio, a meio,
fim) durante o projeto e sdo recompensadas de acordo com um pagamento baseado nos resultados. No inicio,
a biodiversidade foi medida a nivel da exploracdo, incluindo aves, morcegos, polinizadores e populacdes de
flores silvestres, entre outros.

uma melhoria na qualidade geral da biodiversidade. Este projeto também visa o desenvolvimento de um
rétulo alimentar relativo a biodiversidade, que sera particularmente relevante para as partes interessadas
industriais, nomeadamente uma cooperativa de produtores de leite e uma empresa de producdao de carne,
que sdo parceiras do projeto. No tocante a colaboracdo inter-regional, o projeto permitiu estar em contacto
com agricultores alemaes que estdo também a lidar com biodiversidade em praticas agricolas. Esta planeado
um intercambio de praticas com grupos operacionais similares na Alemanha e Irlanda do Norte.

SOCROSense — Tecnologias de sensores no solo e culturas

O objetivo do projeto de tecnologias de sensores no solo e culturas (Flandres, Bélgica) é apoiar agricultores
pioneiros que tém experiéncia na utilizacdo de técnicas de sensores de proximidade do sistema global de
posicionamento, com enfoque em sensores do solo e culturas. Estas exploracGes agricolas pioneiras séo um
grupo misto de agricultores, horticultores, operadores de viveiros florestais e contratantes da agricultura.
Juntamente com intervenientes de institutos de investigacdo e empresas pertinentes, este grupo pretende
criar valor acrescentado e desenvolver uma visdo de médio e longo prazo para estes sensores. O projeto
estuda de que modo o fluxo de dados de diferentes sensores pode ser combinado e o potencial da tecnologia
de sensores do sistema global de posicionamento para controlar a gest&o das culturas da empresa.
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Apreciacdo e avaliacao

Dos grupos operacionais que foram aprovados e funcionaram ao abrigo da parceria europeia de inovacdo
para a produtividade e a sustentabilidade agricolas até abril de 2018 (612 no total), foi realizada (*%8) uma
avaliacdo em 2018. Esta avaliacdo incidiu sobre o ponto da situacdo da criacdo e implementacdo dos grupos
operacionais. O estudo confirmou o grande interesse no quadro e instrumento da parceria. Dos grupos
inquiridos, 91 9% tinham uma opinido positiva sobre a sua experiéncia e recomendariam outros
intervenientes/organizacbes a envolverem-se num projeto de grupo operacional. Os parceiros do grupo
operacional salientaram que esses projetos ndo poderiam ter sido empreendidos com outros quadros de
financiamento nacionais ou europeus. Os grupos concentram-se em resolver as necessidades dos agricultores
de uma forma pratica e colaborativa; demonstram ser um quadro Unico, versatil e flexivel para responder a
vdrios desafios e necessidades da base para o topo dos agricultores. Também ligam a comunidade de
agricultores a conhecimentos especializados externos para ajudar a resolver esses desafios em diversas
composicdes de parceria. Os diferentes projetos mostram que as parcerias de grupo operacional sdo
efetivamente criadas para (co)desenvolver métodos, ferramentas ou solucdes novos ou adaptados que sdo
diretamente aplicaveis pelos agricultores. Essas parcerias atuam como veiculos para ligar a outras iniciativas
e intervenientes (rurais) de inovacdo. Embora o quadro de financiamento atual ndo possa cobrir todos os
custos, 90 % dos grupos operacionais ja estabeleceram relagdes com organizacdes externas a parceria ou
pretendem fazé-lo. O estudo aponta para a necessidade de facilitar melhor este aspeto, por exemplo através
de informacfes mais estruturadas e acessiveis sobre os temas e as abordagens dos grupos operacionais.

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Afigura-se também importante melhorar a comunicacdo sobre os grupos operacionais de uma forma
oportuna e completa.

Um estudo sobre a gestdo de riscos na agricultura da UE foi realizado em 2017 e publicado em 2018 (*%°)
para clarificar os riscos com os quais os agricultores sdo confrontados e compreender melhor a concecdo e
eventual implantacdo de diferentes ferramentas que podem resolver esses riscos. O estudo conclui que os
agricultores europeus estdo expostos a diferentes riscos (por exemplo, condicdes meteoroldgicas, salde
animal e fitossanidade, dinamicas do mercado que influenciam as perspetivas do rendimento e a viabilidade
agricolas), distribuidos de forma heterogénea entre os Estado-Membro da UE. Ao mesmo tempo, a
disponibilidade e adocdo gerais das ferramentas de gestdo de riscos analisadas na UE n&o estdo muito
desenvolvidas com diferencas entre ferramentas, setores e paises (por exemplo, o seguro é a ferramenta
mais comum). O estudo sublinha a necessidade de reforcar as competéncias e capacidades relevantes (a
nivel administrativo e agricola) e apresenta varias recomendac8es, nomeadamente a criacdo de uma base de
dados para partilhar informac6es sobre a gestao de riscos na agricultura, continuar a apoiar a investigacdo e
promover as a¢des-piloto de gestdo de riscos.

A auditoria do Tribunal de Contas examinou em 2018 (*"°) trés novos métodos (designados de opcdes de
custos simplificados) do cdlculo da contribuicdo financeira da UE para projetos e atividades destinados a
projetos de desenvolvimento rural. Concluiu que as novas opcdes sdo mais simples, mas ndo centradas nos
resultados.

A proposta legislativa para a politica agricola comum pds-2020 tem em conta as muitas licdes aprendidas
com o periodo atual do Desenvolvimento Rural, reduzindo o nivel de prescricdo das intervencbes e
melhorando as sinergias com os instrumentos da PAC (ou seja, pagamentos diretos e programas setoriais). Os
novos planos estratégicos da PAC terdo de prestar uma atencdo especifica para atrair jovens agricultores e
também promoverdo o emprego, o crescimento, a inclusao social e o desenvolvimento local em zonas rurais.

0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (1”!) apoia a
e ajuda os Estados-Membros a alcancarem os objetivos da politica comum das pescas. O Fundo
persegue quatro prioridades especificas:

Promover uma pesca e uma
aquicultura competitivas,
ambientalmente sustentaveis,
economicamente viaveis e
socialmente responsaveis

Promover a execucdo da politica
comum das pescas

Fomentar o desenvolvimento e a
execucdo da politica maritima
integrada da UE, em
complemento da politica de
coesdo e da politica comum das

Promover um desenvolvimento
territorial equilibrado e inclusivo
das zonas de pesca e de
aquicultura

(1%9)  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

(17°)  Relatério Especial n.° 11/2018: Novas opcdes para o financiamento de projetos de desenvolvimento rural: mais simples, mas néo
centradas nos resultados, Tribunal de Contas Europeu.

(*”Y)  Regulamento (UE) n.e 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.c 2328/2003, (CE) n.c 861/2006, (CE) n.c 1198/2006 e (CE)
n.2 791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE) n.c 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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pescas

A execucdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas em 2018 acelerou significativamente em
comparacdo com anos anteriores. Mais de 7 143 navios de pesca beneficiaram (}72) do Fundo, 50 % dos quais
pertencem a frota de pequena pesca costeira. O apoio concedido continua a promover um equilibrio
sustentavel entre as frotas de pesca e os recursos e a . O Fundo
também apoiou uma melhor gestdo de mais de 100 000 km? de zonas da rede e quase
95 000 km? de outras zonas marinhas protegidas.

Os projetos financiados tém um efeito positivo nos beneficidrios diretos das operacdes e um efeito
multiplicador ao longo da cadeia de producdo e abastecimento e nas industrias de servicos conexas. Estima-
se que o apoio tenha como beneficidrios mais de 35 000 pescadores, os respetivos conjuges/parceiros
e membros de organizacdes de produtores, e ainda 33 000 outras pessoas (tais como trabalhadores de
empresas transformadoras e utilizadores de portos).

No final de 2017 (*”®), mais de 18 000 operacdes foram financiadas no ambito do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas. Mais de metade das mesmas foram concebidas para ajudar as pequenas e
meédias empresas do setor das pescas e da aquicultura a tornarem-se mais competitivas. Mais de um terco
foram também concebidas para preservar e proteger o ambiente marinho e para promover a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos.

Em 2018, a Comissdo continuou a concentrar a sua no
objetivo de alcancar um rendimento maximo sustentavel (}”°) para unidades populacionais até, o mais tardar,
2020 e alcancar um desempenho sustentavel da frota. Rendimentos maiores e estdveis contribuem para o
emprego, 0 crescimento e investimentos na UE. Uma correlacdo inequivoca entre a pesca a niveis que
assegurem o rendimento maximo sustentdvel e retornos econoémicos e foi
novamente confirmada no Relatdrio anual sobre o desempenho econémico da frota de 2018 (*7®). O relatério
mostrou lucros liquidos elevados recorde em 2016 (ultimos dados disponiveis). Com um valor estimado de
16,9 % de margem de lucro liquido para a média da frota da UE, ndo sé foi alcancado o marco intercalar para
2017 (ou seja, 9 %), mas também o objetivo para 2023 (10 %). O

explica-se sobretudo pela exploracdo sustentavel de unidades populacionais de peixe. O
relatério indica que o desempenho econdmico estagna nos casos em que as frotas dependem de unidades

(*2)  Declaracéio do programa final do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, p. 2.

Os dados mais recentes sdo disponibilizados pelos Estados-Membros no dia 31 de maio de cada ano nos seus relatdrios anuais de
execucdo. Correspondem ao estado da execucdo no fim do ano precedente.
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

Por «Rendimento maximo sustentavel» entende-se o rendimento de equilibrio tedrico mais elevado que pode ser obtido
continuamente, em média, de uma unidade populacional nas condicées ambientais existentes, em média, sem afetar
significativamente o processo de reproducdo [artigo 4.°, do Regulamento PCP (UE) n.c 1380/2013].

Relatdrio econémico anual de 2014 sobre a frota de pesca da UE (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07

(173)
(174)

(175)

(176)
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populacionais que ainda sao objeto de sobrepesca ou sobre-exploracdo. As frotas que pescam de forma
sustentdvel - sdo cada vez mais - registam melhorias claras na sua rentabilidade. A utilizacdo sustentdvel
dos recursos marinhos constitui a base para o crescimento econémico da frota. Precos de combustivel mais
baixos e precos médios do peixe mais elevados também contribuiram para este desempenho econdémico
robusto.

No contexto da politica maritima integrada, a UE esta a executar a sua agenda para a melhoria da
governacdo internacional dos oceanos. A UE continuou a estar posicionada na linha da frente da defesa e da
implantacdo de uma pesca sustentavel a nivel internacional. Negociacdes bem-sucedidas entre a UE e a
China resultaram na , assinada em 16 de julho de 2018 na
cimeira UE-China. Foi a primeira parceria em matéria de oceanos do género, estabelecendo um quadro
abrangente para didlogo e cooperacéo sobre questdes relacionadas com os oceanos de interesse comum.

Combater a pesca , e (INN)

A pesca é ilegal se: A pesca é ndo A pesca é ndo

e nao houver declarada se: regulamentada se:
autorizacdo ﬁ‘? e ndo for declarada, e 0 navio de pesca ndo

e for contra as b ou a declaracdo tiver nacionalidade
medidas de '@ violar leis e e as atividades de
conservacao e regulamentos pesca prejudicarem
gestdo das ORGP* internacionais, das as unidades

e forcontraa ORGP ou nacionais populacionais de
legislacdo nacional peixe

ou obrigacGes
internacionais

* ORGP: Organizacdes regionais de gestdo das pescas.
Fonte: Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, Relatério anual de atividades de 2018.

0 novo

, negociado pela Comiss&o e aprovado pelo Conselho em nome da UE em outubro de 2018, foi um
acontecimento histérico. Ira prevenir a pesca comercial ndo regulamentada no alto-mar do Oceano Artico
Central, uma zona com aproximadamente 2,8 milhdes de km? quase o tamanho do Mar Mediterraneo,
protegendo, assim, o fragil ecossistema do Artico para futuras geracdes, a0 mesmo tempo que promove um
desenvolvimento sustentdvel da regido.

A concluiu que os objetivos do Fundo foram em grande medida
alcancados, mas havia margem para melhoria: é necessario reforcar a ligacdo entre o financiamento e os
objetivos estratégicos, para melhorar ainda mais a exploracdo sustentdvel das pescas, melhorar o sistema de
execucdo e uma maior énfase nos resultados. O programa do periodo atual 2014-2020 aborda muitas
dessas questdes: Colocou sobre uma unica tutela todo o diferente financiamento de apoio aos objetivos da
politica comum das pescas, incluindo pescas e aquicultura que sdo ambiental, econdmica e socialmente
sustentaveis. O programa atual também introduziu um novo quadro de desempenho centrado na realizacdo
de objetivos, marcos e metas definidos. A avaliacdo recomendou para apés 2020 melhorar a ligacdo entre o
financiamento e a exploracdo sustentdvel das pescas. E também necessdaria uma abordagem mais
estratégica para tornar a aquicultura mais competitiva, com maior producdo, assim como dar maior atencéo
aos desafios especificos enfrentados pela pequena pesca costeira.
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Dado que as avaliacdes concluiram que o programa atual ainda era considerado demasiado complexo e
oneroso, a Comissdo propds (Y77) para o préximo periodo de programacdo uma arquitetura simplificada com
base em quatro prioridades. Estas prioridades descrevem o ambito do apoio do fundo em consonancia com os
objetivos da politica comum das pescas, da politica maritima e das acdes de governacao internacional dos
oceanos. Deixam de ser necessarias medidas prescritivas; ao invés, as diferentes areas de apoio ao abrigo
das quais cada prioridade é descrita, conferindo flexibilidade ao novo programa. Esta nova arquitetura
otimizara a execugdo do programa para os objetivos politicos com base no desempenho e na consecucdo de
resultados. Os Estados-Membros irdo elaborar o seu programa operacional indicando os meios mais
apropriados para alcangar os objetivos fixados no regulamento. O principio basico serd o de que qualquer
coisa que ndo seja explicitamente proibida no regulamento serda permitida. Haverd uma lista de areas
«interditadas» na politica das pescas, de modo a evitar impactos negativos em termos de conservacdo das
pescas (por exemplo, uma proibicdo geral de investimentos que aumentem a capacidade de pesca) e
restricdes para custos operacionais ou onde ndo exista deficiéncia do mercado comprovada. Isto representa
uma grande mudanca em relacdo as regras de financiamento atuais e passadas.

A UE promove a gestdo sustentdvel e a conservacdo dos recursos haliéuticos e apoia a acdo externa da
politica comum das pescas em varias

(178) e organizacBes internacionais, tais como a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e o
Tribunal Internacional do Direito do Mar, que foram instituidos pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. A Comissdo também negoceia e executa

bilaterais entre a UE e paises «terceiros» ndo pertencentes a UE. O objetivo é criar um quadro

regulamentar para a frota de pesca de longa distancia da UE, assegurando ao mesmo tempo uma exploracao
sustentavel dos recursos haliéuticos dos paises terceiros. Estes acordos permitem as frotas da UE acederem a
unidades populacionais excedentarias que ndo estdo a ser pescadas pelas frotas locais dos paises terceiros e
proporcionar um abastecimento alimentar sustentavel aos cidaddos europeus.

Em 2018, a Comissdo continuou a cumprir o seu compromisso de alcancar pescas mais sustentdveis em todo
o0 mundo. O objetivo de médio prazo de adotadas por organizacdes regionais de
gestdo das pescas em consonancia com o aconselhamento cientifico ja foi alcancado em 2017. Em 2018, 52
das 59 (88 %) medidas de conservacdo (}7°) adotadas por organizacfes regionais de gestdo das pescas das
quais a UE é membro, eram consentdneas com o aconselhamento cientifico.

Em 2018, realizaram-se negocia¢bes para um num total de oito paises. Foram executados
com éxito, o que permitiu a renovacdo do protocolo de acordo com a Costa do Marfim, Marrocos, Cabo Verde
e Guiné-Bissau. Além disso, um novo acordo e protocolo foram assinados com a Gdmbia. Ademais, estdo em
curso negociacdes com Sdo Tomé e Principie, Quiribati e Madagdascar. Também foram iniciadas conversacées
com o Gabdo e Mocambique para a renovacdo dos protocolos com estes paises.

Cerca de 250 navios da UE (8% que arvoram pavilhdo de um Estado-Membro da Unido Europeia beneficiaram
em 2018 de uma autorizacdo de pesca concedida nos termos de um acordo de pesca, dando-lhes acesso a

(*”7)  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e

que revoga o Regulamento (UE) n.c 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, COM/2018/390 final.

As organizacGes regionais de gestdo das pescas sdo organizacdes internacionais criadas para assegurar a conservacao e a
sustentabilidade das populacdes de peixes transzonais e altamente migradoras. Constituem o principal veiculo para cooperacgéo
multilateral, proporcionando um quadro juridico que pode ter em conta as especificidades caracteristicas de cada zona e espécie
em causa.

Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 26.

Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 28.

(178)

(179)
(180)
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unidades populacionais de peixe de paises terceiros. Simultaneamente, estes acordos bilaterais estdo a
desempenhar um papel essencial no desenvolvimento da governacdo pelos paises terceiros do setor das
pescas de uma forma sustentavel através da prestacdo de apoio setorial. Nos paises parceiros, os acordos de
parceria no dominio da pesca sustentavel encorajam uma melhor governagdo e gestdo do setor das pescas a
nivel local, apoiando a monitorizacdo, o controlo e a fiscalizacdo das atividades de frotas nacionais e
estrangeiras. Também prestam financiamento significativo para contribuir para o desenvolvimento
sustentavel de atividades de pesca locais e para combater a pesca ilegal, ndo declarada e nédo
regulamentada.

Ao assegurarem a exploracdo sustentavel dos recursos marinhos bioldgicos excedentarios, os acordos de
pesca contribuem para gerar emprego e crescimento em paises terceiros e na UE. Estima-se que sejam
criados 6 000 empregos diretos e 9 000 empregos indiretos (‘8!) através de acordos de parceria no dominio
da pesca sustentavel, dado que 70 9% das capturas realizadas no contexto de acordos de pesca sdo
processadas no pais parceiro.

Em 2018 foram realizadas avaliacdes relativas aos acordos com Cabo Verde, Costa de Marfim e Madagascar,
cujos resultados foram tidos em conta nas negociacdes para a renovacdo dos respetivos acordos nos
seguintes dominios: o nivel de oportunidades de pesca acordado, as disposi¢cdes técnicas relevantes aplicaveis
e as regras relativas a execucdo e ao acompanhamento dos programas setoriais plurianuais.

O Tribunal de Contas Europeu indicou (*¥?) em 2015 que os acordos de parceria no dominio da pesca
sustentavel sdo, de um modo geral, bem geridos pela Comissdo. Todavia, concluiu que ha ainda areas para
melhoria no tocante ao processo de negociacdo e a execucdo dos protocolos e formulou recomendactes
pertinentes. Em 2018, o Tribunal realizou uma auditoria de acompanhamento para verificar a aplicacdo das
recomendacoes.

Enquanto parte do préoximo quadro orcamental da UE para 2021-2027, a Comissdo Europeia propds uma
dotacdo para a dimensdo internacional da politica comum das pescas, incluindo as contribuices obrigatdrias
para as organizacdes regionais de gestdo das pescas e outras organizacdes internacionais, bem como os
acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel.

O LIFE (*¥%) é o unico programa da UE exclusivamente dedicado ao ambiente, a conservacdo da natureza e a
acdo climatica, ou seja, dominios que suscitam cada vez mais preocupacdo nos cidaddos. O programa
financia um vasto leque de atividades, que vdo desde a protecdo da até ao apoio a
, desde a demonstracdo de novas e processos
para o trabalho preparatdrio de negociacées internas, a
até a reducdo de impactos negativos. O programa LIFE também serve como um importante
catalisador para o desenvolvimento e o

A funcdo do programa é , acelerar a , ajudar
os intervenientes privados, em especial as empresas, a
, @ mobilizar outros fundos. O fundo persegue seis objetivos especificos.

(*81)  Declaracdo do programa de 2018, p. 2.

(*82)  Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.c 11/2015,
https://www.eca.europa.eu/lists/fecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_pt.pdf

(18%)  Regulamento (UE) ne 1293/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece um
Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica (LIFE) e que revoga o Regulamento (CE) n.c 614/2007.
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Contribuir para uma economia
mais verde e mais eficiente na
utilizacdo dos recursos e para o
desenvolvimento e a aplicacdo da
politica e legislacdo ambiental da
UE (dominio de acdo prioritario
«Ambiente e Eficiéncia dos
Recursos»)

Reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa da UE e
desenvolvimento e aplicacdo de
politicas e legislacdo em matéria
de clima da UE (dominio de acdo
prioritario «Mitigacdo das
alteracdes climaticas»)

Suster e reverter a perda de

biodiversidade, apoio a rede Aumentar a resiliéncia da UE as
Natura 2000 e combater a alteragdes climaticas (dominio
degradacdo dos ecossistemas prioritdrio de acdo «Adaptacdo as
(dominio prioritario de acdo alteragdes climaticas»)

«Biodiversidade»)

Apoiar uma melhor governacgdo e
informacdo em matéria de
ambiente a todos os niveis
(dominio prioritario de acdo
«Governacdo e informacdo em
matéria de ambiente»)

Apoiar uma melhor governacdo e
informacéo a todos os niveis
(dominio prioritario de acdo
«Governacdo e informacdo em
matéria de ambiente»)

Tendo em conta que a duracdo média dos projetos LIFE tradicionais é de 4-5 anos, apenas estavam
concluidos muito poucos projetos em 2018 (*#), tornando, portanto, dificil avaliar os resultados nesta fase
inicial. Os projetos em curso estdo a contribuir para a

e para a
incluindo a biodiversidade e a Natura 2000, permitindo:

Melhorar o estado de conservacdo de 186 espécies selvagens e de 106 habitats diferentes numa
superficie comparavel a Polénia.

Reduzir as emissdes de CO, de cerca de 13 milhdes de toneladas por ano comparativamente com o
equivalente de CO; da Lituania em 2015.

Reduzir o consumo de energia de cerca de 1 000 000 megawatt-hora por ano, o que representa o
consumo médio anual de eletricidade de cerca de 280 000 lares.

Reduzir a quantidade de residuos ndo geridos apropriadamente em cerca de um milhdo de
toneladas/ano. Isto corresponde aproximadamente ao total dos residuos municipais da Eslovénia em
2016.

Em relacdo aos , 37 projetos foram financiados em 21 Estados-Membros. Estes
projetos apoiam as autoridades do Estado-Membro a aplicarem a legislacdo em matéria de ambiente e clima
na mais larga medida. Também permitem a utilizacdo de outras fontes de financiamento da UE,
nomeadamente fundos agricolas, estruturais, regionais e de investigacdo; fundos nacionais e investimento do
setor privado. Os projetos integrados no ambito do subprograma para o ambiente sdo projetos que executam
planos ou estratégias ambientais numa grande escala territorial (escala regional, multirregional, nacional ou

(%) Declaracdo do programa de 2018, p. 2.
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transnacional). Com um cofinanciamento do LIFE de 367,8 milhdes de EUR, os projetos integrados deverdo
alavancar no total 9,2 mil milhdes de EUR de outras fontes da UE, publicas e privadas.

Foram introduzidos dois instrumentos financeiros-piloto para testar abordagens inovadoras:

0 apoia investimento para executar planos de
eficiéncia energética dos Estados-Membros através de intermedidrios financeiros. Esta a contribuir para criar
um novo produto financeiro no mercado dirigido a eficiéncia energética e, consequentemente, contribuir
diretamente para a descarbonizacdo da nossa economia. No final de 2018, foram assinados nove acordos
com instituicdes bancarias em nove Estados-Membros, resultando em empréstimos ao nivel do destinatario
final de 60 milhdes de EUR.

0 apoia o financiamento de empréstimos e capital. Foi
criado para demonstrar que os projetos de capital natural podem gerar receitas ou economizar custos. No
final de 2018, trés operacfes do Mecanismo de Financiamento do Capital Natural que perfaziam 32,5
milhdes de EUR foram assinadas com beneficiarios da Irlanda, Crodcia e Grécia, apoiando a silvicultura e
agricultura sustentdveis, o turismo ecolégico e o desenvolvimento de solucées baseadas na natureza para
gestdo dos solos, bem como atividades de restauragdo natural.

No seguimento dos convites a apresentacdo de lancados em 2014-2018 para projetos
tradicionais, foram recebidas cerca de 5 000 propostas resultando no financiamento de 588 subvencdes: 455
financiadas no ambito do subprograma «ambiente» e 133 no ambito do subprograma «acdo climatica».

vdo desde pequenas a grandes empresas (40 % no total, das quais 35 % sdo PME), até
organizacdes ndo comerciais privadas (25 %) e organismos publicos (35 %).

A recente avaliacdo intercalar do LIFE (!8°) confirmou que o programa atual estd no bom caminho e que esta
a dar uma contribuicdo para a estratégia Europa 2020. Além do mais, a maioria das partes interessadas vé o
LIFE como um instrumento muito importante para dar resposta as prioridades ambientais e climaticas.

Contudo, a avaliacdo também identificou para continuar a melhorar a eficacia geral do
programa, para melhorar a coeréncia entre o programa LIFE e outros fundos da UE e para melhorar o papel
catalisador do programa. Mais oportunidades para melhorias prendem-se com a concentracdo estratégica do
programa, bem como o aumento da eficiéncia e a simplificacdo da gestao do LIFE.

(185  Comissdo Europeia (2017) Relatério sobre a avaliacdo intercalar do programa para o ambiente e a acdo climdtica; SWD(2017) 355
final; Ecorys (2017) Relatdrio externo e independente de apoio a avaliagdo intercalar do programa LIFE.
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Embora as atividades no ambito do programa LIFE para 2014-2020 solucionem alguns problemas
diretamente no terreno, o principal impacto é indireto e advém do papel catalisador que desempenha: o apoio
as acdes em pequena escala com o objetivo de iniciar, expandir ou acelerar praticas de producdo, distribuicao
e consumo sustentdveis e a protecdo do capital natural: - facilitando o desenvolvimento e o intercdmbio de
melhores praticas e de conhecimentos; - desenvolvendo as capacidades e acelerando a aplicacdo de
legislacdo e de politicas ambientais e climaticas, bem como facilitando uma transicdo para as energias
limpas, - ajudando as partes interessadas a testarem tecnologias e solucdes em pequena escala e -
mobilizando financiamento de outras fontes para promover investimento financeiro global sustentavel.

A presente abordagem devera ser prosseguida ao abrigo do quadro financeiro plurianual para o periodo 2021
a 2027.

A proposta para o LIFE apds 2020 (%) incide sobre o desenvolvimento e a aplicacdo de formas inovadoras de
responder aos desafios ambientais e climaticos catalisando, assim, alteracdes na elaboracdo, execucdo e
aplicacdo de politicas. Assegurara também suficiente flexibilidade para fazer face as novas prioridades
criticas que forem surgindo durante a execucdo do programa. A execucdo do novo programa LIFE sera
tornada mais facil para candidatos e beneficidrios e havera medidas para alcancar uma cobertura territorial
mais equilibrada.

Esta abordagem devera ser prossequida ao abrigo do quadro financeiro plurianual para o periodo 2021 a
2027.

(188)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar-ad186f8e-6587-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucao do orcamento

Sentirmo-nos seguros e protegidos é o mais basico e universal dos direitos. Desde o primeiro dia, a Comisséo
Juncker fez da seguran¢a uma prioridade. Mas, nos ultimos anos, as ameagas a seguranca recrudesceram. 0s
Estados-Membros da UE tém vindo a envidar esforgos conjuntos para garantir uma resposta eficaz a diversas
formas de ameaca a seguranca - entre as quais as novas formas de ataques terroristas, a radicalizacdo, os
novos tipos de criminalidade organizada e de ameacas a ciberseguranca, e terdo de o continuar a fazer no
futuro.

As ameacas a seguran¢a ndo conhecem fronteiras e estdo a tornar-se cada vez mais internacionais. A
complexidade destes desafios é de tal ordem que nenhum Estado-Membro pode ou deve enfrentd-los
isoladamente. O orcamento da UE apoia os Estados-Membros nas suas responsabilidades e esforcos. Os
programas na rubrica 3 do orcamento da UE (3,5 mil milhdes de EUR, representando 2 % do total do
orcamento da UE de 2018) abordam desafios politicos fundamentais, tais como seguranca, asilo, migracdo e
integracdo de nacionais de paises terceiros, bem como cultura e didlogo com os cidadaos.

«=Europa Criatlves

7 %
Fundeo para a

5 Int
Fundo para o Asllo, Fgurangs ‘nterna

aMigragioen 21 %
Integracio

21 %

Total (em milh8es de
EUR)

Allmentos para
consumo humano e
mnimal

8 %

Outros programas

43 0o

Grdfico: principais programas financiados em 2018 ao abrigo da rubrica 3 «Seguranca e Cidadania». Todos os
montantes sdo expressos em milhdes de EUR. A categoria «outros programas» inclui, entre outros, defesa do
consumidor, Instrumento de Apoio de Emergéncia na UE (lAE), sistemas de TI, justica, direitos, igualdade e
cidadania, Mecanismo de Protecdo Civil da UE, programa «Europa para os Cidaddos», salide, agéncias
descentralizadas, projetos-piloto e acfes preparatdrias, acdes financiadas no ambito das prerrogativas da
Comissdo e competéncias especificas conferidas a Comissao.

Fonte: Comissao Europeia

Os desafios da migracdo tém um cardcter transnacional e ndo podem ser adequadamente resolvidos pelos
Estados-Membros isoladamente. Em 2018 a da UE continuou a
apresentar resultados concretos, com um enfoque no aprofundamento da cooperacdo com paises parceiros,
na melhoria da protecdo das fronteiras da UE e numa melhor gestdo dos fluxos migratérios num espirito de
solidariedade e responsabilidade.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

A Agenda Europeia da Migracdo contribuiu significativamente para reduzir o nimero de chegadas
irregulares, nomeadamente nas rotas do Mediterrédneo Central e Oriental e reduzindo a passagem irregular
das fronteiras para a UE para nimeros abaixo de 2014; prestou assisténcia financeira e operacional imediata
aos Estados-Membros de primeira linha e direcionou ajuda para as pessoas com necessidades; aumentou
vias legais e apoiou o regresso dos que ndo tém direito de estar na UE através da negociacdo de
acordos/mecanismos de readmissao.

Igualmente importante, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) destacou em
2018, 11 000 guardas de fronteira em operacdo para ajudar a patrulhar as fronteiras externas da UE
sobretudo na Bulgaria, Grécia, Italia e Espanha.

Reconhecendo a importancia deste apoio, em junho de 2018 os Estados-Membros apelaram ao reforco ainda
maior da funcdo da agéncia, nomeadamente a cooperacdo com paises fora da UE, através de um aumento
dos recursos e um mandato reforcado. Em resposta, a Comissdo apresentou novas propostas em setembro de
2018, relativamente as quais foi alcangado um acordo em marco de 2019 para ampliar ainda mais a agéncia
e refor¢ca-la com o seu préprio equipamento e corpo permanente de 5 000 guardas de fronteira a partir de
2021 e 10 000, no maximo, até 2027, bem como um mandato mais forte para realizar regressos. Além disso,
a Comissdo propds um novo regulamento de base para o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO), alargando, assim, o seu mandato.
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Grdfico: Numero de travessias irregulares de fronteiras detetadas nas fronteiras externas da UE.
Fonte: Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex).

A resposta da UE a crise migratoria exigiu uma acdo rapida e substancial apoiada pelo orcamento da
UE. Para dar uma resposta a altura das necessidades, houve que duplicar o financiamento inicialmente
destinado a seguranca e migracdo no atual quadro financeiro plurianual. O orcamento desempenhou um
papel fundamental na definicido da resposta comum prestando financiamento para a gestdo dos
requerentes de asilo e migrantes que chegam, o desenvolvimento de capacidades de busca e salvamento
para salvar vidas, a gestdo eficaz dos regressos e a prestacdo de apoio operacional aos Estados-Membros
que mais se encontram sob pressdo. Sem este apoio, a crise migratéria sem precedentes de 2015 ndo teria
sido eficazmente gerida.

Em 18 de marco de 2016, os Chefes de Estado ou de Governo da UE e a Turquia chegaram a acordo sobre a
Declaragao UE-Turquia, que visa p6r termo aos fluxos de migracdo irregular da Turquia para a UE, assegurar
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melhores condicGes de acolhimento dos refugiados naquele pais e abrir vias legais, seguras e organizadas
para a Europa, destinadas aos refugiados sirios. Dois anos e meio depois, as chegadas irregulares as ilhas do
mar Egeu mantém-se nos 96 % (*¥’) inferiores as registadas no periodo anterior a declaracdo se ter tornado
operacional e o numero de vidas perdidas no mar diminuiu substancialmente. No fim de 2018, os Estados-
Membros reinstalaram 18 640 pessoas da Turquia no ambito da declaragdo com o apoio do Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo. A UE apoiou a Turquia nos seus esforcos para acolher refugiados com o
Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia. Este mecanismo é abrangido pela rubrica 4 «Europa global»
(ver analise infra).

Embora sejam necessdrios esforcos continuos de todas as partes e de todos os Estados-Membros da UE e
ainda sejam necessdrios mais regressos para a Turquia para aliviar a pressdo sobre as ilhas gregas ('%8), a
Declaracdo UE-Turquia tornou-se um elemento importante da abordagem global sobre a migracdo da UE. Os
efeitos da Declaracdo UE-Turquia foram imediatos. Gracas, nomeadamente, a cooperacdo com as
autoridades turcas, as chegadas diminuiram significativamente - mostrando claramente que o modelo de
negdcio dos traficantes que exploram migrantes e refugiados pode ser rompido. De 10 000 num Unico dia em
outubro de 2015, as travessias didarias a partir da Turquia cairam para uma média (%) de cerca de 88
durante 2018.

A solidariedade e a partilha equitativa das responsabilidades entre os Estados-Membros é fulcral nas politicas
comuns em matéria de asilo, migracdo e fronteiras externas.

0 Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (!°°) facilita a gestdo eficiente dos fluxos migratorios e o
desenvolvimento de uma abordagem comum da UE em matéria de asilo e migracéo.

Asilo: reforcando e desenvolvendo Retorno: reforcando estratégias
o Sistema Europeu Comum de de regresso justas e eficazes que
Asilo, assegurando que a ajudem a combater a migracao
legislacdo da UE neste dominio é ilegal, com uma ténica na
aplicada de forma eficiente e sustentabilidade e na eficacia do
uniforme. procedimento de regresso.

Migracdo legal e integracdo:
apoiando a migracdo legal para
os Estados-Membros da UE em
consonancia com as necessidades
do mercado de trabalho e
promovendo a integracdo eficaz
dos nacionais de paises terceiros.

Solidariedade: garantindo que os
Estados-Membros da UE mais
afetados pelos fluxos migratérios
e de requerentes de asilo podem
contar com a solidariedade dos
outros Estados-Membros da UE.

(*¥7)  Fonte dos dados: Policia helénica.

(188) Desde 21 de marco de 2016, 1 806 migrantes regressaram da Grécia para a Turquia em aplicacdo da Declaracdo UE-Turquia e
601 ao abrigo do Protocolo bilateral greco-turco.

(*%%)  Fonte dos dados: Policia helénica.

(%) Regulamento (UE) ne 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, que altera a Decisdo 2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n.° 573/2007/CE e n.°
575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2007/435/CE do Conselho.
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Os recursos financeiros mobilizados para o Fundo durante o periodo 2014-2020 ascenderam a um total de
7,0 mil milhdes de EUR e mil milhdes de EUR no financiamento de emergéncias. No contexto da solidariedade
e partilha equitativa dos encargos com os Estados-Membros mais afetados, o orcamento inicial foi
substancialmente aumentado através de complementos para apoiar a recolocacdo e a reinstalacdo, a
integracdo e o regresso (os recursos fornecidos estavam relacionados com a revisdo do Regulamento
Dublim). No final de 2018, mais de 5 mil milhdes de EUR ja tinham sido afetados ao abrigo do Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo (*%1).

0 Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo continuou a concretizar em 2018 todos os quatro objetivos
especificos. Em 2018, o numero total de travessias irregulares de fronteiras detetadas nas fronteiras
externas foi de cerca de 150 000, uma diminuicdo de 25 % comparativamente com 2017 e o nivel mais
baixo em cinco anos. O numero total de travessias irregulares detetadas em 2018 estava 92 % abaixo do
total relativo a 2015, o ano recorde da crise migratéria.

A UE também prestou uma de refugiados. A ajuda de emergéncia respondeu a
necessidades basicas imediatas, fornecendo alimentos, abrigo e cuidados médicos aos refugiados e apoio a
menores ndo acompanhados. A capacidade dos servicos de asilo foi reforcada para poder fazer face ao
grande numero de pedidos de asilo.

Em 2018, a a Grécia contribuiu para melhorar a situacdo nos centros de registo nas
ilhas do mar Egeu e mais amplamente no pais. Para descongestionar os centros de registo, o Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo apoiou a transferéncia de 29 540 pessoas para o continente. No quadro da
ajuda de emergéncia, foram fornecidos cobertores, casacos de inverno e outros conjuntos com artigos para o
inverno nas instalacdes de rececdo e a presenca de agentes da policia foi coberta para aumentar a seguranca
dos migrantes e funcionarios. Em 2018, a Comissdo e o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
continuaram a apoiar o funcionamento do servico de asilo grego e dos comités de recurso. O apoiou incluiu a
aquisicdo de equipamento de trabalho (equipamento informatico, nomeadamente 158 estactes de trabalho),
um grupo de intérpretes, formacdo de 300 membros do pessoal e o destacamento de 20 agentes da policia
para executar o plano de acdo previsto na Declaracdo UE-Turquia (19%). Além disso, diversos projetos de ajuda
de emergéncia prestaram apoio a servicos e atividades destinados a menores:

1 845 criancas foram
encaminhadas para escolas
publicas.

520 locais de alojamento ficaram
operacionais ao longo do ano.

784 beneficiaram de servicos de
alojamento e protecdo.

Fonte: Declarac&o do programa de 2018, p. 3.

Em relacdo a Itdlia, os projetos concentraram-se em assegurar servicos de protecdo psicossocial eficazes e
coordenados para beneficio dos menores ndo acompanhados em centros de registo; prestando servicos de
alojamento e rececdo a candidatos a recolocagdo; apoiando as secgdes relativas ao asilo dos servigos de
imigracdo e da policia de fronteiras; e realizando regressos voluntdrios assistidos a partir de Itdlia e
reintegracdo nos paises de origem dos migrantes.

(%) oferece vias seguras e legais aos que necessitam de protecdo internacional. A partir de
2015 até ao final de 2018, diversos programas de reinstalacdo da UE ajudaram mais de 48 700 das pessoas

(**Y)  Relatério sobre a gestéo orcamental e financeira da Comisséio Europeia para o exercicio de 2018, 29 de marco de 2019.
(*%2)  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
(%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
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mais vulneraveis a encontrarem um abrigo na UE. Entre elas contam-se perto de 21 000 pessoas
reinstaladas em 2018 pelos Estados-Membros, (1°4) estes comprometeram-se a reinstalar mais de 50 000
pessoas com necessidade de protecdo até ao final de outubro de 2019 — o maior programa de reinstalacdo
de sempre da UE.

0O programa de (**°) de reinstalacdo terminou em 2018. Gracas aos esforcos concertados dos Estados-
Membros e outras partes interessadas relevantes, no final de 2018, 34 709 pessoas tinham sido

(12 710 de Italia e 21 999 da Grécia), o que representa mais de 95 % de todos os candidatos
elegiveis e registados para reinstalacdo na Italia e na Grécia ao abrigo das Decisdes do Conselho de 2015.
Dessas, 1 556 pessoas foram reinstaladas em 2018.

No dominio da em 2018, dois milhdes de nacionais de paises terceiros receberam assisténcia
através de medidas de integracdo enquanto parte de estratégias nacionais, locais e regionais, atingindo um
numero cumulativo de 5,38 milhdes no periodo 2014-2018. As acdes consistiram em educacédo e formacao,
incluindo formac&o linguistica e acGes preparatdrias que facilitem o acesso ao mercado de trabalho. Além
disso, foram prestados aconselhamento e assisténcia no dominio do alojamento, meios de subsisténcia e
orientacdo administrativa e juridica, cuidados médicos e psicoldgicos.

Em 2018, 39 500 (%) pessoas (16 049 em 2017) foram objeto de da UE com o apoio
do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo. Do numero total de repatriados, 23 843 pessoas receberam
assisténcia de reintegracdo antes ou depois do regresso cofinanciada pelo Fundo. Cerca de 9 260
funcionarios beneficiaram de formacdo de reforco das capacidades em tdpicos relacionados com o regresso.
Para garantir a conformidade dos afastamentos com os direitos humanos e a dignidade dos repatriados,
3 510 operacfes de afastamento foram acompanhadas com o apoio financeiro do Fundo. Estas taxas de
regresso voluntario ainda sdo inferiores as previstas (}°’). Para aumentar a taxa de regresso geral, ha uma
necessidade urgente de trabalhar em paralelo nos aspetos internos e externos da politica de migracdo,
melhorando o quadro juridico dos regressos e aumentando o nimero de acordos de readmissdo com paises
terceiros. A rapida adocdo da proposta para rever a Diretiva Regresso (%) ird melhorar e acelerar os
procedimentos, reduzir as possibilidades de fuga e movimentos secundarios irregulares e contribuir para
decisdes de regresso que se transformam em regressos efetivos.

Uma avaliacdo (1*°) dos fundos anteriores (2°°) e uma avaliacdo intercalar (*°!) do fundo atual concluiram que,
de um modo geral, os instrumentos apoiaram os Estados-Membros para executarem melhor as politicas da
UE em matéria de asilo e migracdo, apesar das diferentes necessidades nacionais. Os fundos
desempenharam um papel importante na melhoria dos sistemas de asilo e no reforco da capacidade de
acolhimento dos Estados-Membros.

A avaliacdo intercalar revelou que, de um modo geral, o fundo foi determinante em lidar com a situacao dificil
relacionada com os problemas da migracdo e conseguiu uma simplificacdo significativa comparativamente
com os seus antecessores. Diversos aspetos transversais fundamentais identificados como deficiéncias pela
avaliacdo dos instrumentos antecessores foram resolvidos no quadro do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo: reduzir os encargos administrativos através da consolidacdo de trés fundos num; introduzir uma
abordagem plurianual, desenvolver um quadro de acompanhamento e avaliacdo iniciais, aumentar a
flexibilidade do mecanismo de afetacdo com a introducdo de uma dotacdo consideravel para ajuda de

(%) No periodo de 9 de dezembro de 2017 a 31 de dezembro de 2018.

(*%%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

(%)  Fonte dos dados: Relatdrios anuais de execucdo de 2018. Os nimeros de 2018 incluem todos os Estados-Membros com a excecdo
da Grécia. A Grécia ainda ndo forneceu o seu relatério. O nimero relativo a 2017 inclui todos os Estados-Membros.

(%) Foi fixado um objetivo de 340 698 regressos voluntarios até ao fim de 2020.

(%8)  Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos
comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular.

(%9)  Relatérios de avaliacdo ex post para o periodo 2011 a 2013 das ac¢fes cofinanciadas pelos quatro Fundos do programa-quadro
«Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios», COM(2018) 456.

(%) 0 Fundo Europeu para os Refugiados, o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros e o Fundo Europeu de
Regresso.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339
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emergéncia e melhorar o compromisso em relacdo ao principio da solidariedade entre os Estados-Membros
para reinstalacdo e transferéncia intra-UE de beneficidrios de protecdo internacional. Apesar destas melhorias
significativas aplicadas na criacdo do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo, a avaliacdo intercalar
identificou, ainda assim, varias deficiéncias, tais como a necessidade de se continuar a aumentar a
flexibilidade do Fundo e do sistema de distribuicdo de financiamento, reduzir a fragmentacdo dos programas
nacionais e reforcar a coeréncia e a coordenacéo com outros fundos da UE. Além disso, a avaliacéo intercalar
concluiu que o sistema de acompanhamento e avaliacdo necessitava de mais melhorias mediante a inclusdo
de indicadores mais bem definidos e processos simplificados.

O Tribunal de Contas anunciou a sua intencdo de também examinar o problema da migracdo e a forma como
¢é gerido pela UE (2®). Em especial, a auditoria procurara examinar se o apoio da UE a Grécia e a ltdlia
alcancou os seus objetivos e se os procedimentos de asilo, de recolocacdo e de regresso foram eficazes e
céleres.

A Comissdo teve plenamente em consideracdo as conclusdes das diferentes avaliac6es na proposta de um
Fundo para o Asilo e a Migracdo reforcado para o quadro financeiro plurianual p6s-2020 (2°4). Em especial, a
proposta aumenta consideravelmente a flexibilidade do fundo, atendendo aos ensinamentos retirados com a
experiéncia recente: que os desafios no dominio da migracdo ndo sdo previsiveis e que as evolugdes
geopoliticas podem ter repercussées diretas nos fluxos migratédrios. Concretamente, sera possivel reafectar
algum do financiamento disponivel para resolver pressées novas ou adicionais sobre os Estados-Membros
conservando a revisdo intercalar do procedimento de avaliacdo das necessidades (2%).

A proposta também inclui um

. Havera maior margem para os programas apoiarem acdes fora da UE. Uma parte substancial
apoiard os dominios do regresso, da readmissdo e reintegracdo, bem como cooperacdo operacional com
paises terceiros parceiros.

0 (2%6) promove a execucdo da Estratégia de Seguranca Interna, a
cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei e a gestdo das fronteiras externas da UE. O fundo é composto por
dois instrumentos: o Fundo para a Seguranga Interna - Fronteiras e Vistos e o Fundo para a Seguranca
Interna - Policia. A abolicdo dos controlos fronteiricos internos da UE («Espaco Schengen») faz com que seja
deveras necessdrio assegurar que as e deve ser

(%°2)  Presidente Juncker durante o discurso sobre o Estado da Unido, setembro de 2018.

(%)  Antevisdo da auditoria: «<EU Migration management: Hotspots and beyond» (Gestdo da migracdo pela UE: centros de registo e mais
além), https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(**Y)  Proposta de Regulamento COM(2018) 471 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e a Migracao.

(%) A revisdo intercalar realizada do fundo atual levou a identificacdo de lacunas de financiamento relativamente a varios paises,
resultando na disponibilizacdo de 175 milhdes de EUR suplementares em 2019.

(%) Regulamento (UE) ne 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no &mbito do Fundo para
a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencéo e luta contra criminalidade e a gestéo
de crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAl do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014). Regulamento (UE) n.c 515/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos e que revoga a Decisdo n.2 574/2007/CE (JO L 150 de 20.5.2014).
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acompanhada de medidas comuns para o controlo eficaz das fronteiras externas da UE. Alguns Estados-
Membros enfrentam uma pressdo particularmente forte devido a sua situacdo geografica especifica e a
extensdo da fronteira externa da UE cuja gestdo tém de assegurar.

Gestdo dos riscos e crises:
aumentar a capacidade dos
Estados-Membros e da UE de
gerirem eficazmente os riscos e
as crises relacionados com a
seguranca.

Combate a criminalidade:
prevencdo da criminalidade,
combater a criminalidade
transfronteiras, grave e
organizada, incluindo o terrorismo.

Fronteiras: alcancar um nivel

Vistos: o processamento eficaz uniforme e elevado de controlo

dos vistos Schengen, apoiando das fronteiras externas da UE,

uma politica de vistos comum. apoiando a gestdo integrada das
fronteiras.

Os recursos mobilizados para o Fundo para a Seguranca Interna

, com 2,7 mil milhdes de EUR para fronteiras e vistos e 1,2 mil
milhdes de EUR para cooperacdo policial. Do montante total, 390,2 milhdes de EUR constituiram
financiamento de emergéncia.

Em 2018, - continuou a apoiar a prevengdo e o combate contra
0s riscos e as crises relacionados com a seguranca (incluindo o terrorismo), a fim de garantir um elevado
nivel de seguranca na UE. Em 2018, as acdes financiadas pelos Estados-Membros neste dominio perfizeram
um total de 150 milhdes de EUR de financiamento da UE, o que é 55 % superior ao de 2017.

No ambito do Fundo,

. Em 2018, foram estabelecidas recorrendo a apoio do fundo 413 equipas de investigacdo
conjuntas e a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas. Além disso, em 31 de
marco de 2019, 164 projetos trabalharam na prevencdo da criminalidade e 69 projetos contribuiram para
melhorar os intercambios sobre a aplicacdo da lei relacionados com os sistemas Europol: trata-se de um
aumento de 13 % comparativamente com o numero de projetos similares comunicados em 2017. Os
Estados-Membros intensificaram as suas atividades de formacdo para que o numero de agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei que receberam formacdo sobre temas relacionados com situacdes
transfronteiricas_em 2018 atingisse mais de 27 526, um aumento de 230 % comparativamente com 2017.

Para apoiar os esforcos destinados a , 0 Fundo para a
Seguranca Interna - Policia financiou atividades para combater novas formas de operar dos terroristas e para
apoiar o desenvolvimento de acdes colaborativas e parcerias entre autoridades publicas e entidades privadas.
Em 2018 foram selecionados trés novos projetos no valor de 2,6 milhdes de EUR de financiamento. O Fundo

(°7)  Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos, Relatério anual de atividades de 2018.
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para a Seguranca Interna - Policia também apoiou com 6 milhdes de EUR o funcionamento da Rede de
Sensibilizacdo para a Radicalizacdo, que liga cerca de 5 000 profissionais dos Estados-Membros. Além disso,
com vista a apoiar as cidades nos seus esforcos de uma melhor protecdo dos espacos urbanos, o Fundo para
a Seguranca Interna - Policia financiou varios projetos liderados por cidades que estdo a analisar formas
inovadoras de proteger os seus habitantes e espacos publicos.

0 montante total de 234 milhdes de EUR de financiamento da UE foi gasto no exercicio financeiro de 2018
no ambito do Fundo para a Seguranca Interna - Fronteiras e Vistos, sendo 13 % superior a 2017.

Em 2018, no ambito do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras - Eurosur (%), os Estados-
Membros gastaram um total de 234 milhdes de EUR de financiamento da UE, atribuido aos programas
nacionais do Fundo para a Seguranca Interna - Fronteiras e Vistos. O nimero de travessias das fronteiras
externas da UE através das portas de controlo automatizado das fronteiras (financiadas pelo FSI — Fronteiras
e Vistos) aumentou constantemente, alcancando quase 21 milhdes de travessias em 2018.

Ajuda de emergéncia (°®)

1 1
1 1
1 1
I No ambito do Fundo para a Seguranca Interna, a Em 2018, a Italia executou projetos (contribuicdao da I
: Grécia executou um projeto de ajuda de UE de 62,9 milhdes de EUR) relacionados com :
I emergéncia (7,1 milhdes de EUR) para pessoal centros de registo e outras areas de I
I suplementar do servico de acolhimento e desembarque. Estes projetos incluiram a aquisicdo I
I identificacdo. Cobriu a presenca de agentes policiais de equipamento para controlos nas fronteiras, I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

helénicos em cinco centros de registo para servicos de interpretacdo/mediacdo intercultural

aumentar a seguranca dos migrantes e bem como a modemizacdo e o funcionamento de

funcionarios. meios de vigilancia das fronteiras. Além disso, em
2018, no ambito da ajuda de emergéncia, a ltalia
recebeu 4,41 milhdes de EUR suplementares.

)

(%%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
(3%%)  0s exemplos nesta caixa sdo selecionados do Relatdrio anual de atividades de 2018 da Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos
Internos.
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informaticos centralizados de grande escala para a recolha, o tratamento e o intercambio de informacdes
pertinentes para a seguranca, migracao e gestdo das fronteiras externas. Esses sistemas sdo cruciais para a
cooperacdo em matéria de seguranca, bem como para a gestdo das fronteiras externas e da migragdo na UE.

e O Sistema de Informacdo de Schengen é um sistema informatico de informacao de grande
escala a nivel da UE que armazena, alerta e presta informacdes sobre certas categorias de pessoas
ou objetos procurados ou desaparecidos. Em 2018 o sistema foi consultado seis mil milhdes de
vezes comparativamente com cinco mil milhdes de vezes em 2017. Fica assim reduzida a
possibilidade de aqueles que constituem uma ameaca para a seguranca, incluindo os nacionais da
UE que regressam, passarem despercebidos ao atravessar as fronteiras.
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: e O sistema automatico de identificacdo dactiloscépica ajuda a identificar criminosos e
I terroristas que entram e se deslocam no espaco Schengen com identidades falsas.
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e Foram adotados dois regulamentos_em 2018 (*!°) relativos a um Sistema Europeu de
Informacao e Autorizacdo de Viagem (ETIAS), financiado ao abrigo do Fundo para a Seguranca
Interna. O sistema recolherd informacgdes sobre todas as pessoas que viajam sem visto para a
Europa. Assegurara que qualquer eventual preocupacdo de seguranca e migracdo irregular é
identificada antes da viagem para o espaco Schengen . Este sistema contribuird para gerir as
fronteiras externas da UE de forma mais eficiente, reforcar a seguranca interna da UE e facilitar
uma melhor gestdo da migracéo irregular.

e O desenvolvimento do Sistema de Entrada/Saida arrancou no final de 2018 financiado pelo
Fundo para a Seguranca Interna. O sistema modernizarda a gestdo das fronteiras externas da UE
substituindo o carimbo manual dos passaportes pelo registo eletrénico dos dados de identidade de
nacionais de paises terceiros (bem como a hora, data e local de entrada e saida)

Apreciacao e avaliacao

A avaliacdo intercalar (*!) confirmou que o Fundo para a Seguranca Interna respondeu positivamente as
necessidades em mutacdo decorrentes da crise migratéria e de seguranca e permitiu a transferéncia de
recursos para os Estados-Membros afetados.

As concluses da avaliacdo demonstraram a importancia do Fundo para a Seguranca Interna -
Fronteiras e Vistos para assegurar a gestdo eficaz e integrada das fronteiras através de um intercambio de
informacdes e cooperacdo mais alargados, nomeadamente com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira. Isto ajudou a desenvolver sistemas informaticos de vigilancia das fronteiras e de gestdo das
fronteiras. A avaliacdo indicou que o Fundo para a Seguranca Interna - Policia foi essencial na melhoria
da capacidade dos Estados-Membros de resolverem as ameacas a seguranca que tém uma dimenséo
transnacional, tais como o terrorismo, a criminalidade organizada e a corrupcdo. O fundo promoveu a
cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei a nivel europeu através do intercambio de informacdes e da
disseminagdo de boas praticas, da criagdo de redes e projetos transnacionais e da participa¢gdo dos Estados-
Membros em equipas conjuntas de investigacao.

As principais licdes aprendidas com a avaliacdo prendem-se com a necessidade de aumentar a
sustentabilidade do fundo, porquanto a continuidade das acdes depende, em grande medida, do
financiamento da UE. Devem ser adotadas medidas suplementares para atenuar os encargos administrativos,
ao mesmo tempo que o quadro de avaliacdo e acompanhamento poderd ser melhorado para definir melhor
indicadores, que devem existir logo desde inicio. Os calendarios de relatérios devem ser sincronizados com os

(219 Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que cria um Sistema Europeu
de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.e 1077/2011, (UE) ne 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226 (JO L 236; e Regulamento (UE) 2018/1241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
setembro de 2018, que altera o Regulamento (UE) 2016/794 para efeitos da criacdo de um Sistema Europeu de Informacdo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS).

(31)  COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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dos Estados-Membros. A maioria dos Estados-Membros indicou uma necessidade de orientagdo suplementar
da Comissdo sobre a execucdo do Fundo. Em relacdo ao Fundo para a Seguranca Interna - Fronteiras e Vistos
- seria de esperar um maior valor acrescentado da UE nos dominios da cooperacdo consular e cooperacao
com paises terceiros. No tocante ao Fundo para a Seguranca Interna - Policia, ainda ha progressos a registar
na melhoria da capacidade dos Estados-Membros de protegerem infraestruturas criticas, desenvolverem
programas de formacdo e programas de intercambio e de adotarem acfes com paises terceiros e
organizagdes internacionais. Os Estados-Membros sdo encorajados a melhorar a flexibilidade na concecéo
dos programas nacionais e na afetacdo de financiamento (?2).

A Comissdo teve plenamente em conta as conclusdes da avaliacdo na proposta de um

(*13). Em especial, a proposta inclui um novo conjunto de objetivos que
apoiardo os Estados-Membros de uma forma mais flexivel e eficaz para concretizar dominios de seguranca
prioritarios: a luta contra o terrorismo e a radicalizacdo; criminalidade grave e organizada; cibercrime; e a
protecdo das vitimas de crimes. A proposta aumenta a flexibilidade do Fundo, reservando uma parte
substancial de financiamento para problemas de seguranca imprevistos, permitindo um rdpida resposta a
emergéncias e a canalizacdo de fundos para os Estados-Membros mais necessitados. Uma vez que a
seguranca constitui um problema mundial que depende das nossas a¢des fora das fronteiras da UE e uma
questdo transversal que exige uma resposta coordenada da UE, o fundo melhorado continuara a apoiar
medidas em paises terceiros, ao mesmo tempo que assegura uma complementaridade cabal com as
prioridades de seguranca interna e objetivos gerais da UE nesses paises. Também trabalhara de forma mais
eficaz com outros fundos da UE, nomeadamente os fundos da Politica de Coesdo e o Horizonte Europa, bem
como o Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras e o Fundo para o Asilo e a Migracdo, a fim de maximizar a
resposta da UE aos problemas de seguranca em todas as frentes.

Para garantir uma gestdo melhor e mais integrada das fronteiras externas da UE,

(2*%). O Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras contribuird para continuar o
desenvolvimento da politica comum de vistos e assegurar a gestdo integrada das fronteiras europeias nas
fronteiras externas da UE com vista a gerir a travessia eficiente destas ultimas. O aspeto principal da
reparticdo dos fundos é a flexibilidade, que permitird a determinacdo do modelo correto de execucdo e das
tematicas as quais o financiamento deve ser atribuido, mantendo uma massa critica de financiamento inicial
para investimentos estruturais plurianuais e de grande escala, em consonancia com as necessidades dos
Estados-Membros. A atribuicdo de financiamento também tera plenamente em conta a obrigacdo dos
Estados-Membros de centrarem os investimentos nas grandes prioridades da UE de acordo com o direito da
UE (o «acervo da Unido»).

0O objetivo do programa «Saude» consiste em complementar, apoiar e acrescentar valor as politicas dos
Estados-Membros melhorando a saude dos cidaddos e reduzindo as desigualdades no dominio da saude,
incentivando a inovacdo no dominio da saude e aumentando a sustentabilidade dos sistemas de saude.

Em 2018, foi atribuido um total de 60,7 milhdes de EUR para permitir que a UE continue a apoiar as
atividades no dominio da saude dos Estados-Membros. O orcamento disponivel durante o periodo 2014-2020
ascende a449,4 milhGes de EUR (**°). Em 2018 cobriu: 6,9 milhdes de EUR para ameacas sanitdrias
transfronteiricas graves; 7,4 milhdes de EUR para sistemas de cuidados de saude eficazes, acessiveis e
resilientes (*16); e 22 milhGes de EUR para melhorar o acesso a conhecimentos médicos especializados e
informacdes sobre estados patoldgicos especificos.

(*?)  Durante os didlogos da revisdo intercalar com os Estados-Membros, a Comissdo reavalia as suas prioridades de financiamento e
as dotacdes correspondentes. Um montante suplementar no valor de 158,6 milhdes de EUR foi aditado aos programas nacionais
revistos, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna - Fronteiras e Vistos, declaracdo do programa de 2018.

) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

(**%)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473
) Declaragéo do programa de 2018.
) Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos, Relatdrio anual de atividades de 2018.
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucao do orcamento

Em 2018, foram assinadas seis acfes conjuntas com Estados-Membros: sobre a) desigualdades no dominio
da saude, b) a Parceria Inovadora para a A¢do contra o Cancro, ¢) a vacinacdo, d) a prontiddao e acdo nos
pontos de entrada (travessias por via aérea, maritima e terrestre), e) as acdes de apoio a rede de saude em
linha e f) as informacdes de saude para um sistema de informacdes sobre saude da UE sustentavel que apoie
os conhecimentos a nivel nacional, a investigacdo no dominio da satide e a elaboracédo de politicas. (3'7)

A envolve 20 paises, o Centro Europeu de Prevencéo e
Controlo das Doencas, a Organizacdo Mundial de Saude, industria e partes interessadas. A a¢do conjunta é
coordenada pelo Instituto Nacional para a Saude e a Investigacdo Médica de Franca. Mediante a partilha de
respostas nacionais mais fortes aos desafios da vacinacdo, a acdo conjunta procura incentivar uma
cooperacao europeia duradoura em matéria de doencas que podem ser prevenidas por vacinacdo. (8

Proteger a saude, salvar vidas
Cooperacao da UE contra doencas que podem ser prevenidas por vacinacao

milhdes
SARAMPO

Em todo o mundo,
as vacinas previnem {
casos todos os anos

milhdes
TETANO
NEONATAL

milhdo
TOSSE CONVULSA

Fonte: Comissao Europeia.

A execucdo do programa no dominio da saude em 2019 tem em conta as recomendacdes decorrentes da
avaliacdo ex post do 2.2 Programa de Saude 2008-2013, bem como as resultantes da avaliacdo intercalar do
3.0 Programa de Saude, nomeadamente: melhorar o acompanhamento do programa e assegurar uma
divulgacdo mais proativa dos resultados, bem como promover uma melhor colaboracdo transversal a nivel da
Comissao.

Para o periodo orcamental 2021-2027, a Comissdo prop0s integrar o Programa de Saude numa programa
abrangente simplificado do Fundo Social Europeu Mais ('°). O programa abordara a resiliéncia e eficacia dos
sistemas de cuidados de saude e das politicas de satde publica, as desigualdades no acesso a saude publica
e a qualidade dos cuidados de saude entre os Estados-Membros, bem como a protecdo contra ameacas
sanitarias transfronteiricas graves.

0 objetivo do programa relativo aos alimentos para consumo humano e animal é contribuir para um elevado

nivel de de e ao longo da cadeia alimentar e em dominios
conexos, e assegurando um elevado nivel de protecdo dos
consumidores e do ambiente, ao mesmo tempo a da

da UE e favorecendo a criagdo de postos de trabalho.

(?*)  Declaracéo do programa de 2018.
(')  Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos, Relatério anual de atividades de 2018.
(¥19)  COM(2018) 382 final.
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Em 2018 (?2') foi atribuido para permitir a UE prosseguir o seu
trabalho no dominio da seguranca dos alimentos para consumo humano e animal. O orcamento disponivel
durante o periodo 2014-2020 ascende a 1 892 milhdes de EUR (?%2). Esse valor cobriu subvencdes destinadas
aos Estados-Membros para erradicarem doencas animais (137,6 milhdes de EUR), para fundos de emergéncia
veterinaria (48,4 milhdes de EUR), para assequrar fitossanidade (15,6 milhdes de EUR(?%®)), e para outras
medidas de apoio (74,6 milhdes de EUR (?%4).

O programa cofinanciou 139 programas veterinarios nacionais para o controlo e a erradicacdo de doencas
animais, incluindo as que podem ser transmissiveis aos seres humanos. Por exemplo, desde 2014 a

(uma doenca devastadora para os suinos e javalis) tem-se propagado de paises terceiros da
Europa Oriental para paises da UE que fazem fronteira com a regido oriental. A doenca viral é transmitida
pelo javali, suinos infetados ou material infetado como veiculos e botas. Em 2018, nove Estados-Membros
tinham implementados programas nacionais aprovados pela UE destinados ao controlo e a erradicacdo da
peste suina africana. Foi gasto um total de 13,7 milhdes de EUR nesses programas. As medidas de
emergéncia foram cofinanciadas com 36,1 milhdes de EUR. Além disso, dois paises terceiros vizinhos
(Moldavia) e Ucrania receberam apoio financeiro. O nimero de Estados-Membros que detetaram infecdes
aumentou de seis para dez em 2018.

0 programa cofinanciou 24 programas nacionais de programas de prospecdo fitossanitdria, que asseguram a
detecdo precoce e a erradicacdo de surtos de pragas em plantas. Por exemplo, o programa estd a financiar
medidas contra a bactéria Xylella fastidiosa que esta a infetar oliveiras e prundideas (?%°). Desde 2017, a UE
contribui financeiramente para compensar os proprietarios pelo valor das plantas destruidas.

0 programa apoiou a aplicacdo da legislacdo da UE no dominio dos alimentos para consumo humano e
animal através de duas acdes: inspetores de alimentos recebem formacdo através do programa «Melhor
formacdo para uma maior seguranca dos alimentos» (160 cursos de formacdo em sala de aula com mais de
500 participantes e cerca de 6 500 participantes em cursos de aprendizagem eletronica) e laboratérios
nacionais de controlo sdo apoiados por 46 laboratérios de referéncia europeus (16,9 milhdes de EUR). Esses
relatérios de referéncia prestam apoio técnico e assisténcia coordenada aos Estados-Membros da UE na
realizacdo de auditorias oficiais aos alimentos para consumo humano e animal («controlos»). Ambas as ac6es
ajudam a garantir uma aplicacdo uniforme e, em ultima instancia, condi¢es equitativas no mercado unico.

A avaliacdo intercalar do programa foi integrada no desenvolvimento da vertente alimentos para consumo
humano e animal na proposta relativa a um programa do mercado Unico (??). As acGes da cadeia alimentar
apoiadas no ambito do programa proposto, tais como medidas veterindrias e fitossanitdrias para promover
um elevado nivel de saude e bem-estar animal, um elevado nivel de fitossanidade e para prevenir crises a
nivel veterindrio e fitossanitario estdo, em grande medida, a dar continuidade ao programa existente.

Uma deficiéncia do programa relativo aos alimentos para consumo humano e animal identificada na
avaliacdo intercalar () e incluida numa recomendacdo do Tribunal de Contas foi a auséncia de indicadores
que permitam uma avaliacdo da relacdo custo-eficacia.

(?®)  Declaracéio do programa de 2018. O montante de 282,2 milhdes de EUR inclui 4,5 milhdes de EUR para a Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas.
) Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos, Relatdrio anual de atividades de 2018.
) Declaracéo do programa de 2018.
(®*¥)  Inclui inquéritos e medidas de emergéncia
) Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos, Relatdrio anual de atividades de 2018. O montante de 74,6 milhdes de EUR
inclui dois anos de financiamento de laboratdrios de referéncia da UE.
(%)  https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/femergency_measures/xylella-fastidiosa_en
(%)  COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
(*¥)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-2017-546-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
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Em 2018, a Comissao trabalhou no desenvolvimento e na aplicacdo de um conjunto abrangente de
indicadores da relacdo custo-eficacia para as principais areas de despesas abrangidas pelo programa relativo
aos alimentos para consumo humano e animal. Os mesmos serdo aplicados na avaliacdo ex post do
programa. Também formar&o a base do quadro de acompanhamento da vertente alimentos para consumo
humano e animal no programa relativo ao mercado Unico no ambito do futuro quadro financeiro plurianual.

0 (*?®) apoia a politica da UE em matéria de consumidores, ajudando o publico
a beneficiar plenamente dos seus direitos de consumidor e a participar ativamente no mercado Unico. Est3,
portanto, a apoiar o crescimento, a inovacdo e a consecuc¢do dos objetivos da estratégia Europa 2020.

O resultado preliminar da avaliacdo intercalar (3*°) conclui que o programa «Consumidores» estd a
desempenhar um papel crucial no apoio a politica da UE em matéria de consumidores e a proporcionar
beneficios concretos aos consumidores europeus e outras partes interessadas. De um modo geral, as
atividades financiadas no ambito do Programa «Consumidores» 2014-2020 registaram progressos em
relacdo aos objetivos especificos do programa nos dominios da seguranca, informacdo e educacdo dos
consumidores, direitos, vias de recurso e aplicacdo da legislacdo e proporciona valor acrescentado europeu.
Todavia, a avaliacdo também identificou margem para melhoria no programa, relacionada sobretudo com a
simplificacdo e os encargos administrativos (avaliados como elevados pelas partes interessadas). De igual
modo, a adocdo da tomada de decisdes baseada em provas do programa poderia ser melhorada. A avaliacdo
conclui que no futuro a capacidade do programa para reagir a novos desafios relacionados com a evolucdo
do mercado, a digitalizacéo e novas exigéncias politicas devera ser reforcada.

Os resultados da avaliacdo foram refletidos na proposta relativa a um novo

no ambito do futuro quadro financeiro plurianual, que inclui uma vertente consumidores, nomeadamente para
capacitar e proteger os consumidores. O novo programa ird garantir a aplicacdo dos direitos dos
consumidores e assegurar um elevado nivel de seguranca dos produtos e de protecdo dos consumidores,
ajudando-os quando se deparam com problemas, por exemplo, ao fazer compras em linha. Ira também
facilitar o acesso dos consumidores a vias de recurso, tal como proposto no novo acordo para os
consumidores (*°). Ao apoiar as atividades relativas a politica em matéria de consumidores, o futuro
programa do Mercado Unico também desenvolverd beneficios mutuos com o Fundo para a Justica, os Direitos
e os Valores para assegurar o cumprimento da legislacdo de defesa do consumidor.

(%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
(*®) A avaliacdo intercalar estd concluida, mas o relatério ainda ndo foi adotado e publicado.
(%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_pthtm
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0 programa «Europa Criativa» é o programa-quadro da Comissdo Europeia para apoiar os setores da cultura e
do audiovisual da Europa. O programa esta dividido em dois subprogramas, Cultura e MEDIA e uma vertente
intersetorial. Os seus objetivos consistem em promover a diversidade cultural e linguistica e reforcar a
competitividade destes setores, criando as capacidades para operar a nivel transnacional através de apoio a
empresas independentes de producéo e distribuicdo no dominio do audiovisual, bem como um vasto leque de
empresas no dominio cultural.

0 MEDIA apoia o quadro regulamentar reforcado que permite a circulacdo transfronteiras de obras. Novas
regras contribuirdo para uma maior distribuicdo das obras audiovisuais na UE: a Diretiva Servicos de
Comunicacdo Social Audiovisual revista reforca as obrigacfes dos prestadores de servicos a pedido de
promoverem obras europeias; o Regulamento relativo a portabilidade transfronteirica dos servicos de
conteudos em linha permite que os europeus desfrutem de servicos de contetidos em linha quando viajam na
UE; a Diretiva relativa as transmissées e retransmissdes em linha de programas de radio e televisdo; a nova
Diretiva relativa aos direitos de autor no mercado unico digital procura assegurar mais acesso transnacional e
em linha a conteldos protegidos por direitos de autor, em particular facilitando o licenciamento de obras
audiovisuais e que deixaram de ser comercializadas. O MEDIA acompanha o quadro regulamentar em
evolucdo, promovendo a colaboracdo na cadeia de valor para apoiar projetos que elevado potencial de
circulacao.

Uma grande contribuicdo para a cooperacdo cultural a nivel da UE e uma realizacdo fundamental em 2018
foi a adocdo de (1). A nova agenda visa dar resposta aos desafios
sociais e econémicos que a UE estd a enfrentar, utilizando a cultura para criar uma Unido mais justa e mais
inclusiva que apoie a inovacdo, a criatividade e o emprego e crescimento sustentaveis. A nova agenda define
mais de (social, econdmica, externa, patriménio cultural, Digitaldculture) e
propde uma participacdo mais vincada dos Estados-Membros na colaboracdo politica e na aplicacdo de
resultados politicos através de projetos conjuntos, nomeadamente com organizacdes culturais internacionais
e institutos culturais nacionais em paises terceiros.

Em 2018, foi apresentado um total de 5 290 candidaturas no ambito do programa «Europa Criativa» (748 no
ambito do subprograma «Cultura» e 4 542 no ambito do MEDIA), das quais 2 429 foram selecionadas para
financiamento (234 para o subprograma «Cultura» e 2 195 para o MEDIA).

Em 2018, o MEDIA também partilhou histérias em canais alcancando 122 milhdes de pessoas através do
cinema (55 milhdes), da televisdo (57 milhdes), de festivais e eventos (8,5 milhdes) e de video a pedido (VOD)
(1,82 milhges).

0 MEDIA faz uma contribuicdo essencial para disponibilizar filmes europeus fora dos seus mercados internos.
De um modo geral, o MEDIA apoiou a exibicdo em salas de cinema de 563 filmes além fronteiras em 2018.
Foi prestado apoio especifico a 19 filmes individuais para distribuicdo por uma média de 25 territdrios,
através de um consércio de distribuidores, a fim de promover o acesso transnacional.

No quadro do subprograma «Cultura», em 2018, o apoio resultou em 132 projetos de cooperacdo europeia,
dos quais 29 diziam respeito a um concurso especial relacionado com o patriménio cultural enquanto
contribuicdo do Ano Europeu do Patrimdnio Cultural. Esses projetos salientam a diversidade cultural da
Europa e proporcionam beneficios econdomicos a pequenas e médias empresas e microempresas ativas nos
setores culturais como a musica, a edicdo e o design.

Uma possibilitou financiar mais projetos
pequenos de cooperacdo, aumentando a participacdo no concurso para os Prémios de Literatura e Patrimonio

(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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Cultural da Unido Europeia, aumentando a acdo de reforco das capacidades para futuras capitais europeias
da Cultura, concedendo trés subvencdes ao Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) e ao Conselho da Europa para
implementar objetivos especificos do Ano Europeu do Patriménio Cultural e lancar novos programas
experimentais de mobilidade para artistas e pessoas criativas.

No ambito da vertente intersetorial, o é um
instrumento inovador liderado pelo mercado que colmata a lacuna de financiamento para as pequenas e
meédias empresas nesses setores. No final do terceiro trimestre de 2018, o mecanismo tinha assinado 11
acordos de garantia com dez intermedidrios financeiros da Bélgica, Chéquia, Espanha, Franca, Italia, Polonia,
Portugal e Roménia. Globalmente, foram concedidos mais de 630 empréstimos no ambito do programa a
beneficiarios finais, dos quais 60 % eram do setor do audiovisual e 40 % de outros setores culturais.

De igual modo, dotacBes suplementares para o orcamento de 2018 possibilitaram financiar um projeto
intersetorial, no contexto do Ano Europeu do Patrimonio Cultural, para promover patrimoénio cinematografico
através da digitalizacdo de filmes cldssicos e a organizacdo de exibices em espacos que refletem a riqueza
da arquitetura europeia.

O projeto politico « » grrancou em novembro de 2018 e estard em
curso até marco de 2021. O projeto procura prestar apoio a espacos culturais e criativos assim como a outros
intervenientes, em especial os que se encontram a nivel local. O contexto mais lato de polos criativos, centros
culturais e o contexto local também serdo explorados para uma melhor utilizacdo dos espacos publicos para
regeneracdo social através da cultura, para ligar melhor o desenvolvimento urbano, a inclusdo social, a
criacdo de emprego, o desenvolvimento de competéncias e as politicas de inovacdo: criar um espaco para
experimentacdo politica e para o apoio de novas abordagens, para testar ideias sobre cultura e a economia
criativa no contexto da economia colaborativa. As cidades e as autoridades regionais estardo ativamente
envolvidas no projeto e na organizacdo de uma série de laboratérios urbanos.

Através da participacdo de no programa «Europa Criativa», a Comissdo reforcou a
cooperacdo cultural, designadamente com os Balcés Ocidentais, bem como com os paises da vizinhanca a sul
e a leste, contribuindo para promover a diversidade cultural e o apoio de industrias culturais e criativas.
Foram assinados dois acordos para a participacdo da Arménia e do Kosovo (*2) no programa «Europa
Criativa», elevando o nimero de paises terceiros que aderiram ao programa para 13. A participacdo dos
paises dos Balcas Ocidentais (Albania, Maceddnia do Norte, Kosovo, Montenegro, Sérvia, Bésnia-Herzegovina)
no programa «Europa Criativa» permite um reforco da estratégia para os Balcds Ocidentais da UE.

Segundo a avaliacdo intercalar (***), de um modo geral, o programa «Europa Criativa» teve um bom
desempenho, com um elevado nivel de procura e participacdo das partes interessadas. O programa «Europa
Criativa» continua a ser altamente pertinente para responder aos desafios atuais do setor, tais como a
fragmentacdo dos mercados e a sua digitalizacdo crescente. Ao apoiar a circulacdo de diversos contetdos, o
programa contribuiu para disseminacdo e defesa dos valores europeus. O programa «Europa Criativa» foi
também considerado relevante para as prioridades em evolucdo dos setores, para as estratégias perseguidas
pelos Estados-Membros e para as prioridades politicas da UE. Contudo, apesar de realizacdes positivas, o
programa necessita de fazer mais para apoiar os setores cultural e criativo aproveitando plenamente as
oportunidades que a transicdo para a era digital oferece, tendo em conta novos publicos e padrdes de
consumo e a forma como as obras culturais e criativas sdo concebidas, produzidas, acedidas e quantificadas
monetariamente na economia digital.

Para o proximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo prop6s aumentar o financiamento para o programa
«Europa Criativa» (#*). O novo programa tem por base as realizacGes do programa atual, ao mesmo tempo

(*?)  Esta designacdo nao prejudica as posicdes relativas ao estatuto, e estd conforme com a Resolucdo 1244 (1999) do Conselho de
Seguranca da ONU e com o parecer do TIJ sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.

(*) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (p. 39).

(%% COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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que reforca a resposta para abordar a transformacdo dos setores cultural e criativo. O novo programa
«Europa Criativa» pretende concentrar-se no poder das redes e da cooperacdo para ajudar a expandir estes
setores. Ira oferecer aos beneficidrios oportunidades para desenvolverem iniciativas europeias
transfronteiras, tecnologicamente inovadoras e criativas, com vista ao intercdmbio, cocriacdo, coproducdo,
distribuicdo e promocdo de obras europeias e torna-las acessiveis a um publico amplo e diversificado. Espera-
se que intensificara a inovacdo, nomeadamente através de colaboracdo intersetorial, para fazer a melhor
utilizacdo da tecnologia digital para criacdo e desenvolvimento do publico. O novo programa também apoiara
o setor dos meios de comunicacdo social para promover a diversidade e pluralidade nos meios de
comunicacdo social, reforcando a qualidade do jornalismo e promovendo as competéncias mediaticas. A
execucdo do programa também sera simplificada para aumentar a relacdo custo-eficacia e reduzir os
encargos administrativos.

0 (%*%) visa contribuir para um maior desenvolvimento de
uma UE onde a igualdade e os direitos das pessoas, conforme consagrados nos Tratados da UE, na Carta dos
Direitos Fundamentais e nas convencdes internacionais de direitos humanos, sdo promovidos e efetivamente
exercidos. O programa é executado em regime de gestdo direta. Com um orcamento de

em 2018, o programa financiou acbes de autoridades publicas, universidades, organizacdes n&o
governamentais e outras organizacdes que apoiam as politicas de direitos fundamentais da Comissao.

Em 2018, o programa financiou acdes tais
como a Plataforma das Cartas da Diversidade da UE e o seu férum de 2018 intitulado «Diversity in Diverse
Europe» (**%). Para , 0 programa financiou uma

campanha sobre «Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres» no Dia Europeu da Igualdade
de Remuneracdo. O programa também promoveu o debate politico sobre a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e sobre as prioridades futuras para o trabalho sobre igualdade de género, financiando a
conferéncia europeia «Gender Equality & YOU» (outubro de 2018, Viena). Em relacdo a
, 0 programa ajudou a aumentar a sensibilizacdo das pequenas e médias
empresas, autoridades publicas e pessoas singulares para as novas regras de protecdo de dados (**7) através
de um conjunto de instrumentos de orientacdo em linha disponivel no sitio Web da Comissdo em todas as
linguas da UE, além de brochuras e fichas informativas. O programa é também o principal pilar financeiro da
da Comissdo e apoia a aplicacdo da Convencéo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia.

O programa apoiou projetos importantes no dominio da
, através de uma ténica em formas especificas de intolerancia, tais como
antissemitismo, o6dio antimuculmano, afrofobia e racismo antinegro, homofobia e transfobia.

A (**8) concluiu que, em termos gerais, o programa alcancou melhorias no nivel de
conhecimento da legislacdo e politicas da UE e dos direitos, valores e principios que sustentam o objetivo

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1381
)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
(**’) 0 Regulamento Geral de Protecdo dos Dados (RGPD) entrou em vigor em maio de 2018.
) Relatério COM/2018/508 Avaliacdo intercalar da execucdo do programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» durante o periodo 2014-
2020.
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geral de reforcar a igualdade e os direitos das pessoas. A avaliacdo revelou que o desempenho global do
programa melhorou comparativamente com o seu antecessor em termos de enfoque das iniciativas e a sua
eficiéncia. Contudo, a avaliacdo também identificou uma necessidade de melhoria, tal como uma maior
concentracdo nas necessidades emergentes, por exemplo, a violéncia em linha, a revisdo dos indicadores de
acompanhamento, a consecucdo de um equilibrio mais geografico entre os beneficiarios e reducdo dos
encargos administrativos (ainda considerados elevados pelas partes interessadas do programa).

Enquanto parte do quadro financeiro plurianual pds-2020, a Comissdo prop6s um novo
(#9). Este fundo inclui dois programas de financiamento: o

(**°) e o (341). Com esta proposta, a Comissdo pretende proteger
os valores da UE, os direitos e a justica no quotidiano das pessoas. O programa centrar-se-a principalmente
em pessoas e entidades que contribuem para manter vivos e dindmicos os nossos valores comuns, direitos e
grande diversidade, com o derradeiro objetivo de alimentar e sustentar a nossa sociedade assente nos
direitos, equitativa, inclusiva e democratica. Serd evitada a duplicacdo de atividades no ambito deste fundo
com uma escala maior e poderdo ser partilhados recursos entre o programa «Direitos e Valores» e o
programa «Justica», para desenvolver beneficios mutuos permitindo, simultaneamente, especificidades
politicas. A execucdo também serd simplificada para aumentar a relacdo custo-eficacia e reduzir os encargos
administrativos.

0 (%%2) contribui para um maior desenvolvimento de um espaco europeu de justica
baseado no reconhecimento e na confianca mutuos. Na execucdo de todas as suas agdes, o programa
promove a igualdade entre homens e mulheres e os direitos da crianca, nomeadamente através de uma
justica dirigida para as criangas. As atividades do programa cumprem a proibicdo de discriminacdo com base
em qualquer um dos motivos listados no artigo 21.2 da Carta dos Direitos Fundamentais (?43).

Os resultados do programa «Justica» em 2018 (**%) estdo estreitamente ligados a atividade da Comissdo em
matéria de preparar, apoiar e assegurar a correta execucdo de um numero significativo de instrumentos
juridicos da UE do direito civil e penal, melhorando as suas capacidades de aplicacdo e vias de recurso nos
Estados-Membros e assegurando uma cooperacdo apropriada transfronteirica e a nivel da UE. Por exemplo,

foi utilizado financiamento para apoiar a aplicacdo do , que, com mais de
10 000 processos por ano, é o instrumento da UE mais bem-sucedido em matérias penais. De igual modo, o
programa financia a em Matéria Civil e Comercial, que visa reforcar a

cooperacdo entre as autoridades judiciais nacionais. Ao melhorar a aplicacdo e execucdo praticas de
instrumentos da justica civil da UE, a rede contribui para criar pontes e confianca mutua entre os Estados-
Membros. O programa «Justica» apoiou estudos de controlo da conformidade em relacéo a legislacdo da UE
transposta para os Estado-Membro da UE. O programa também apoiou formacao e redes judiciarias (34°).

) COM(2018) 383.

) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
) COM(2018) 384.

(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

) Declaragéo do programa de 2018.
) Rede Europeia de Formacao Judiciaria http://www.ejtn.eu/About-us
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A da execucdo do programa «Justica» 2014-2020 concluida em 2018 (**”) mostrou
que o programa é solido e contribuiu para a consecucdo de um espago europeu de justica, com base no
reconhecimento e na confianca mutuos, em especial promovendo a cooperacdo judiciaria em matérias civis e
penais. Os métodos de financiamento foram considerados adequados para os objetivos do programa e as
necessidades dos grupos-alvo. O programa proporcionou valor acrescentado europeu. A avaliacdo também
identificou uma série de deficiéncias relacionadas principalmente com o ambito reduzido do grupo-alvo, a
distribuicdo geografica desequilibrada dos beneficidrios e os indicadores de acompanhamento. As partes
interessadas consideraram os encargos administrativos elevados. A avaliacdo demonstrou que existe a

necessidade de aumentar os beneficios mutuos e a colaboragdo com outras iniciativas da UE.

Para o periodo 2021-2027, a Comissdo propds um novo (>*8) que fara parte de um
novo Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores, juntamente com o programa «Direitos e Valores». Esta
arquitetura tem em conta as conclusdes da avaliacdo intercalar, por exemplo, resolvendo a natureza
fragmentada e recursos limitados dos programas de financiamento da UE atuais dedicados aos valores,
direitos, cidadania e justica, que condiciona a capacidade da UE de responder a desafios existentes e novos
na sustentacdo de sociedades abertas, democraticas e inclusivas na Europa.

O objetivo do (*49) é contribuir para a compreensao por parte do
publico da UE, da sua histéria e diversidade e promover a cidadania europeia e melhorar condicdes para
participacdo civica e democratica a nivel da UE. O programa desempenha um papel importante na promocéo
da participacdo civica e no empenhamento democratico dos cidad&os.

O programa é executado (**°) através de subvencGes de acdo e subvencdes de funcionamento concedidas a
organizacdes europeias da sociedade civil e grupos de reflexdo ativos nos dominios tematicos visados pelo
programa e pelas autoridades locais. O programa é executado essencialmente através da Agéncia de
Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual (EACEA).

0 financiamento no ambito do Programa «Europa para os Cidaddos»,

(1), contribui para a execucdo de trés vertentes. Em 2018, de 1 796 candidaturas
recebidas, foram selecionados 417 projetos e estava previsto o envolvimento de cerca de 1 200 000
participantes nas atividades do programa. O programa foi executado na sua totalidade em 34 paises
participantes elegiveis.

(%)  https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=pt&init=true

(*)  Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Avaliacdo intercalar da execucdo do programa «Justica» durante o periodo 2014-2020, COM/2018/507

) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002

(**°)  Declaracéio do programa de 2018 e Relatdrio Anual de Atividades de 2018 da Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos.

) Montantes de acordo com a base juridica. Entretanto, foram atribuidos recursos adicionais ao programa «Europa para os
Cidadaoss.
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Vertente 1: Empenhamento democrdtico e participacdo civica, apoia atividades que desenvolvem a
compreensao por pate dos cidaddos do processo de elaboragdo das politicas da UE e promove oportunidades
de empenhamento societal e intercultural, bem como de voluntariado a nivel da UE. Em 2018, 255 projetos
de geminagdo de cidades, 35 redes de cidades e 31 projetos da sociedade civil foram selecionados para apoio
e 24 organizacdes da sociedade civil e grupos de reflexdo foram financiados através de subvencées de
funcionamento.

Vertente 2: Memdria europeia, apoia atividades que incentivam o debate («reflexdo») sobre a diversidade
cultural europeia e valores comuns. Também apoia atividades destinadas a refletir sobre as causas dos
regimes totalitarios na histéria moderna da Europa e lembrarem as vitimas dos seus crimes. Foi selecionado
um total de 37 projetos de memoria para apoio e seis organizacdes de memaria receberam financiamento
através de subvencdes de funcionamento.

Vertente 3: Acdo horizontal: acées de valorizacdo, procura aumentar a aprendizagem com a experiéncia,
impulsionar a transferibilidade de resultados e, consequentemente, aumentar os efeitos duradouros das
atividades apoiadas.

Este projeto foi coordenado pelo museu polaco Historii Zydéw Polskich POLIN (2%) e dirigido aos estudantes
do ensino secundario da Chéquia, Hungria e Polénia com o intuito de que melhorem o seu conhecimento e se
tornem criticos analiticos dos meios de comunicacdo social modernos e cidaddos responsdveis numa
sociedade democratica. Os mecanismos de linguagem persuasiva e propaganda foram examinados, com base
em acontecimentos histéricos de 1956 na Hungria e 1968 na antiga Checoslovaquia e na Poldnia. Os
estudantes aprenderam como dirigir os seus préprios projetos de comunicacdo social, participando em
oficinas de trabalho sobre concecdo da apresentacdo, realizando debates, recolhendo e documentando
histdria oral, realizando investigacdo social, filmagem e edicdo de video. Na gala final no Museu POLIN,
apresentaram dez projetos escolares criativos.

A (%**) confirmou a utilidade do programa para promover a participacdo civica, reforcar
o sentimento de pertenca e fomentar a compreensdo mutua. A sua estrutura, com trés vertentes e uma
medida transversal em analise, divulgacdo e utilizacdo dos resultados do projeto, funcionaram de forma
eficiente. As subvencées de funcionamento e de acdo contribuiram para produzir os resultados almejados. O
programa «Europa para os Cidad&os» demonstrou o seu valor acrescentado a nivel da UE, tanto em termos de
impacto nos participantes como quanto ao seu papel complementar relativamente a outros programas de
financiamento da UE e iniciativas de politica no dominio da educacdo, da cultura e da cidadania da UE. A
avaliacdo identificou uma margem para melhoria no reforco da visibilidade, beneficios mutuos e colaboracédo
com outros programas da UE existentes e revisdo dos indicadores de acompanhamento.

No ambito do quadro financeiro plurianual 2021-2027, a Comissdo apresentou uma
(%*%), que reuine as atividades do
programa «Europa para os Cidaddos» e do programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» num novo quadro

(*%2)  Museu da Histéria dos Judeus Polacos https://www.polin.pl/en/about-museum

(*>®)  Museu da Histéria dos Judeus Polacos https://www.polin.pl/en/about-museum

(***)  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf

(%)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

124


https://www.polin.pl/en/about-museum
https://www.polin.pl/en/about-museum
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1

Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

comum. Estes programas sdo instrumentos de pequena dimensdo, que ndo dispdem da massa critica
necessaria e cuja eficacia é condicionada pelos orcamentos relativamente baixos. Por conseguinte, junta-los
significa simplificacdo, beneficios mutuos, colaboracdo, reforco e ajuda para os tornar mais eficazes. O apoio
a iniciativa de Cidadania Europeia é também assegurado através do futuro programa «Direitos e Valores». O
programa «Direitos e Valores» visa proteger e promover direitos e valores conforme consagrados nos
Tratados da UE e apoiar sociedades abertas, democraticas e inclusivas.

Mecanismo de Protecao Civil da Uniao

0 Mecanismo de Protecdo Civil da Unido tem por objetivo apoiar, coordenar e complementar as acdes dos
Estados-Membros de coordenacdo da gestdo de catdstrofes, com vista a melhorar os sistemas que visam
prevenir, preparar e responder a catastrofes naturais e de origem humana. Através de uma abordagem
abrangente que inclui a prevencéo, a preparacdo e a resposta a catdstrofes, o programa visa reduzir a perda
de vidas humanas e minimizar os danos ambientais e materiais causados pelas catastrofes.

Os Estados-Membros retinem recursos e peritos num grupo voluntario e mantém-nos em vigilia para missodes
de protecdo civil da UE. As equipas envolvidas tém de satisfazer critérios minimos de qualidade e submeter-
se a um processo de certificacdo destinado a garantir a qualidade e a interoperabilidade. Capacidades de
resposta e peritos com formacdo e certificacdo garantem uma resposta eficaz as catastrofes. A reserva
voluntdria permite também abreviar o tempo de proje¢do dos meios.

Em 2018, o Mecanismo de Protecédo Civil da Unido foi ativado em resposta a nove emergéncias no territdrio
da Unido Europeia (**®). Incéndios florestais no sul da Europa (mas em 2018 também no norte da Europa)
resultaram numa destruicdo significativa de bens e meios de subsisténcia com o seu impacto na economia,
incluindo danos a infraestruturas de rede, empresas, atividades agricolas e florestais. O Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido foi ativado cinco vezes para responder a incéndios florestais na Grécia, Letonia,
Portugal e Suécia (**7).

Fotografias: © Unido Europeia 2018/Pavel Koubek
Suécia: combate a incéndios florestais.

Fonte: Direcdo-Geral da Protecéo Civil e das Operacdes de Ajuda Humanitdria Europeias, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 30.

A avaliacdo (**®) do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido concluiu que o acréscimo de novas capacidades
através do grupo voluntario reforcou a preparacdo global para enfrentar catastrofes ao nivel da UE e permitiu
mobilizar recursos de resposta de projecdo imediata, constituidos por uma série de equipas de socorro, peritos
e equipamento dos Estados participantes.

(%) Declaracdo do programa do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, p. 2.
(*7) Diregdo-Geral da Protecdo Civil e das Operag8es de Ajuda Humanitaria Europeias, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 10.
(®®)  Avaliacdo intercalar do Mecanismo de Protecéo Civil da Unido (2014-2016), SWD(2017)287.
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Em 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a acordo relativamente a uma proposta (*°°) para
reforcar ainda mais o mecanismo. O novo quadro juridico (*®°) ird reforcar as capacidades de resposta a
catastrofes a nivel da UE, sobretudo criando uma reserva adicional de capacidades «rescEU» para responder a
catastrofes. Essas capacidades incluirdo planos de combate a incéndios, bem como outros meios para
responder a situacdes nas quais as capacidades globais da UE sdo insuficientes para assegurar uma resposta
eficaz (por exemplo, emergéncias médicas ou acidentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos ou nucleares).

() Proposta de Decisdo que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protec&o Civil da Unido Europeia,

COM(2017)772.

(%9)  Decisdo (UE) 2019/420 que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Europa Global (rubrica orcamental 4)

A rubrica 4 do quadro financeiro abrange um vasto espetro de agdes externas, como a cooperacdo para o
desenvolvimento, a assisténcia de pré-adeséo e a ajuda humanitaria.

Inztrumento
Inztrumento de PRrR &
Cooperagilo Democracia e oz
PRFR © Direltos
Dezenvolvi- Hummnosz
mento 188 EUR
2981 EUR 2 %%
29 %%
Politlcm Externa Instrumento
e de Seguranga Europeu de
Comum Vizinhanga
348 EUR _ ‘otal (em milhdes de 2 478 EUR
= O EUR) 24 Oy
Outros 10 377 EUR
programas
5535 EUR
5 % Ajudn
Hummnitirin
1417 EUR
Inztrumento de 14 O
AcsclstEncin de Instrumento
FPré-Adesiio para a
= 041 EUR Eztabllidade e &
20 % Paz
369 EUR
3 0o

Grdfico: Principais programas financiados em 2018 ao abrigo da rubrica 4, Europa Global. Todos os montantes s&o expressos em milhdes
de EUR. A categoria «Outros programas» inclui, nomeadamente, assisténcia macrofinanceira (AMF), Fundo de Garantia relativo as acdes
externas, Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, Iniciativa Voluntarios para a ajuda da UE (IVAUE), Instrumento de Parceria (IP),
Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN), agéncias descentralizadas, Outras acdes e programas, Projetos-
piloto e acdes preparatorias, AcSes financiadas no ambito das prerrogativas da Comissdo e competéncias especificas conferidas a
Comissao.

Fonte: Comissao Europeia.

Em termos de dotacdes de autorizacdo, foram afetados aos programas relacionados com o Europa Global
10,4 mil milhdes de EUR (6 % do total do orcamento da UE para 2018). A ajuda ao desenvolvimento da UE é
reforcada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento, que néo é financiado pelo orcamento da UE, mas a partir
de contribuicSes diretas dos seus Estados-Membros.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros continuaram a ser o principal doador mundial de
ajuda publica ao desenvolvimento - 74,4 mil milhées de EUR em 2018.

11,7 %
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Grdfico: Contribuicdo para a ajuda publica ao desenvolvimento
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Fonte: Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econédmicos (OCDE). Os montantes incluem ajuda
prestada pelos Estados-Membros fora do orcamento da UE.

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo (%°%)
na adocdo e na execucdo das

necessarias para respeitar os valores da UE e proceder ao
alinhamento progressivo pela regulamentacdo, normas, politicas e praticas da Unido, com vista a adesdo a
UE. O instrumento contribui para a nos paises beneficidrios (%%2).
Proporciona aos cidaddos do pais beneficidrio melhores oportunidades e permite o desenvolvimento de
normas iguais as da UE. A assisténcia financeira é prestada em cinco dominio de intervencdo: a) reformas na
preparacdo para a adesdo a UE e respetivo desenvolvimento institucional e reforco das capacidades, b)
desenvolvimento socioeconémico e regional, c) emprego, politicas sociais, educagdo, promog¢do da igualdade
de género e desenvolvimento dos recursos humanos, d) agricultura e desenvolvimento rural, e e) cooperacéo
regional e territorial.

Apoio ao desenvolvimento
econdmico, social e territorial com
vista ao crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Apoio as reformas politicas.

Reforco da capacidade dos paises

beneficiarios para cumprirem as Reforco da integracgdo regional e
obrigacdes decorrentes da adesédo cooperagao territorial que envolva
a UE, apoiando o progressivo o0s paises beneficiarios, os
alinhamento com o acervo da UE Estados-Membros e, quando

e a respetiva adocdo, execucdo e apropriado, paises terceiros.
aplicacdo.

A agenda 2018 ficou marcada pela adocdo de uma

(%) em 6 de fevereiro de 2018
destinada a gerar uma dinamica de reforma renovada nos Balcas Ocidentais e apoiar melhor preparacdes
para a adesdo bem-sucedida a UE. A estratégia apresenta um plano de acdo abrangente composto por 57
acles baseadas em seis iniciativas emblematicas para apoiar a transformacdo dos Balcds Ocidentais: Estado
de direito, seguranca e migracdo, desenvolvimento socioecondmico, conectividade, agenda digital e
reconciliacdo e relacdes de boa vizinhanca.

(1)  Regulamento (UE) ne 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um instrumento de
assisténcia de pré-adeséo (IPA II) https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf

(*%?)  Os beneficiarios atuais sdo: Albania, Bosnia-Herzegovina, Maceddnia do Norte, Kosovo*, Montenegro, Sérvia e Turquia. (* Esta
designacéo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto, e esta conforme com a Resolucéo 1244 (1999) do Conselho de
Seguranca da ONU e com o parecer do TlJ sobre a declaragéo de independéncia do Kosovo.)

(*%)  COM(2018)65final.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

Registaram-se progressos em da estratégia durante 2018. As acbes
realizadas pela Comissdo, as agéncias da UE e os Estados-Membros da UE para fazer avancar a estratégia
incluiram: didlogo politico reforcado (reunides e visitas de alto nivel), estreitar a cooperacdo entre os parceiros
dos Balcds Ocidentais e varias agéncias da UE, preparar e reforcar instrumentos de financiamento da UE (por
exemplo, Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais e o respetivo Fundo de Garantia), abrir e
promover 0 acesso a programas da UE («Europa Criativa», Mecanismo Interligar a Europa ou o programa
«Europa para os Cidaddos»), reforco da criacdo de capacidades e reorientacdo do compromisso financeiro no
ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo.

No contexto supracitado, melhorar a nos Balcds Ocidentais e entre os Balcds Ocidentais e a
UE constitui um fator fundamental. Foi alcancado um progresso constante em matéria da agenda da
conectividade (?%%): o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo reservou até mil milhdes de EUR para projetos
de investimento em conectividade e assisténcia técnica para o periodo 2015-2020. Na sequéncia das

(Viena 2015, Paris 2016, Trieste 2017 e Sofia/Londres 2018), o
instrumento disponibilizou 700 milhdes de EUR para projetos de conectividade no setor dos transportes e/ou
energia, 0 que mobilizou investimentos gerais superiores a 2,4 mil milhdes de EUR. Foi dado especial
destaque a preparacdo e ao financiamento de projetos concretos de investimento em infraestruturas
regionais e também a execucdo de normas técnicas e medidas de reformas de acompanhamento. Por
exemplo, alinhamento e simplificacdo dos procedimentos de passagem nas fronteiras, reformas ferrovidrias,
sistemas de informacdo, programas de seguranca e manutencdo rodoviaria. Alguns dos resultados esperados
sdo a construcdo ou modernizagdo de: 450 km de linhas de transporte de eletricidade e subestacdes conexas,
108 km de condutas de gas, 320 km de linhas ferrovidrias e estagdes conexas, 141 km de autoestradas, duas
pontes fronteiricas, bem como dois portos.

No tocante a migracdo, o numero de migrantes irregulares nos diminuiu
significativamente, mas as atividades de contrabando continuaram a subir e surgiram novos subtrajetos. A UE
continuou a prestar apoio financeiro aos paises afetados pela ao longo da rota dos

Balcas Ocidentais. O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo afetou fundos para apoiar (em particular) a
Bdsnia-Herzegovina, a Macedodnia do Norte e a Sérvia e para a gestdo do fluxo migratério. Dado que a
natureza da crise mudou, o apoio incide mais sobre uma abordagem estrutural a fim de melhorar as
condicdes nos centros de abrigo. Paralelamente, a luta contra o contrabando e a melhoria dos controlos
fronteiricos sdo apoiados a nivel regional.

Seguem-se exemplos de resultados concretos em 2018 no ambito do

(%) Ver Agenda de Conectividade, cofinanciamento de projetos de investimento nos Balcds Ocidentais 2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Durante 2018, a Comiss&o Europeia realizou duas avaliacdes tematicas, que incidiram sobre a expansdo da
UE para incluir novos membros («alargamento») e a regido abrangida pela politica de vizinhanga.

A avaliacdo do apoio da UE para a reforma do setor da segurancga nos paises do alargamento e da vizinhanca
(respeitante ao periodo 2010-2016) foi realizada para ajudar a reforcar a responsabilizacdo democratica e a
transparéncia e melhorar a politica e prdtica através da aprendizagem baseada em dados. A avaliacdo
confirmou que a UE alcancou efeitos positivos através da sua promocdo de valores e interesses da UE nas
regidbes do alargamento e da vizinhanca. A avaliacdo identificou recomendacfes politicas destinadas a
reforcar o papel da UE enquanto ator estratégico, reforcar a apropriacdo nacional, melhorar a eficacia dos
procedimentos de financiamento e produzir resultados ainda mais significativos.

A avaliacdo do apoio da UE a protecdo social na acdo externa (respeitante ao periodo 2007-2013) avaliou em
que medida este apoio contribuiu para a consecucdo dos objetivos da cooperacdo da UE no dominio da
protecdo social. Concluiu que a UE deveria promover uma ampla abordagem estratégica com mais atencdo
para a sustentabilidade, deveria ponderar intensificar o seu apoio a protecdo social e apoiar o
desenvolvimento de sistemas apropriados de acompanhamento e avaliacdo.

As prioridades politicas da Comissdo Europeia continuam a ser apoiadas através do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo Il de 2019, em particular os principios fundamentais do alargamento, tais como o
Estado de direito e a governacdo democratica, o crescimento econémico e o emprego, bem como outras
prioridades importantes tais como a agenda da conectividade e a seguranca. As prioridades decorrentes do
Estado da Unido e as prioridades definidas na estratégia para os Balcds Ocidentais (*?) de fevereiro de 2018
estardo refletidas nos programas de 2019 e 2020. Apés a adocdo da estratégia para os Balcds Ocidentais, da
Declaracdo de Sofia (**’) e do pacote sobre o alargamento, serd dada uma énfase mais vincada a dimensdo
regional da competitividade, a investigacdo e inovagdo e as medidas que os paises necessitam de adotar com
vista a criar o espaco econémico regional. O apoio a educacdo e ao emprego também continua a ser uma
prioridade com agdes destinadas a apoiar a reforma dos sistemas de formacdo profissional, bem como
servicos de emprego e sociais centrados nos jovens, nas mulheres e nos grupos vulneraveis (incluindo os
ciganos).

A continuidade devera ser assegurada no ambito do quadro financeiro plurianual 2021-2027. O elemento
forte assente no desempenho é mantido e simplificado para facilitar o acompanhamento e a elaboracdo de
relatdrios e proporcionar um incentivo real aos beneficiarios.

(*®*%) 0 Programa Regional de Habitacdo é uma iniciativa conjunta da Bdsnia-Herzegovina, Crodcia, Montenegro e Sérvia.
http://regionalhousingprogramme.org/

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Criar um envolvendo a UE e os paises parceiros,
desenvolvendo uma relagdo especial assente na cooperacdo, paz e seguranca, responsabilizacdo mutua e
compromisso partilhado em relacdo aos valores universais da democracia, do Estado de direito e do respeito
dos direitos humanos nos termos do Tratado sobre a UE.

O Instrumento Europeu de Vizinhanca (**8) é o principal instrumento financeiro para executar a Politica
Europeia de Vizinhanca (?°), que apoia com vista a criar um

na vizinhanca direta da UE. O instrumento apoia prioridades
fundamentais nas relacdes bilaterais entre a UE e os seus paises vizinhos (¥°): democracia e Estado de
direito, desenvolvimento econdmico sustentdvel, seguranca, migracdo e mobilidade.

Promover os direitos humanos e

as liberdades fundamentais, o
Estado de direito, os principios da
igualdade e a luta contra a
discriminacdo em todas as suas

Alcancar uma integracdo
progressiva no mercado interno
da UE e uma cooperacdo setorial
e intersetorial reforcada.

formas.

Criar condicdes para melhor
organizacdo da migracdo legal e a
promocdo da mobilidade bem
gerida de pessoas.

Apoiar o desenvolvimento
inteligente, sustentavel e inclusivo
em todos os aspetos.

Promover a criacdo de confianca,
boas relacdes de vizinhanca e
outras medidas que contribuam
para a seguranca em todas as
suas formas e a prevencdo e
resolucdo de conflitos.

0 reforgo da colaboracéo sub-
regional, regional e europeia a
nivel da Vizinhanca Europeia, bem
como da cooperacdo
transfronteirica.

Em 2018, foram autorizados 2,38 mil milhdes de EUR para programas de cooperacdo bilateral, regional e
transfronteirica (incluindo projetos através dos fundos fiduciarios da UE:

ea ), que responde
aos desafios definidos no contexto da Politica de Vizinhanca.

(?®)  Regulamento (UE) ne 232/2014, de 11 de marco de 2014, que cria um instrumento europeu de vizinhanca.

(%) Através do seu Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV), que foi revisto em novembro de 2015, a UE trabalha com os seus
vizinhos meridionais e orientais para promover a estabilizacéo, seguranca e prosperidade, em consonancia com a Estratégia global
para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia.

(%) Os paises parceiros sdo: Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Egito, Gedrgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marrocos,
Siria, Palestina**, Tunisia e Ucrania. (** Esta designacdo ndo deve ser interpretada como um reconhecimento de um Estado da
Palestina e ndo prejudica a posicéo de cada Estado-Membro sobre esta questdo).
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Em consondncia com a Politica Europeia de Vizinhanca revista (¥’!), a estabilizacdo mantém-se um objetivo
politico principal na vizinhanca meridional. Esta a avancar através do apoio ao crescimento econdmico, boa
governacdo, Estado de direito, conformidade com os direitos humanos e através de um reforco da seguranca
e cooperacdo em matéria de migracdo e mobilidade com paises parceiros.

0O instrumento demonstrou ser um instrumento flexivel e com capacidade de resposta para resolver
prioridades politicas e reagir a crises prolongadas (crise dos refugiados, crises na Siria e na Ucrania).

0 Instrumento Europeu de Vizinhanca foi fulcral na resposta da UE a crises na

Através do Instrumento Europeu de Vizinhanca, a UE respondeu a apoiando as necessidades mais
amplas da populacéo siria dentro do pais e nos paises vizinhos Iraque, Jordania e Libano. Parte desse
financiamento foi canalizado para a execucdo do Fundo Fiducidrio Regional da UE em resposta a crise siria.
Desde 30 de setembro de 2018, mais de 1,9 milhdes de pessoas estdo a receber apoio através de diferentes
projetos. Estes dados tém por base os primeiros 40 projetos do Fundo Fiduciario da UE, equivalente a um
financiamento de 800 milhdes de EUR. O Fundo Fiducidrio da UE estd sobretudo ativo no Iraque, na Jordania,
no Libano e na Turquia e aborda os setores da educacdo, dos meios de subsisténcia, da salde e dgua, do
saneamento e da higiene.

As acdes relacionadas com a educacéo e a protecdo registam progressos positivos. Mais de 200 000 criangas
e jovens tém agora acesso ao ensino bdsico e superior, apoio psicossocial e protecdo contra a violéncia
baseada no género. Os resultados totais até ao momento relativos ao setor da sdo 180 356
pessoas com acesso ao ensino bdsico; 12 646 professores com formacédo; 177 estabelecimentos de ensino
construidos ou renovados; 6 501 jovens com acesso a ensino superior e pds-universitario.

0 Instrumento Europeu de Vizinhanca financia os Fundos Fiducidrios Regionais da UE, juntamente com outros
instrumentos como o Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento. Por exemplo, o Fundo Fiducidrio
Regional da Unido Europeia de resposta a crise siria, que promove melhores para os
refugiados e comunidades de acolhimento, através de melhor empregabilidade, maior capacidade financeira
e melhores capacidades produtivas do grupos-alvo. Os resultados no setor dos meios de subsisténcia
alcancaram até ao momento 75 317 pessoas e 738 organizacbes, nomeadamente micro, pequenas e médias
empresas na regiao.

Este Fundo Fiduciario da UE facultou a 856 889 pessoas acesso a , formacdo a 3838
profissionais do setor da salde e equipamento ou renovacdo a 66 centros de cuidados de salde primarios e
hospitais na regido. No setor da 0 Fundo Fiducidrio da UE beneficiou 59 944
pessoas. Um total de 37 (das 128 planeadas) infraestruturas de agua e de aguas residuais foram concluidas.

Enquanto o instrumento especifico para dar resposta a , a vertente

(*72)) continuou a aumentar
consideravelmente o seu alcance com dez novos programas aprovados para cinco paises com um montante
de 285 milhdes de EUR em 2018, incluindo contribuices para dois programas inter-regionais e a expansao
de agdes em curso. Na a UE aumentou o seu apoio a governacédo local e municipios ao longo de 2018,
elevando a contribuicdo geral da UE para os municipios libios para mais de 100 milhdes de EUR em 2018,
com 49 municipios visados (o que representa 42 % do total de municipios libios). As atividades estdo
espalhadas pelo pais, visando diferentes regides e concentrando-se no reforco das capacidades das
autoridades municipais, bem como no reforco das relagdes entre intervenientes municipais: intervenientes
estatais e ndo estatais.

O Tribunal de Contas Europeu auditou o Fundo Fiducidrio da UE para Africa e no seu relatério especial (27%)
concluiu que o Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido Europeia para Africa é um instrumento flexivel, mas
que deveria ter sido concebido de forma mais direcionada. O Tribunal de Contas concluiu que este fundo
fiduciario era mais célere no lancamento de projetos comparativamente com instrumentos tradicionais e que,

(*71)  Revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015).

(?7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en

(?%)  Tribunal de Contas Europeu, Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unidio Europeia para Africa: flexivel mas pouco direcionado,
Relatorio Especial n.e 32/2018.
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de um modo geral, conseguiu acelerar a execucao dos projetos. O Tribunal de Contas identificou margem para
melhoria na qualidade dos objetivos do Fundo Fiducidrio da UE para Africa, no processo de selecdo de
projetos, na rapidez de execucdo e no acompanhamento do fundo fiduciario.

A UE continua a ser um parceiro importante para paises da . A Cimeira da Parceria Oriental
em Bruxelas marcou uma nova abordagem esta parceria estreita através da adocdo dos

(?7%) que fixa objetivos acordados em conjunto para reformas em curso em paises parceiros em quatro
dominios prioritarios: uma economia mais forte, uma governacdo mais forte, uma conectividade mais forte e
uma sociedade mais forte.

0 alcancou os resultados concretos a seguir expostos.

Desde o lancamento da Parceria Oriental em 2009, a UE apoiou mais de 70 000 empresas, deu
garantia a empréstimos no valor de 2 mil milhdes de EUR e criou mais de 28 000 postos de trabalho.

O Erasmus+ permitiu a mais de 30 000 estudantes e pessoal académico de paises parceiros
orientais estudarem ou lecionarem em paises da UE desde 2009. Em setembro de 2018, a primeira
Escola Europeia fora das fronteiras da UE abriu e recebeu os seus primeiros 30 estudantes. Estdo em
curso preparacées para um segundo ano.

A «EU4Business» - uma iniciativa de cupula que abrange todo o apoio da UE destinado as pequenas
e médias empresas na regido da Parceria Oriental - melhora o acesso ao financiamento e o
ambiente das pequenas e médias empresas na regido. Com uma carteira ativa de mais de
260 milhdes de EUR de apoio da UE (complementar a outras formas de apoio), a EU4Business apoiou
mais de 57 000 pequenas e médias empresas (50 000 empresas adicionais receberdo mais
assisténcia nos proximos anos).

Uma decisdo de alargar as redes de transportes transeuropeias a Vizinhanca Oriental até 2030 foi
alcancada em 2016 como uma medida concreta para melhores condicdes e uma abordagem
racionalizada ao investimento em infraestruturas. Esta decisdo complementa reformas no setor que
tornam os transportes mais protegidos, mais seguros e mais respeitadores do ambiente.

Mais de 300 municipios, abrangendo 20 milhdes de pessoas nos paises parceiros orientais, aderiram
ao Pacto de Autarcas da UE, o que resultard na reducdo das emissées de CO, em quase 20 milhdes
de toneladas até 2020, o que é equivalente a plantar quase 500 milhdes de arvores.

De acordo com a avaliacdo intercalar (¥°), o Instrumento Europeu de Vizinhanca é, de um modo geral,
pertinente e adequado para a finalidade. Permitiu a UE executar a Politica de Vizinhanca revista. O
instrumento também demonstrou a sua capacidade para responder de um modo flexivel a multiplas crises e
novos desafios na Vizinhanca, nomeadamente na Ucrania e Tunisia.

Em 2018, a Comissao realizou uma avaliacdo de impacto (¥’°) que cobre toda a rubrica para a acdo externa
«Europa Global» do quadro financeiro plurianual 2014-2020. A avaliagdo de impacto concluiu em particular
que a maioria dos instrumentos externos (salvo aqueles com uma natureza muito especifica) beneficiariam
com a integracdo num unico instrumento, incluindo o Instrumento Europeu de Vizinhanca. Um instrumento
amplo proporcionaria uma abordagem mais abrangente do ponto de vista tematico e geografico, facilitando a
aplicacdo de diferentes politicas de uma forma transregional, multissetorial e global. A UE facilitaria
respostas coerentes e beneficio mutuo, acabando com silos tematicos e geograficos.

Nesse contexto, em 14 de junho de 2018, a Comissdo adotou uma proposta que cria o Instrumento de
Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional (7). O novo instrumento propde preservar as

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(37°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf p. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(?77)  COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
international-regulation_en.pdf

133


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf

principais especificidades da parceria especial com os parceiros do Programa Europeu de Vizinhanca,
assegurando, simultaneamente, maior coeréncia, beneficio mutuo («sinergias»), flexibilidade e simplificacéo.
Inclui um capitulo consagrado a regido abrangida pela politica de vizinhanca, que inclui disposicoes
especificas aplicaveis aos paises da vizinhanca oriental e meridional. Essas especificidades e principios
essenciais sdo mantidos e reforcados, nomeadamente a abordagem baseada no desempenho («mais por
mais») e a abordagem de diferenciacdo, o que incentiva as reformas politicas e econémicas acordadas em
conjunto. A cooperagdo transnacional entre os Estados-Membros da UE e os paises parceiros, da vizinhanca
oriental e meridional, também é proposta continuar, atendendo aos resultados muito positivos alcancados até
a data.

O objetivo primordial do (*78) é a reducdo e, a
longo prazo, a erradicacdo da pobreza e contribui para a consecucdo de um conjunto de objetivos da acgdo
externa da UE, designadamente, favorecer o desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel, bem
como promover a democracia, o Estado de direito, a boa governacéo e o respeito pelos direitos humanos;
preservar a paz e prevenir os conflitos; melhorar a qualidade do ambiente e a gestdo sustentavel dos
recursos naturais a escala mundial, prestar assisténcia a populacdes, paises e regides confrontados com
catastrofes naturais ou de origem humana; promover um sistema internacional baseado numa cooperacdo
multilateral reforcada e numa boa governacdo mundial. Através do Instrumento de Cooperacdo para o
Desenvolvimento, a UE também pretende assegurar que os impactos positivos e negativos da migracdo no
desenvolvimento estejam patentes em estratégias de desenvolvimento nacionais e regionais. Também prevé
assisténcia a paises que pretendam reforcar a governacdo da migracdo, a fim de alcancar resultados de
desenvolvimento.

0 Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento cobre todos os paises em desenvolvimento,
excetuando os paises elegiveis para financiamento no ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo. E
composto por trés componentes: (1) os programas geograficos; (2) os programas tematicos que financiam
(2.1) bens publicos mundiais e apoiam (2.2) organizacdes da sociedade civil e autoridades locais; (3) o
programa pan-africano, que financia a execucdo da Estratégia Conjunta Africa-UE.

Objetivo global: reducéo e, a longo prazo, erradicacdo da pobreza.

Consolidar e apoiar a

promover um desenvolvimento democracia, o Estado de direito, a
econdmico, social e ambiental boa governacéo, os direitos
sustentavel. humanos e os principios do

direito internacional aplicaveis.

Em 2018, foram afetados 2,981 mil milhdes de EUR ao Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento.
Os recursos afetados para 2014-2020 ascendem a 19,661 mil milhdes de EUR (?’°). O programa é executado
através de gestdo direta (sobretudo subvencdes) e indireta em cooperacdo com organizacées internacionais,
agéncias dos Estados-Membros e paises beneficiarios.

(%)  Regulamento (UE) ne 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um instrumento de
financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020.
() Declaracéo do programa de 2018, p. 21.
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A ajuda bilateral da UE no ambito do Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento concentrou-se cada
vez mais nos paises que mais precisam. Uma priorizacdo similar é feita a nivel do pais, concentrando a ajuda
num numero limitado de setores em cada pais parceiro.

Durante o mandato complexo de 2018, diversas crises agravaram os contextos ja frageis e instaveis que
afetam muitos dos paises parceiros. Um grande nimero de paises parceiros continua a caracterizar-se pela
fragilidade, nomeadamente questdes politicas, conflitos, corrupcdo e governos fracos. As situacGes de crise,
volatilidade politica e instabilidade econémica prejudicam a execucdo do programa (especialmente em
setores «sensiveis» como os direitos humanos e a democracia, a migracdo e a seguranca) tornando as acdes
de resiliéncia ainda mais necessarias. O espaco em reducdo constante para a sociedade civica, o Estado de
direito, a democracia e os direitos humanos compromete os resultados, aos mesmo tempo que debilita os
nossos parceiros. Os problemas transnacionais, nomeadamente o ,
continuaram a evoluir e tornaram-se mais importantes. As crises e/ou incidentes politicos e de seguranca
afetaram o trabalho das delega¢des da UE em diversos paises em 2018. Todas estas ameacas subjacentes e
condicdes dificeis representaram importantes desafios para os paises parceiros, para os programas de
cooperacdo geridos pela Comisséo e para o trabalho das delegacées da UE.

As delegacdes da UE sdo confrontadas com particulares de pessoal experiente e
qualificado, resultando em vagas de varios meses dificeis de gerir, sobretudo atendendo a ja enorme carga
de trabalho. Estas dificuldades no recrutamento sdo sobretudo amplificadas em paises com condices de
privacdes e inseguranca.

De igual modo, muitas das regiGes sdo propensas a
e ficam particularmente vulnerdveis a catdstrofes naturais e aos efeitos negativos das alteracées
climaticas.

Na , 0 apoio aos esforcos de construcdo da paz tem sido uma caracteristica central nas relacdes
UE-Coldmbia nos ultimos 20 anos e todas as partes reconhecem a UE como um agente de apoio fundamental
no acordo de paz colombiano. O apoio é sobretudo canalizado através do

, que em 2018 celebrou contratos para 18 projetos no valor de 59,5 milhdes de EUR. Todos os
projetos incidem sobre o desenvolvimento rural nas regies mais pobres e mais afetadas por conflitos,
reintegrando os ex-combatentes; estimulando a

0 visa dar resposta a migracdo e deslocacdo forcada e
impulsionar o desenvolvimento socioeconémico, contribuindo, nomeadamente, para a criacdo de postos de
trabalho novos e dignos em muitos paises parceiros africanos. Até 31 de dezembro de 2018, 187 projetos no
valor de 35899 milhdes de EUR foram aprovados no
ambito do fundo fiducidrio, nas regifes do Sahel e do lago Chade, Corno de Africa e Norte de Africa. O
programa concentra-se em apoiar elevados niveis de emprego produtivo e digno, incluindo através de
educacdo e formacdo profissionais, bem como o alargamento da cobertura de protecdo social através do
estabelecimento de sistemas e niveis minimos de protecdo social definidos a nivel nacional.

(%8)  Direcao-Geral da Cooperacao Internacional e do Desenvolvimento, Relatério anual de atividades de 2018, p. 47.
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A operar no coracdo da interligacdo entre ajuda humanitaria e desenvolvimento, o

desempenha um papel impar na promocdo da estabilizacdo e da
paz criando emprego; prestando servicos basicos; promovendo o didlogo social; e criando resiliéncia para a
comunidade. Com mais de 694 000 pessoas deslocadas internamente e 543 000 refugiados nos paises
vizinhos, o regresso seguro de civis e a sua reintegracdo nas comunidades constitui uma pedra angular para
0s processos de construcdo da paz na Republica Centro-Africana.

As realizacBes notaveis em 2018, sobretudo com um foco na , incluem o
lancamento do conjunto de instrumentos para a educacdo e formagdo profissionais, um mecanismo que
presta servigos consultivos para reforcar as ligagdes entre o sistema de ensino e formacdo profissionais e a
indUstria em paises parceiros contribuindo, assim, para os objetivos de desenvolvimento sustentavel 4
(educacdo de qualidade) e 8 (trabalho digno e crescimento econémico). Trata-se de um exemplo da
abordagem mais abrangente ao emprego, conforme defendido na comunicacdo (?®') sobre uma nova Alianca
Africa-Europa para investimentos e empregos sustentdveis anunciada pelo Presidente Juncker em setembro
de 2018.

A Alianca Mundial contra as Alteragdes Climaticas + (?%) é uma iniciativa emblematica da UE que contribui
para o objetivo nimero 13 de desenvolvimento sustentavel (acdo climatica). E utilizada para apoiar os paises
parceiros mais vulnerdveis as alteracfes climdticas (sobretudo pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e paises menos desenvolvidos) para criar resiliéncia as alteracdes climaticas.

(*®1)  COM (2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
(*®2)  Direcao-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento, Relatério anual de atividades de 2018, p. 16.
(*®%)  http://lwww.gcca.eu
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucao do orcamento

Paises de
rendimento médio
Paises menos 4 %
desenvolvidos e Peguenos Estados
Pequenos Estados Insulares em

desenvolvimento
40 o

Insulares em
desenvolvimento
14 o

Total (em milhGes
de EUR)

402 EUR

Paises menos
desenvolvidos
42 o

Grdfico: A Alianca Mundial contra as AlteragBes Climaticas + — distribuicdo geografica de projetos desde o inicio do programa (%%4).
Fonte: Relatorio anual de atividades de 2018, Direcdo-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento, p. 16.

Os novos projetos aprovados em 2018 abrangem dez acdes dos paises e um programa multipaises (o Local
Climate Adaptive Living Facility), para melhorar o acesso das autoridades locais a financiamento em prol do
clima.

A Comissdo continuou a apoiar a «Switch to Green», a iniciativa emblematica da UE de transicdo para uma
economia verde, a qual a UE afetou aproximadamente 300 milhdes de EUR durante os dez ultimos anos. A
recente avaliacdo (*®°) da cooperacdo da UE em matéria de economia verde chegou a conclusées positivas
sobre a «Switch to Green», realcando em particular o seu «elevado impacto em termos de adocdo de praticas
de consumo e producdo sustentdveis e maiores niveis de investimento por parte das micro e pequenas e
médias empresas e, contribuindo nomeadamente para a criacdo de empregos ecoldgicos» (%7).

Em relacdo aos paises africanos, ha um genuino interesse econémico em investir em energia solar. Mais
energia solar no cabaz energético ira aliviar as financas publicas de défices estruturais das empresas publicas
de abastecimento de eletricidade. Foram dados os primeiros passos bem-sucedidos em energias renovaveis,
sobretudo na Africa Ocidental. As instalacdes de energia solar ligadas & rede e as turbinas edlicas,
atualmente em preparacéo, construidas ou em atividade operacional irdo gerar mais de 600 megawatts.

Em 2018, a central de energia solar de 33 megawatts-pico em Zagtouli (Burquina Faso), cofinanciada pela
UE, ficou totalmente operacional.

A UE estd atualmente a cofinanciar cinco outras centrais de energia solar na Africa Ocidental: Gorou Banda e
Agadez (Niger), Defissol (Benim), Odienné (Costa do Marfim) e Bauchi (Nigéria). No total, os fundos da UE
estdo a contribuir para a producdo de energia solar adicional de 206 megawatts-pico na Africa Ocidental.

(*®%)  Alianca Mundial contra as Alteracfes Climaticas + (GCCA+). O grafico mostra que o apoio da UE é em grande medida direcionado
para paises menos desenvolvidos (PMD) e pequenos Estados insulares em desenvolvimento (PEID). Os paises que sejam um PMD e
PEID sdo contabilizados e apresentados numa categoria especifica, porquanto a sua vulnerabilidade as alteracdes climaticas é
ainda maior e em consonancia com o principio da Agenda 2030 de ndo deixar ninguém para tras.

(*®) Direcdo-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento, Relatério anual de atividades de 2018, p. 17.
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

Direcdo-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento, Relatério anual de atividades de 2018, p. 17
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A avaliacdo (*®8) do Instrumento de Cooperacédo para o Desenvolvimento na sua revisdo intercalar considerou
que se mantém globalmente pertinente e adequado para a finalidade. Esta amplamente em linha com novas
politicas (por exemplo, Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e a Agenda 2030 para desenvolvimento
sustentavel), embora a aplicacdo de determinadas prioridades possa ser dificil no seu formato atual. A
avaliacBo também indicou que, embora existam alguns dados que apontam para a coeréncia entre o
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento e outros instrumentos de financiamento externo e com
as politicas de acdo externa da UE, afigura-se necessaria uma abordagem mais estratégica.

Esta preocupacéo foi tida em conta em 2018 quando a Comissé&o realizou uma avaliacdo de impacto que
cobre a rubrica para a acdo externa «Europa Global» do quadro financeiro plurianual 2014-2020. Avaliou-se
que a integracdo de varios instrumentos num Unico instrumento abrangente possibilitaria a racionalizacdo
dos seus sistemas de gestdo e supervisdo e, deste modo, a reducdo dos encargos administrativos para todas
as partes interessadas. A existéncia de um sistema de supervisdo simplificado permitiria que as instituicdes
relevantes tivessem uma visdo melhor e mais abrangente das despesas externas da UE. No ambito do quadro
financeiro plurianual 2021-2027, o Fundo Europeu de Desenvolvimento é integrado num novo Instrumento
de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional (%) que responde aos objetivos da acdo externa
da UE.

‘

O objetivo geral do (?%%) é contribuir para os
objetivos da Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentdvel, em particular a
erradicacdo da pobreza, bem como para os compromissos no dmbito da Politica Europeia de Vizinhanca
recentemente revista. Ao apoiar os investimentos em Africa e nos paises da vizinhanca, o Fundo Europeu para
o Desenvolvimento Sustentdvel visa também resolver as causas profundas socioecondémicas especificas da
migracdo, nomeadamente a migracdo irregular, e contribuir para a reintegracdo sustentdvel dos migrantes
que regressam aos seus paises de origem e o reforco das comunidades de transito e de acolhimento.

A garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel abrangerd carteiras de investimentos a
serem executadas por contrapartes elegiveis em dominios especificos, as denominadas

. Um primeiro conjunto de vertentes de investimento inclui: energia sustentavel e conectividade,
financiamento a micro, pequenas e meédias empresas; agricultura sustentdvel, desenvolvimento rural e
agroindustria; cidades sustentaveis e tecnologia digital para o ambiente.

No final de 2018(**!) foi assinada a primeira garantia com o FMO (De Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden), o banco de desenvolvimento neerlandés, para a
Facilidade (**?) de partilha de riscos de Nasira (>*3). Utilizara 75 milhées de EUR de fundos da UE para
alavancar até mil milhdes de EUR de investimento para empresarios na Africa Subsariana e nos paises da
vizinhanca. Prevé-se que crie até 800 000 postos de trabalho e beneficie quem tem dificuldade em aceder a
empréstimos em condicdes acessiveis, tais como as pessoas deslocadas internamente, os refugiados, as
mulheres e os jovens.

(?88)  SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

(*®%) COM(2018) 460.

() Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de setembro de 2017, que institui o Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), a Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS.

(**!) Direcdo-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento, Relatério anual de atividades de 2018, p. 32.

(**) Para mais informacdes sobre a Nasira, visitar: www.nasira.info

(***) A Nasira ird suprimir os elevados riscos, percecionados e reais, associados a concessdo de crédito a empresarios com acesso
inadequado ao financiamento em paises vizinhos da UE e da Africa Subsariana, muitos dos quais foram forcados a abandonar as
suas casas. Ira dar-lhes acesso a empréstimos ao investimento oferecendo as instituicdes financeiras locais, tais como instituicdes
bancarias e de microfinanciamento, garantias de carteira que contém empréstimos aos empresarios.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
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A garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel ajuda a aumentar o investimento em
paises parceiros que dele necessitam, incluindo em dominios e setores de alto risco. Teve um inicio
promissor. (?*¥). Nesse contexto, a proposta de um

incluird o Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentavel Mais. Espera-se que a integracdo do fundo no instrumento mais vasto
simplifique o quadro juridico e aumente a eficiéncia dos processos e operacdes. Melhorara a visibilidade
proporcionada pelos instrumentos atuais fragmentados e facilitara uma melhor comunicacdo do impacto e
resultados. Havera um alinhamento das politicas e uma complementaridade das acGes mais fortes (2%).

O programa de Ajuda Humanitdaria procura proporcionar

. Dado que em conjunto a UE e os seus Estados-Membros séo
0 maior doador mundial de ajuda humanitaria, desempenham um papel central na respostas aos problemas
humanitarios. O programa de Ajuda Humanitaria proporciona ajuda as populacdes mais vulneraveis de paises
em situacdo de crise, incluindo as denominadas «crises esquecidas» (crises que tém pouca atencdo e fraca
cobertura dos meios de comunicagdo social).

Em 2018 (**®), a Comissdo Europeia disponibilizou 1,4 mil milhdes de EUR(**’) em ajuda as pessoas mais
vulnerdveis em mais de 90 paises, alcancando mais de 144 milhdes de beneficiarios (>%8) .

Em 2018, mais de metade do orcamento destinado a ajuda humanitaria foi para os paises mais vulnerdveis e
33,9 % suplementares foram atribuidos a . Dos contratos, 62 % foram emitidos num
espaco de tempo muito curto (11 dias). Além disso, a UE esta empenhada em criar as capacidades e
resiliéncia das comunidades vulneraveis e criou um plano de acdo em matéria de resiliéncia relativamente ao
qual 80 % das acGes estdo dentro do objetivo (**°).

Como exemplo da resposta da UE a , @ UE continua a prestar assisténcia vital e apoio a
milhdes de pessoas na Siria. A ajuda é prestada a partir de todos os centros humanitdrios, incluindo nas
linhas de conflito e passagens de fronteiras. A assisténcia contribui para o

a milhdes de sirios diretamente afetados ou deslocados
internamente pelo conflito. No vizinho Libano, o financiamento da UE contribuiu para assisténcia pecuniaria
aos refugiados mais vulnerdveis, cuidados de saude («secundarios») para salvamento de vidas, educacdo néo
formal e abrigo (incluindo agua, higiene e saneamento), com vista a melhorar as condicdes de vida das
familias vulneraveis mais afetadas pela deslocacdo. Na Turquia e na Jordania, a UE apoia os refugiados mais

(*%)  Referéncia ao FEDS atual na proposta do QFP COM(2018) 460 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.d2c24540-
6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF pagina 7

(%)  Ver SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN p. 24.

(**®)  Declaracdo do programa de ajuda humanitéria da ECHO, p. 2.

(*¥7)  Em 2018, o orcamento da UE disponibilizou 1,4 mil milhdes de EUR em ajuda humanitéria (excluindo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento e as receitas externas afetadas). Tendo também em conta as receitas externas afetadas dos Estados-Membros
comprometidos com o Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia, as operacdes na Africa Central e Ocidental, as dotacées do
Fundo Europeu para o Desenvolvimento (45,6 milhdes de EUR), bem como o Apoio de Emergéncia na UE (199 milhdes de EUR), a
UE, em 2018, geriu um montante total de 1,6 mil milhdes de EUR para ajuda humanitaria.

(%®)  Estes dados estatisticos tém por base a agregacdo do nimero estimado de «beneficidrios de acdo» conforme declarado pelos
parceiros na execucdo de projetos humanitarios financiados pela ECHO. Um Unico beneficidrio individual que necessite de
assisténcia humanitaria pode beneficiar de mais do que uma agdo humanitdria e de mais do que um projeto.

(%) Declaracdo do programa de ajuda humanitdria da ECHO, p. 2.
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vulneraveis, entre outras coisas através de assisténcia pecuniaria, uma vez que é considerado o método mais
eficiente em termos de custos e digno (3%).

A avaliacdo exaustiva da ajuda humanitdria da UE no periodo 2012-2016 (*°?) concluiu que a ajuda da UE
contribuiu positivamente para salvar vidas, reduzir a morbilidade e sofrimento, bem como melhorar a
dignidade da vida das populacées afetadas por catastrofes. A dimensdo do financiamento dedicado a a¢des
de ajuda humanitaria permitiu a UE ter um impacto real no terreno, respondendo as necessidades de um
numero significativo de beneficidarios no mundo. Nas regides onde a UE apenas afetou financiamento limitado
comparativamente com a sua dotacdo financeira global, a avaliacdo revelou que foi também capaz de ter um
impacto positivo, selecionando projetos com elevada alavancagem ou potencial de efeito multiplicador.

A avaliacdo concluiu igualmente, porém, que hda margem para a Comissdo avancar para uma cooperacao
maior e mais estratégica com parceiros fundamentais, simplificar procedimentos e permitir uma abordagem
mais coordenada e coerente a ajuda humanitaria, sobretudo nos casos em que tal seja acompanhado por
uma mudanca para programacdo e financiamento plurianuais. Paralelamente, a Comissdo continuara a
necessitar do seu grupo diversificado de parceiros em contratos-quadro, incluindo aqueles de pequena ou
média dimensdo, atendendo a sua presenca geografica especifica e/ou experiéncia setorial ou tematica (3%).
0 programa de Ajuda Humanitdria da UE continuara a prestar assisténcia de emergéncia e vital no ambito do
proximo programa-quadro plurianual 2021-2027 a pessoas afetadas por catdstrofes de origem humana ou
naturais.

A Iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE reune voluntdrios e organizacdes de diferentes paises, que
prestam apoio pratico a projetos de ajuda humanitaria e contribuem para o reforco das capacidades a nivel
local e da resiliéncia das comunidades afetadas por catastrofes.

As catastrofes humanitarias tém aumentando dramaticamente a pressdo sobre as organiza¢gdes humanitarias
e sdo precisas pessoas mais qualificadas. A Iniciativa Voluntdrios para a Ajuda da UE da aos cidaddos
europeus uma oportunidade para mostrarem a sua solidariedade colaborando em projetos humanitarios em
todo o mundo, ao mesmo tempo que ajudam as organizaces a suprir as suas necessidades especificas de
pessoal.

) Declaracdo do programa de ajuda humanitdria da ECHO, p. 2.

) Direcdo-Geral da Protecdo Civil e das Operacdes de Ajuda Humanitdria Europeias, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 19.
(*?)  Avaliacéio exaustiva da ajuda humanitdria da UE no periodo 2012-2016, SWD(2019) 3, p. 74.

) Avaliacdo exaustiva da ajuda humanitdria da UE no periodo 2012-2016, SWD(2019) 3, p. 80.

140


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf

Em dezembro de 2018, a tinha financiado 728 organizagdes
de envio e de acolhimento (3%*). Este apoio incluiu reforcar a sua capacidade, assisténcia técnica e gestdo do
destacamento de voluntarios para comunidades afetadas por catastrofes.

Para apoiar a execucdo deste programa, foi desenvolvida uma plataforma (a plataforma Voluntarios para a
Ajuda da UE (3°%)) com o intuito de fornecer um espaco para a publicacdo de vagas de voluntariado, um férum
de debate (para voluntarios, organizacdes que enviam voluntarios e organizacdes de acolhimento locais) e a
publicacdo de histérias do terreno. Apoia parcerias e colaboracdo entre projetos, acolhe as atividades de
voluntariado em linha e permite as organizaces gerirem a aprendizagem e o desenvolvimento, a tutoria e a
criacdo de certificados para voluntarios para a Ajuda da UE (3%).

No éambito do préoximo quadro financeiro plurianual (2021-2027) esta previsto que a iniciativa Voluntarios
para a Ajuda da UE seja integrada no Corpo Europeu de Solidariedade (**7), com o objetivo de facilitar a
participacdo dos jovens em atividades solidarias na Europa e no estrangeiro ao abrigo de um instrumento
Unico da UE. Tal procurard beneficio mutuo e integracdo com outros programas de voluntariado da UE,
nomeadamente o Corpo Europeu de Solidariedade. A Comissdo procurara clarificar as informacGes destinadas
aos cidaddos da UE (3%) que procuram oportunidades de voluntariado dentro e fora da UE.

0 Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (3°°) presta assisténcia ao desenvolvimento
e consolidacdo da democracia e do Estado de direito e ao respeito de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. O programa ajuda a sociedade civil a tornar-se uma forca eficaz para reforma politica e
defesa dos direitos humanos. Tendo por base a sua principal forca - a capacidade de operar rapidamente - o
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos é capaz de concentrar-se em questdes
politicas sensiveis e abordagens inovadoras e de cooperar diretamente com organizacdes locais da sociedade
civil que necessitam de preservar a sua independéncia das autoridades publicas, prestando uma grande

flexibilidade e maior capacidade de responder a circunstancias em mutacdo.

0 programa visa aumentar a protecdo, promocdo, execucdo e acompanhamento dos e
, sobretudo através de ,
. Ao mesmo tempo, o Instrumento

Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos trabalha no sentido da
, melhorando a democracia participativa e representativa, reforcando o ciclo democratico
geral, o Estado de direito e melhorando a fiabilidade dos processos eleitorais. O Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos olha para as agendas dos direitos humanos e da democracia como

estando intrinsecamente interligadas.

0 Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos destina-se a ser um instrumento de «nicho»
particularmente orientado para resolver as situacdes mais dificeis de direitos humanos e proteger os ativistas
dos direitos humanos e da democracia em risco, apoiando alguns dos principais intervenientes e processos de
direitos humanos selecionados e atuando em dominios onde a UE tem um especial interesse e oferece valor
acrescentado (por exemplo, a luta contra a pena de morte, a promocé&o de processos eleitorais sélidos).

) Direcdo-Geral da Protecao Civil e das Operacdes de Ajuda Humanitdria Europeias, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 37.
)  https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
(*°)  Direcdo-Geral da Protecdo Civil e das OperacBes de Ajuda Humanitaria Europeias, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 37.
) COM(2018) 440.

) Os participantes na iniciativa Voluntdrios para a Ajuda da UE devem ser cidaddos de um Estado-Membro da UE ou residentes de
longo prazo na UEhttps://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
(**%)  Regulamento (UE) ne 235/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um instrumento
financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial.
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Execucao e realizacdes mais recentes

Em 2018, foi atribuido um total de 188 milhdes de EUR para promover a democracia e os direitos humanos
de um montante total de 1 333 milhdes de EUR para o periodo de programacdo 2014-2020 (3°).

Apoio aos defensores dos direitos humanos em risco

O ProtectDefenders.eu, o primeiro mecanismo abrangente de defensores de direitos humanos da UE,
instituido para proteger os defensores em risco elevado e que s&o confrontados com as situacdes mais
dificeis no mundo. Este mecanismo foi criado em 2015 e alargado em 2018 com um orcamento sem
precedentes de 19,95 milhdes de EUR ao longo de quatro anos. Reuniu um consorcio de 12 organizagdes da
sociedade civil independentes especializadas em protecdo dos direitos humanos e da democracia com
cobertura mundial. Presta apoio de emergéncia, assisténcia material, recolocacdo/abrigo temporario, apoio em
matéria de formacao e reforco das capacidades a defensores dos direitos humanos.

r Y .
Apoio a democracia

O programa «Apoiar a Democracia» (4,6 milhées de EUR), no quadro da Iniciativa para a Democracia,
concentra-se no apoio as delegacdes da UE nos dominios da participacdo da sociedade civil nos processos
democraticos.

organizacdes de observadores nacionais de todo o mundo, facilitando os intercambios entre pares e
promovendo a declaracdo de principios mundiais para observadores eleitorais, dando formacdo a
observadores nacionais no Afeganistdo, Republica Democratica do Congo, Libano, Madagascar, Maldivas e o
lancamento de uma campanha mundial anual «EU4Democracy» que promove o apoio da UE a democracia
nos paises parceiros.

| |
I I
| |
| |
| |
I I
| |
1 1
: As realizacdes até ao momento incluem o Férum dos Observadores-Cidaddos em 2016, que reune 250 :
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I I
1 1

0 «Campus Mundial dos Direitos Humanos e da Democracia» (contribuicao aproximada de 5 milhées de
EUR por ano) é uma rede mundial Unica de mais de 100 universidades que ensinam e promovem direitos
humanos e democracia. Apoiado pela UE desde o inicio, o Campus Mundial atribui graus de mestre em direitos
humanos e democracia a mais de 150 estuantes por ano, abrange sete regiGes do mundo (*!!) e representa
um baluarte de excel&ncia na educacdo para os direitos humanos e a democracia.

I~ |
| |
1 1
| |
I I
1 1
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I 0 apoio continuado a alianca mundial de instituicGes de direitos humanos e as suas quatro redes regionais I
: (Africa, Europa, Asia e América Latina) de instituicdes de direitos humanos (contribuicdo da UE de 3,75 :
| milhdes de EUR 2019-2021) é estratégico e oportuno: o aconselhamento e apoio que essas redes prestam a |
I instituicées individuais nacionais de direitos humanos em dominios de mandato fundamental permitem um I
I envolvimento mais estratégico, relevante e impactante de instituicdes de direitos humanos a nivel mundial, I
| regional e nacional. O programa especifico de trés anos sera gerido pelo Instituto dos Direitos Humanos |
| |
| |
| |
| |
1 1
| |
L |

Apreciacao e avaliacao

De acordo com a revisdo intercalar (**?), o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(para 2014-2017), foi bem-sucedido na concretizacdo dos seus objetivos e foi um instrumento facilitador,
flexivel e reativo. Os seus principais valores acrescentados foram a independéncia de acdo e cobertura
mundial, permitindo intervencfes nos paises em que a situa¢do é mais dificil de uma forma rdpida, criando

(1% Declaracdo do programa de 2018, p. 6.
(1)  https://www.eiuc.org
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
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sinergias e complementaridade onde outros instrumentos e doadores ndo podem ou ndo atuam. Conseguiu
dar resposta a desafios de direitos humanos e democracia, mesmo nos ambientes mais dificeis -
confirmando que o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos continua mais do que
nunca a ser pertinente para as prioridades politicas da UE.

0 instrumento é também considerado de um modo geral eficiente, gracas a um nivel relativamente baixo de
despesas administrativas e as suas ferramentas essenciais incorporadas flexiveis (por exemplo, apoio direto a
defensores dos direitos humanos, pequenas subvencdes diretas, trabalho com parceiros informais).

Embora disponha de fundos limitados comparativamente com outros instrumentos de financiamento externo,
esta no centro dos valores da UE. Dado que a democracia e os direitos humanos estdo a ser colocados sob
grande tensdo, poderd ser necessario financiamento adicional.

No ambito do proximo quadro financeiro plurianual, o Instrumento para a Democracia e os Direitos Humanos
serd integrado na proposta do novo Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo
Internacional. (*'3). Enquanto parte do instrumento geral, as acBes relacionadas com a democracia e os
direitos humanos tém potencialmente maior acesso a fundos ndo atribuidos. Desta forma, os limites com
outros instrumentos serdo reduzidos e serdo possiveis abordagens de programacdo mais integradas e
coerentes com as acdes do pais.

As operac6es da Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia contribuem para a

Existem quatro tipos de acdes ao abrigo da Politica Externa e de Seguranca Comum.

A realizacdo de missdes civis para promover a estabilidade e criar resiliéncia mediante o reforco do
Estado de direito a niveis estratégico e operacional em ambientes frageis.

O trabalho dos Representantes Especiais da Unido Europeia que promovem as politicas e os
interesses da UE em regiGes e paises conturbados e desempenham um papel ativo nos esforcos para
consolidar a paz e para promover a estabilidade e o Estado de direito.

AcGes operacionais (**) bem como apoio a Academia Europeia de Seguranca e Defesa (315).

Projetos para combater a proliferacdo de armas de destruicdo macica (incluindo os respetivos
mecanismos de entrega) e para combater a proliferacdo ilicita e o trafico de outras armas
convencionais, sobretudo apoiando atividades multilaterais.

Para que a Politica Externa e de Seguranca Comum seja eficaz, a UE necessita de estar pronta para responder
rapidamente e de forma flexivel a ameacas emergentes aos seus interesses estratégicos e, como tal, as
acbes ndo podem ser programadas antecipadamente: devido a sua natureza, as acdes especificas sdo amiude
anunciadas com pouca antecedéncia e tém periodos de execucdo curtos que posteriormente poderdo ter de
ser adaptados, prorrogados ou terminados, de acordo com as necessidades e prioridades em evolucdo no
terreno.

(%) COM(2018) 460.

(*%)  Conforme incluido no Tratado da Unido Europeia (artigo 28.°), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016M028

(®¥®)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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Em 2018, o total de autorizacBes para as a¢des da Politica Externa e de Seguranca Comum ascendeu a 369,9
milhdes de EUR. No periodo 2014 a 2018, houve 13 diferentes missdes civis a operarem em diferentes fases
e 11 Representantes Especiais da Unido Europeia ativos (aquele que se encontrava no Afeganistdo concluiu
as atividades em 2018) (3'°).

Além disso, a Politica Externa e de Seguranca Comum também apoia projetos para promover o

Durante o periodo 2014-2018, iniciaram-se 29 projetos diferentes de ndo proliferacdo e
desarmamento e outros 22 foram concluidos (318).

A Politica Externa e de Seguranca Comum continuard a ser um dos principais instrumentos utilizados para
executar a estratégia global para a Politica Externa e de Seguranga Comum da UE no ambito do préximo
quadro financeiro plurianual.

Para o periodo apdés 2020, a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca apresentou, com o apoio da Comissdo, uma proposta para o Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz (**°): um fundo fora do orcamento (ndo no ambito do quadro financeiro plurianual) de 10,5 mil milhdes de
EUR durante um periodo de sete anos coincidindo com o prazo do préximo quadro financeiro plurianual. A
iniciativa destina-se a melhorar a capacidade da UE para financiar acGes operacionais ao abrigo da Politica
Externa e de Seguranca Comum que tém implicacdes militares e de defesa e que, por conseguinte, ndo
podem ser financiadas ao abrigo do orcamento da UE (3%°).

Propde-se que o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz faca o seguinte:

Financie os custos comuns das operacdes militares da UE no ambito da Politica Externa e de
Seguranca Comum.

Contribua para o financiamento de operacdes militares de apoio a paz conduzidas por outros
intervenientes internacionais.

Participe em acbes mais amplas destinadas a apoiar as forcas armadas dos paises parceiros com
infraestruturas, equipamento ou assisténcia militar, bem como noutras agdes operacionais no ambito
da Politica Externa e de Seguranca Comum da UE com implicacdes militares e de defesa, quando
assim o Conselho o decida.

Declaracéo do programa, Politica Externa e de Seguran¢a Comum, p. 2.

Declaracéo do programa, Politica Externa e de Seguranga Comum, p. 4.

Declaragéo do programa, Politica Externa e de Seguranca Comum, p. 2.

Proposta de decisdo do Conselho que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, apresentada ao Conselho pela alta
representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, com o apoio da Comissao.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4633 1/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Instrumento para a Estabilidade e a Paz

Objetivos do programa

0 Instrumento para a Estabilidade e a Paz presta apoio rapido e de curto prazo a paises ou regides onde uma
crise esteja a emergir ou a expandir-se. Presta também apoio de mais longo prazo a atividades de
prevencao de conflitos, construciao da paz e preparacao para crises assim como atividades que
respondem a ameacas mundiais e transregionais e ameacas emergentes.

Execucao e realizacdes mais recentes

Em 2018, a UE continuou a responder a crises na Europa, Africa, Médio Oriente, Asia, e Américas através do
Instrumento para a Estabilidade e a Paz (3%!). Foi autorizado um total de 360 milhdes de EUR dos quais
254,1 milhdes de EUR no ambito da componente de resposta a situaces de crise a curto prazo e 33,7
milhdes de EUR no ambito da componente estrutural de construcdo da paz. Os 254,1 milhdes de EUR foram
dedicados a resposta e prevencdo de crises no mundo, respondendo diretamente a prioridades politicas da UE
e abrangeu diferentes dominios tematicos, incluindo estabilizacdo, reforma da seguranca, mediacdo, didlogo e
criacdo de confianca, elei¢des e transicdo politica, bem como combate ao terrorismo e prevencdo do
extremismo violento (3%2).

Em 2018, o Instrumento para a Estabilidade e a Paz lancou o seu primeiro projeto financiado pela UE na
regido nordeste da Siria em dreas libertadas do Daesh pela coligagdo mundial. O projeto de acdes de luta
contra as minas (10 milhdes de EUR) visa melhorar as condices de seguranca fisica e facilitar o
acesso a terrenos e infraestruturas — nomeadamente através de educacdo para o risco das minas
destinada aos repatriados, pessoas deslocadas e comunidades de acolhimento. Representa a primeira
intervencdo ndo humanitaria da UE na area desde o inicio do conflito (*%).

financiamento proporcionou um impulso novo e sustentado para o processo de paz, que estava prestes
a entrar em colapso no final de 2017, alimentando esperancas para um cessar-fogo negociado e um acordo
politico abrangente, que no final de 2018 foi motivo de uma esperanca cautelosa (324).

Além disso, 2018 foi o primeiro ano de execucdo da iniciativa «Desenvolver as capacidades para promover a

seguranca e o desenvolvimento» (DCSD) onde existe uma grande ameaca ao funcionamento de instituices

do Estado. Foram lancadas oito acGes desse tipo no Mali, na Republica Centro-Africana, na Somalia e no
‘_Ll'bano (3%°).

-
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1 A Republica Centro-Africana continua a ser uma grande preocupacdo para a UE. Durante 2018, o instrumento |
: consagrou 40,5 milhdes de EUR em financiamento suplementar para apoiar o compromisso da UE no pais. O :
| |
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| |
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Apreciacao e avaliacao

A avaliacdo (*%®) concluiu que o instrumento cumpre os seus objetivos. No que diz respeito as medidas de
resposta a crises, a avaliacdo concluiu que esta componente cumpriu 0s seus compromissos, produziu
resultados importantes e é reativa e flexivel atendendo ao contexto de paz e seguranca que evolui
rapidamente. O instrumento permitiu a UE fazer contribuices importantes para resolver ameacas a paz e
seguranca internacional e da UE, respondendo a ameacas mundiais existentes e emergentes. Ofereceu
oportunidades para uma plataforma de intercambios politicos mais ampla sobre questdes fundamentais de
politica de seguranca com governos beneficidrios e parceiros institucionais.

(*2')  Declaracéo do programa, Instrumento para a Estabilidade e a Paz, p. 2.

(*22)  Servico dos Instrumentos de Politica Externa, Relatdrio anual de atividades de 2018, p. 25.
(*#)  Declaracéo do programa, Instrumento para a Estabilidade e a Paz, p. 3.

(**%)  Declaracdo do programa, Instrumento para a Estabilidade e a Paz, p. 3.

(3%°)  Declaracéo do programa, Instrumento para a Estabilidade e a Paz, p. 2.

(3%®)  Avaliacéo intercalar do Instrumento para a Estabilidade e a Paz, SWD(2017)607.
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A avaliacdo sublinhou que a capacidade para a UE reagir rapidamente a eventos imprevistos e para resolver
problemas de seguranca importantes a nivel mundial deve continuar a ser reforcada em quaisquer
instrumentos de acdo externa futuros (*%7). Consequentemente, a Comissdo estd a propor no ambito do
préximo quadro financeiro plurianual juntar varios instrumentos de agdo externa para fornecer uma
abordagem abrangente num instrumento de vizinhanca, desenvolvimento e cooperacdo internacional
integrado (*?8) proporcionando, nomeadamente, flexibilidade para direcionar recursos para onde sdo mais
necessarios em situacdes internacionais em mutacdo (32°).

.

0 Instrumento de Parceria para a cooperacdo com 0s paises terceiros é o primeiro instrumento
especificamente destinado a
consolidando as suas estratégias, politicas e acdes externas. O instrumento tem quatro objetivos principais:

oferecer apoio politico e responder a desafios mundiais;
projetar a dimensdo internacional da estratégia «Europa 20205,

melhorar o acesso ao mercado e fomentar o comércio, investimento e oportunidades de negdcio para
empresas da UE;

promover a diplomacia publica e a coopera¢do académica.

A UE tem diversos acordos internacionais com paises parceiros em todo o mundo, o que lhe da influéncia em
muitos dominios de relacGes internacionais. Combinando o peso de todos os Estados-Membros que atuam
com politicas e estratégias comuns, a UE reline a massa critica para responder a desafios mundiais (>*°).

0 orcamento afetado para acdes no ambito do Instrumento de Parceria em 2018 ascendeu a 126,9 milhdes
de EUR (*3!). As atividades financiadas podem ser divididas em trés categorias principais:

intercambios, eventos, partilha de conhecimento;
conhecimentos especializados, assisténcia técnica;

promocao, sensibilizacdo, compromisso (*32).
0 estudo de apoio a avaliacdo (**3*) encontrou provas de que o Instrumento de Parceria desempenhou
frequentemente um papel facilitador critico através do reforco e da abertura de areas para cooperacdo e
didlogo entre a UE e paises terceiros. A avaliacdo do instrumento (***) concluiu que tem um impacto na
politica/processos politicos em paises parceiros em consonancia com os interesses da UE e que contribuiu
para desenvolver relacdes mutuamente benéficas com esses paises (>*°).

O Instrumento de Parceria serd integrado num novo Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e
Cooperacdo Internacional (**) no ambito do préximo quadro financeiro plurianual assegurando maior
coeréncia e eficiéncia no apoio as politicas externas da UE.

Avaliacdo intercalar do Instrumento para a Estabilidade e a Paz, SWD(2017)607, p. 22.

Proposta de Regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional, COM(2018) 460.
Proposta de Regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional, COM(2018) 460,
p. 2.

Declaracéo do programa, Instrumento de Parceria, p. 1.

Declaragéo do programa, Instrumento de Parceria, p. 2.

Declaragéo do programa, Instrumento de Parceria, p. 2.

Avaliacdo externa do Instrumento de Parceria (2014-meados-2017), p. 48.

Avaliacdo intercalar do Instrumento de Parceria para cooperacdo com paises terceiros,SWD(2017)608.

Servico dos Instrumentos de Politica Externa, Relatério anual de atividades de 2018, p. 46.

Proposta de Regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagdo InternacionalCOM(2018) 460.
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Em 2014 (*7), a Comissdo acordou um
com o Governo da Gronelandia.

0 objetivo deste programa é através de educacdo,
desenvolvimento de competéncias e conhecimento melhorados. Tal assegurarda o progresso economico
continuo da Gronelandia na economia mundial cada vez mais globalizada através de uma massa critica de
pessoas qualificadas e uma mdao-de-obra competitiva. Uma maior produtividade na populacdo ativa reduzira
a pressdo crescente sobre as financas publicas decorrente da percentagem crescente de populacdo idosa.
Além disso, uma mdao-de-obra com elevados niveis de instrucdo e competéncias reduzira a dependéncia
econdmica de certos setores e constitui um requisito prévio para desenvolvimento e crescimento inclusivo em
setores emergentes.

A cooperacao da UE com paises e territorios ultramarinos, incluindo a Gronelé@ndia, continuara no ambito do
préximo quadro financeiro plurianual (**®) em sinergia com as aces levadas a cabo ao abrigo do Instrumento
de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional.

Este instrumento encorajando a) o desenvolvimento econdémico da
comunidade cipriota turca, b) a integracdo econdmica da ilha, c) melhorando o contacto entre as duas
comunidades e com a UE, e d) a preparacdo para o direito da UE ap6s uma resolucdo politica global da
questdo de Chipre.

A Comissdo enfrentou algumas dificuldades na execucdo (**°) deste programa. Sdo disso exemplo o estatuto
ndo reconhecido internacionalmente do beneficiario (comunidade turca cipriota), a ma capacidade de
absorcdo dos fundos e litigios entre contratantes. Ndo obstante, em 2018, grande obras de infraestruturas na
sua maioria contratadas em 2009 foram concluidas. Serdo executados mais investimentos em
infraestruturas, com uma forte énfase ambiental e bicomunitaria. E prestado apoio continuado para reforcar
o setor privado e medidas do mercado de trabalho, com uma ténica na inovacdo e no aumento da
empregabilidade. De igual modo, foram criadas medidas concretas destinadas a erradicar doencas animais e
melhorar as normas de seguranca alimentar.

Uma avaliacdo do programa de ajuda prestada durante o periodo 2013-2018 esta em curso e devera ser
concluida até ao final de 2019.

Estd prevista a continuacdo do programa no ambito do préximo quadro financeiro plurianual para facilitar a
reunificacdo de Chipre, encorajando o desenvolvimento econémico da comunidade turca cipriota.

O Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear (3*°) contribui para a promocdo da
aplicacdo de tratados e convencfes internacionais, bem como a adocdo das mais elevadas normas de
seguranca complementando o trabalho no interior da UE. Também exporta o acervo comunitario («acervo da

(**’)  Assinado em 28 de outubro de 2014, na sequéncia da Decisdo 2014/137/UE do Conselho, de 14 de marco de 2014, sobre as
relacdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Groneléndia e o Reino da Dinamarca, por outro.

(**¥) COM(2018) 461.

(**)  Declaracéo do programa sobre a Ajuda financeira aos turcos cipriotas, p. 2.

(**%)  Regulamento (Euratom) ne 237/2014 do Conselho, de 13 dezembro de 2013, que institui um Instrumento para a Cooperacdo no
dominio da Seguranca Nuclear.
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Unido») para todo o mundo e promove a cooperacdo em matéria de seguranca nuclear. O Instrumento para a
Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear é a unica ferramenta especifica da Unido Europeia

, complementando outros instrumentos de
financiamento externo, por exemplo enquanto parte da Politica de Vizinhanca. Abrange cooperacdo em
salvaguardas nucleares que é essencial para a politica de ndo proliferacdo mundial.

Uma das principais realizacdes prende-se com a Um grande
marco, tornar a central de Chernobil ambientalmente estavel e segura, foi conseguido em 29 de novembro de
2016 com a colocacdo da nova estrutura de confinamento seguro sobre o reator nuclear destruido em abril
de 1986. 0 novo confinamento seguro é uma estrutura gigante em forma de arco que cobre a unidade 4
danificada de Chernobil para prevenir qualquer nova libertacdo de material radioativo O novo confinamento
seguro também contém o equipamento operado remotamente para a remocéo final do reator danificado e
material radiativo. Este marco importante no projeto foi conseguido gragas ao esfor¢o conjunto da Unido
Europeia, da Ucrania, do Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento e da comunidade internacional.
O custo total do projeto ronda os 1,5 mil milhdes de EUR, para os quais a UE contribuiu com mais de 430
milhdes de EUR (no ambito do programa de assisténcia técnica que estimula parcerias entre a UE e a
Comunidade de Estados Independentes e a Gedrgia (Tacis) (**!) (210 milhGes de EUR) e programas de
Cooperacdo para a Seguranca Nuclear (220 milhdes de EUR).

A Comissdo propds criar um Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear, no ambito do quadro financeiro
plurianual 2021-2027, que complementa o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacéo
Internacional com base no Tratado Euratom (342).

acolhe atualmente perto de quatro milhdes de refugiados e a UE esta comprometida em ajudar a
Turquia a lidar com este problema. O , que gere
um total de 6 mil milhdes de EUR (3 mil milhdes de EUR para 2016-2017 e 3 mil milhdes de EUR para 2018-
2019), proporciona um mecanismo de coordenacdo conjunta, concebido para assegurar que as necessidades
dos refugiados e das comunidades de acolhimento na Turquia séo respondidas de uma forma abrangente e
coordenada. As principais areas sdo a ajuda humanitaria, a educacéo, a saude, as infraestruturas municipais e
0 apoio socioecondmico. O mecanismo canaliza contribuicdes de financiamento do orcamento da UE,
sobretudo o programa de ajuda humanitdria e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, bem como
contribuicdes dos Estados-Membros.

A dotacdo de 3 mil milhdes de EUR de 2016-2017 foi totalmente adjudicada com 72 projetos lancados, que

mostram resultados tangiveis. No dominio da uma subvencdo de 300 milhdes de EUR foi
implementada em cooperacdo com o Ministério da Educacdo Nacional turco. Apoiou a integracdo de criancas
sirias no sistema educativo turco, proporcionando mais 600 000 . Este apoio

continua também no ambito da segunda tranche e foi assinado com o Ministério da Educacdo Nacional um
novo projeto no valor de 400 milhdes de EUR.

0 mecanismo forneceu 300 milhdes de EUR em ajuda para assegurar que os refugiados podem aceder a

. Realizaram-se mais de quatro milhdes de consultas de cuidados de salde
primarios e mais de 500 000 criancas sirias refugiadas foram vacinadas. Além disso, 143 centros de saude
para migrantes estdo agora operacionais com mais de 2 000 funciondrios contratados. O mecanismo
continuara a prestar assisténcia em saude, educacdo, infraestruturas municipais e apoio socioeconémico, com
uma énfase especial na criagdo de oportunidades de subsisténcia para refugiados na Turquia. 1,5 milhdes dos
refugiados mais vulneraveis recebem uma transferéncia mensal de fundos ao abrigo da Rede de Seguranca
Social de Emergéncia (**).

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm
(**?) COM(2018) 462.
(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
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1,5 milhGes de beneficiarios da 4 500 professores de lingua turca

Rede de Seguranca Social de contratados em 23 provincias ddo
Emergéncia formacdo linguistica a mais de
para cobrir as necessidades 400 000 criancas

basicas

470 000 criancas frequentam a
escola e as suas familias
receberam apoio através da
transferéncia pecuniaria
condicional para programa de

136 novas escolas encontram-se
em construcdo para responder as
necessidades educativas

educacdo.

Mais de 1,2 milhdes de consultas Mais de 60 000 estudantes

pré-natal realizadas beneficiaram de aulas de
recuperacdo e de apoio

Mais de 635 000 criancas sirias Quase 67 500 criancas

refugiadas tém acesso a beneficiaram de transporte

educacdo escolar

A cooperacgdo entre a UE e a Turquia contribuiu igualmente para reduzir as passagens das fronteiras para a
UE em condic6es inseguras e irregulares e o nimero de vidas perdidas no mar.

O Tribunal de Contas no seu relatério especial sobre o Mecanismo em favor dos Refugiados na Turquia (3*4)
examinou se o mecanismo apoiou eficazmente os refugiados na Turquia, concentrou-se na gestdo da
primeira fracdo do mecanismo e nos resultados alcancados no dominio do apoio humanitario. O Tribunal
concluiu que este mecanismo mobilizou rapidamente os recursos necessarios para dar uma resposta rapida a
crise dos refugiados. Contudo, ndo cumpriu plenamente o seu objetivo de coordenar esta resposta
eficazmente.

As operacdes de empréstimo cobertas pelo respeitam a
trés instrumentos diferentes: o mandato de empréstimo externo, que beneficia de uma garantia do
orcamento da UE para o Banco Europeu de Investimento, os empréstimos externos da Euratom; os
empréstimos concedidos a paises terceiros a titulo da assisténcia macrofinanceira da UE. O Fundo é
aprovisionado pelo orcamento da UE e tem de ser mantido numa determinada percentagem (a taxa visada
situa-se atualmente em 9 %) do montante em divida dos empréstimos e dos empréstimos garantidos.

Os programas de (3%) (3%%) prestam apoio financeiro a paises parceiros que
enfrentam uma crise da balanca de pagamentos e se encontram sujeitos a um programa do Fundo Monetéario
Internacional. Isto assume sobretudo a forma de empréstimos de médio e longo prazo, por vezes combinados
com subvencdes. O objetivo da assisténcia macrofinanceira é restaurar uma situacdo financeira externa

(**)  «Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia: um apoio Util, mas sdo necessarias melhorias para otimizar os recursos»,

Relatdrio Especial n.c 27/2018; https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PT.pdf

Ver mais pormenores sobre assisténcia macrofinanceira https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-

policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents

(**) Cada programa de assisténcia macrofinanceira tem por base uma decisdo legislativa ad hoc (normalmente uma codecisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho nos termos do processo legislativo ordinario). As subvencdes séo financiadas a partir do
orcamento da UE.

(345)
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sustentdvel, encorajando simultaneamente ajustamentos econémicos e reformas estruturais. Os pagamentos
estdo condicionados ao cumprimento de condicdes politicas especificas (elencadas no memorando de
entendimento e acordadas mutuamente com o pais beneficidrio) e avaliacdes bem-sucedidas.

Em 2018, a Comissdo apresentou duas novas propostas legislativas para operacdes de assisténcia
macrofinanceira, que foram aprovadas pelo Parlamento e o Conselho em 2018. Trata-se da Gedrgia Il
(45 milhdes de EUR, incluindo 10 milhdes de EUR em subvencdes) e Ucrania IV (mil milhdes de EUR em
empréstimos). Em ambos os casos, o pagamento da primeira fracdo foi efetuado numa Unica transacdo em
dezembro de 2018: Gedrgia Il (15 milhdes de EUR) e Ucrania IV (500 milhdes de EUR).

O objetivo do do Banco Europeu de Investimento é apoiar o
desenvolvimento do setor privado em paises terceiros especificos, o desenvolvimento das infraestruturas
sociais e econémicas, a mitigacdo das e a adaptacdo as alteracdes climaticas e a resiliéncia econdmica a
longo prazo em relagdo a migracdo. Em 2018, foram assinados projetos num montante total de 4,5 mil
milhdes de EUR pelo Banco Europeu de Investimento.

A avaliacdo expost da assisténcia macrofinanceira (**’) e a revisdo intercalar sobre o mandato de
empréstimo externo do Banco Europeu de Investimento (**8) concluiu que os instrumentos de financiamento
externo eram, globalmente, adequados para a finalidade e que estavam a surgir tendéncias positivas em

relacdo a consecucdo dos objetivos. Os relatdrios revelam que sdo necessarios mais recursos para 0s
instrumentos de financiamento externo porque estes foram levados até ao seu limite financeiro.

Em resposta a esta revisdo intercalar, bem como ao aumento acentuado do nimero de pessoas que tentam
migrar ilegalmente para a Europa, a Comissdo propds um para resolver as
causas profundas da migracdo a partir de paises vizinhos da Unido Europeia, consistindo num Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentavel e alteracdes quantitativas e qualitativas para o mandato de empréstimo
externo. Para o préximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo vai continuar a desenvolver esse trabalho. O
novo Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentdavel Mais devera constituir um pacote financeiro
integrado que forneca capacidade de financiamento na forma de subvencdes, garantias orcamentais e
instrumentos financeiros em todo o mundo. Devera apoiar o Plano de Investimento Externo e combinar as
operacdes de financiamento misto e as operacfes de garantia orcamental abrangidas pela Garantia para a
Acdo Externa, incluindo as que cobrem os riscos soberanos associados a operacdes de concessdo de crédito,
anteriormente efetuadas ao abrigo do mandato de empréstimo externo do Banco Europeu de Investimento.
Dado o seu papel nos termos dos Tratados e a experiéncia adquirida ao longo das ultimas décadas no apoio
as politicas da UE, o Banco Europeu de Investimento devera continuar a ser um parceiro natural da Comissao
na execucdo das operacdes no quadro do Fundo de Garantia relativo as acGes externas.

0 Mecanismo de Protecdo Civil da Unido tem por objetivo apoiar, coordenar e complementar as a¢des dos
Estados-Membros de coordenacdo da gestdo de catastrofes, com vista a melhorar os sistemas que visam
prevenir, preparar e responder a catdstrofes naturais e de origem humana. Através de uma abordagem
abrangente que inclui a prevencéo, a preparacdo e a resposta a catastrofes, o programa visa reduzir a perda
de vidas humanas e minimizar os danos ambientais e materiais causados pelas catastrofes. Os Estados-
Membros retinem recursos e peritos num grupo voluntdrio e mantém-nos em vigilia para missdes de protecédo
civil da UE.

(**) Todas as avaliacBes ex post estdo disponiveis no sitio Web da Direcio-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros.
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**)  Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a revisdo intercalar da aplicacdo da Decisdo n.c 466/2014/UE
que concede uma garantia da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de operacées de
financiamento para apoio de projetos de investimento realizados fora da UniGo, COM(2016) 584 final, 14 de setembro de 2016.
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Resposta do Mecanismo de Protecdo Civil da Uniao Civil em 2018
17 Estados participantes contribuiram para 20 emergéncias

Ativos e conhecimentos especializados Assisténcia material

500+ bombeiros 1 728 kits de abrigo

30 peritos do Mecanismo de Protecdo Civil :
da Unido (MPCUE) Tendas/abrigo para 8 500 pessoas
9 agentes de ligacdo do Centro de
Coordenagdo de Resposta de Emergéncia
(CCRE)

2,2 milhdes de pastilhas de purificacdo de
agua

11 aeronaves de combate a incéndios 24 milhdes de litros de agua descarregados
6 helicopteros de combate a incéndios 76 grupos eletrogéneos de poténcia
2 milhdes de litros de agua purificada

2 mddulos de purificacdo de agua

2 autocarros de isolamento para o Ebola 13 contentores e médulos

NI = QD

Em 2018 houve 11 pedidos de assisténcia fora da UE para emergéncias de inicio subito e de grande escala. O
mecanismo facilitou assisténcia e peritos ao Bangladeche, Colémbia, Republica Democratica do Congo,
Guatemala, india, Nigéria, Indonésia e Papua-Nova Guiné (3*9).

(**9) Diregao-Geral da Protecdo Civil e das Operacdes de Ajuda Humanitdria Europeias, Relatério anual de atividades de 2018, p. 30.
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Mecanismo de Protecdo Civil da Unido - pedidos de assisténcia em 2018.

Bangladeche Indonésia

Preparacdo e prevengdao Novembro Terramoto Outubro

Bulgaria Letonia

Polui¢ao marinha Agosto Incéndios florestais Julho

Colémbia Nigéria

Acidente ambiental Abril/Maio Inundagoes Setembro

Republica Democratica do Congo Papua-Nova Guiné

Conflito civil Maio Terramoto Fevereiro

Epidemia Maio, Agosto

Franga Portugal

Polui¢do marinha Outubro Preparagao e prevengdo Abril
Incéndios florestais Agosto

Grécia Roménia

Incéndios florestais Julho Médica Margo

Guatemala Suécia

Vulcdo Junho Incéndios florestais Junho/Julho

india

Inundagdes Setembro

Fontes: ECHO, o sistema de informacdo geografica da Comisséo (GISCO).

Fora, o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido pode colmatar lacunas importantes de emergéncia em casos
em que ndo é possivel implementar plenamente assisténcia humanitaria e/ou onde sejam necessarios
conhecimentos técnicos ou ativos especificos. Além disso, as avaliacdes realizadas pelos peritos de protecéo
civil destacados no ambito do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido podem participar de uma forma util em
quadros de recuperacdo na sequéncia de catastrofes mais amplos.

E importante que o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido encontre o equilibrio certo entre ser um quadro de
assisténcia mutua entre paises europeus apds catastrofes naturais ou de origem humana e evoluir para um
instrumento mais complexo capaz de responder a crises de diferentes naturezas e com um alcance
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global (**°). Para o efeito, o mecanismo foi reforcado (**!) para assegurar uma melhor coordenacdo entre a
intervencdo da UE e as acdes das Nag6es Unidas.

(®°)  Avaliacdo intercalar do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (2014-2016), SWD(2017) 0287, p. 19.
(®*1) Decisdo (UE) 2019/420 que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia,
artigo 16.0, n° 2.

153


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019D0420

Os instrumentos especiais destinam-se a tornar o quadro financeiro mais flexivel. Incluem a Reserva para
Ajudas de Emergéncia, o Instrumento de Flexibilidade, o Fundo de Solidariedade da UE e o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo.

Em 2018, a foi mobilizada em para
financiar operacdes de gestdo e protecdo de crises humanitarias e civis em paises terceiros. Por exemplo, foi
utilizada para financiar o fornecimento de medicamentos, alimentos e protecdo ao povo venezuelano afetado
pela crise no pais. A reserva foi também utilizada para prestar financiamento para cuidados de saude,
nutricdo e seguranca alimentar, saneamento e agua nos campos de refugiados roinjas no Bangladeche.

No ambito do novo quadro financeiro plurianual, a Reserva para Ajudas de Emergéncia continuara a dar
resposta a situacdes extraordinarias que ndo podem ser resolvidas pelo financiamento de emergéncia nos
programas especificos quando surge uma crise. O seu ambito serd alargado para que a reserva possa
também ser utilizada para emergéncias num dos Estados-Membros.

0 presta financiamento para despesas claramente identificadas que ndo
podem ser cobertas pelo orcamento da UE sem exceder o montante anual maximo para despesas fixado no
quadro financeiro plurianual. Em 2018, foi mobilizado em sobretudo para financiar
medidas orcamentais imediatas para responder aos problemas continuos da migracdo, fluxos de refugiados e
ameacas a seguranca e a fim de proporcionar financiamento a extensdo do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais.

Para o préximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo propde simplificar os processos para mobilizar estes
instrumentos e aumentar a dimensédo do Instrumento de Flexibilidade.

A solidariedade é um dos valores essenciais da UE e um principio orientador do processo de integracdo
europeia. O Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia, criado em 2002, é uma das demonstracdes mais
concretas de solidariedade para com os Estados-Membros e os paises que estdo a negociar a sua adesdo a
UE. O Fundo pode ser utilizado na eventualidade de grandes nacionais ou regionais
(terramotos, inundacdes, secas, incéndios florestais, tempestades, etc.) para financiar medidas de emergéncia
desde o primeiro dia da catastrofe, tais como restabelecer a operacionalidade de infraestruturas basicas,
prestar alojamento temporario, financiar servicos de salvamento para ajudar a populacdo afetada,
restabelecer as infraestruturas preventivas e executar operacées de limpeza.

Desde que o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia foi criado em 2002, foi prestado apoio em resposta a
mais de 80 catastrofes — nomeadamente cheias, incéndios florestais, terramotos, tempestades e secas.
Operacdes de emergéncia e recuperagdo em 24 paises receberam ajuda do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia, o que representa mais de 5 mil milhdes de EUR.
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Em 2018 o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia continuou a oferecer apoio vital, somando-se a
assisténcia financeira, mas também um sinal claro e tangivel da solidariedade europeia para com as pessoas
afetadas.

46,5 m de EUR 3,8 m de EUR
Franca Portugal Grécia Poldnia

Espanha
Para as regides de Sao  Na sequéncia dos incéndios Na sequéncia do Apos as
Martinho e Guadalupe florestais do verao terramoto em tempestades e
afetadas pelos em outubro de 2017 2017 chuvas de agosto de
furacdes Irma e Maria 2017

17,7 m de EUR

Lituania Bulgaria Letdnia
Na sequéncia das Apos as tempestades e Ap6s a catastrofe causada por
chuvas e inundacdes de 2017 inundacdes inundacdes

de outubro de 2017 que ocorreu em 2017
Em 2018, um montante total de (3%2) foi concedido ,a fim
de lhes permitir financiar no dominio das infraestruturas

basicas, assisténcia a populacdo, alojamento temporario, protecdo de patrimdnio cultural e operagdes de
limpeza. O apoio prestado em 2018 destinou-se essencialmente a catastrofes naturais que ocorreram no ano
anterior. Foi o caso dos furacdes Irma e Maria nas regides ultramarinas de Franca, Sdo Martinho e Guadalupe,
dos terramotos em Lesbos e Kos na Grécia, das inundacées na Letdnia e Lituania e dos incéndios florestais
em Portugal e Espanha.

Em 2018, a Comissdo recebeu os quatro pedidos de apoio que se seguem: inundacées em Burgas (Bulgaria),
que ocorreram no final de 2017; seca continua em Chipre; inundacdo na regido nordeste da Roménia durante
0os meses de verdo e fendmenos meteoroldgicos extremos durante outubro/novembro em toda a Itdlia. A
Bulgaria recebeu uma contribuicdo financeira no valor de 2,3 milhdes de EUR em novembro de 2018. A
avaliacdo dos trés outros casos prossegue em 2019.

O apoio do Fundo de Solidariedade ajuda a aumentar a resiliéncia e preparagdo dos Estados-Membros e das
regides para responderem as consequéncias de catdstrofes naturais.

A Comissdo realizou a sua (3%%) que
abrange o periodo 2002-2017 e concluiu que o Fundo cumpre a sua missdo de forma eficaz e que é
valorizado pela sua prontiddo para intervir com recursos financeiros suplementares. Considerou-se que o
Fundo promove também uma maior aprendizagem nas administracdes publicas nacionais no dominio da
gestdo dos riscos de catdstrofes. A avaliacdo concluiu que a integracdo da gestdo dos riscos de catdstrofe
nos sistemas nacionais é suscetivel de criar sinergias para uma execucdo mais eficaz.

A avaliacdo concluiu que o Fundo de Solidariedade é um instrumento adaptavel e flexivel para intervencdes
da UE em situacGes de catastrofe. A nivel da UE, o mecanismo criado para a disponibilidade de recursos numa
base anual assegura que o Fundo pode prestar assisténcia mesmo em acontecimentos catastréficos, como
testemunhado pela subvencdo recorde de mais de mil milhdes de EUR aprovada em resposta a uma série de

(**?)  Relatério sobre a Gestdo Orcamental e Financeira da Comissdo Europeia relativo ao exercicio de 2018, seccdo Il do Relatdrio
Orcamental nos termos do artigo 249.° do Regulamento Financeiro, 29 de marco de 2019.
(**%) SWD (2019) 186 final de 15 de maio de 2019
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terramotos que afetaram a Italia durante 2016 e 2017. A nivel operacional, esta flexibilidade é assegurada
pela possibilidade de os paises beneficiarios utilizarem a subvencdo para cobrir despesas incorridas
retroativamente, ou seja, para projetos iniciados e executados ja antes da aplicacdo efetiva do Fundo de
Solidariedade no terreno.

Por outro lado, uma das caracteristicas mais criticadas do Fundo de Solidariedade é o tempo que demora
para a mobilizacdo da subvencdo, que continua a ser, em média, cerca de um ano. No quadro regulamentar
em vigor, o Fundo de Solidariedade ndo é um instrumento para intervencdes rapidas em situacdes de
catastrofe, sendo necessario mais debate sobre solugdes para ajudar a resolver a questdo do tempo para a
sua mobilizacéo.

0 instrumento de solidariedade continuara, com algumas novas caracteristicas, a prestar mais flexibilidade na
sua execucao.

0 Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizac&o presta apoio aos trabalhadores despedidos e trabalhadores
por conta prépria que cessaram a atividade em resultado de importantes mudancas estruturais nos padrdes
do comércio mundial devido a globalizacdo ou em resultado da continuacdo da crise financeira e econémica a
nivel mundial.

No periodo 2014-2018, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo ofereceu apoio a

(NEET) em . A taxa de reinsercdo de trabalhadores
despedidos no mercado de trabalho melhorou comparativamente com o periodo de financiamento anterior
2007-2013 (de 49 % para 56 %) (**°). Em 2018, os Estados-Membros receberam 27,7 milhdes de EUR para
apoiar antigos trabalhadores que foram despedidos. Alguns exemplos de apoio concedido em 2018 (*>°®):

para 550 antigos trabalhadores no setor da edicdo na Grécia;

para 730 antigos trabalhadores no setor téxtil em Portugal;

para 1 858 trabalhadores da Air France;

para 2 285 antigos funcionarios da Caterpillar na Bélgica;

para 646 antigos trabalhadores da Goodyear na Alemanha;

para 303 antigos trabalhadores no setor téxtil de Espanha na Galiza;

para 900 antigos trabalhadores da Ericson na Suécia.

O apoio financeiro foi utilizado para ajudar esses trabalhadores a procurarem um novo emprego,
aconselhamento profissional, educacdo e formacdo, tutoria e acompanhamento ou incentivar o
empreendedorismo e a criacdo de empresas.

(**%)  Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo, Relatério anual de atividades de 2018, p. 10. Para informacdes
adicionais, ver COM(2018) 297 final, pp. 2-4.

(*°)  As taxas de reinsercdo sdo muito especificas para cada caso, dependendo, por exemplo, da situacdo econémica da regido em
causa.

(**)  Nalguns casos, o apoio foi pedido em 2017.
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Os resultados da avaliacdo intercalar de 2018 do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (3°8) revelam
que oferece aos trabalhadores despedidos uma combinacdo Unica de medidas adaptadas que conduzem a
resultados mais sustentaveis, aumentam a autoestima dos beneficidarios (que finalmente tém uma
abordagem mais proativa a procura de emprego) e melhora a sua empregabilidade.

Todavia, a avaliacdo também indicou que os critérios de elegibilidade para financiamento do Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizacdo se limitam a despedimentos devido a globalizacdo ou a crise financeira e
econdmica e ndo cobrem outros desenvolvimentos econdmicos importantes. Por exemplo, quando os
trabalhadores sdo despedidos por motivos de automatizacéo ou digitalizac&o, ndo podem beneficiar do apoio
do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo. Além disso, pedir apoio é desnecessariamente oneroso
(necessdria uma justificacdo extensiva) e esta sujeito a um longo processo de aprovacgdo. Por Uultimo, a
avaliacdo revelou que o acompanhamento e a elaboracdo de relatérios tém de ser melhorados para analisar
melhor a eficacia do Fundo.

Com base nestas conclusdes, em 30de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta de um Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo reforcado e mais eficaz (**°) a partir de 2021, com um ambito de
aplicacdo mais lato que cobre também quaisquer eventos de reestruturacdo de grande escala, tais como os
causados pela automatizacdo e digitalizacdo e com um limiar inferior para intervencdo, bem como um
mecanismo or¢camental simplificado e mais célere.

(**7)  Direcdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, Relatdrio anual de atividades de 2018.

(**®)  Relatdrio da Comissdo sobre a avaliacdo intercalar do Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizacdo (FEG) (COM(2018) 297 final,
16.5.2018) que acompanha o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a avaliacdo intercalar do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo (FEG) (SWD(2018) 192 final, 16.5.2018.

(®**°)  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizac&o (FEG)
COM(2018) 380 final.
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Seccao 2
Controlo interno e gestao financeira

1. 0 orcamento da UE é bem gerido.

A Comissdo Europeia confere grande importancia a correta utilizagdo do orcamento da UE. Os seus sistemas
de controlo bem concebidos reduzem os riscos no respeitante a legalidade e reqularidade das operacées
financeiras.

Neste contexto, sdo adotadas medidas de gestdo para prevenir, detetar e corrigir quaisquer erros,
irregularidades ou fraude. Em 2018, pelo segundo ano consecutivo, o nivel geral de erro estima-se que seja

inferior a 2 % (**°). Em relacdo aos segmentos que tém um risco no pagamento superior a 2 %, estdo
criadas medidas de gestao.

35
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— {50 MO pagamento (%) — {500 N0 ENCEIT to (%) ialidade global

Grdfico: Risco geral no pagamento e no encerramento, ao longo do tempo.
Fonte: Relatdrios anuais de atividades da Comissdo Europeia.

Em 2018, todos os gestores orcamentais delegados (**!) deram uma garantia razoavel sobre os seus
sistemas de verificacdo («controlo») e gestdo financeira. Quando apropriado, esta garantia foi sujeita a
reservas - uma pedra angular na cadeia de prestacdo de contas. As reservas fornecem transparéncia sobre os
desafios e deficiéncias encontrados em dominios especificos, bem como sobre as medidas necessarias para
os resolver. Nos relatdrios anuais de atividades de 2018, o impacto financeiro das reservas mantém-se
limitado.

(*%0) O «limiar de materialidade» esta fixado, na maioria dos casos, em 2 % das despesas pertinentes, 0 que é consentaneo com a
metodologia do Tribunal de Contas Europeu.

(®®1)  Artigos 73.2-74.° do Regulamento 2018/1046, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento
geral da Unido (JO L 193 de 30.7.2018); adiante designado «Regulamento Financeiro».
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0 modelo de governacdo, garantia e prestacdo de contas da Comissé&o foi em 2018
(ver as «componentes de base» no grafico seguinte). Além disso:

0 Regulamento Financeiro revisto foi adotado, reduzindo a burocracia para beneficiarios dos fundos
da UE e simplificando cada fase importante no processo de financiamento. Estas medidas de
simplificacdo estdo integradas em novos programas de despesas propostos pela Comissao.

0 quadro de controlo interno revisto da Comissé&o esta agora plenamente implementado.

Fora da Comissdo, o tratamento de conflitos de interesses e o Regulamento Financeiro-Quadro
revisto para as agéncias descentralizadas (*®?) foram reforcados e a Comissdo apresentou propostas
para proteger o orcamento da UE contra deficiéncias generalizadas no Estado de direito nos Estados-
Membros.

A gestdo financeira foi melhorada ainda mais, resultando em taxas de erro mais baixas, pagamentos
em tempo oportuno, mais ganhos de eficiéncia e custos apropriados de controlo tendo em conta o
contexto da gestdo.

A identificacdo de quaisquer deficiéncias conduz a um nivel estavel de correcdes financeiras e
recuperacoes.

O auditor interno no seu parecer global considerou que, em 2018, a Comissdo instituiu
procedimentos de governagdo, gestdo dos riscos e controlo interno que, no seu conjunto, sdo
adequados para proporcionar garantias razodveis da consecu¢do dos seus objetivos financeiros,
exceto em relacdo aos dominios sob reserva pelos diretores-gerais (ver seccdo 2, subseccéo 5).

A melhoria estavel nos sistemas de gestdo e de controlo financeiros também foi confirmada pelo
Em 2018, pelo segundo ano consecutivo, o Tribunal de Contas Europeu emitiu um

dos pagamentos do orcamento da UE para 2017. Além disso, pelo décimo-
primeiro ano consecutivo, o Tribunal de Contas Europeu emitiu também um

(®%3), o Colégio adota o
presente relatério anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento da UE e assume inteira
responsabilidade politica pela gestdo do orcamento da UE.

gracas ao seu eaum

A Comissdo tem instituidos mecanismos fortes para assegurar uma boa gestdo financeira. As principais
na sua cadeia sélida de reforco das garantias e prestacdo de contas, sustentada por
funcdes e responsabilidades claras. As mesmas sdo apresentados no grafico a seguir.

0 modelo subjacente de garantias e prestacdo de contas foi mediante o reforco da
fiscalizac&o a nivel institucional, mantendo simultaneamente a responsabilidade descentralizada dos gestores
orcamentais delegados para a boa gestéo financeira dos fundos atribuidos aos seus servicos. (Ver também a
seccdo 2, subseccdo 9.1 sobre 0s nossos «mecanismos de governacdo solidoss).

(*%?)  Regulamento financeiro-quadro dos organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom adotado em 18 de dezembro de
2018.
(*%3)  Artigo 74.°, n° 9, do Regulamento Financeiro.
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Grdfico: Reforco das garantias e prestacdo de contas da Comiss

Fonte: Comissdo Europeia.
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0 quadro de controlo interno revisto foi implementado

0 quadro de controlo interno da Comissdo baseia-se no quadro proposto de 2013 pelo Comité das
Organizacbes Patrocinadoras da Comissdo Treadway (COSO). Satisfaz os mais elevados padroes
internacionais.

Neste quadro institucional, e em conformidade com o modelo de governacdo descentralizada da Comissao,
cada servico institui a estrutura organizativa e os sistemas de controlo interno mais adequados para garantir
a realizacdo dos seus objetivos politicos e operacionais, nomeadamente a boa gestdo financeira.

2018 foi o primeiro ano de execucdo completa do quadro de controlo interno revisto por todos os servicos da
Comissdo. Gracas a esforcos de comunicagdo intensivos, semindrios e intercambio de boas praticas, a cultura
de controlo interno melhorou substancialmente. O quadro de controlo interno é cada vez mais entendido
como uma poderosa ferramenta de gestdo na Comissdo. Em consondncia com este maior nivel de
maturidade, os servicos da Comissdo acompanham cada vez mais a eficacia dos seus sistemas de controlo
interno além de consideracdes puramente de conformidade. Serdo envidados mais esforcos baseados nos
progressos alcancados.

De um modo geral, os servicos da Comissdo avaliaram os seus sistemas de controlo interno como eficazes
(ver grafico infra). Os principais pontos fortes indicados prendem-se como o contexto de controlo e a
avaliacdo de riscos. Tal reflete a recente revisdo dos mecanismos de governacdo da Comissdo e o reforco da
fiscalizacdo institucional da gestdo dos riscos durante 2018.

Alguns servigos da Comissdo também identificaram areas para melhoria nas suas atividades de controlo, que
sdo consentaneas com as conclusées e/ou reservas da auditoria conexa. Estdo a ser adotadas medidas para

resolver as deficiéncias identificadas, nomeadamente o ajustamento das estratégias de controlo em causa.

Avaliacdo do funcionamento dos 17 principios de controlo interno

1] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
1. Autorizagdo para integridade e valores éticos | - - S 15
2. Responsabilidade de superyisE o | | 9
3. Estruturas, autoridades e responsabilidades 13
4. Demonstra compromisso em relagio 4 competéncia | IS - - S 14 -——
5. Aplica a responsabilizagio 13
6. Especifica objetivos adequados 13 L1
7. Identifica e analisa riscos | — N - T [ L]
8. Avalia riscos de fraLic e Y § 9
9. Identifica e analisa uma mudanga significativa | - T 5
10. Seleciona e elabora atividades de controlo  IEE— Y 18 _——
11. Institui controlo sobre a tecnologia | | - - 12 -
12. Institui por meio de politicas e procedimentos | — - - S — 16 1]
13. Utiliza informacSes relevantes | s 7 A — 13
14, oML iCa TrE e Ia Ty T . 5 8 L1}
15. Comunica externanmen e | | — - 6 L1
16. Realiza avaliagies continuas ou separadas | | ¥ 7 L]
17. Avalia e comunica defici&ncias | — - e — 7
= Presente e a funcionar corretamente Presente e a funcionar, mas sdo necessarias algumas melhorias

. . . . Numero de servicos
® Presente e afuncionar, s3o necessdrias grandes melhorias

Grdfico: Avaliagdo de 2018 dos 17 principios do quadro de controlo interno da Comissado. O grafico mostra o nimero de servigos (eixo X)
que consideram que o principio relacionado funciona bem, ou necessita de algumas melhorias, ou necessita de grandes melhorias.

Fonte: Relatdrios anuais de atividades da Comissao Europeia.
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Validacdo dos sistemas locais

Uma vez que a exatiddo dos sistemas financeiros locais, que alimentam o sistema contabilistico e financeiro
coletivo da Comissdo, é essencial para assegurar a fiabilidade global das contas anuais, o gestor orcamental
realiza uma validacdo separada desses sistemas financeiros locais. Isto é complementar as avalia¢des da
gestdo dos servicos da Comissdo dos seus préprios sistemas de controlo interno.

Do trabalho realizado durante 2018, nove das deficiéncias identificadas prendem-se com a concecdo ou
execucdo de sistemas locais que ndo satisfazem os critérios de validacdo. Além disso, nenhuma das
deficiéncias detetadas é suscetivel de ter um impacto significativo nas contas anuais.

Contudo, a andlise deu origem a varias recomendacdes destinadas a melhorar o contexto de controlo e a
qualidade contabilistica nos servicos dos gestores orcamentais (***) — reduzindo os riscos para a exatiddo dos
relatérios da gestdo financeira e regulamentar (*%°).

(**%)  Principalmente as agéncias de execucdo e os servicos de gestdo e liquidacdo dos direitos individuais, recursos humanos,

alargamento e justica.
Principalmente varios problemas com o ambiente de controlo contabilistico, a recuperacdo de montantes devidos e a prestacéo de
informacdes para apoiar o calculo do passivo relativo aos beneficios de empregado.

(365)
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A Comissao esforca-se por garantir que os seus sistemas de gestdo e controlo tém uma boa relacdo custo-
eficacia. Os controlos que tém uma boa relacdo custo-eficacia sdo aqueles que alcancam o equilibrio certo
entre ser no cumprimento dos objetivos de controlo esperados, de uma forma eaum

. Queremos controlos suficientemente sélidos para garantir que os sistemas de gestdo e operacdes
financeiras cumprem as regras juridicas e contratuais e apoiam o combate a fraude. Contudo, estes controlos
ndo devem ser tdo onerosos de forma a impedirem o rapido processamento das assinaturas e pagamentos
dos contratos. Os custos correspondentes devem também continuar num nivel aceitavel.

Isto significa que alcancaram o equilibrio certo
entre os trés fatores.
Eficacia na protecdo do orcamento da UE:
(ver
subseccdo 2.1). Além disso,
Eficacia - (ver
subseccdo 4).
Eficiéncia: O
(muito abaixo
do limite previsto na lei de 30 dias) e estdo a
o . ser mantidos esforcos para alcancar maiores
Eficiéncia Sl sinergias e eficiéncia (ver subseccdo 2.2).
Economia: de um modo geral, o
(ver
subseccdo 2.3).

Fonte: Comissdo Europeia.

Além disso, sempre que sdo identificadas deficiéncias em resultado de conclusdes de auditorias e/ou
suscetiveis de dar origem a reservas, . As
melhorias também podem ser desencadeadas por alteracées no contexto de controlo ou por reorganizacdes
internas.

A relacdo custo-eficacia dos controlos implica

. Tal envolve um maior nivel de escrutinio e/ou frequéncia dos controlos em dominios de maior risco e
menos intensivos, controlos dispendiosos ou demasiado complexos em dominios de baixo risco. Had também
outras formas de assegurar a relacdo custo-eficacia dos controlos, tais como: (i) reduzir os riscos através de
programas (**¢) e/ou processos simplificados; (ii) apoio cruzado em auditorias e controlos realizados por
outras entidades (**’); efou (iii) alcancar economias de escala através de funces de controlo partilhadas.
Estes aspetos foram plenamente tidos em conta na preparacdo das propostas para futuros programas de
despesas (ver também o ponto sobre a preparacdo dos programas pds-2020 no fim da subseccdo 5).

(*%¢)  Por exemplo, opcdes de custos simplificados, o que significa utilizar montantes fixos, taxas fixas e tabelas de custos unitarios para

determinar os montantes a reembolsar ou pagar aos beneficiarios.

() A Comissédo pode apoiar-se (total ou parcialmente) em avaliacSes, controlos ou auditorias efetuados por outras entidades, desde
que tenham sido tornadas conformes com condicGes equivalentes e fornecam uma garantia equivalente (artigos 126.2-127.2 do

Regulamento Financeiro).
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2.1. Os sistemas de controlo sao eficazes: as deficiéncias do sistema
e os erros financeiros sao prevenidos, detetados e corrigidos

Os controlos eficazes asseguram que os objetivos do controlo interno s&o alcancados. Isto é medido a luz dos
beneficios dos controlos, alguns dos quais podem ser quantificados, outros ndo. O principal beneficio de

sistemas de controlo bem concebidos é o risco reduzido para a legalidade e regularidade de operacdes
financeiras - bem como prevenir, detetar e agir judicialmente contra as fraudes (ver subseccdo 4).

0 risco para a legalidade e regularidade das operagdes financeiras mantém-se abaixo dos 2 %

Ciclo de controlo plurianual da Comissao: uma ferramenta de gestdo para
prevenir, detetar e corrigir erros financeiros e as respetivas causas

Embora as despesas da UE estejam sujeitas a caracteristicas comuns de controlo, os programas de
despesas individuais podem ser muito diferentes. Por conseguinte, as estratégias de controlo tém de ser
adaptadas a modalidades de gestdo, dominios de intervencdo distintos e/ou procedimentos de
financiamento especificos («modalidades») - e respetivos riscos associados. Os dominios com maior risco
desencadeiam um maior nivel de escrutinio e/ou frequéncia de controlos, ao passo que os dominios com baixo
risco devem conduzir a controlos menos intensivos, dispendiosos ou onerosos.

Todos os anos, a Comissdo fornece garantias para as suas despesas pertinentes, que foram de 150,35 mil
milhGes de EUR em 2018 (ver grafico infra; para definicdes e pormenores, ver anexo 2).

Outras politicas intemas Outros servigos,
4% _'\__. o admini
x . 4%
Investigagdo, industria,
espacn, energia, transportes
11% i
_ haricultura
" 318%
1503
mil milhdes de EUR
Relaglies extemas
8%

(nesdo, migrado, pescas -~
35%

Grdfico: Despesas pertinentes por dominio de intervencdo da Comissdo Europeia de 2018
[«despesas pertinentes» inclui os pagamentos efetuados, subtrai novo pré-financiamento pago (ainda propriedade da Comissado) e soma
o pré-financiamento apurado (propriedade transferida para os beneficidrios) durante o exercicio financeiro]

Fonte: Relatérios anuais de atividades da Comissdo Europeia.

A Comissdo € responsavel por assegurar que os fundos da UE (incluindo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento e os Fundos Fiducidrios da UE) sdo gastos adequadamente. Isso sucede independentemente
de se os fundos sé&o executados pelos proprios servicos da Comisséo (gestdo direta; aproximadamente 21 %
das despesas de 2018), confiados a entidades externas (gestdo indireta; cerca de 8 %) ou executados pelas
autoridades dos Estados-Membros (gestdo partilhada; cerca de 71 %).
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Portanto, em relacdo a 79 % do orcamento, a Comissdo esta dependente da fiabilidade das informacdes de
gestdo e controlo comunicadas pelos Estados-Membros e por outras entidades encarregadas da execucdo
com base nos respetivos sistemas de controlo. Por conseguinte, antes de as aceitar como parceiras para
cogerir o orcamento da UE, a Comissdo verifica preventivamente se cumprem todas as condicdes de gestdo
financeira (cf. o procedimento de «designacdo» ou «acreditacdo» para as autoridades dos Estados-Membros, a
«avaliacdo por pilares» para entidades encarregadas da execucdo. Além disso, a Comissdo pode também
realizar auditorias baseadas nos riscos para verificar a fiabilidade dos sistemas de controlo, os resultados de
controlo e/ou os relatdrios de gestdo dessas entidades, mas fa-lo evitando duplicagdo dos niveis de controlo.

A maioria dos servicos utiliza apenas uma modalidade de gestdo. Enquanto a gest&o direta é utilizada por
todos os 50 servicos, a gestdo indireta é utilizada por 22 e a gestédo partilhada por sete.

A Comissdo analisa os riscos para a legalidade e regularidade das operac6es financeiras ndo apenas para fins
de elaboracdo de relatérios, mas também por constituir uma ferramenta de gestdo importante. Isto implica
detetar quaisquer deficiéncias a nivel do programa e corrigi-las, identificando as causas profundas de erros
sistémicos e prevenindo erros futuros, preparando os proximos programas tendo em conta os ensinamentos
extraidos. Esta abordagem garante a melhoria continua da gestdo financeira da Comisséo ao longo dos anos.

: Recuperacdes Fim do ciclo de
Controlos Ajustamen- Controlos > :
Pagamentos e correcdes vida dos
ex ante tos ex ante ex post
programas

Estimativa
Risco no Risco no
das

pagamento - encerramento
correcdes

futuras

0,9 %

Equivalente a
taxa de erro mais
provavel
do Tribunal de
Contas

Grdfico: Ciclo de controlo plurianual da Comiss&o Europeia
Fonte: Comissdo Europeia.

Uma vez que os programas de despesas da UE sdo plurianuais por concecdo, os sistemas de controlo e ciclos
de gestdo conexos também cobrem varios anos. Isto implica que, embora possam ser detetados erros num
determinado ano, estes sdo corrigidos no ano em curso ou nos anos seguintes, até ao termo do ciclo de vida
do programa. Consequentemente, o risco (em % e em montante) é estimado em duas fases importantes no
ciclo: no pagamento e no encerramento (ver grafico supra). A Comissdo considera que o orcamento esta
efetivamente protegido quando o risco no encerramento é inferior ao limiar de (*°®) materialidade
de 2 %.

(*%%) A materialidade é uma expressdo da dimensdo de um erro. A informacdo é material se omitir, declarar de forma errada ou ocultar
puder ser razoavelmente esperado influenciar as decisées que os utilizadores (por exemplo a autoridade de quitacdo) tomam com
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0 quantifica os erros que poderdo subsistir apds terem sido aplicados
controlos preventivos e os pagamentos terem sido efetuados (*%°). Estes erros sdao normalmente
detetados pelos servicos da Comissdo através de inquéritos ou auditorias. A medicdo nesta fase
permite aos gestores orcamentais corrigirem os erros e adotarem medidas preventivas adicionais se
necessario (por exemplo, orientacdes suplementares para os beneficidrios) e aferir a eficacia dos
seus controlos (ex ante) e adapta-los, se necessario.

Assim que é detetado um erro, serd subsequentemente corrigido através de recuperacdo ou sendo
deduzido de futuros pagamentos. Uma vez que a detecdo e correcdo podem ndo ser imediatas, as
correcdes ndo ocorrerdo, em muitos casos, no mesmo exercicio financeiro do pagamento a que se
referem. Contudo, os sistemas de controlo plurianuais garantem que as necessarias

Para determinar o , as sdo deduzidas do
risco no pagamento. Trata-se das correces que cada servico estima que ira aplicar em resultado de
controlos (ex ante) em anos subsequentes. Estas estimativas conservadoras e projecées sdo em
certa medida baseadas nas correcdes financeiras e recuperacbes meédias efetuadas em anos
anteriores ajustadas conforme necessario, sobretudo para neutralizar elementos que ja ndo sdo
validos para os programas atuais.

Embora esta abordagem seja aplicada coerentemente na Comissdo, servicos individuais também prestam
informacGes adicionais sobre as especificidades do seu dominio, se pertinente. No anexo 2 sdo apresentadas
mais explicacdes metodoldgicas.

O risco no pagamento estd mais proximo do «nivel mais provavel de erro» do Tribunal de Contas
Europeu. Nos ultimos anos, o Tribunal reconheceu que os nimeros da Comissdo estdo, na maioria
dos casos, amplamente em consondncia com as proprias estimativas do Tribunal e/ou dentro do seu
intervalo de variacéo (37°).

Como base para calcular o(s) montante(s) em risco, «despesas pertinentes» inclui os pagamentos
efetuados, subtrai novo pré-financiamento pago (ainda propriedade da Comissdo) e soma o pré-
financiamento apurado (propriedade transferida para os beneficidrios) durante o exercicio financeiro,
0 que ¢é totalmente consentaneo com a abordagem do Tribunal de Contas Europeu (371).

0 «limiar de materialidade» fixado, na maioria dos casos (*’?), em 2 % das despesas relevantes,
também é consentdneo com a metodologia do Tribunal (°73).

base nessa informacé&o. Determinar critérios especificos de materialidade implica que o gestor orcamental delegado faca um juizo.

Em relacdo a maioria das atividades, este valor de referéncia para a taxa de erro residual esta fixado nos 2 %.

Ou equivalente, tal como ap6s as despesas serem aceites (registadas no sistema de contabilidade da Comiss&o) ou apds o pré-
financiamento ser apurado.

Tribunal de Contas Europeu, Relatério anual de 2017, pontos 1.32, 1.34, 1.36.

Tribunal de Contas Europeu, Relatério anual de 2017, anexo metodoldgico 1.1, ponto 15.

As Unicas excec¢des sdo: a) 1 % para receitas (pelo servico do orcamento; mais rigoroso atendendo aos montantes muito
avultados); e (b) o intervalo de variacéo de 2-5 % para o programa Horizonte 2020 (pelos servicos de investigacdo e conexos; ver
pormenores na subseccdo 5).

Tribunal de Contas Europeu, Relatério anual de 2017, Anexo metodoldgico 1.1, ponto 23.
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, a fim de poder prestar uma garantia da gestdo da base para o topo, e identificar e resolver
problemas em dominios especificos, a Comissdo calcula as taxas de erro por programa (ou outro segmento
relevante). Isto significa que a informacdo da Comissé&o sobre taxas de erro é do que a
do Tribunal. Acresce que a metodologia da Comissao tem em conta a natureza dos programas de
despesas, sobretudo o facto de que os erros ndo identificados no ponto de pagamento poderem ainda assim
serem detetados e corrigidos durante os anos subsequentes.

Comissdo Europeia Tribunal de Contas Europeu
perspetiva de gestao perspetiva de auditoria
e prestar garantia da gestdo anual e prestar um parecer de auditoria

sobre a legalidade e reqularidade
das operagdes financeiras de um
ano especifico

o identificar deficiéncias e adotar
medidas
numa base plurianual

e Orcamento da UE no seu conjunto e Orcamento da UE no seu conjunto

taxas de erro individuais para cada e taxas de erro individuais para as
servico e dominio de intervengdo em rubricas do QFP 1A, 1B, 2 e 5,
todas as rubricas do QFP (1 a 5), mais mais receitas

para as receitas

o taxas de erro calculadas por
dominio de intervencdo, programa
e/ou (sub)segmentos relevantes

e despesas e receitas do ano (ou 2 anos o despesas e receitas
para investigacao) com uma perspetiva do ano
plurianual

o duas taxas de erro («risco no e uma taxa de erro («erro mais
pagamento» e «risco no provavel»): plurianualidade tida em
encerramento»); plurianualidade conta retroativamente, apenas
tida em conta prospectivamente através de corregdes financeiras
para o risco no encerramento, aplicadas para programas
através de correcdes futuras encerrados
estimadas para todos os
programas

e 2% e 2%

e exceto para as receitas (1 %) e para o
programa Horizonte 2020 (entre 2 % e
5 %)

e Anexo 2 do presente relatério e Relatério anual do TCE; anexo 1.1

Quadro: Metodologia utilizada pela Comissao para estimar o risco no pagamento e no encerramento em
comparacdo com a metodologia do Tribunal de Contas

Fonte: Relatdrios anuais de atividades da Comissdo Europeia e relatério anual do Tribunal de Contas Europeu.

167



Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Os resultados do controlo de 2018 revelam que, com um risco estimado no encerramento de
0,8 % das despesas da UE, o orcamento da UE esta protegido.

Os graficos a seqguir apresentam o0s riscos Nno pagamento e no encerramento para o periodo 2016 a 2018,

em relacdo a toda a Comissao e por principal dominio de intervencdo do orcamento da UE (em %). O anexo 2
fornece mais pormenores e defini¢ées.

Pagamento . Encerramento ‘

3.4%
32%
3.0%
28%
26%
24%
22%

20%
18%

- @ @
1.4%

12%

- O

0.8% 08%

Materialidade

0.6%
0.4%

02%

2016 2017 2018

Grdfico: Riscos no pagamento e no encerramento para o periodo 2016-2018, em relacdo a toda a Comissdo
em %.
Fonte: Relatérios anuais de atividades da Comissé&o Europeia
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento
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Grdficos: Riscos no pagamento e no encerramento para o periodo 2016-2018, por dominio de intervencdo em %.
Fonte: Relatérios anuais de atividades da Comissao Europeia
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Em relacdo a agricultura, o risco no pagamento prossegue a sua tendéncia decrescente (uma ligeira nova
descida), em montante absoluto e em percentagem (2,1 %). Tal como em anos anteriores, o risco continua
maior (3,2 %) no desenvolvimento rural (pilar Il da politica agricola comum) do que nas intervencdes no
mercado do Fundo de Garantia (2,5 %) e pagamentos diretos (1,8 %) (juntamente com o pilar | da politica
agricola comum). Devido a concecdo dos programas e dos sistemas de controlo, espera-se que quase todos
os erros que afetam os pagamentos ainda ndo detetados no final do exercicio, sejam abrangidos por
correcdes financeiras subsequentes. Isto explica o nivel elevado das correcdes futuras estimadas (1,9 % para
2018, 2,1 % em 2017). Por conseguinte, o risco estimado no encerramento (aqui designado «montante final
em risco») - na auséncia de um encerramento formal dos programas do Fundo de Garantia) mantém-se baixo
nos 0,2 %.

No dominio da coesdo, migracéio e pescas, a execucdo dos programas atuais estd agora plenamente em
velocidade de cruzeiro. O risco no pagamento aumentou de 1,1 % em 2017 para 1,7 % em 2018, mas
correcdes futuras estimadas também aumentaram (para 0,4 %). O risco no encerramento esta estimado nos
1,3 9%, amplamente em linha com 2017 (1,1 %).

No dominio da coesdo, varios programas operacionais em Estados-Membros procederam aos seus primeiros
pagamentos em 2018. Isto resultou num aumento significativo de pagamentos entre 2017 e 2018, de
aproximadamente 20 mil milhdes de EUR. Os auditores puderam examinar o processo integral relativamente
a um numero superior de programas e volume superior de despesas. Isto resultou num maior nimero de
programas operacionais sujeitos a reservas comparativamente com 2017, bem como uma taxa de erro média
ponderada superior. Em relacdo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, em particular, que implica a
maior percentagem de despesas no ambito deste dominio de intervencdo, o risco no pagamento aumentou
para 2,0 %.

Em 2018, as autoridades de auditoria dos Estados-Membros comunicaram irregularidades no quadro de uma
tipologia comum acordada e recomendada pela Comissdo. As despesas nado elegiveis e as irregularidades na
contratacdo publica constituem as principais fontes de irregularidades que identificaram. Isto também
corresponde aos tipos mais comuns de irregularidades identificadas pelos servicos da Comissdo através das
suas auditorias. Além disso, documentacdo em falta ou problemas de registo de auditorias constituem outra
fonte importante de constatacdes de auditoria.

A fim de resolver os erros mais frequentes, além das correcdes financeiras relativas a despesas passadas e
das medidas corretivas sobre o sistema para o futuro em todos os casos, as autoridades de auditoria sdo
incentivadas pelos servicos da Comissdo a comunicarem as autoridades de gestdo e de certificacdo as
principais fontes das irregularidades identificadas. Isto permite as autoridades destes programas ajustarem
os seus controlos internos, reforcarem as suas listas de verificacdo e darem formacdo suplementar ao seu
pessoal e beneficidrios. Sdo também organizados eventos de reforco das capacidades e seminarios conjuntos
com as autoridades dos programas, em especial com autoridades de auditoria (por exemplo para determinar
qual a documentacdo que deve estar disponivel para garantir um registo de auditoria adequado, uma
recomendacdo apresentada pelo Tribunal no seu relatério anual de 2017).

Atendendo a importéncia da contratacdo publica para a politica de coesdo, o plano de acdo para a
contratacdo publica da Comissdo foi atualizado para melhorar a conformidade com os procedimentos de
contratacdo publica (*7#4) neste dominio de intervencdo. E dada uma énfase particular a acdes que ajudem os
Estados-Membros a profissionalizarem ainda mais os adquirentes, em consondncia com o pacote relativo a
contratacdo publica adotado pela Comissdo em outubro de 2017. Sdo disponibilizadas em linha pela
Comissdo orientacbes aprofundadas, boas praticas e explicacdes e sdo promovidos intercdmbios entre pares
no ambito deste plano de acdo para apoiar as autoridades contratantes e as autoridades dos programas a
lidarem com estas questdes e reduzirem erros.

(*’4) 0 Tribunal de Contas Europeu pode atribuir taxas de erro de até 100 % aos erros processuais da contratacdo publica - ainda que o
seu impacto financeiro real seja (muito) menor. Contudo, mesmo quando uma decisdo de sele¢do/adjudicacdo de contrato publico
possa ndo ter sido conforme e o contratante poderia ter sido diferente, isto ndo significa necessariamente que todos os
pagamentos conexos para o valor total do contrato seriam 100 % incorretos. Se o produto final for bem executado, nesse caso o
dinheiro dos contribuintes ndo esta perdido.

170



Todos os erros detetados pelos Estados-Membros, pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas nas suas
respetivas auditorias sdo sistematicamente sujeitos a correcdes financeiras. No ambito da gestdo partilhada,
0s programas ndo sdo encerrados até todas as correcdes financeiras serem aplicadas e, no tocante a politica
de coesdo, a Comissdo aplica correcbes financeiras suplementares quando o nivel de erro (comunicado ou
recalculado) se mantém acima dos 2 9% nas contas anuais do programa.

Em relacdo ao dominio das relacées externas, os estudos realizados anualmente mostram que as taxas de
erro continuaram a diminuir, o que resulta num risco inferior no pagamento (0,9 % para 2018, face a 1,2 %
em 2017 (ver também subseccdo 5). As estratégias de controlo utilizadas conduzem a correcdes ex post
sistematicas, mas apenas as dos anos mais recentes sdo utilizadas como base para as correcdes futuras
estimadas.

Em relacdo ao amplo dominio de interven¢do investigacdo, industria, espaco, energia e transportes, o risco
médio ponderado no pagamento esta pela primeira vez abaixo dos 2 % (1,9 % para 2018, face a 2,4 % em
2017). Neste dominio de intervencdo, o risco no pagamento para os programas de investigacdo e
competitividade mantém-se acima dos 2 %. O risco mais elevado é inerente a subvencdes baseadas no
reembolso dos custos elegiveis reais declarados que sdo utilizadas no programa Horizonte 2020 e nos
programas de competitividade para as pequenas e médias empresas. As complexidades na determinacdo dos
custos exatos diretos e indiretos que podem ser cobrados aos projetos conduzem a erros nas declaragdes de
custos e nos pagamentos conexos. Embora muitos desses erros sejam posteriormente detetados e corrigidos
por controlos ex post (ver infra), ainda assim afetam a fase de risco no pagamento. Todavia, os servicos de
investigacdo esforcam-se continuamente para reduzir o nivel de erro: por exemplo, através de maior
simplificacdo do modelo de convencdo de subvencdo, comunicacdo mais clara das regras de elegibilidade (15
eventos organizados) e alargando o financiamento de montante fixo. A proposta da Comissdo para os
programas de investigacdo da proxima geracdo (Horizonte Europa) também inclui opcdes de custos
simplificados. Entretanto, a estratégia de controlo ex post para o programa de investigacdo Horizonte 2020
comum a todos os servicos envolvidos estd consolidada e resultou em corre¢des ex post significativas ao
longo dos anos - que sdo utilizadas como a base para corre¢des futuras estimadas.

Contudo, fora das subvencées do Horizonte 2020, os riscos no pagamento e no encerramento para o
Mecanismo Interligar a Europa (transportes, energia e telecomunicacdes) - executado pela Agéncia de
Execucdo para a Inovacdo e as Redes (INEA) - estdo abaixo dos 2 %. Além disso, o tipo de financiamento e a
auditoria completa conexa das entidades encarregadas da execucdo ativas para os (sub)programas espaciais
e do sistema global de navegacéo por satélite (*”°) - tais como a Agéncia Espacial Europeia (ESA) e a Agéncia
do GNSS Europeu (GSA) - implica riscos inerentemente mais baixos no pagamento e no encerramento, fixado,
contudo, de forma conservadora entre os 0,5 - 0,6 %.

Em relacdo a outras politicas internas, o risco no pagamento, as correcdes futuras estimadas e o risco no
encerramento mantém-se estdveis e baixos, em 0,7 %, 0,1 % e 0,6 9%, respetivamente. Alguns programas de
educacdo e cultura tém um perfil de risco mais elevado (normalmente, também programas de reembolso
complexos; ver em cima) que resultou em reservas (ver subseccdo 5).

Por ultimo, os departamentos de outros servicos e administracdo gerem na sua maioria tipos de despesas de
baixo risco. Contudo, é adotada uma abordagem prudente e aplicada uma taxa de erro conservadora de
0,5 %. Isto resulta num risco médio ponderado no pagamento de 0,2 %. Uma vez que a maioria destes
departamentos dispdem de sistemas de controlo com controlos predominantemente ex ante, é aplicada uma
estimativa conservadora de 0,0 % em termos de futuras correcfes ex post sistémicas. Por conseguinte, o
risco no encerramento é quase igual ao risco no pagamento e mantém-se muito baixo nos 0,2 %.

Dado que o global é estimado ser do total de despesas pertinentes,
os sistema de controlo plurianuais dos servicos da Comissao, regra geral, asseguram uma gestdo apropriada
dos riscos relacionados com legalidade e regularidade das operagdes e asseguram que as corregdes
financeiras e recuperacdes efetuadas ao longo de toda a vida dos programas

de um modo geral.

(*”°)  Tais como o Galileo, EGNOS e Copernicus para sistema de navegacdo por satélite e observacdo da Terra.
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Durante 2018, a Comissé&o prosseguiu os seus esforcos destinados a criar
na gestao financeira.

A (378). Introduziu simplificacGes
concretas para os beneficidrios dos fundos da UE em termos de acesso aos fundos, utilizacdo dos fundos e
controlos. Por exemplo, sdo necessarias dos destinatarios menos informacées, mas mais especificas; as
informagdes apenas serdo pedidas uma vez (por exemplo, comprovativo de estatuto juridico no contexto de
subvencées eletronicas/contratacdo eletrdnica); a Comissdo pode apoiar-se em avaliacdes existentes
(autoridades nacionais/organizacdes internacionais dignas de confianca) em vez de verificar a mesma coisa
duas vezes (por exemplo, capacidade técnica/financeira); os pagamentos podem ser baseados em realizacdes
ou resultados em vez de em custos incorridos - isto costumava exigir justificar cada custo com documentos
comprovativos; adicionalmente, a aceitacdo das praticas contabilisticas dos beneficidrios sera verificada ex
ante e ndo pode ser contestada através de controlos ex post. As medidas concretas de gestdo partilhada
incluem regras financeiras mais simples, harmonizadas e mais flexiveis e alteracdes relativamente a sete
fundos, bem como a renovacdo de designacGes existentes de autoridades de execucdo nos Estados-Membros.
Em termos de fraude, as possibilidades de simplificacdo para futuros programas oferece a oportunidade de
os tornar ainda mais resistentes a fraude.

Foram alcancados no dominio de um
, que ficou operacional no segundo semestre de 2018.

Para o préximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo deu prioridade a continuidade da simplificacdo e
harmonizacdo dos . Propds uma concecdo mais coerente,
centrada e transparente do orcamento da UE com uma estrutura clara e mais estreitamente alinhada com
prioridades politicas. Por exemplo, a Comisséo propds reduzir o nimero de programas em mais de um terco,
reunindo fontes de financiamento. A Comissdo também propde programas de despesas mais coerentes e
interoperaveis harmonizando as regras entre os programas, a fim de facilitar a combinacdo de apoio no
ambito de varios programas e evitar sobreposicdes. Além disso, 0s novos programas de despesas propostos
pela Comissdo permitem a utilizacdo de medidas de simplificacdo previstas pelo novo Regulamento
Financeiro.

Os servicos da Comissdo indicaram que efetuaram 92 % dos seus pagamentos dentro do prazo. Em 2018, o
prazo de pagamento liquido médio da Comissdo foi de 18 dias (muito abaixo do limite estatutdrio de 30 dias).
Além disso, o numero de pagamentos afetados por atrasos continuou a diminuir, de 10,4 % em 2017 para
7,6 % em 2018 (ver pormenores no anexo 6).

(%) Além disso, o novo Regulamento Financeiro também preparou caminho para atualizar o regulamento relativo ao quadro financeiro
plurianual para os organismos da UE, reforcar as regras em matéria de tratamento de conflitos de interesses nos Estados-
Membros e entidades encarregadas da execucdo e reforcar o sistema de detecdo precoce e de exclusdo de fraude (ver pormenores
na subseccdo 4).

172



Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

2.3. Os custos dos controlos sio econémicos

Os custos dos controlos variam substancialmente entre servigos. Esta variabilidade é explicavel por diversos
fatores: ver exemplos na caixa infra.

Exemplos de fatores de custo:
e os diferentes graus de complexidade dos programas geridos;

1
1
1
1
1
: . - o
e 0s volumes e montantes a tratar (ou seja, o tratamento de um numero elevado de operagdes de baixo |
valor acarreta uma maior intensidade de mao-de-obra); I

1

1

1

1

1

1

e 0s perfis de risco especificos dos programas geridos;

e eventuais deseconomias de escala para certos programas ou fundos mais pequenos geridos por
entidades encarregadas da execucao de menor dimensdo

Por conseguinte, uma mera comparacao dos aspetos quantificaveis comunicados pelos servicos teria pouca
utilidade. Por exemplo, apesar do facto de determinados programas e/ou servicos mais pequenos (377)
poderem beneficiar de economias de escala, os controlos da contratacdo publica podem ser irredutiveis
independentemente do montante envolvido.

Nos relatdrios anuais de atividades relativos a 2018, a maioria dos servicos comunicaram que, de um modo
geral, os seus custos estimados de controlo foram estaveis ao longo do tempo (*8). Tal deveu-se
essencialmente aos ambientes de controlo sem alteracGes e as estratégias instituidas para os programas
atuais. A maioria comunicou que os custos foram adequados atendendo ao contexto de controlo. Os servicos
que comunicaram um custo aparentemente elevado para os (algumas partes dos) seus sistemas de controlo
relevantes explicaram essa situacdo referindo-se a fatores de custo especificos nesses casos.

Além disso, por uma questdo de transparéncia, os servicos que lidam com gestdo partilhada e/ou indireta
comunicaram sobre o custo dos controlos nos Estados-Membros e entidades encarregadas da execucdo
separadamente do prdprio custo dos controlos da Comiss&o.

(*”7) A importancia financeira dos 50 servicos da Comissdo varia significativamente. A gestdo dos fundos estd altamente centrada em
servicos que realizam grandes despesas (por exemplo, 37 % do montante total dos pagamentos sdo efetuados pelo servico da
agricultura sozinho, 80 % por seis servicos e 95 % por 16 dos 50 servigos).

(®8)  As variacdes observadas comparativamente com 2017 sdo sobretudo explicadas pelas novas orientacdes relativas a estimativa,
avaliacdo e comunicacdo sobre a relacdo custo-eficacia das auditorias («controlos»), que harmonizam a estimativa do custo dos
controlos.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

3. As correcdes financeiras e recuperacdes revelam que o ciclo de
controlo plurianual protege o orcamento da UE.

O objetivo principal das correcdes financeiras e recuperacdes é garantir que apenas as despesas
realizadas em conformidade com o quadro juridico sejam financiadas pelo orcamento da UE.

Na execucdo do orcamento da UE é especialmente importante a prevencdo ou detecdo e posterior correcdo
de deficiéncias sistémicas conducentes a erros, irregularidades ou fraude. A Comissdo e, em relacdo aos
programas em regime de gestdo partilhada, as autoridades dos Estados-Membros adotam medidas
preventivas e corretivas (ou seja, correcdes financeiras e recuperacdes) conforme previsto na legislacdo da UE
para proteger o orcamento da UE de despesas ilegais ou irregulares - ver também subseccdo 2 e anexo 2.

3.1. Panoramica dos controlos ex ante e ex post

3.1.1. Controlos ex ante

A prevencdo é a primeira linha de defesa contra os erros. Os mecanismos preventivos fundamentais da
Comissdo incluem a interrupcdo e suspensdo dos pagamentos (*°), bem como a realizacdo de verificacdes
(«controlos») ex ante, que conduzem a recusa de montantes inelegiveis antes de a Comissdo aceitar as
despesas e realizar os pagamentos. A Comissdo opta cada vez mais por essas medidas preventivas, para
melhor proteger o orcamento da UE. As mesmas também servem como incentivos para os Estados-Membros
reduzirem os pagamentos irregulares. Em 2018, as medidas preventivas confirmadas ascenderam a
449 milhdes de EUR e as medidas preventivas aplicadas ascenderam a 551 milhoes de EUR. Estas
incluem controlos ex ante, tais como deduc6es antes do pagamento/aceitacdo pela Comissdo, deducbes aos
Estados-Membros de novas despesas declaradas a Comissédo (dedugdes «na fonte») e outros ajustamentos ex
ante que, se ndo fossem efetuados, teriam de outro modo feito com que as despesas incorridas ndo fossem
consentaneas com o quadro juridico.

(*’°)  Estas ndo sdo indicadas nos quadros infra, mas numa seccdo a parte no anexo 4.
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Politica agricola: 87 Politica agricola: 87

Fundo Europeu Agricola de 87 Fundo Europeu Agricola de 87
Garantia Garantia
Desenvolvimento rural - Desenvolvimento rural -
Politica de coesdo: - Politica de coesdo: 105
Fundo Europeu de - Fundo Europeu de 105
Desenvolvimento Regional Desenvolvimento Regional
Fundo de Coesao - Fundo de Coesao -
Fundo Social Europeu = Fundo Social Europeu =
Instrumento Financeiro de - Instrumento Financeiro de -
Orientacao das Pescas /FEP Orientacao das Pescas/FEP
Fundo Europeu de Orientacdo e = Fundo Europeu de Orientacdo e =
Garantia Agricola Garantia Agricola
Politicas internas 196 Politicas internas 195
Politicas externas 162 Politicas externas 161
Administracao 3 Administracao 3
Total 449 Total 551

Quadros: Panoramica das medidas preventivas relativas a 2018 (milhdes de EUR). E de notar que, em virtude
do arredondamento dos dados para milhdes de EUR, alguns valores que figuram nos quadros abaixo podem
ndo perfazer uma soma exata.

Fonte: Comissao Europeia.

Se os mecanismos de prevencdo ndo forem eficazes, a Comissdo, no ambito da sua funcdo de supervisdo,
aplica mecanismos corretivos. Os principais mecanismos corretivos da Comissdo incluem auditorias
(«controlos») ex post dos montantes aceites e pagos. No ambito da gestdo partilhada, estes mecanismos
conduzem a correcdes financeiras e, na gestdo direta e indireta, resultam em recuperacfes junto dos
destinatarios finais.

As mesmas incluem
injuncdes de recuperagdo emitidas, aplicacdo dos resultados dos controlos ex post em declaracGes de custos
e faturas, correcées financeiras aplicadas e substituicdo da despesa («retiradass).
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Politica agricola: 730 Politica agricola: 1579

Fundo Europeu Agricola de 358 Fundo Europeu Agricola 876

Garantia de Garantia

Desenvolvimento rural 372 Desenvolvimento rural 702
Politica de coesdo: 414 Politica de coesédo: 965

Fundo Europeu de 286 Fundo Europeu de 902

Desenvolvimento Regional Desenvolvimento

Regional

Fundo de Coesao 30 Fundo de Coesao 48

Fundo Social Europeu 34 Fundo Social Europeu 12

Instrumento Financeiro de - Instrumento Financeiro -

Orientacao das de Orientacdo das

Pescas/Fundo Europeu das Pescas/Fundo Europeu

Pescas das Pescas

Fundo Europeu de 3 Fundo Europeu de 3

Orientacao e Garantia Orientacao e Garantia

Agricola Agricola
Politicas internas 53 Politicas internas 47
Politicas externas 25 Politicas externas 18
Administracao 0 Administracao 0
Total 1222 Total 2 609

Quadros: Panoramica das medidas corretivas relativas a 2018 (em milhdes de EUR).

E de notar que, em virtude do arredondamento dos dados para milhdes de EUR, alguns valores que figuram
nos quadros abaixo podem ndo perfazer uma soma exata.

Fonte: Comissao Europeia

O fluxo de trabalho de mecanismos preventivos e corretivos aplicados pela Comissdo comporta duas fases
importantes, a fase da e ada . Por exemplo, uma deducdo antes da aceitacdo da
despesa é logo que seja decidida pelos servicos pertinentes da Comissdo, ao passo que a
correcdo financeira é confirmada assim que for aceite pelo Estado-Membro ou decidida por uma decisdo
oficial da Comissao.

Alguns mecanismos preventivos e corretivos sao aplicados no ano em que foram confirmados, mas na
maioria dos casos o beneficidrio do programa de despesas dispde, com base na legislacdo da UE, de tempo
para apresentar observagdes ou prestar material adicional sobre as corre¢des/deducdes/rejeicdes propostas.
Assim que esse processo do contraditério estiver concluido, a Comissdo tem de recuperar o montante
correspondente a correcdo proposta e, portanto, a aplicacdo ocorre no prazo de um ou amilde varios anos
apos a confirmacdao.
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Uma correcdo financeira é considerada aplicada quando tiver sido aplicada e registada nas contas da
Comissdo, o que significa que a operagdo financeira foi validada pelo gestor orcamental competente nos
seguintes casos: deducdo da correcdo financeira dos montantes declarados pelo Estado-Membro numa
declaracdo de pagamento intercalar ou final, uma injuncdo de recuperacdo e/ou o cancelamento («anulacéo
de autorizacGes») da(s) dotacdo(des) de autorizacdo correspondentes ao montante da correcdo
financeira ().

Exemplo: O fluxo de trabalho dos mecanismos corretivos.

Em progresso Confirmado

3.3. Medidas preventivas e corretivas aplicadas em 2018

0 quadro a sequir fornece uma imagem completa (incluindo medidas pontuais) de todas as medidas
preventivas e corretivas aplicadas em 2018 para proteger o orcamento da UE - 1,7 mil milhdes de EUR
confirmados e 3,2 mil milhdes de EUR executados. Estes montantes abrangem acdes preventivas e agoes
corretivas efetuadas em 2018, independentemente do ano em que as despesas iniciais foram efetuadas.
Para mais informacges, ver anexo 4.

(*8%)  No ambito da coesdo, nem sempre se trata de um reembolso «liquido» para o orcamento da UE, porquanto os Estados-Membros
tém a opcdo de substituir as despesas ndo elegiveis por novas despesas elegiveis.
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Total de
0 0
pag:ilmentos Montantes LD Montantes OCLE
realizados a : pagamentos : pagamentos
. totais totais
partir do do do
orcamento SASEUESHoS orcamento SAECUESdos orcamento
da UE em em 2018 da UE em 2018 da UE
2018
Politica agricola: 56 777 817 14 1666 2,9
Fundo Europeu Agricola de 44 310 445 1,0 964 22
Garantia
Desenvolvimento rural 12 467 372 30 702 56
Politica de coeséio: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Fundo Europeu de 30 070 286 1,0 1 007 33
Desenvolvimento Regional
Fundo de Coesdo 9252 90 1,0 48 05
Fundo Social Europeu 13932 34 02 12 01
Instrumento Financeiro de 786 0 00 0 00

Orientacdo das
Pescas/Fundo Europeu das

Pescas

Fundo Europeu de 0 3 nd. 3 nd.

Orientacdo e Garantia

Agricola
Politicas Internas 26 213 249 0,9 243 0,9
Politicas externas 9519 188 2,0 179 1,9
Administracdo 9944 3 0,0 3 0,0
Total 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Quadro: Panoramica das correcdes financeiras e recuperacées efetuadas em 2018 (*%!) (em milhes de EUR).

E de notar que, em virtude do arredondamento dos dados para milhdes de EUR, alguns valores que figuram
nos quadros abaixo podem ndo perfazer uma soma exata. * Excluindo 180 milhdes de EUR pagos no ambito
da rubrica «Instrumentos Especiais».

Fonte: Comissdo Europeia

(*81) " Incluindo correcdes financeiras na fonte e correcdes no apuramento financeiro na agricultura.
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3.3.1. Tipo de mecanismos ex ante e ex post em 2018

1,500

1,000 -

500 ~

Politica de coeséo Politica agricola Politicas internas Politicas externas

® Correcges e recuperagtes liquidas
1 678 milhdes de EUR

W Substituigdes de despesas 932
milhdes de EUR

W Correcges na fonte/ex ante 551
milhdes de EUR

Grdfico: Tipos de correcdes financeiras e recuperacdes executadas em 2018 (em milhdes de EUR).
Fonte: Comissao Europeia

As correces liquidas conducentes a um reembolso ao orcamento da UE dos montantes pagos anteriormente
sdo caracteristicas da agricultura e do desenvolvimento rural e da gestdo direta e indireta. Em relacdo a
agricultura, em 2018 a Comissao continuou a aplicar correcdes financeiras liquidas da mesma forma que
nos anos anteriores.

Em relacdo a politica de coesdo , as corre¢des liquidas foram, antes do periodo de programacdo 2007-2013,
a excecdo. Apenas foram aplicadas nos casos em que os Estados-Membros ndo podiam substituir as
despesas irregulares por novas despesas ou, apds o processo de contraditério correspondente, ndo aceitaram
aplicar as correcdes financeiras propostas pela Comisséo. No dmbito do quadro juridico do periodo de 2014~
2020, a Comissdo deve aplicar correcdes financeiras liquidas - apesar do Estado-Membro aceitar as correcdes
- se as auditorias da UE/TCE detetarem que o Estado-Membro ndo detetou, corrigiu e reportou uma
deficiéncia grave conducente a um nivel material de risco em despesas reembolsadas. Em todas as demais
circunstancias, a Comissdo continuard a aplicar correcdes financeiras como anteriormente, o que significa que
o Estado-Membro pode continuar a reutilizar os fundos se aceitar as correcdes e tiver novas despesas
adicionais suficientes para substituir os montantes retirados como irregulares.

A Comissdo aplica diversos instrumentos preventivos disponiveis, tais como a interrupcéo, suspensdo e

reducdo de financiamento da UE com vista a proteger melhor o orcamento da UE e dando incentivos aos
Estados-Membros para reduzirem os pagamentos irregulares.

179



Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

3.4. Natureza plurianual dos programas de despesas da UE

5000
4000
3000
2000 -
- [
0 = T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Politica agricola = Palitica de coesdo m Politicas internas
= Politicas externas m Administracdo

Grdfico: Corre¢des financeiras e recuperacdes cumulativas confirmadas no periodo 2012-2018 (em milhdes de EUR)
Fonte: Comissdo Europeia

Os dados cumulativos fornecem mais informaces Uteis quanto a importancia dos mecanismos de correcdo
utilizados pela Comissdo, uma vez que tém em consideracdo a natureza plurianual da maior parte das
despesas da UE e neutralizam o impacto das ocorréncias pontuais - ver anexo 4.

Em relacdo ao Fundo Europeu Agricola de Garantia, a taxa de correcdo média das correcdes financeiras
da Comissdo no ambito do apuramento da conformidade das contas para o periodo compreendido entre 1999
e o final de 2018 foi de 1,7 % das despesas (todas foram correcées financeiras liquidas) - ver anexo 4,
seccdo 2.4.

Em relacdo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo de Coesdao e Fundo Social
Europeu para o periodo 2007-2013, no final de 2018, a taxa combinada de correcdes financeiras,
exclusivamente com base no trabalho de supervisdo da Comisséo, era de 2,0 % das dotaces atribuidas - ver
anexo 4, seccao 3.4.1.

Durante o periodo 2012-2018, o montante médio de correcdes financeiras confirmadas e
recuperacdes foi de 3,2 mil milhGes de EUR ou 2,3 % do montante médio dos pagamentos
efetuados a partir do orcamento da UE, ao passo que o montante médio executado neste periodo
foi de 3,5 mil milhGes de EUR ou 2,4 % dos pagamentos.
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4. A estratégia antifraude da Comissdo foi revista

A estratégias antifraude da Comissdo e as estratégias antifraude dos servicos

Enquanto parte da boa gestdo financeira do orcamento da UE, a Comissdo - no ambito da gestdo partilhada
juntamente com os Estados-Membros em primeira instancia - é responsavel pela luta contra a fraude (*2).
Acresce que a Comissdo tem um objetivo especifico de prevenir, detetar, corrigir e acompanhar a fraude e as
irregularidades (3%3).

Enquanto uma ferramenta essencial neste esforco, a estratégia antifraude da Comissdo (*84) estabelece
um quadro politico para a prevencdo, detecdo, investigacdo e reparacdo da fraude ao nivel da Comissao e
para o bom funcionamento dos servicos da Comissédo, relativamente as suas responsabilidades de gestdo
para a protecdo dos interesses financeiros da UE. A estratégia antifraude da Comissdo foi adotada pela
primeira vez em 2011 (**°) e recentemente revista (**¢) sob a lideranca do Organismo Europeu de Luta
Antifraude.

Uma realizacdo importante da estratégia de 2011 foi exigir que todos os servicos da Comissdo elaborem,
executem e atualizem regularmente a sua propria estratégia antifraude para o dominio de intervencdo
da sua competéncia. Até 2018, tal como é visivel no quadro infra, os servicos da Comissdo cumpriram este
requisito.

Ano de atualizacdo

das' estrategla,s 2018 2017 2016 2015 ou Total
antifraude a nivel dos antes

servicos

NEmEro e 13 18 9 10 50

servicos da Comissao

Quadro: Estratégias antifraude atualizadas pelos servicos da Comissao.
Fonte: Relatérios anuais de atividades da Comissdo Europeia.

Além disso, uma avaliacdo da estratégia antifraude de 2011 da Comissdo identificou um aumento da
eficiéncia dos procedimentos de selecdo e investigacdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude, bem como
um intercambio mais eficaz de informac6es relacionadas com fraude entre os servicos da Comisséo e o
Organismo Europeu de Luta Antifraude. No entanto, houve um apelo a mais melhorias (*%7).

A revisdo da estratégia antifraude da Comissdo prepara os servicos da Comissdo para os desafios do
quadro financeiro plurianual 2021-2027 e tem em conta: (i) evolucdes importantes na legislacdo da UE em
matéria de fraude (adocdo da «Diretiva relativa a protecdo dos interesses financeiros» (*%8) e a instituicao da

(%) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), artigo 325.°.

(*83%)  Artigo 362, ne 2, alinea d), do Regulamento Financeiro.

(*®%)  Comunicacdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e

ao Tribunal de Contas, de 24 de setembro de 2011, sobre a Estratégia Antifraude da Comissdo, COM (2011) 376 final, 24.6.2011.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e

ao Tribunal de Contas, de 24 de setembro de 2011, sobre a Estratégia Antifraude da Comissdo, COM (2011) 376 final.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e

ao Tribunal de Contas, de 29 de abril de 2019, sobre a Estratégia antifraude da Comissdo: agao reforcada para proteger o

orcamento da UE, COM (2019) 196.

(*87)  SWD(2019) 500, seccdo 5.2.3.

(%8)  Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa & luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, pp. 29-41).

(385)

(386)
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Procuradoria Europeia (*®)); (ii) um relatério especial do Tribunal de Contas Europeu sobre a gestdo do risco
de fraude nas despesas da UE (**°); (iii) uma auditoria do Servico de Auditoria Interna da Comissdo sobre
atividades antifraude no dominio das receitas (**!); e (iv) a Comunicacdo sobre a governacdo na Comissdo
Europeia adotada em 21 de novembro de 2018 (3%2).

A nova estratégia visa uma maior coeréncia e coordenacdo na luta contra a fraude e assenta em medidas
antifraude baseadas no conhecimento e em dados. Todos os servicos da Comissdo contribuirdo para a sua
execucdo, coordenada pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude.

Paralelamente, o Organismo Europeu de Luta Antifraude continuara a evoluir para um

Intensificara o seu trabalho com os servicos da
Comisséo e os Estados-Membros para identificar, recolher, reforcar e analisar dados relevantes relacionados
com fraude de forma mais abrangente e mais exata.

0 Organismo Europeu de Luta Antifraude executara ou coordenara a maior parte destas medidas para alargar
e melhorar a detecdo, compreensdo e avaliacdo dos riscos de fraude. Uma analise mais exaustiva dos riscos
de fraude servird intervenientes financeiros, auditores e investigadores e contribuird para um implementacéo
mais eficaz em termos de custos dos controlos relativos a fraude.

A adocgdo da proposta da Comissédo

facultou aos servicos uma base simplificada para a preparacdo da geracdo de programas de
financiamento pds-2020. O novo Regulamento Financeiro entrou em vigor em 2 de agosto de 2018. Outros
atos derivados tiveram de ser alinhados com o novo Regulamento Financeiro, tais como o Regulamento
relativo ao quadro financeiro plurianual para os organismos da UE.

Foi conferida uma alta prioridade a aplicacdo de regras reforcadas em matéria de

no novo Regulamento Financeiro no dominio da gestdo partilhada em estreita coordenacdo com os servicos
de gestdo partilhada. Foi lancado um inquérito sobre a legislacdo nacional neste dominio para ajudar a
elaborar orientacbes para as autoridades dos Estados-Membros sobre como aplicar as novas regras.
Iniciaram-se negociacdes sobre a proposta de protecdo do orcamento da UE em caso de deficiéncias
generalizadas no tocante ao

A Comissdo também centrou os seus esforcos numa simplificacdo substancial das propostas para os
programas de financiamento pds-2020 e aumentou a flexibilidade e interoperabilidade desses programas.
Sendo bem aplicada e monitorizada, essa simplificacdo proporciona uma oportunidade para tornar os
programas de despesas ainda mais resilientes a fraude. O trabalho neste contexto também incluiu imunidade
a fraude dos futuros programas de despesas.

Paralelamente, a acdo de prevencdo da fraude também prosseguiu através do sistema de detecdo precoce e
de exclusdo que permite a detecdo precoce e excluséo de operadores econémicos ndo fidveis dos fundos da
UE.

A instancia do sistema de detecdo precoce e de exclusdo para a avaliacdo de casos de sancdes previstos que
visam operadores econdmicos ndo fidveis passou a estar plenamente operacional. As suas recomendacdes
resultaram, quando apropriado, em decisdes dos gestores orcamentais de exclusdo dos operadores de
financiamento da UE. Tal representou um importante avanco na luta contra a fraude.

(*®)  Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperacdo reforcada para a
instituicdo da Procuradoria Europeia, (JO L 283 de 31.10.2017, pp. 1-71).

(*%)  Tribunal de Contas Europeu, SGo necessdrias acdes para combater a fraude nas despesas da UE - Relatdrio Especial n.c 01/2019.

(**') Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Relatdrio anual a autoridade de quitacdo sobre as auditorias
internas realizadas em 2016 (artigo 99.°, n.e 5, do Regulamento Financeiro) COM(2017) 497 final, 15.9.2017, p. 11.

(*?) Comunicacdo a Comissdo sobre a governacdo na Comissdo Europeia, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; Decisdo da Comissdo
relativa ao Conselho de Administracdo Institucional, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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Uma auditoria interna avaliou positivamente a funcdo da instancia desde a sua criagdo em 2016. O servigo
responsavel pelo orcamento esta a aplicar a recomendacdo para aumentar a sensibilizacdo entre os servicos
da Comissdo e outras instituicdes, a fim de garantir que todos os eventuais casos sdo referidos a instancia.

A entrada em vigor do Regulamento Financeiro de 2018 reforcou o sistema de detecdo precoce e de exclusado,
integrando a instancia especializada em matéria de irreqularidades financeiras, que permite uma tomada de
decisdes harmonizada.

Em termos de resultados, desde 2016 a instancia do sistema de detecdo precoce e de exclusdo:

e adotou 27 recomendacdes (incluindo trés em que a instancia recomendou ndo excluir, porque o
operador econémico tinha adotado medidas corretivas);

e enviou uma resposta formal ao gestor orcamental responsdvel em sete casos (por exemplo, caso
inadmissivel devido ao ndo apuramento dos factos, caso de empresa dissolvida ou caso que ndo se
insere nas competéncias da instancia); e

e pediu a gestores orcamentais que retirassem o seu pedido em quatro casos (por exemplo, auséncia
de base juridica para a imposicéo de uma san¢do administrativa).

Dado que a responsabilidade final reside nos gestores orcamentais individuais, cumpre salientar que todas as
recomendacdes da instancia foram seguidas na integralidade pelos gestores orcamentais responsaveis
requerentes.

I_O sistema de detecdo precoce e de exclusdo visa reforcar a protecdo dos interesses financeiros da UE,
assegurando (i) a detecdo precoce de operadores econdmicos que representem riscos para os interesses
financeiros da UE; (ii) a exclusdo da obtencdo de fundos da UE por parte de operadores econdémicos nao
fidveis e/ou a imposicdo de uma sancdo financeira; e (iii) nos casos mais graves, a publicacdo, no sitio Web
da Comissdo, das informagdes relacionadas com a exclusdao e/ou a sancdo financeira, a fim de reforcar o
efeito dissuasor.

Este sistema, que entrou em vigor em 2016, representa uma melhoria significativa na aplicacdo de regras
relativas a sancBes administrativas no ambito dos direitos fundamentais, da independéncia e da
transparéncia. Na auséncia de uma decisdo nacional transitada em julgado ou, quando aplicavel, de uma
decisdo administrativa definitiva, as instituicées, érgdos e organismos da UE s6 podem decidir da imposicéo
de sancbes a operadores econdémicos ndo fidveis apds terem obtido uma recomendacdo da instancia
interinstitucional centralizada.
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: A instancia ndo dispde de competéncias de investigacdo. Em principio, baseia a sua avaliacdo em factos :
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I de Contas Europeu, pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude, pelo Servico de Auditoria Interna ou por I
: quaisquer outras verificac6es, auditorias ou controlos realizados sob a responsabilidade do gestor orcamental :
I competente. E composta por um presidente permanente independente de alto nivel, dois representantes da |
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Em 2018, varios servigos ordenadores apresentaram 23 casos, incluindo 16 sobre detecdo precoce, dos quais
sete ja foram transmitidos a instancia através do seu secretariado permanente. No que se refere a exclusdo,
a instancia emitiu quatro recomendacfes incluindo a publicagdo da exclusdao relativamente a todos. As
exclusdes recomendadas tiveram por base falta profissional grave, violacdes significativas das principais
obrigac6es na execucdo de um contrato e fraude. Em relac&o aos outros trés casos enviados a instancia, num
caso a instancia decidiu ndo emitir uma recomendacdo mas enviou uma resposta formal ao gestor
orcamental competente (dado que a situacdo de exclusdo ndo tinha sido juridicamente estabelecida) e os
outros dois casos estdo atualmente em curso.

A Comissdo deve igualmente comunicar as decisGes tomadas pelos gestores orcamentais (i) a ndo exclusao

de operadores econémicos, a fim de assegurar a continuidade do servico por um periodo limitado de tempo

enquanto se aguarda a adocdo de medidas corretivas pelos operadores econémicos em causga; e (i) a ndo

publicacdo de informacdes sobre as sancdes administrativas no sitio Web da Comiss&o, quer para proteger a

confidencialidade dos inquéritos quer para respeitar o principio da proporcionalidade quando esteja em causa
I uma pessoa singular. Os gestores orcamentais ndo adotaram qualquer uma destas decisdes.



Nas suas declaracdes de garantia de 2018 (>%%),

de que: (i) as informacGes constantes do seu relatério
apresentam uma «imagem verdadeira e apropriada» (ou seja, fiavel, completa e correta) sobre a situa¢do no
seu servigo; (ii) os recursos afetados as suas atividades foram utilizados para os fins previstos e de acordo
com o principio da boa gestdo financeira; (iii) os procedimentos de controlo aplicados oferecem as garantias
necessarias quanto a legalidade e regularidade das operacGes subjacentes.

No contexto do seu processo geral de reforco das garantias e a partir da sua perspetiva de gesté&o, os
gestores orcamentais delegados também realizam uma analise mais pormenorizada para cada programa ou
segmento da sua carteira. Utilizam as informacdes disponiveis, sobretudo os resultados dos controlos ex ante
e ex post, para identificarem qualquer potencial deficiéncia significativa em termos quantitativos ou
qualitativos. No fim de cada exercicio financeiro, determinam se o impacto financeiro e/ou na reputacdo
dessa deficiéncia é suscetivel de exceder o limiar de materialidade. Em caso afirmativo,

para o dominio especifico no programa afetado (3°%).

Sdo um indicador da

da Comissdo relativamente aos desafios e deficiéncias encontrados e o seu potencial impacto

financeiro. O facto de poderem resultar na sujeicdo das declaraces de garantia a reservas nos relatorios

anuais de atividades constitui um elemento da boa gestdo financeira. Sdo também uma ferramenta para

resolver deficiéncias que subsistem. Embora a maioria das reservas seja determinada por constatacGes

acerca da gestdo e do controlo dos pagamentos passados, tém igualmente um efeito preventivo positivo, com
a elaboracdo de destinados a atenuar futuros riscos e reforcar os sistemas de controlo.

Além disso, . Tal
deve-se, em parte, ao facto de ndo existir uma relacdo direta entre o numero de reservas e o respetivo
impacto financeiro, mas também ao facto de certas deficiéncias darem origem a vdrias reservas. Por
exemplo, podem surgir varias reservas de segmentos do programa executados por mais do que um servico;
ou pelo facto de a deficiéncia que resulta numa «nova» reserva para o periodo de programacdo atual ser a
continuacdo de uma do periodo de programacdo anterior (por exemplo, a reserva de 2018 relativa ao
programa para a competitividade das pequenas e médias empresas, que é um sucessor do programa para a
competitividade e inovacdo). Contudo, este método de apresentacdo de relatdrios

Em relacdo ao ano de referéncia de 2018,

(ver infra). Estas reservas afetam tanto as receitas quanto as despesas. De forma
sistematica, os gestores orcamentais delegados em causa adotaram planos de acdo para corrigir as
deficiéncias subjacentes e atenuar os riscos delas decorrentes. A lista completa de reservas para 2018 é
fornecida no anexo 3.

(®***)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_pt
(**%)  Ver pormenores no anexo 3.
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Relatorio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Das 40 reservas, 38 sdo recorrentes e duas sdo novas (uma da Agéncia de Execucdo para as Pequenas e
Médias Empresas; e uma do servico dos assuntos internos). Cinco reservas recorrentes foram atualizadas, de
quantificadas para ndo quantificadas (ou vice-versa) ou para uma alteracdo do ambito (ver pormenores na
caixa infra). Em relacdo a todas as reservas, o impacto nas despesas de 2018 foi (re)calculado.

RESERVAS DE 2018 POR POLITICA

EASME .
Agricultura

Investigacdo, industria, espago, 3
energia e transportes
1

Coes3o, migracdoe pescas
10

Investigacdo, industria, espaco,
energia e transportes
12

Relagdes Externas

Outros servigos e administracdo -

2

HOME

Outras politicasinternas

& Outras politicasinternas

1

Grdfico: Reservas por dominio de intervencao
Fonte: Relatdrios anuais de atividades da Comissdo Europeia.

Dez reservas sdo total ou parcialmente ndo quantificadas para 2018. Nao é possivel quantificar uma reserva
quando o impacto financeiro é zero, quando ndo é possivel avaliar o impacto com exatiddo, ou quando o
efeito sera apenas a nivel da reputacéo.

Metade das reservas dizem respeito a programas «herdados» para o periodo 2007-2013. Em relagdo a
estes programas «herdados» ha apenas um numero muito limitado de operacGes restantes. Estas reservas
sdo mantidas, apesar de todas terem impactos financeiros baixos, dado que os niveis de erro relacionados
mantém-se acima do limiar de materialidade de 2 %. (Ver também a consideracdo a seguir (pagina 173)
sobre a eventual introducdo de uma regra de minimis para reservas, que seria aplicdvel a maioria dos
programas «herdadoss».)
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Reservas novas e atualizadas em 2018

Duas reservas foram recém-introduzidas

A Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas emitiu uma reserva adicional para as suas
subvencdes relativas a competitividade das pequenas e médias empresas devido a uma taxa de erro residual
acima dos 2 %. Este programa é o sucessor do programa para a competitividade e inovacdo, que também
esteve sob reserva. Os resultados das auditorias iniciais realizadas sugere que a complexidade do programa
(modalidades de pagamento com base no reembolso de custos elegiveis) podem ndo ter sido ainda
suficientemente simplificadas para reduzir o nivel de erro. Esta hipétese sera reexaminada em 2019, quando
os resultados de um maior nimero de auditorias tiverem ficado disponiveis.

A

O servico dos assuntos internos emitiu uma reserva adicional (relativa a reputacdo) relacionada com a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. O Tribunal de Contas Europeu detetou um procedimento
de contratacdo publica irregular (servicos de transporte por ferry na Grécia) relativamente aos quais os
pagamentos foram efetuados em 2018 e o Parlamento Europeu mencionou diversas deficiéncias de controlo
no relatdrio de quitacdo mais recente da agéncia.

Cinco reservas recorrentes foram atualizadas.

Os servicos da politica regional e do emprego modificaram as suas reservas quantificadas de 2017 para os
programas de 2007-2013 para reservas ndo quantificadas para 2018. Tal deve-se ao facto de ndo terem
sido efetuados pagamentos novos aos programas operacionais afetados_em 2018, embora os pagamentos
finais conexos estejam pendentes para os préximos anos.

O Programa de Apoio as Reformas Estruturais modificou a sua reserva ndo quantificada de 2017 para uma
reserva quantificada, dado que o ambito restrito tornou-se claro. A taxa de erro residual para subvencdes na
modalidade de gestdo direta foi avaliada como estando acima dos 2 % com base nos primeiros resultados
dos controlos ex post, agora em execucdo. Contudo, esta reserva esta limitada a subvencdes dos programas
de apoio técnico acordados com organizagdes ndo sujeitas a uma avaliacdo por pilares prévia. Representam
apenas uma minoria de todas as organizacdes com as quais essas subvencdes foram acordadas.

O servico do orcamento modificou a sua reserva quantificada de 2017 relativa a recursos proprios
tradicionais para uma reserva ndo quantificada. Isto explica-se pela auséncia de uma nova exposicdo material
do Reino Unido para 2018 e pela impossibilidade de quantificar, por enquanto, a extensdo de uma potencial
subavaliacdo de fraude noutros Estados-Membros. A recuperacdo dos recursos proprios tradicionais perdidos
entre 2011 e 2017 estd a ser aplicada através de processos por infracdo.

A Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura modificou o ambito da sua reserva
(ndo quantificada) de 2017 (relacionada com deficiéncias no controlo interno identificadas pelo Servico de
Auditoria Interna), para ter em conta os progressos registados até ao momento (nenhuma das
recomendacdes pendentes estdo agora classificadas como criticas). Contudo, a reserva foi mantida para
2018, porquanto o acompanhamento da auditoria ocorrera em 2019.
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Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

Nos casos em que a taxa de erro residual é superior ao limiar de materialidade, o impacto financeiro
resultante de uma reserva é obtido através da multiplicacdo das despesas do programa ou segmento
relevante pela taxa de erro residual. O montante total para 2018 (1 078 milhdes de EUR) e a evolucdo
comparada com o0s anos anteriores sdo apresentados no quadro e grafico infra:
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Total dos pagamentos em

Dominio de intervencdo

Impacto financeiro das reservas

2018

Agricultura 56 830 725

Coesao, migracdo e pescas 56 802 284

Relacdes externas 13281 16

Ien;/reasr']c;gpif:; industria, espaco, energia 16 242 42

Outras politicas internas 6712 9

Outros servicos e administracao 6 881 0

T =
dos quais programas «atuais» 1037

dos quais programas «herdados» 41

Total dos recursos
préprios em 2018

Dominio de intervencdo

Impacto financeiro das reservas

Recursos préprios 142 355 0

Grdfico e quadro: Impacto financeiro («exposicéo») das reservas quantificadas de 2016, 2017 e 2018 (em milhdes de EUR)
Fonte: Relatdrios anuais de atividades da Comissao Europeia.
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Os resultaram do seguinte:

Estabilidade na agricultura: o impacto financeiro das reservas mantém-se bastante estavel (ligeira
descida) comparativamente com o ultimo ano - em relacdo a medidas de mercado, pagamentos
diretos e desenvolvimento rural.

Um aumento na coesdo, migracéio e pescas: aqui a duplicacdo pode explicar-se pela execucdo dos
programas atuais que estdo agora plenamente em velocidade de cruzeiro e pelo aumento nas
despesas pertinentes de cerca de 20 mil milhdes de EUR face a 2017. Existem igualmente mais
casos detetados que envolvem programas operacionais em mais Estados-Membros afetados por
elevados niveis de erro.

Uma diminuicdo noutros dominios de intervencdo: ai o impacto financeiro foi mais ou menos
reduzido para metade. Isto deve-se ao facto de as taxas de erro residuais terem continuado a
diminuir, menos segmentos sdo afetados por reservas do que antes e/ou volumes menores de
despesas nos segmentos afetados (por exemplo, as subvencBes diretas do servico de
desenvolvimento).

No tocante as reservas sobre programas «herdados», o seu impacto financeiro continua, obviamente, a
diminuir: 41 milhdes de EUR em 2018 (129 milhdes de EUR em 2017). Enquanto as taxas de erro residuais
conexas ultrapassarem o limiar de materialidade de 2 %, as reservas ndo podem ser levantadas - mesmo
que o seu impacto financeiro tenha caido para niveis muito baixos.

Tal como em anos anteriores, os servicos de investigacéio e agéncias de execucdo ndo tém reservas e ndo
sujeitaram a reservas as suas declaracdes de garantia em relacdo ao programa Horizonte 2020. Isto
acontece porque aplicam um limiar de materialidade especifico de 2 %-5 % ao programa para ter em conta
0S seus riscos inerentes e limitacGes de controlo (3*°). O seu nivel de erro residual atual parece estar abaixo
dos 5 % e perto dos 2 % (ver também subseccéo 1).

Em 2018, os servicos da Comissdo prosseguiram o reforco da fiabilidade através dos seus relatérios anuais
de atividade. Por exemplo:

Os servicos da reviram, simplificaram e harmonizaram substancialmente a apresentacdo das suas
taxas de erro, conforme recomendado pelo e discutido com o Tribunal de Contas Europeu e acordado com o
Servico Financeiro Central da Comissdo. Além disso, foi aditado um subtotal relativo aos dominios econémico,
social e coesdo territorial de acordo com a rubrica orcamental 1B a apresentacdo dos quadros do risco global
no pagamento/encerramento (ver subseccdo 1 e anexo 2).

Na , a partir de 2018 as autoridades de auditoria dos Estados-Membros comunicam sobre
os principais tipos de deficiéncias conducentes a irregularidades nos termos de uma tipologia comum
partilhada pela Comissdo e pelos Estados-Membros (ver pormenores e acées na subseccdo 2.1). Além disso,
comunicam sobre eventuais conflitos de interesses em geral e as medidas adotadas para atenuar essas
situacdes, a fim de proteger o orcamento da UE.

Os servicos das das DirecGes-Gerais do Desenvolvimento e da Politica de Vizinhanca
melhoraram o reforco da fiabilidade «segmentado» das respetivas carteiras, conseguindo assim um melhor
enfoque nas suas reservas relativas ao segmento de risco mais alto em causa (subvenctes diretas). Ambos
0s servicos também responderam a observacées do Tribunal de Contas Europeu e forneceram pormenores
para reforcar a transparéncia dos seus estudos da taxa residual.

(*%) A demonstracao financeira legislativa que acompanha a proposta de regulamento do Horizonte 2020 apresentada pela Comissdo,
indica: «Por conseguinte, a Comissdo considera que, relativamente as despesas de investigacdo no ambito do Programa Horizonte
2020, um risco de erro, numa base anual, entre 2 % e 5 % é um objetivo realista, tendo em conta os custos dos controlos, as
medidas de simplificacdo propostas para reduzir a complexidade das regras e o risco inerente associado ao reembolso dos custos
de projetos de investigacdo. O objetivo Ultimo para o nivel de erro residual no encerramento dos programas, apds ter sido tomado
em consideracdo o impacto financeiro de todas as medidas de auditoria, correcdo e recuperacao, é atingir um nivel tdo préximo
quanto possivel dos 2 %.»
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Os servicos da continuam a atuar para obter uma maior reducdo do nivel de erro: por exemplo,
maior simplificacdo do modelo de acordo de subvencdo, comunicacdo mais clara das regras de elegibilidade
(15 eventos organizados) e alargando o financiamento de montante fixo. A proposta da Comiss&o para o
programa de investigacdo da préxima geracdo (Horizonte Europa) também inclui opcdes de custos
simplificados (ver igualmente subsecdo 2.1).

Desde a sua criacdo em 2016, o alcancou progressos
significativos na criacdo de um sistema amadurecido de controlo interno e gestdo, para permitir gerir
adequadamente a expans&o do seu orcamento. A funcdo de controlo ex post ficou operacional durante 2018.
Isto permitiu ao servico quantificar a sua exposicdo ao risco na gestdo de subvencdes (ver em cima).

Acompanhando os seus pareceres globais de 2015, 2016 e 2017, o Servico de Auditoria Interna reitera o seu
pardgrafo de énfase (**®) considerando que os servicos que dependem de entidades responsaveis para
executar partes das suas politicas e/ou orcamentos deviam reforcar as suas estratégias e atividades de
acompanhamento e supervisdo, embora tendo em devida conta os mandatos e fungdes especificos (ou seja,
por vezes limitados) que foram atribuidos a estes servicos neste contexto. Isto foi reiterado também para
2018. Para mais informacgdes, consultar a subseccéo 6 e/ou 0 anexo 5.

Uma vez que quatro reservas dizem respeito a questdes em agéncias e outras entidades encarregadas da
execucdo (a Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura, o Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e a Comissdo da Unido
Africana), continua a ser um ponto de especial atencdo para a Comissdo. Em 2018, os servicos e
departamentos centrais criaram grupos de trabalho conjuntos para clarificar e delinear o papel dos servicos
na supervisdo desses organismos.

As acdes para melhorar a situacdo sdo realizadas pelas agéncias, pelos servicos parceiros e pelos servicos
centrais. Isto inclui o reforco dos mecanismos de governacdo (foi adotado o novo Regulamento Financeiro-
Quadro) e os preparativos para uma gestéo dos riscos reforcada pelas agéncias descentralizadas.

A Comissdo ird ponderar com o Tribunal de Contas Europeu a introducdo de uma regra de minimis para as
reservas. Se acordado, as reservas deixardo de ser consideradas significativas para segmentos abaixo de uma
certa percentagem da carteira de um servico (por exemplo, menos de 5 %) e com um impacto financeiro
inferior a um determinado limiar (por exemplo, menos de 5 milhdes de EUR). Isto aplicar-se-a a muitos dos
programas «herdados».

O Regulamento Financeiro revisto entrou em vigor em 2018. Proporciona uma base simplificada para os
programas de financiamento pds-2020 para os quais estdo em curso as negociacdes interinstitucionais. Esta
a ser dada especial atencdo a maximizacdo das simplificacdes, sinergias e ganhos de eficiéncia, bem como a
diferenciacdo em funcdo dos riscos e a relacdo custo-eficacia dos sistemas de controlo. O objetivo passa por
realizar as politicas e os objetivos dos programas e os objetivos do controlo interno, designadamente,
celeridade nos pagamentos, baixo nivel de erro e baixo custo do controlo econémico. Os exemplos que podem
contribuir para estes trés objetivos sdo uma maior utilizacdo de subveng¢des de montante fixo (que além disso
reduz a necessidade de manutencdo de registos pormenorizados) e a possibilidade de financiamento com
base nas realizaces ou nos resultados (o que elimina a necessidade de registar as horas de trabalho através
de fichas de registo de horas).

(*%)  Um paragrafo incluido no relatério do auditor que é exigido, ou é incluido ao critério do auditor, e que se refere a uma matéria
apropriadamente apresentada ou divulgada nas declaracdes financeiras que, na apreciacdo profissional do auditor, é de tal modo
importante que é fundamental para a compreenséo por parte dos utilizadores das declaracées financeiras (definicdo da AICPA).
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Os servicos da Comissdo basearam também a sua garantia nos trabalhos realizados pelo Servico de Auditoria
Interna. O anexo 5 do presente relatério anual sobre a gestdo e a execucdo inclui mais informacdes sobre a
garantia fornecida pelo Servico de Auditoria Interna. A Comissdo transmite a autoridade de quitacdo um
relatério de sintese dos trabalhos do auditor interno, em conformidade com o artigo 118°, n° 8, do
Regulamento Financeiro.

0 Servico de Auditoria Interna tem instituida uma rigorosa para avaliar a
aplicacdo das suas recomendacdes O trabalho do Servico de Auditoria Interna confirmou que 97 % das
recomendacfes acompanhadas durante o periodo de 2014-2018 foram aplicadas de forma eficaz e
tempestiva pelas entidades auditadas.

Com vista a contribuir para cultura baseada nos resultados da Comisséo e uma maior ténica na rentabilidade,
o Servico de Auditoria Interna realizou e auditorias que incluem elementos
importantes sobre resultados (auditorias integradas) em 2018 no ambito do seu plano estratégico de
auditoria para o periodo 2016-2018.

(i) No tocante aos , 0 Servico de Auditoria Interna apresentou recomendacgdes para
melhorar os resultados globais de varios processos fundamentais nos dominios da governacdo, seguranca
das tecnologias da informacao, recursos humanos, sinergias e utilizacdo de recursos.

Em particular, o Servico de Auditoria Interna auditou o ponto da situacdo da revisdo das «sinergias e
ganhos de eficiéncia» lancada em 2016 e recomendou melhorias proporcionais destinadas a ajudar a
assegurar que esta iniciativa seja coroada de éxito no cumprimento dos seus objetivos. Na sequéncia
da auditoria do Servico de Auditoria Interna, a Comissdo emitiu uma nova comunicacdo

em abril de 2019.

Em relacdo aos processos de governacdo, a Comissdo emitiu um conjunto de comunicacdes e
decisbes («Pacote relativo a governacdo») em novembro de 2018 para resolver as questdes
identificadas pelo Servico de Auditoria Interna no seu relatério de auditoria publicado em janeiro de
2018 e atualizar os mecanismos de governacdo institucional da Comissdo. Em 2018, o Servico de
Auditoria Interna apresentou novas recomendacdes nos dominios de governacdo do programa
relativo as telecomunicacdes do Mecanismo Interligar a Europa e de governacdo de Tl na Direcdo-
Geral da Cooperacéo Internacional e do Desenvolvimento.

Em relacdo a gestdo dos recursos humanos, foram apresentadas diversas observacdes ao Centro
Comum de Investigacdo nas auditorias do Servico de Auditoria Interna e, atendendo a questdes
similares identificadas nos ultimos anos noutros servicos da Comissdo, o Servico de Auditoria Interna
enviou uma carta de recomendacdo a Direcdo-Geral dos Recursos Humanos e da Seguranca
levantando varias questdes para consideracdo, a fim de ajudar a Comisséo a responder eficazmente
aos problemas de recursos humanos enfrentados pelas direcdes-gerais e pelos servicos.

A coordenacdo apropriada das atividades e a coordenacdo com as partes interessadas sdo essenciais
para assegurar acdes coerentes e eficazes entre diferentes dominios de intervencdo, O Servico de
Auditoria Interna apresentou recomendacdes especificas relativamente as atividades de coordenacdo
entre a Comissdo (Direcdo-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento, Direcao-Geral
da Politica de Vizinhanca e das Negociacdes de Alargamento e o Servico dos Instrumentos de Politica
Externa) e o Servico Europeu para a Acdo Externa e a cooperacdo entre o Eurostat e os organismos
da UE e organizacdes internacionais.

Varias auditorias concluiram que podem ser registados mais progressos na melhoria dos resultados
gerais de outros processos horizontais, como apresentado no anexo 5.

Varios aspetos de uma melhor regulamentacdo foram auditados (conforme apresentado no anexo 5),
mas nado foram identificados problemas significativos nesses dominios.
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O Servico de Auditoria Interna realizou varias auditorias que avaliam a gestao dos programas e os
processos de pagamento na , mas ndo identificou deficiéncias de desempenho
significativas nesses dominios.

No dominio dos , varias auditorias avaliaram a gestdo das subvencées
por parte das agéncias de execucdo (Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a
Cultura, Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas, Agéncia Executiva do Conselho
Europeu de Investigacdo, Agéncia de Execucdo para a Inovacdo e as Redes, Agéncia de Execucdo para
a Investigacdo) e ndo foram identificadas deficiéncias de desempenho significativas, com excecéo da
Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual. Nesta agéncia, foram identificadas
insuficiéncias graves que afetam a eficacia do sistema geral de controlo interno instituido para a
gestdo de projetos de subvencBes do Erasmus+ e Europa Criativa. O Servico de Auditoria Interna
observou que a agéncia ja comecou a resolver os problemas (ver subsec¢do 5) em consonancia com
as recomendacdes da auditoria.

No dominio dos , varias auditorias centraram-se nos mecanismos de
supervisdo instituidos nos servicos. Embora ndo tenham sido identificadas deficiéncias de
desempenho na Direcdo-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME, o
Servico de Auditoria Interna identificou deficiéncias no tocante a quest6es especificas na gestdo de
instrumentos financeiros na Direcdo-Geral da Acdo Climatica, na Direcdo-Geral do Ambiente e na
Direcdo-Geral da Politica de Vizinhanca e das NegociacGes de Alargamento. O Servico de Auditoria
Interna também apresentou recomendacdes a Direcdo-Geral da Cooperacdo Internacional e do
Desenvolvimento relativamente ao processo de reforco das garantias na sede, em particular o
processo de acompanhamento das declaracdes anuais de fiabilidade da gestdo a serem
apresentadas pelas instituicées financeiras internacionais e/ou agéncias nacionais que executam os
projetos em regime de gestdo indireta.

Além das suas auditorias, o Servico de Auditoria Interna publicou em fevereiro de 2019

para cada servico. Estas conclusées contribuiram para os
relatérios anuais de atividades de 2018 dos servicos em causa e abrangem todas as recomendacdes ainda
em aberto emitidas pelo Servico de Auditoria Interna relacionadas com os sistemas de gestdo e de controlo
nos processos auditados nos servicos nos ultimos trés anos. Foi chamada particular atencdo na concluséo
limitada dirigida a Agéncia de Execucdo relativa a Educacéo, ao Audiovisual e a Cultura, no que diz respeito a
uma recomendacdo critica e duas muito importantes emitidas no contexto da auditoria sobre o Erasmus+ e
Europa Criativa - gestdo de subvencées (fase 2 - desde o acompanhamento do projeto até ao pagamento). A
agéncia emitiu uma reserva em consonancia com a conclusdo limitada do Servico de Auditoria Interna (ver
subseccdo 5).

Por ultimo, como exigido pela sua Carta de Missdo, o Servico de Auditoria Interna publicou um parecer anual
global sobre a da Comissdo. Esse parecer baseia-se nos trabalhos de auditoria no
dominio da gestdo financeira na Comisséo, realizados pelo Servico de Auditoria Interna nos ultimos trés anos
(2016-2018). Tem igualmente em conta as informacGes de outras fontes, nomeadamente os relatérios do
Tribunal de Contas Europeu.

Com base nestas informacdes de auditoria, o auditor interno considerou que, em 2018, a Comisséo instituiu
procedimentos de governacdo, gestdo dos riscos e controlo interno que, no seu conjunto, sao adequados para
proporcionar garantias razoaveis da consecucdo dos seus objetivos financeiros. No entanto, o parecer global
esta sujeito as reservas formuladas nas declaracdes de garantia dos gestores orcamentais delegados
emitidas nos respetivos relatérios anuais de atividades.

Para formular o parecer global, o auditor interno teve também em consideracdo o impacto combinado de
todos os montantes considerados em risco no pagamento, uma vez que estes ultrapassem os montantes
objeto de reservas. Os montantes globais em risco representam, na oOtica dos gestores orcamentais
delegados, nos seus relatérios de atividades de 2018, a melhor estimativa do montante das despesas
autorizadas ndo conformes com as disposicdes contratuais e regulamentares aplicdveis no momento do
pagamento em 2018. Em conjunto, correspondem a uma montante global abaixo do limiar de materialidade
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de 29% de todas as despesas relevantes totais (**’) no orcamento da Comissdo, no Fundo Europeu de
Desenvolvimento e nos Fundos Fiduciarios da UE em 2018. Estes montantes em risco no pagamento em
2018 ainda ndo incluem as corre¢des financeiras e recuperacdes relacionadas com as deficiéncias e erros
que os servicos irdo detetar e corrigir nos préximos anos, gracas aos mecanismos de correcdo plurianuais
integrados nos sistemas de controlo interno da Comissdo. Face aos elementos acima expostos, o Servico de
Auditoria Interna considera que o orcamento da UE se encontra devidamente protegido no seu conjunto e ao
longo do tempo.

Sem sujeitar o parecer a mais reservas, o auditor interno acrescentou um paragrafo de énfase sobre as
estratégias de supervisdo em relacdo a terceiros que executam politicas e programas, que se encontra
descrito no anexo 5 do presente relatorio.

(®*¥)  Por «despesas relevantes» entende-se o montante total dos pagamentos efetuados em 2018, subtraindo o montante total de novo
pré-financiamento pago em 2018, mais o montante total de pré-financiamento antigo apurado em 2018 conforme comunicado
pelos servigos da Comissdo nos seus RAA.
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O Comité de Acompanhamento da Auditoria tem centrado o seu trabalho em quatro objetivos principais
enunciados nos seus programas de trabalho para 2018 e 2019, a saber: considerar o planeamento de
auditoria do auditor interno; analisar os resultados do trabalho de auditoria interna e externa, a fim de
identificar riscos potencialmente significativos, incluindo de forma tematica; monitorizar o acompanhamento
de riscos residuais significativos identificados pelo trabalho de auditoria; garantir a independéncia do auditor
interno e acompanhar a qualidade do trabalho de auditoria interna.

O Comité de Acompanhamento da Auditoria esta satisfeito com a

e pelo facto de o planeamento de auditoria cobrir adequadamente o
universo financeiro e continuar a abranger os principais dominios de risco. Apds a revisdo da sua Carta no
outono de 2018, o Comité de Acompanhamento da Auditoria pdde, pela primeira vez, comparar a avaliacdo
de riscos do auditor interno com riscos criticos identificados pela gestao.

O Comité congratulou-se com o facto de o ser positivo e
apenas estar sujeito a reservas no tocante as reservas de gestdo conforme expresso nos relatérios anuais de
atividades dos gestores orcamentais delegados. Mas pelo quarto ano consecutivo, o auditor interno inclui um
«paragrafo de énfase» relacionado com a subcontratacdo («externalizacdo»). O Comité sublinhou as suas
preocupacdes sobre esses riscos por diversas ocasides e voltou a reiterar que os esforcos para os atenuar
através de estratégias e ferramentas de controlo adequadas tém de continuar a ser uma questdo prioritaria.

O Comité registou as ,em
particular no que diz respeito a governacdo, instrumentos financeiros, recursos humanos e processos de
gestdo dos riscos e observou o paralelismo com as suas préprias prioridades tematicas e que a maioria das
principais constatacdes de auditoria sublinhadas foram debatias pelo Comité.

O Comité de Acompanhamento da Auditoria observou que
e estdo a ser executados planos de acdo
satisfatorios para resolver os riscos identificados.

Durante o periodo de referéncia, foi emitida uma dirigida a Agéncia de Execucéo
relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura. Trata-se da segunda recomendacdo critica relativa ao
processo de gestdo das subvencdes na agéncia e resulta da segunda fase de uma auditoria composta por
trés fases. O Comité contactou a agéncia e as suas direcdes-gerais de tutela para assegurar acdes intensivas
e oportunas destinadas a resolver as recomendacdes emitidas. Todas as recomendacdes da fase | da
auditoria foram avaliadas como plenamente aplicadas pelo auditor interno e estdo agora encerradas.
Registaram-se progressos suficientes para atenuar parcialmente os riscos subjacentes a recomendagdo critica
emitida na fase Il para que o auditor interno baixasse a sua classificacdo para muito importante.

0 Comité de Acompanhamento da Auditoria registou as conclusdes do auditor interno sobre os progressos
registados na execucdo da e saudou o
compromisso politico renovado em relagdo a iniciativa conforme demonstrado na recente comunicagdo da
Comissao (**8). O Comité salientou a necessidade de mais esforcos continuos para assegurar que esta forma
de trabalho é cabalmente integrada na cultura da instituicdo a todos os niveis.

O Comité continuou a e
prestou especial atencdo a governacdo, gestdo dos riscos, combate a fraude, seguranca das tecnologias da
informacdo, externalizacdo e desempenho.

Registaram-se progressos significativos na execucdo das recomendacdes do relatério do auditor
interno sobre os da Comissdo respeitantes a gestdo dos
riscos, prestacdo de informacgdes financeiras e a funcdo de verificagdo/auditoria ex post, sobretudo

(*%) Iniciativa relativa ds sinergias e ganhos de eficiéncia: balanco e perspetivas para o futuro C(2019) 2329 final de 26 de marco
de 2019.
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através da adocdo do pacote relativo a governacdo em novembro de 2018. Isto incluiu uma

revista, em conformidade com a qual o Comité
agora tem em consideracdo a informacdo consolidada na lista de riscos criticos identificados pela
gestdo juntamente com a propria avaliacdo de riscos do auditor interno e escrutina o
acompanhamento das recomendacdes da auditoria do Tribunal de Contas Europeu relacionadas com
a fiabilidade das contas consolidadas da Unido Europeia. Embora o Comité ja tenha satisfeito
plenamente os requisitos do novo Regulamento Financeiro ha muitos anos, estas evolucdes
adicionais permitiram-lhe proporcionar mais valor acrescentado, consolidando o papel que
desenvolveu ao longo do mandato passado de ator maduro e eficaz na estrutura de governacdo
global da Comissao.

No contexto de um debate tematico sobre constatacdes de auditoria interna e externa no dominio
das , 0 Comité acompanhou as recomendacdes de auditoria para combater
a fraude nos dominios dos recursos proprios e da tributacdo. Com a adoc¢do da Estratégia Antifraude
reforcada da Comissdo em abril de 2019 (**°) todas as recomendacdes sdo consideradas pela gestéo
como executadas.

No dominio da , e além das evolucbes supracitadas na Agéncia de Execucdo relativa
a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura, todas as recomendacdes da auditoria interna sobre o
acompanhamento das politicas de seguranca da aviacdo e de seguranca maritima da Dire¢do-Geral
da Mobilidade e dos Transportes foram encerradas.

No tocante a , @ recomendacdo de longa data muito importante sobre a
seguranca da informacdo do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo foi recentemente avaliada
pelo auditor interno como devidamente aplicada.

No dominio do , as trés recomendacdes muito importantes da auditoria interna
dirigidas ao servico de estatistica no que respeita ao processo de producdo e a qualidade das
estatisticas que ndo as produzidas pelo servico ainda estdo por executar, uma delas com quase seis
meses de atraso.

Uma das duas recomendacdes muito importantes dirigidas ao Servico de Gestdo e Liquidacdo dos
Direitos Individuais respeitantes ao orcamento do Comité de Supervisdo do Organismo Europeu de
Luta Antifraude foi reaberta apds o trabalho de acompanhamento do auditor interno, mas devido as
medidas de atenuacdo adotadas, a classificacdo do risco baixou para importante. O Comité de
Acompanhamento da Auditoria encorajou veementemente o Servico de Gestdo e Liquidacdo dos
Direitos Individuais a realizar as medidas necessarias para executar plenamente esta recomendacdo
que tem um atraso superior a 12 meses.

A das recomendacdes do auditor interno (ou seja, 97 % para recomendagdes
emitidas ao longo do periodo 2014-2018) é elevada. O nimero de recomendacGes de auditoria muito
importantes que tinham um atraso superior a seis meses diminuiu consideravelmente nos Ultimos anos, de
uma média de 28 no periodo de junho de 2015 a outubro de 2016 para uma média de 15 desde janeiro de
2017.

(*%) Estratégia antifraude da Comissdo: acdo reforcada para proteger o orcamento da UE. COM(2019) 196 final de 29 de abril de 2019.
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Grdfico: Numero de recomendagdes criticas e muito importantes com um atraso de mais de seis meses
Fonte: Comissdo Europeia.

Durante o periodo de referéncia, o Comité de Acompanhamento da Auditoria integrou ainda mais a tomada
em consideracdo dos

nas suas discussdes tematicas e reforgou o seu escrutinio do acompanhamento dado as recomendacées do
Tribunal. Apds a intervengdo do Comité, muitas recomendacfes em atraso foram comunicadas como estando
resolvidas. Em marco de 2019, apenas dez recomendacdes do Tribunal de Contas Europeu dos anos 2001 a
2015 continuam em atraso, incluindo oito recomendac6es do ano 2015, que constitui o foco da mais recente
revisdo do acompanhamento do Tribunal de Contas Europeu. O Comité ajudou a assegurar que a Comissao
estava preparada para esta revisdo, debatendo nomeadamente as recomendacdes com maior atraso com as
respetivas entidades auditadas. Apds a revisdo da sua Carta, o Comité de Acompanhamento da Auditoria
também contactou pela primeira vez com o gestor orcamental no que diz respeito ao acompanhamento das
constatacdes da auditoria do Tribunal sobre a fiabilidade das contas da UE.

O Comité de Acompanhamento da Auditoria continuard a prestar atencdo a estas e outras questdes
emergentes durante o periodo remanescente do seu mandato. Ao longo dos ultimos cinco anos, as
responsabilidades e carga de trabalho do Comité aumentaram, embora através de métodos e composicéo de
trabalho melhorados e maior enfoque em temas que sdo de relevancia transversal para a instituicdo no seu
conjunto, o Comité aumentou a qualidade e o valor acrescentado da sua supervisdo e aconselhamento e
evoluiu para um interveniente maduro e eficaz nas estruturas de governacdo da Comissdo.
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8. Auditoria externa e quitacao: aprender com o passado para
melhorar o futuro

A Comissdo é responsavel por executar o orcamento da UE em cooperacdo com os Estados-Membros em
consonancia com os principios de boa gestdo financeira, ou seja, os fundos devem ser gastos de uma forma
eficaz, eficiente e econdmica. Existe um quadro de responsabilizacdo baseado numa comunicacdo de
informacbes abrangente, auditoria externa e controlo politico para prestar garantias razoaveis de que os
fundos da UE sdao bem gastos e de uma forma adequada.

Processo de quitacao

Todos os anos, o Tribunal de Contas Europeu, que é o auditor externo independente da Comissdo,
examina a fiabilidade das contas, se todas as receitas foram recebidas e todas as despesas incorridas de
forma licita e regular e se houve boa gestdo financeira. A publicacdo do relatério anual do Tribunal de
Contas Europeu constitui o ponto de partida para o processo de quitacdo. Os auditores também elaboram
relatorios especiais sobre despesas ou dominios de intervencdo especificos, ou questfes orcamentais ou
de gestdo.

A decisdo sobre a quitacdo tem também por base a apresentacdo integrada de relatérios financeiros e de
prestacdo de contas da Comissdo, as audicdes dos membros da Comissdo e as respostas fornecidas as
perguntas escritas dirigidas a Comissao.

0 processo anual de quitacido permite ao Parlamento Europeu e ao Conselho responsabilizar
politicamente a Comissdo pela execucdo do orcamento da UE. O Parlamento Europeu decide, apos
recomendacdo do Conselho, se da ou ndo a sua aprovacéo final, conhecida como «concessdo de quitacdo» a
forma como a Comissédo executou o orcamento da UE num determinado ano.
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Grdfico: Ciclo de responsabilizacdo para o orcamento da UE

Quitacao de 2017

0 Parlamento Europeu concedeu quitacdo a Comissdo pelo exercicio financeiro de 2017 por uma clara
maioria em 26 de marco de 2019 apds ter examinado os relatérios do Tribunal de Contas Europeu, o
pacote integrado de relatérios financeiros da Comissdo e a recomendacdo de quitacdo do Conselho. A
Comissdo de Controlo Orcamental do Parlamento Europeu convidou também membros da Comissdo e
diretores-gerais selecionados para trocas de pontos de vista durante o processo de quitacdo.

A Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a decisdo relativa a quitacdo de 2017 inclui muitos
exemplos de histérias de sucesso do orcamento da UE e realca grandes melhorias na gest&o financeira do
orcamento da UE (um quadro de execucdo melhor, taxas de erro mais baixas e melhor absorcdo dos fundos).
Além disso, inclui recomendac6es para a melhoria da execucdo do orcamento, bem como recomendacdes
relacionadas com dominios de intervencéo e situacGes especificos (em particular em relacdo a conflitos de
interesses especificos comunicados).

Todos os anos a Comissdo apresenta relatérios sobre o seu acompanhamento de pedidos dirigidos pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho a Comissdo. O presente relatério de acompanhamento faz parte da
apresentacdo integrada de relatérios financeiros e de prestacdo de contas da Comissdo. O relatério de
acompanhamento da Comissdo para 2016 foi tido em conta no processo de quitacdo de 2017, ao passo que
o relatério de acompanhamento para 2017 serd publicado em junho de 2019.
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Nos ultimos anos, o Tribunal de Contas Europeu aumentou também o nimero e o dmbito dos seus

. Em 2018, o Tribunal publicou 32 relatérios especiais dirigidos a Comissdo, comparativamente
com 23 em 2017, o que faz com que a Comissdo enfrente um numero crescente de recomendacfes (a
Comissdo aceitou 297 recomendagdes total ou parcialmente). A Comissdo continuard a assegurar um
acompanhamento adequado dessas recomendacdes e comunicar as medidas adotadas na sua ferramenta
informatico «RAD» (*°°) e nos relatdrios anuais de atividades. Além disso, a Comissdo comunica regularmente
sobre a aplicacao das recomendac8es ao , que realiza certas
atividades de acompanhamento no ambito do seu mandato.

O Tribunal de Contas Europeu também acompanha a aplicacdo das suas recomendacdes pela Comissdo e
disponibiliza um retorno de informacdo que ajuda esta Ultima a reforcar as suas atividades de
acompanhamento. No seu relatdrio anual de 2017, o Tribunal de Contas Europeu avaliou a qualidade das

da Comissdo com base numa amostra de 100 recomendacfes de auditoria
de 17 relatdrios especiais publicados em . O Tribunal de Contas Europeu concluiu que a Comissdo
aplicou 58 % das recomendagdes na integra, 17 % no essencial e 19 % parcialmente, enquanto 6 % ndo
foram aplicadas (as recomendacgdes que ndo foram aplicadas de todo ndo foram aceites pela Comissdo). O
resultado das recomendacdes totalmente aplicadas estd, em geral, em sintonia com os valores dos anos
anteriores.

(49%)  RAD: recomendacdes, acdes, quitacao.
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O sistema de governacdo utilizado pela Comissdo Europeia (*°!) estd adaptado a sua estrutura e funcédo
unicos. O sistema foi criado enquanto parte de reformas administrativas em 2000 (4%?). Esta reforma reforcou
significativamente o sistema de governacdo da Comissao e estabeleceu linhas claras de prestacdo de contas
e responsabilidade. Estes mecanismos de governacéo ajudam o Colégio a cumprir os objetivos da Comissdo,
utilizar os recursos eficiente e eficazmente e gerir o orcamento da UE de acordo com os principios de boa
gestao financeira. Ao abrigo deste sistema,

. Gerem e moldam os seus servicos em conformidade com as regras e normas estabelecidas pela
Comissdo, a fim de cumprirem os seus diversos objetivos, tendo em conta os recursos disponiveis. Sao
responsaveis pela execucdo operacional do orcamento da UE, sob a supervisdo do membro da Comissdo
responsavel. Os diretores-gerais e chefes de servico sdo apoiados nesta funcdo pelos servicos presidenciais e
centrais da Comissdo e pelo Conselho de Administracdo Institucional e outros dérgdos de governacdo
institucional especializados.

Este sistema de governacgdo continuou a evoluir - adaptando-se as circunstancias em mutacéo e mantendo a
Comissé&o na vanguarda das boas praticas administrativas. Tal foi demonstrado em 2018 quando a Comisséo
adotou um «pacote relativo a governacdos (“°*), que simplificou e reforcou significativamente os seus
mecanismos de governacdo institucional e alavancou trabalho recente de auditoria do Tribunal de Contas
Europeu (°%) e do Servico de Auditoria Interna da Comissdo (4%°).
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0 novo pacote — prestando aconselhamento ao Colégio, bem

como orientacdo de supervisdo e estratégica aos servicos sobre todas as questdes de gestdo institucional.
Em especial, o pacote:

uma nova
decisdo da Comissdo (“°°) instituiu formalmente o Conselho de Administracdo Institucional como o

(*°1)  Comunicacdo a Comisséo sobre a governacdo na Comissdo Europeia, C(2018) 7703 de 21.11.2018.

(492)  Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o Livro Branco relativo a Reforma da Comissdo (aspetos respeitantes a Comissdo do
Controlo Orcamental), COM(2000) 200 de 5.4.2000.

(“9%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

(4°4)  Tribunal de Contas Europeu, A governacdo na Comiss@o Europeia é um exemplo das melhores prdticas? — Relatdrio Especial n.o
27/2016.

(495)  Ver, nomeadamente, a seccdo 4.1.1.1. Processos de governacdo no Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
Relatorio anual a autoridade de quitacdo sobre as auditorias internas realizadas em 2017, COM(2018) 661 de 21.9.2018.

(“%®)  Decisdo da Comissdo relativa ao Conselho de Administracdo Institucional, C(2018) 7706 de 21.11.2018.

199


https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

Relatdrio anual de 2018 sobre a gestdo e a execucdo do orcamento

principal 6rgdo de governacéo institucional. Atuando sob a autoridade do Presidente, o Conselho de
Administracao Institucional apoia os servicos prestando orientacdo de supervisdo e estratégica em
todos os dominios da gestdo institucional.

varios subgrupos e conselhos especializados foram formalmente colocados sob a
autoridade do Conselho de Administracdo Institucional. Por exemplo, um novo conselho das
tecnologias da informacao e da ciberseguranca, substituiu dois conselhos anteriores para assegurar
que as tecnologias da informacé&o da Comisséo sdo eficazes, seguras e eficientes. Neste contexto, ird
igualmente supervisionar a execucdo da nova (407).

0 Secretariado-Geral e o servico
responsavel pelo orcamento organizaram um processo de analise pelos pares para assegurar que o0s
riscos criticos sdo identificados e avaliados coerentemente e que as medidas necessarias estdo a ser
adotadas para gerir esses riscos. O Conselho de Administracdo Institucional analisa a lista de erros
criticos - transversais e especificos de um servico - de todos os servicos. Os resultados sdo
comunicados ao Colégio e disponibilizados ao Servico de Auditoria Interna.

em relacdo a gestdo dos
riscos e as contas consolidadas da UE (%°8).
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Além da revisdo dos mecanismos de governacdo institucional da Comissdo, o Conselho de Administracdo
Institucional e os seus subgrupos continuaram a prestar coordenacdo, aconselhamento e orientacdo
estratégica sobre matérias de gestdo institucional em 2018. Tal incluiu a concretizacdo de sinergias e ganhos
de eficiéncia na Comissdo em dominios como TI, traducdo e logistica; a criacdo de uma estratégia de dados
da Comissao; a aplicagdo de novas regras de protecdo de dados; a seguranca do pessoal, informacdo e ativos;
a prossecucdo da modernizagao das solugdes de Tl da Comissao; a luta contra a fraude e a gestao dos riscos.

Todos os membros da Comissdo sdo, no exercicio das suas funcdes, obrigados a respeitar as regras em
matéria de ética e integridade previstas nos Tratados e no Cdédigo de Conduta dos membros da Comissdo

Europeia.

(*97)  Comunicacdo a Comissdo — European Commission digital strategy — A digitally transformed, user-focused and data-driven

Commission (Estratégia digital da Comissdo Europeia - Uma Comissdo transformada digitalmente, centrada no utilizador e
orientada por dados) , C(2018) 7118 final de 21.11.2018.

(4%8)  Comunicacdo a Comissdo — Update of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission (Atualizacdo da

Carta do Comité de Acompanhamento da Auditoria da Comissdo Europeia), C(2018) 7707 final de 21.11.2018.
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Em 1 de fevereiro de 2018 entrou em vigor um novo Cddigo de Conduta para os membros da Comissdo, que
coloca a Comissdo na vanguarda da ética nas organiza¢des do setor publico. A moderniza¢do das regras
estabelece novas normas na Europa. O novo Codigo de Conduta da continuidade ao impulso dado pelo
Presidente Juncker, desde o inicio do seu mandato, no sentido de uma maior transparéncia e alarga o periodo
de incompatibilidade dos antigos membros da Comissdo de 18 meses para dois anos e para trés anos no
caso do Presidente da Comiss&o. A modernizacdo vai mais longe, definindo regras mais claras e normas
éticas mais exigentes, e introduzindo uma maior transparéncia em diversos dominios.

Em 11 de dezembro de 2018 (“*°) entrou em vigor o novo Regulamento Protecdo de Dados. Em julho de 2018,
o responsavel da Comissdo pela protecdo de dados e o secretdrio-geral enviaram um roteiro de aplicacdo a
todos os servicos da Comissdo. Em 7 de novembro de 2018, uma Comunicacdo a Comissédo intitulada «O
plano de acdo de protecdo de dados da Comissdo» para a aplicacdo do novo regulamento interno foi adotada.
Este plano indicou intervenientes fundamentais, tarefas precisas e prazos para os servicos da Comissdo
aplicarem o novo regime. Foi realizada uma colaboracdo estruturada com os servicos da Comissdo ao longo
do ano com reunides mensais da Rede de Coordenadores da Protecdo de Dados, presidida pelo responsavel
pela protecdo de dados.

Nos seus relatérios anuais de atividades, quase todos os servicos descreveram claramente a sua aplicacdo do
novo quadro de protecdo de dados.

Em julho de 2018, a Comissdo nomeou um novo responsavel pela protecdo de dados.

No segundo semestre de 2018, foram implementados novos procedimentos operacionais (*°) e um novo
sistema de Tl (Sistema de Gestdo da Protecdo de Dados). Estas medidas permitiram uma conformidade
constante com o novo Regulamento em 2018 sem atrasos. A informacdo sobre a entrada em vigor do
Regulamento (UE) 2018/1725, juntamente com o novo material de orientacao, foi publicada nos portais Web
internos da Comissdo e no sitio Web do responsavel pela protecdo de dados da Comissao.

O responsavel pela protecdo de dados continuou a sensibiliza¢cdo interna através de um vasto conjunto de
atividades, tais como publicacdes sobre a intranet da Comissdo e o seu proprio portal especifico, mas
também com discursos e reunides com a direcdo de topo, através da colaboracdo com entidades relevantes
da gestdo institucional e revendo o material de formacdo para cursos em sala de aula sobre o novo
regulamento. O nimero de cursos de formacdo aumentou para dar resposta a elevada procura.

(49%)  Regulamento (UE) 2018/1725 [que revoga o Regulamento (CE) n.c 45/2001].
(*19)  Fluxo de trabalho revisto para a elaboracéo e validacdo de registos [documentacdo de operacdes de tratamento sobre dados
pessoais nos termos do artigo 31.° do Regulamento (UE) 2018/1725].
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