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INDLEDNING

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 4. december 2018 en evaluering af EU-rammen for de
nationale strategier for romaernes integration frem til 2020 Evalueringen vurderede EU-rammen,
og hvordan den mobiliserede andre europeaiske politiske, juridiske og finansielle instrumenter til
inklusion af romaer?. For at give et mere fuldstendigt billede fokuseres der i denne rapport for 2019
pa den nationale gennemfarelse af foranstaltninger til inklusion af romaerne.

De vigtigste kilder til vurderingen er:

e rapporter fra nationale kontaktpunkter for romaer®

e civilsamfundsrapporter fra Europa-Parlamentets pilotprojekt om civil overvagning af romaer*
e data om romaernes situation fra EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA)>

e en metaevaluering af foranstaltninger til inklusion af romaer®.

Rapporten sammenfatter de vigtigste tendenser med fokus pa de fire politikomrader i EU-rammen
for de nationale strategier for romaernes integration (uddannelse, beskeftigelse, sundhedspleje og
bolig) samt bekaempelse af forskelsbehandling og siggjnerhad. For hvert af disse omrader
indeholder rapporten: en beskrivelse af romaernes situation, en sammenfatning af de vigtigste typer
af inklusionsforanstaltninger samt resultater og udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen
(som rapporteret af nationale romakontaktpunkter) og en beskrivelse af policylering, der fremhaver
lovende tiltag og prioriteter, der skal fokuseres pa (baseret pa eksisterende evalueringer’, feedback
fra civilsamfundet og romakontaktpunkter).

l. VIGTIGE POLITIKOMRADER

Rapporten omfatter de foranstaltninger, der er blevet truffet i henhold til Radets henstilling om
foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv integration af romaerne®. Antallet af foranstaltninger
afspejler ikke ngdvendigvis ambitionsniveauet eller effektiviteten af indsatsen. Med hensyn til
uddannelse og bekempelse af forskelsbehandling og sigejnerhad er de fleste foranstaltninger
malrettet romaerne. Med hensyn til boliger er der en jevn balance mellem malrettede
foranstaltninger for romaer og overordnede politiske foranstaltninger, dvs. generelle
foranstaltninger. Med hensyn til beskeftigelse, og i mindre grad med hensyn til sundhedspleje,
anvender medlemsstaterne primart generelle foranstaltninger til ogsd at fremme romaernes
integration.

! COM(2011) 173. I overensstemmelse med Rédets konklusioner (EPSCO 106665/11), der stotter rammen, skulle medlemsstaterne
udarbejde "nationale strategier for romaernes integration eller integrerede politikforanstaltninger inden for deres bredere politikker
for social integration". Begreberne "nationale strategier for romaernes integration" og "strategi" omfatter ogsa integrerede politiske
foranstaltninger.
> COM(2018) 785. Betegnelsen "roma" henviser til en rakke forskellige grupper (f.eks. roma, sinti, kalé, siggjnere, romanichel,
boyash, ashkali, egyptere, yenish, daom, lom, rom, abdal) og omfatter rejsende folkeslag, uden at der ses bort fra disse gruppers
serlige karakteristika.
*Se landeforkortelser p& www.ec.europa.eu/eurostat. Alle medlemsstater med undtagelse af DK, FI og IE (og MT, der ikke har
romasamfund) indberettede i 2018. Da den tyske rapport blev fremsendt for sent, kunne den kun medtages i bilag 1 (landeoversigter),
Ten ikke i den tematiske analyse, der indgar i meddelelsen og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

Bilag 1.
> Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.
j "Meta-evaluation of Roma inclusion interventions", Kommissionens Falles Forskningscenter, udgives i 2019.

Ibid.
¥ 2013/C 378/01.




1 UDDANNELSE

Situationen for romaerne pa uddannelsesomradet (2016)

Hoajest opnaede uddannelse (over 16 ar):

Gvmmnasial, erhvervsuddannelse, postgymnasial: 18 %
Lavere sekundzr uddannelse: 38 %

Grundskole: 29 %

Ikke gennemfort grundskolen: 14 %

o oo o

Andel af romabern, der deltager i uddannelse, der svarer til deres alder®:
o Grondskole eller lavere sekundar uddannelse: 86 %

o Gymnasial: 30 %

o Postgymnasial og videregaende: 2 %

Segregering pa uddannelsesomradet (6-15 ar):
o Gér pa skoler, hvor alle elever (13 %) eller de fleste af eleverne (33 %) er romaer
o (Gir pa hold, hvor alle elever (13 %) eller de fleste af eleverne (31 %) er romaer

* Ande! af romabern | den respeliive aldersgruppe i det pagwmidende land, der svarer til ef givent
uddanmelsesniveau, som deltager | uddannelse pd detfe niveau, ud qf def samlede antal romabgrn
i demme alderseruppe



1.1. Fokus for foranstaltningerne

De fleste medlemsstater investerer i foranstaltninger til at mindske antallet af unge, der forlader
skolen tidligt (18 medlemsstater). De foranstaltninger, der anvendes nastmest, omfatter: at tage
hensyn til de enkelte elevers behov i samarbejde med deres familier (14 medlemsstater), at gge
adgangen til og kvaliteten af fgrskoleuddannelse og -pasning (13 medlemsstater) og at fremme
romaernes deltagelse i — og gennemfarelse af — gymnasiale og videregaende uddannelser (11
medlemsstater). Der geres ogsa en indsats for at fjerne opdeling pa skolerne, benytte inklusive
undervisningsmetoder og udvikle ferdigheder, der er tilpasset arbejdsmarkedets behov (12
medlemsstater hver).

Fordeling af uddannelsesforanstaltningar efter relevans for de respektive underomrdder i Radets henstilling

Tematisk underomrade

Medlemsstat

Antal
foranstaltninger

Udvidelseslande

Antal
foranstalininger

Mindske skolefrafaldet AT, BE. BG, CY,ES, EL, HU. 66 AL, BiH KOS, ME, 25
HE IT,LV,LT.LU NL, PT. RO, ME. RS, TE
SE.SE. UK
Tage hensyn til de enkelte elevers AT, CY,CZ, ,ES HU,IT,LV, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26
behov LT.LU PT . RO, SE 5L UK ME RS

Fremme romaernes deltagelse pa —
og gennemferelse af — gymnasiale
og videregdende uddannelser

AT, BG, HE, CZ ES, HU, LV,
LT.PT.RO, 5K

35

AL BiH ME, ME,
B3 TR

21

Dge adgangen til og kvaliteten af AT BG,HE, CY, CZ ES, HU, IT, 34 AL BiH, ME, ME, 16

forskolenddannelse og -pasning LU NL, RO, 8, 5K RS

Fjerne opdeling pi skolen AT.BE, BG, CZ, EL,ES, HE, IT, 27 AL ME, MK, RS 6
LU WL, RO, 5K

Benytte inklusive og o AT BG.HR. CY, CZ LT LU, 23 AL KOS, ME, ME, 13

sh'a:addersvade undervisnings- og NL RO. SI SE. UK RS TR

l=ringzmetoder pTTTrmm e

Stette echvervelse af ferdigheder AT BG,CZ EL ES,LT,LU NL, 22 AL ME 5

tilpasset arbejdsmarkedets behov FT, RO, 51, 5K

Statte overgangen mellem AT BG, CZ.ES, HU HE, IT, LU, 21 AL BiH KOS, ME, 13

uddannelsesniveauerne NL.PT. RO, SE ME. RS

Tilskoynde til sterre AT.BE,BG, CY,ES HE, LV, 18 AL KOS, ME, ME, 11

forzldreinddrapelse LT LU RO SKE TR

Forbedre lereruddannelsen AT.BG,CY, CZ,ES,LT. RO, SE, 18 AL ME. RS 4
81, 8K

Fremme brug af fritidsalktiviteter AT BG,CY EL, IT.LV,LT, RO, 15 AL KOS, ME, ME, 11
58I SK RS TR

Udvide .adgar.geu til_ at fi en ny AT, BG, CY, CZ EL_ES, HR, 14 AL ME, MK RS 9

chance i skolen og til IT. LU UK

voksenuddannelze P

Belzempe analfabetizme AT BG,CY HU ES HF NL, 11 AL ME, MK RS 6
RO

Afskaffe enhver uhensigtsmassig 9 ME. RS 2

anbringelse af romaelever pi
specialskoler

AT, CZ ES HE, RO, SK

Kilde: Kommissionen (2018), de nationale romakontaktpunkters rapportering om foranstaltninger til romaernes integration,
der blev gennemfort 1 2017,

Hvad er foranstaltningernes vigtigste fokus ud over ovennavnte mal? Her kan vi konstatere, at
medlemsstaterne oftest veelger at forbedre uddannelsesniveauet ved at: bekeempe frafald, tilskynde
til at deltage i — og gennemfagre — gymnasiale og videregaende uddannelser eller yde statte til at
kompensere for uddannelsesmassige mangler eller materielle ulemper. Tilsammen tegner disse
typer foranstaltninger sig for 36 % af alle uddannelsesforanstaltninger. Andre vigtige grupper af
foranstaltninger fokuserer pa: overgangen fra uddannelse til beskaftigelse ved at statte
erhvervsuddannelse, karriereudvikling og livslang laering samt kapacitetsudvikling af fagfolk (9-
11 %). Mindre udbredte foranstaltninger fokuserer pa integrerede inklusionsforanstaltninger og
indfgrelse af romaernes historie og kultur i leseplanerne (6-6 %).

1.2. Resultater og udfordringer

Det resultat, der hyppigst nevnes af de nationale romakontaktpunkter vedrgrende uddannelse, er
magling®. Andre resultater omfatter: flere barnehavepladser'®, forbedret statte til bekeempelse og

° AT, FR, EL, ES, IT, LV og RO.
0 eks. CZ og SK.



overvagning af tidligt skolefrafald'* og emner om inklusion af romaer og ikke-forskelsbehandling i
lzereruddannelsen eller de nationale lzseplaner®?.

De starste udfordringer, der fremhaves af de nationale romakontaktpunkter, omfatter: deltagelse i
undervisning, fraveer, tidligt skolefrafald, overgangen fra folkeskoleniveau til ungdomsuddannelse
og gennemfarelse af en ungdomsuddannelse **. Andre udfordringer omfatter: bekampelse af
segregering®*, sikring og udvikling af menneskelig kapacitet™, samarbejde mellem de berarte
parter'®, fremme af forskoleundervisning og barnepasning®’, voksenuddannelse og en ny chance i
skolen®® samt datatilgaengelighed™.

1.3. Policyleering

Uddannelse er det omrade, der har det stgrste antal foranstaltninger og evalueringer. Der er derfor
ogsa et relativt stgrre antal lovende tiltag og politiske erfaringer, der er felles for flere lande. Blandt
de vigtige politiske erfaringer pa dette omrade kan navnes: betydningen af tidlig indgriben og
forebyggelse, behovet for at sikre romaforaldres deltagelse og indflydelse (som er et nggleelement i
statten til barn pa de enkelte uddannelsestrin), den rolle, som fritidsaktiviteter spiller for styrkelsen
af romabgrns identitet og sociale netveerk og relevansen af lgbende komplekse stgtteforanstaltninger
(tutorordninger kombineret med stipendier og fjernelse af andre omkostningsbarrierer) for at
fremme overgangen mellem uddannelsesniveauer og beskaftigelse. Selv om positiv seerbehandling
har bidraget til at forbedre romaernes deltagelse i uddannelse, er det vigtigt at undga, at der afsettes
seerlige pladser til romaer, der kan komme ind pa uddannelsen ad den normale vej.

Det geelder navnlig i medlemsstater med en hgj andel af romaelever, at der er behov for en
systematisk, kompleks og langsigtet strategi for at bekeempe segregation i skoler og klasser, hvilket
fortsat er et presserende problem, der underminerer resultaterne af andre
integrationsforanstaltninger. De centrale dele af denne tilgang er bl.a.: at give tidlig og gratis
adgang til inkluderende fgrskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet i integrerede miljger
(bade for at forberede romabgrnene og for at overvinde fordomme mellem romabgrn og -foraldre
og barn og forzldre, der ikke er romaer, for at forhindre senere segregering), at stgtte romaforzldre
i valg af skole, at udfase segregerede skoler fra undervisningsmyndighedernes side samt at fordele
romabgrn  over flere skoler (ved at omlaegge skoledistrikter). Disse  aktive
indslusningsforanstaltninger bar ledsages af yderligere finansiel og faglig stette til fremme af social
og akademisk integration af romabgrn i almindelige skoler, som f.eks.: daekning af udgifter til
transport, undervisningsmaterialer, maltider, fritidsaktiviteter og supplerende undervisning,
uddannelse af personale og lerere i farskoletilbuddene i nye undervisningsmetoder til integrerede
skolemiljger (herunder nedbrydelse af stereotyper), fremme af kommunikationen mellem foreeldre
og skoler, oplysning til foreldrene om fordelene ved integreret uddannelse, tilbud om
mentorordning for elever, skolefritidsordninger for romabgrn og ansattelse af leerermedhjelpere
samt indfgrelse af foranstaltninger til bevidstgerelse af offentligheden om betydningen af inklusion
pa udd;ionnelsesomrédet og interkulturel undervisning for samfundsrelationerne via kampagner og
medier.

1 F eks. HU, ES og LV.

12 F eks. AT, ES, IT og PT.

¥ AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT og NL.
¥EL, ES, HR og RO.

B EL, LV, SE og SK.

ES, LT, LV og PL.

" BG, EL og ES.

8 AT, BG og EL.

¥HR, ITog PT.

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf.



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Lovende tiltag:

Prioriteter, der skal fokuseres pa:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL og
SK: Indfgrelse eller udvidelse af obligatorisk
(gratis) ferskoleundervisning, stette fra ESI-
fondene  til  bgrnehaver, uddannelse  af
bgrnehavepadagoger

+ CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL,
PT, RO, SE og SI: Programmer, der har til formal
at forebygge skolefrafald blandt romaer (piger)
gennem stotte efter skoletid, tutorordninger,
stipendier, mentorordninger, megling, assistenter,
en ny chance i skolen, lereruddannelse og statte
til familier

« AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT og RO:

Indarbejdelse af romaernes historie (herunder

holocaust) og/eller kultur i nationale laeseplaner

IE, HR og RO: Tildeling af pladser til romaer pa

gymnasiale og videregaende uddannelser

« LT: Netveerk af skoler, hvor romabgrn modtager
kapacitetsopbygning og kompetenceudvikling

« SE: Leereruddannelse (Sodertérn Universitet) og
voksenuddannelse pd  sekundertrinnet i
romastudier

-

+ Statte til bernepasning i hjemmet og farskoleundervisning som

del af omfattende programmer for tidlig
forebyggelse

indgriben og

+ Indfgrelse eller videreudvikling af inkluderende, gratis og

« Fremme af

obligatorisk farskoleundervisning og fjernelse af finansielle og
ikke-finansielle hindringer for adgang

kvalitet, inklusion og resultater pa
uddannelsesomradet gennem incitamenter (finansiering og
reform af leereruddannelsen), siledes at de bedste laerere
tiltreekkes til darligt stillede skoler/regioner

« Systematisk overvagning og bekaempelse af segregering i

skoler og klasser med langsigtede, omfattende, forberedende og
ledsagende foranstaltninger til stgtte for romafamilier

+ Opbygning af offentlig statte og samarbejde mellem alle

bergrte parter for at aktive

indslusningsforanstaltninger

supplere de eksplicitte

+ Kombinering af stipendier, tutorordninger og fritidsaktiviteter

for at forebygge skolefrafald og fremme overgangen til naeste
uddannelsestrin

Opmarksomhed mod romapiger, deres foreldre og lerere for
at bekeempe kansstereotyper og reducere skolefrafald

« Fremme af overgangen til — og gennemfgrelse af — en
ungdomsuddannelse og en videregaende uddannelse, herunder
gennem Kkarrierevejledning for romastuderende og deres
familier

2. BESK/EFTIGELSE

Situationen for romaerne pd beskeftigelsesomrddet (2016)
Andel af romaer i lennet arbejde (20-64 ar): 43 % (kvinder: 29 %, mend: 56 %)
Andel af unge romaer, der ikke er under uddannelse, i beskzaftigelse eller under erhvervsuddannelse
(16-24 &r): 63 % (kvinder: 72 %, meend: 55 %)
Romakvinder, der ikke er i beskaeftigelse eller soger arbejde, fordi de tager sig af bern/zldre/syge
familiemedlemmer {16-64 ir): 40 %

2.1. Fokus for foranstaltningerne

De to starste grupper af foranstaltninger, der gennemfares af de fleste medlemsstater, har til formal
at fjerne hindringer pa arbejdsmarkedet (15 medlemsstater) og individuel stgtte til jobsggende (13
medlemsstater). Faerre, men stadig et betydeligt antal lande investerer i erhvervsuddannelse (9
medlemsstater), livslang lering og udvikling af feerdigheder (10 medlemsstater) samt selvstaendig
erhvervsvirksomhed og iveerkseatterkultur (8 medlemsstater). Den stigende andel af unge romaer,
der ikke er under uddannelse, i beskaftigelse eller under erhvervsuddannelse, vil helt sikkert kraeve
en endnu stgrre indsats for at stgtte den farste erhvervserfaring (10 medlemsstater). To andre
omrader, der bgr prioriteres, er: sikkerhedsforanstaltninger og individualiserede tiloud for at sikre,
at de generelle offentlige arbejdsformidlinger effektivt nar ud til darligt stillede romaer, der sgger
arbejde, samt positive foranstaltninger til fremme af romaernes ansettelse i den offentlige
forvaltning.



Fordeling qf beskertigelsasforanstaltninger after relevans for de respektive underomrdder | Rddets henstilling

Tematisk underomride

Medlemsstat

Antal

foranstaltninger

Udvidelzeslande

Antal

foranstaltninger

Fjemelse af hindringer for
indirzeden pa arbejdsmarkedst

AT, BE.BG, CY, CZ EL, ES,
HE,HU,LT.LU, NL, PT. RO,
SK

49

AL KOS, ME, ME,
R3, TR

24

Perzonlig vejledning til de enkelte | AT, BG, CZ, EL, ES, HU, HR, 11 AL ME, MK BS, TR 11
jobsozends LV.LU, NL_RO. 5L SK
Statte erhvervsuddannelse AT.BG.CY.ES. LV,LU. NL, 20 AL KOS, ME, MK, 8

RO, 5K

ES. TR

Staette livslang leenng og udvikling
af ferdigheder

AT, BG.ES, HR. HU,LV.LT,
LU NL.PT

AL ME ME ES

Stette zelvstendig

AL BiH KOS, ME,

ethvervsvirksomhed og AT.BG,HR, CZ EL,ES, HU, LT ME, RS, TR
werkzetterkultur
Statte erfaring i det forste job AT.BG,CY,CZ EL ES HE, 16 AL KOS ME, ME, a

LU, RO, SK

RS

Statte oplering pd arbejdspladsen

BG CZ. ES HU LV. LU, SK

AL KOS ME RS

Sikre lizge adgang til generelle
offentlize arbejdaformidlinger

BG. HE CZ HU,LV, 8K ES,
UK

AL KOS ME, MK,
RS

Fremme beskeftigel:esmulisheder
i den offentlige seldor

AT_ME, RS

Hvad er foranstaltningernes vigtigste fokus? Her kan vi konstatere, at medlemsstaterne oftest
veelger individuelt orienterede stgtteformer, sdsom beskaftigelsestilskud, andre former for
omkostningsdeling, statte til karriereudvikling (mentorordninger, coaching) og erhvervsuddannelse
(i alt 35 % af alle foranstaltninger). Mere generelle foranstaltninger til fremme af social inklusion,
udvikling af lokalsamfundet, voksenundervisning og suppleringsfag udger 8-9% af
foranstaltningerne. Kun en femtedel af foranstaltningerne er rettet mod unge mennesker, hvilket
tydeligvis er utilstreekkeligt i betragtning af de udfordringer, som unge romaer star over for i
forbindelse med beskeftigelse.

2.2. Resultater og udfordringer

| deres rapporter om 2017 henviste flere nationale romakontaktpunkter til den positive indvirkning
af den gkonomiske vakst pd romaernes beskaftigelsesmuligheder?. Men endnu flere nationale
romakontaktpunkter ~ henviste il malrettede  foranstaltninger,  sdsom regionale
beskaftigelsesprogrammer (karriereradgivning, erhvervsuddannelse, oplaering pa arbejdspladsen og
jobmatching, der er skraeddersyet til romaer eller sérbare jobsggende)®. Sadanne foranstaltninger er
endnu mere effektive, nar romaer er involveret som maglere, socialradgivere eller andre
tjenesteudbydere.

De nationale romakontaktpunkter fremhzver tre hovedudfordringer: gennemfarelsesstrukturernes
kapacitet®, forskelsbehandling af romaer®* og romaernes egen indstilling og tillid®.

2.3. Policyleering

At sikre en effektiv overgang fra uddannelse til det abne arbejdsmarked, bekempelse af
forskelsbehandling fra arbejdsgivernes side og sikring af, at behovet for arbejdskraft kan opfyldes
(iser blandt unge romaer, der ikke er under uddannelse, i beskaftigelse eller under
erhvervsuddannelse), synes at vaere de mest alvorlige problemstillinger med hensyn (il
beskeftigelse. For at mindske den kansbestemte forskel i beskaftigelsen og andelen af unge romaer,
der ikke er i beskaftigelse eller under almen uddannelse eller erhvervsuddannelse, er det afggrende
at motivere og arbejde teet sammen med private arbejdsgivere og udtrykkeligt fokusere pa unge
romaer og romakvinder i de generelle politikker (i stedet for at skabe parallelle
beskeftigelsesstrukturer). Forbedring af romaernes beskaftigelsesegnethed ber ogsd omfatte

2 BG, ES og HR.

2 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL og SK.
Z AT, EL, PL, PT og SK.

2 EE, ES, LT, LV, NL, PT og RO.

% BG, EE, FR, NL og PT.



udvikling af IT-ferdigheder og sprogferdigheder. For at sikre beskaftigelse bagr andre hindringer
imidlertid ogsa fjernes, navnlig forskelsbehandling fra arbejdsgivernes side, et begranset socialt
netveerk af jobsggende romaer eller traditionelle kagnsroller i romasamfund. En kombination af
uddannelse, stettede praktikophold og foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling rettet

mod arbejdsgivere kan spille en vigtig rolle.

Lovende tiltag:

Prioriteter, der skal fokuseres pa:

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT og SI: Regionale eller lokale
beskaftigelsesprogrammer (individuel radgivning) for at
fremme aktiv jobsggning eller selvsteendig
erhvervsvirksomhed

+ HU, EL, ES og FR: Malrettede programmer til forbedring
af romakvinders beskeftigelsesegnethed (i den sociale
sektor)

«IT, LT og HU: Eksempler pd samarbejde med
arbejdsgivere om jobformidling for romaer og bekempelse
af stereotyper

+ SK: /Andring af loven om offentlige arbejdsformidlinger
med indfgrelse af en individuel handlingsplan til statte for
arbejdsmarkedsintegration ~ mellem  jobsggende  og
arbejdsformidlingen

+ Give generelle offentlige  arbejdsformidlinger
mulighed for effektivt at stgtte integration af romaer
pé det primaere arbejdsmarked

+ (Viderefgrelse af) uddannelse og ansattelse af romaer
og unge mentorer for at stgtte overgangen til
uddannelse og arbejdsmarkedet

« Mere eksplicit fokus pa romaer (unge og kvinder) med
aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder
ungdomsgarantien

« Skabe stgrre forstaelse blandt arbejdsgiverne og give
dem incitamenter til at ansaette romaer

Systematisk overvage 0g bekaempe
forskelsbehandling med hensyn til adgangen til
arbejdsmarkedet og pa arbejdspladsen

* BE: Romaeme har siden 2016 haft adgang til den | . stgtte til jobformidling (praktikophold) ved hjelp af

“integrationskurs”, der er oprettet for personer af | 7. og ‘sprogundervisning og samarbejde med
udenlandsk oprindelse i Vallonien (kurser pa fransk og arbejdsgivere

grundlaeggende kendskab til samfundet, statte til jobsggning
og skolegang). Kommunerne beskaftiger romaer i
offentlige socialcentre, forebyggelses- og nertjenester

+ HR: Ombudsmandens kontor afholder kurser i bekempelse
af forskelsbehandling til ansatte i den offentlige sektor og
andre tjenestemeend

+ UK: Kontrol af og websted om racebetingede forskelle med
henblik pd at indsamle og formidle oplysninger om
forskelshehandling pa beskeftigelsesomradet

Prioritere  (gen)integration pa det  primare
arbejdsmarked frem for parallelle systemer (f.eks.
offentligt eller uformelt arbejde)

Arbejde pa integrerede lgsninger til at tackle den
sarbare situation for papirlgse, omrejsende romaer,
herunder gennem tveernationalt samarbejde

3. SUNDHEDSPLEJE

Situationen for romaerne pa sundhedsomradet (2016)

Andel af romaer, som er dekket af den nationale sygesikringsordning: 76 %

Andel af romaer, som vurderer deres generelle helbred som "meget godt" eller "godt":
68 %

Andel af romaer, som feler sig begraenset i deres aktiviteter pa grund af deres helbred: 28 %

Andel af romaer, der har en langvarig sygdom eller et langvarigt helbredsproblem: 22 %

3.1. Fokus for foranstaltningerne

De to vigtigste typer foranstaltninger, der rapporteres af et flertal af medlemsstaterne, fokuserer pa
at fjerne generelle hindringer for sundhedspleje og fremme sundhedsbevidstheden (13-14
medlemsstater), hvilket giver en balance mellem foranstaltninger pa udbuds- og efterspgrgselssiden.
Andre relevante foranstaltninger omfatter malrettede vaccinationsprogrammer og adgang til
specialiserede sundhedstjenester (6-7 medlemsstater).



Fordeling af sundhedsforanstaltninger efter relevans for de respektive underomrdder i Radets henstilling

Tematisk underomride Medlemsstat Antal Udvidelses- Antal
foranstaltninger | lande foranstaltninger

Fjerne hindringer for adgang til AT, BE,BG, CZ EL,ES HE, 45 AL, BiH, KOS, ME, 15

sundhedsvaesenet HU,IT RO, 3E, 8K, UK ME, RS

Fremme kendskabet til spergamal AT BG,CZ EL_ES, HE_ HU,IT, 41 AL BiH KOS, ME, 17

vedrarende sundhed LWV, NL, SE.SI SK. UK ME_ RS TR

Forbedre adgangen til gratiz 11 Al KOS, ME, ME, 14

vaccinationzerdninger AT, BG, EL, HR, HU, 5K, UK ES. TR

Forbedre adgangen til 11 AL BiH KOS, ME, 13

l®geundersozelzer, for- og ME, ES TR

efterfizdselspleje og AT, ES, HU, 8L 5K, UK

familieplanlz=gning

Hvad er foranstaltningernes vigtigste fokus? Her finder vi, at medlemsstaterne oftest veelger at
forbedre udbuddet (personale, faciliteter) pa sundhedsomradet (26 % af foranstaltningerne). De
fokuserer ogsa pa efterspargselssiden med sundhedsoplysningskampagner (21 %). Andre vigtige
grupper af foranstaltninger omfatter generelle foranstaltninger til forbedring af sundheds- og
sanitetsinfrastrukturen pa lokalt plan og levering af forebyggende tjenester (16-17 %). Andre meget
vigtige foranstaltninger — sikre romaerne sygeforsikring og gennemfere kampagner om bekaempelse
af forskelsbehandling for sundhedspersonale — er meget mindre udbredte (6-7 %).

3.2. Resultater og udfordringer

De resultater, der oftest na&evnes af de nationale romakontaktpunkter, er: vaccinationskampagner®,
andre forebyggelses- og pavisningsprogrammer?’, forbedring af hygiejne, sundhedstilstand og
adgang til sundhedspleje?®, bevidstgarelseskampagner®, sundhedsmagling®™ og samarbejde mellem
flere forskellige bergrte parter omfattende nationale og lokale myndigheder og civilsamfundet™.
Der var en bemarkelsesvardig mangel pa foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling,
forbedring af hygiejneforhold og adgang til sunde fagdevarer.

De udfordringer, der rapporteres om, omfatter: manglende koordinering og effektiv kommunikation
mellem de nationale og lokale myndigheder, opretholdelse af et passende niveau af gkonomiske
(nationale eller fra EU) eller menneskelige ressourcer ** | manglende bevidsthed om
sundhedsspargsmal 3, manglende sygesikring blandt romaer ** samt utilstrekkelig viden om
romaerne blandt ansatte i sundhedssektoren * . Der var ogsd bekymring over de lave
vaccinationsrater blandt romaerne, hvilket i nogle lande rapporteres at bidrage til en hgjere andel af
for tidlige dedsfald og sygelighed**. Romaernes deltagelse i og indflydelse pd initiativer pa
sundhedsomradet anses ogsa for at veere en udfordring, ogsd pa grund af darlige lese- og

skrivefaerdigheder og sprogbarrierer®’.

3.3. Policylering

Bade foranstaltninger og evalueringer er begrensede pa sundhedsomradet (ligesom pa
boligomradet), hvilket begrenser mulighederne for policylering og overfarsel af politikker. De
mest udbredte lovende tiltag fokuserer pa forebyggelse via vaccinationskampagner og uddannelse
og beskeftigelse af sundhedsformidlere i romasamfundet. Det er imidlertid vigtigt, at malrettede
stattetjenester aktivt sgger at forbedre sundhedsbevidstheden, endre adferd og opbygge romaernes

% EL, FR, HU og HR.
2T HU, PL og SI.

2 AT, HU og RO.
¢z, HU, LT og Sl.
¥ FR, RO, SE og SK.
%1 BG og RO.

$2EL, HU, LT, SE og RO.
¥ BG, CZ, EL og HR.
% BG, ES, HR og RO.
% AT 0g CZ.

% ES 0g EL.

3" BG, PL og SK.



evne til at klare sig pa lang sigt og til at samarbejde med de almindelige institutioner i stedet for at
vaere afhaengige af permanente formidlere og langsigtede parallelle strukturer. Foranstaltninger til

bekaempelse af forskelsbehandling, der er rettet mod ansatte i sundhedssektoren, ber prioriteres.

Lovende tiltag:

Prioriteter, der skal fokuseres pa:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, Sl og SK: Uddannelse og
ansettelse af sundhedsmaglere i romasamfundet (assistenter, besggende,
brobyggere) for at fremme romaernes adgang til sundhedspleje

+ AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK og UK: Vaccinationskampagner
rettet mod romaer (piger, kvinder) og dem, der lever i marginaliserede
omrader

+ CZ, IT, RO, SI og SK: Langsigtede nationale sundhedsprogrammer,
handlingsplaner, strategier

+ ES: Sikring af romaernes og civilsamfundets deltagelse i udformningen af
sundhedsforebyggelses- og uddannelsesprogrammer for ansatte i den
sociale sektor

+ FI: Undersggelse af romaernes trivsel udfert af det nationale institut for
sundhed og velfzerd

+ PT: Evidensbaseret planleegning af tiltag til bekeempelse af uligheder pa
sundhedsomradet for romaer, herunder oplysningsmateriale om
teenagegraviditeter, padiatrisk opfalgning og sunde spisevaner

+ LT: Sundhedsseminarer om forebyggende pleje, seksuel og reproduktiv
sundhed og bgrnepasning rettet mod romakvinder og unge romaer

+ @ge sygesikringsdaekningen, udfylde

hullerne i den  primzre og
specialiserede pleje, herunder
reproduktiv og seksuel sundhed i
ugunstigt stillede omrader

+ Intensivere indsatsen for at forebygge
og bekaempe narkotikamisbrug,
rygning, HIV, hepatitis, tuberkulose,
hjerte-kar-sygdomme, for tidlig fadsel

Overvage og bekampe
forskelsbehandling i forbindelse med
adgang til sundhedsydelser og skabe
forstaelse blandt ansatte i
sundhedssektoren om romaernes behov

Sikre, at malrettede sundhedsmaglere i
romasamfundet  hjelper med at
opbygge romaernes evne til at klare sig
pé lang sigt

+ Forbedre ernzringen og bekempe
usunde  levevilkdr  rettet  mod
romakvinder og familier med bgrn




4. BOLIG

Sttuationen for romaerne pa boligomradet (2016)

Andel af romaer, der bor i et omrade, hvor alle eller de fleste naboer er romaer: 67 %

Andel af romaer, der bor i husstande med:

o Ledningsvand (indendars): 70 %

o Indendars toilet (med skyl)- 35 %

o Indenders brusebad eller badevarelse: 60 %

Andel af romaer, der bor i husstande med:

o Utet tag eller fugtige vegge/gulve/fundament eller rad 1 vinduesrammer eller gulv: 32 %
o Forurening, snavs eller andre miljsproblemer: 25 %

o Kriminalitet, vold og herverk i lokalomradet: 23 %

Andel af romaer, der bor i overfyldte husstande (Eurostats definition): 78 %

4.1. Fokus for foranstaltningerne

De foranstaltninger, som medlemsstaterne oftest indberetter, har til formal at: sikre adgang til det
offentlige forsyningsnet (vand, elektricitet og gas) og infrastruktur for boliger, fremme indslusning
pa boligomradet, samt fremme ikkediskriminerende adgang til sociale boliger (10-12
medlemsstater). Kun meget fa af medlemsstaterne investerer i integrerede boligtiltag rettet mod
marginaliserede samfund inden for rammerne af lokale byfornyelsesprojekter (7 medlemsstater)
eller anvender ESI-fondene til lokaludvikling styret af lokalsamfundet eller integrerede territoriale
investeringer (4 medlemsstater). Kun to medlemsstater har rapporteret om bopladser for
ikkefastboende romaer.

Fordeling af boligforanstaltninger efter relavans for de respektive underomrdder i Rddets henstilling

Tematisk underomride Medlemsstat Antal Udvidelzeslande Antal
foranstaltninger foranstaltninger

Sikre adgang til det offentlige _ 26 AL, BiH KOS, ME, 9
forsyningsnet og infrastruktur ISBIE EICE CY, EL, ES. HR. RO, 5L ME. RS
for boliger ’

i ; 23 AL ME 3
fg;ﬁ;:r‘;ﬁ; ?b{?:rﬂefz; AT, BE, BG, EL, ES, HU, IT, LT, ?

= . - = RO, UK
fremme indslusning - 5K,
Fremme ikkediskriminerende AT, CZ EL ES HU,IT,LT, LV, 22 AL ME, KOS, ME, 11

adgang til sociale boliger

RO, 5L 8K, UK

RS

Sikre, at byvfornyelsesprojekter 12 AL BiH 2
indeholder integrerede
= T
boligtiltag til fordel for BE, BG, ES, HR. HU.IT. 5K
marginaliserede samfund
Fremme lokaludvikling styret 9 ME. RS 2

af lokalsamfundet og/eller

integrerede territoriale ES. HE, HU, IT

nvesteringer stottet af ESI-

fondene

Stille bopladser til radighed for AT, UK 5 0

ikkefastboende romaer

Hvad er foranstaltningernes vigtigste fokus? Her kunne vi konstatere, at medlemsstaterne oftest
fokuserer pa vedligeholdelse, levering og reparation af kommunale og sociale boliger (27 %),
infrastruktur i romabebyggelser (16 %) samt lovgivningsmaessige foranstaltninger, byggetilladelser
eller lovliggerelse af uformelle boliger (13 %). En eksplicit aktiv indslusning, herunder fjernelse af
slum, samt integrerede territoriale foranstaltninger eller social/infrastrukturmaessig stette til
hjemlgse angives i meget mindre udstraekning som vigtige fokusomrader (7 % hver).
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4.2. Resultater og udfordringer

De nationale romakontaktpunkter oplyste, at de vigtigste resultater kunne ses i adgangen til sociale
boliger®®. En anden vigtig gruppe af resultater, der navnes af flere nationale romakontaktpunkter,
var fjernelsen af slumkvarterer og segregering i byerne®. De nationale romakontaktpunkter henviste
ogsd til resultaterne vedrgrende bopladser *°, adgang til det offentlige forsyningsnet (vand,
elektricitet og gas) og infrastruktur for boliger*, lovliggarelse af boliger*? samt byfornyelse®.

De udfordringer, medlemsstaterne har rapporteret om, omfatter: segregering i byerne*, hindringer
for adgang til boliger i den private sektor*® og offentlig statte til og lovgivning om sociale boliger*.

4.3. Policylaering

Der er ferrest eksempler pa lovende tiltag, som er felles for flere lande, pa boligomradet. Det er
ogsa det omrade, hvor en langsigtet, integreret og omfattende tilgang er sarlig vigtig, herunder: at
supplere udbuddet af boliger med ledsagende statte, der kombinerer elementer af beskaftigelse,
uddannelse, sundhed og udvikling af lokalsamfundet, og at indarbejde foranstaltninger i en bredere
national politik og lovgivning om jord og sociale boliger. Fjernelse af segregering i byerne kreever
en malrettet, koordineret og deltagerorienteret proces: inddragelse af romaer i udformningen og
gennemforelsen af boligtilbud for lokalsamfund og enkeltpersoner, en kombination af
infrastrukturinvesteringer og investeringer i menneskelig kapital og bevidstggrelse for at mindske
de etniske spandinger og overvinde modstand fra flertalssamfundet. Andre omrader, der skal
prioriteres, omfatter: at udvikle den sociale boligmasse for at sikre bedre adgang for romaer, at
forebygge tvangsudsattelser som led i en bred tilgang pa boligomradet med mange forskellige
interesserede parter og at stille tilstraekkelige og kulturelt hensigtsmassige bopladser til radighed for
ikkefastboende romaer.

Lovende tiltag:

Prioriteter, der skal fokuseres pa:

+ ES: Lokale og regionale myndigheder har med NGO-stgtte i de seneste 15
ar reduceret forekomsten af slumbyer betydeligt, hvilket har fert til
indslusning som led i en integreret tilgang med baredygtige forbedringer
inden for uddannelse, sundhed og beskeftigelse

+ CZ: Statte fra ESI-fondene med henblik pa at udvide lokale "farst en bolig"-
initiativer, der er baseret pd modeller for vellykkede sociale boligprojekter,
som lokale myndigheder har gennemfgrt, samt sociale udlejningsbureauer
kart af NGO'er, som ikke omfatter boliger i segregerede omrader (metode til
at identificere boligsegregering afpravet af beskeftigelsesministeriet og 12
kommuner)

+ EL: Nye regler, der skal fremme: flytning fra lejre og bosattelser,
forbedring af infrastruktur, etablering af selvforvaltnings- og
beskyttelsessystem for boligkomplekser og lejetilskud til bolig i integrerede
miljoer

+ FR: "Farst en bolig"-projekter i Toulouse med deltagelse af flere forskellige
interessenter for at hjelpe romaer med at flytte fra lejre til integrerede
omrader, ledsaget af social statte, udvikling af lese- og skriveferdigheder
og anden undervisning, adgang til uddannelse, beskaftigelse og
sundhedspleje

+ Sl: Offentlige udbud vedrgrende grundleeggende kommunal infrastruktur

+ Investere i gkonomisk
overkommelige og passende sociale
boliger i integrerede omrader og
sikre, at kriterierne for at komme i
betragtning kan opfyldes af romaer

+ Yde boligstatte, der er rettet mod de
mest sarbare

+ Lovliggere boliger og forhindre
tvangsudseettelser
+ Kombinere omfattende langsigtet

indslusning med forberedende og
ledsagende  foranstaltninger,  der
opbygger den offentlige stotte og
forholdet mellem etniske grupper og
sikrer lokalsamfundenes deltagelse i
udformning og gennemfarelse

+ Sikre adgang til rent vand, basale
faciliteter og grundleeggende
offentlige tjenester for alle med
udtrykkelige garantier for romaer

* AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT og RO.
*ES, FR, HU, IT og LT.

“*FR og NL.

.

2 HR.

* BG.

* BG, CY, ES og SK.

*ES, LT, LV og NL.

*®cz og BG.

11


http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257

(vand, elektricitet og veje), som er rettet mod de kommuner, hvor romaerne | + Bekempe  forskelsbehandling i
bor adgangen til (sociale og private)
« LT: Indslusningsproces i Kirtimai-bosattelsen i Vilnius omfattende flytning |  Poliger

kombineret med et tilbud om sociale boliger med huslejetilskud til familier | + Sikre, at der stilles tilstrekkelige,
med mange bgrn servicerede og kulturelt passende

. SE: Vejledning og uddannelse for udlejere for at styrke deres viden og | bopladser til radighed for rejsende
bekaempe forskelsbehandling af romaer

1. BEKEMPELSE AF FORSKELSBEHANDLING OG SIG@INERHAD
Romaers oplevelser med forskelsbehandling (2016)

Andel af romaer, der har oplevet forskelshehandling i de seneste fem ar:

I kontakt med deres berns skole: 12 %

Under uddannelse: 12 %

I forbindelse med jobsegning: 43 %

Pa arbejdspladsen: 19 %

Ved forseg pa at leje eller kabe bolig: 43 %

War de kommer ind i en restaurant, en natklub eller et hotel: 21 %%
Nair de kommer ind i en butik: 17 %

I kontakt med de offentlige myndigheder: 16 %

Andel af romaer, der har folt sig forskelshehandlet og har meldt det: 12 %

Andel af romaer, der personligt har oplevet chikane pga. deres romabaggrund i det seneste ar:
o Stedende eller truende kommentarer: 20 %
o Stedende hindtegn eller upassende stirren: 23 %
o Trusler om vold ansigt til ansigt: 7 %
o Generelt: 29 %
Andel af romaer, som:
o Har hert om ligestillingsorganer: 29 %
o Generelt har tillid til politiet: 37 %
o Generelt har tillid til landets retssystem: 29 %

[ T A I T Y o O 5 B

1. Fokus for foranstaltningerne

De foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling, som flest medlemsstater har indberettet,
omfatter: bekempelse af siggjnerhad gennem oplysning om fordelene ved integration af romaer,
bevidstgarelse om mangfoldighed og bekeempelse af negativ retorik og hadefulde ytringer i forhold
til romaerne (10-12 medlemsstater). Kun fa medlemsstater investerer i foranstaltninger, der har til
formal at beskytte romakvinder og -bgrn ved at bekeempe flere former for forskelsbehandling, vold
(i hjemmet) eller @gteskaber med mindrearige og tvangsagteskaber (2-4 medlemsstater). Kun fire
medlemsstater rapporterer om investeringer i foranstaltninger til at sikre effektiv handhavelse af
direktivet om racelighed (2000/43/EF). Endnu ferre henviser til lokale eller regionale
indslusningsforanstaltninger (3 medlemsstater) eller bekempelse af menneskehandel (2
medlemsstater). Kun én medlemsstat har rapporteret om foranstaltninger til forebyggelse af ulovlige
tvangsudseettelser eller tiggeri med barn samt til fremme af graenseoverskridende samarbejde.
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Fordeling af foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling efter relevans for de respektive underomrdder i Radets henstilling

Tematisk underomrade Medlemsstat Antal Udvidelseslande Antal
foranstalininger foranstaltninger

Bekempe sigajnerhad ved at gore 35 AL ME, MK, RS, TR 27
opmaerlgsomupi{ fordelene vedg AL B]';* BG,CZ ES. IT,

. . LT, LV,PT, 8K, 5E
romaernes integration
Bekempe sigajnerhad ved at skabe 31 AL ME, ME, RS, TR 28
gget opriaer];s;mhed om I!;.TL%E&GP.?.ZSEE SI]iS
forskellished e
Bekezmpe sigajnerhad ved at 27 ME, TR 6
bekempe negativ retorik og AT BG, CZ,ES, HU, IT,
hadefulde ytringer i forhold til LT.LV,SK UK
romaerne
Bekempe vold, herunder vold i AT, ES, IT, NL 11 AL RS, TR 4
hjemmet, mod kvinder og piger
Bekampe (flere former for) g AL ME, ME RS, TR 23
for's]{ellsbnt‘h:md.lmg= som romabarn AT, ES.IT.NL
og -kvinder udsattes for, med
involvering af alle akterer
Bekempe ®gteskab med AT NL 6 Es 1
mindrelrige og tvangsegteskaber T
Sikre, at direktiv 2000/43/EF 6 AL ME, ME RS, TR 24
handhmves effektivt og praktisk CZ HRILLT
Bekempe menneskehandel AT HU 6 AL ME RS
Gennemfare 3 AL ME. RS 14
indslusningsforanstaltninger for HU, NL, UK
romaerne bide regionalt og lokalt
Pise, at tvangsudsettelser fuldt ud 1 AL MK RS 3
er 1 overensstemmelse med EU-
retten og andre internationale IT
forpligtelser pa
menneskerettichedsomradet
Bekzmpe tiggeri, der involverer AT 1 AL RS 3
barn )
Opfordre til samarbejde mellem 1 0
medlemsstaterne 1 situationer med AT
en grenseoverskridende dimension

Hvad er foranstaltningernes vigtigste fokus? Her kan vi konstatere, at medlemsstaterne oftest
investerer i fremme af romaernes kultur og kulturarv som en metode til at gge bevidstheden og
bekaempe siggjnerhad indirekte blandt den brede offentlighed (22 %). Noget feerre foranstaltninger
er rettet mod at @ge bevidstheden for direkte at bekeempe forskelsbehandling og intolerance (18 %).
Andre foranstaltninger fokuserer pa kapacitetsudvikling i institutioner (15 %), romacivilsamfundet
(12 %) og mekanismer til overvagning af menneskerettigheder (11 %). Vigtige omrader, der ikke
blev fokuseret sd meget pa, var ydelse af retshjaelp, gget indflydelse for romakvinder og indslusning
(5-6 %). Kun 16 % af de foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling, der blev indberettet,
var udtrykkeligt rettet mod unge romaer, mens 10 % var rettet mod romakvinder.

2. Resultater og udfordringer

De resultater, der oftest nevnes af de nationale romakontaktpunkter, er: forbedring af vilkarene for
romakvinder og -bern*’, bekaempelse af siggjnerhad ved at nedbryde stereotyper eller fremme
romaernes kultur og historie*® og inddragelse af alle relevante aktgrer (offentlige myndigheder,
civilsamfundet og romasamfundene) i bestrebelserne pa at fremme bekempelse af
forskelsbehandling®.

Flere nationale romakontaktpunkter henviste til udfordringer med at forbedre adgangen til retlig
beskyttelse og rettighedsbevidstheden® samt vanskeligheder med at bekempe stereotyper®! og

* BG, EE, ES, HU, HR, PT og SK.
*®ES, FR, HU og LV.
T, ES og SI.
% AT, CZ, LT og PT.
L EE, ES, HR og LV.
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forbedre situationen for romakvinder og -barn®. Det faktum, at flere medlemsstater™ — herunder
nogle med store romasamfund og adskillige, hvor romaerne oplever meget stor forskelsbehandling
— ikke har indberettet nogen foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling, understreger, at
udfordringerne pa dette omrade er alvorlige.

3. Policylaering

Erfaringerne med foranstaltninger til integration af romaer viser, at langsigtede endringer pa et
hvilket som helst af politikomraderne kreaever, at siggjnerhad og forskelsbehandling mod romaer
tackles, og at der opbygges tillid mellem roma- og ikke-romasamfundene. En vellykket integration
af romaer pa alle politikomrader skal keedes sammen med falles veerdier og omfatte oplysning til
den brede offentlighed. For at bekempe stereotyper, hadefulde ytringer og hadforbrydelser er det
ngdvendigt at opbygge positive forteellinger om romaer i det almindelige samfund og styrke
romaernes identitet ved hjelp af specifikke malrettede foranstaltninger til bekempelse af
siggjnerhad og fremme af anerkendelsen af romaernes historie (herunder holocaust). De mest
vellykkede tiltag er ikke blot pa linje med, men e@ndrer snarere de almindelige strukturer og
politikker ved at bekempe fordomme og stereotyper og opbygge et positivt billede af romaerne

blandt de politiske beslutningstagere og andre interessenter.

Lovende tiltag:

Prioriteter, der skal fokuseres pa:

+ AT: Som et resultat af en onlinehgring om de nationale strategier for romaernes

integration blev indsatsen for at bekampe siggjnerhad intensiveret. Bekeempelse
af siggjnerhad blev en prioritet under den reviderede strategi og fokus for et
seerligt arrangement under det gstrigske EU-formandskab.

DE: Der er nedsat en uafhangig ekspertkommission vedrgrende siggjnerhad for
at give regeringen konkrete anbefalinger om sintierne og romaernes historie i
Tyskland, deres forfalgelse og forskelsbehandling samt anbefalinger til
handtering af siggjnerhad i dag.

+ Anerkendelse af romaernes holocaust og nedsettelse af et udvalg til

bekaempelse af racisme med deltagelse af romaer (SK), monumenter,
udstillinger og onlineplatform til minde om ofrene for holocaust (NL), arlig
mindedag for folkedrabet pa romaerne i Auschwitz-Birkenau (PL), museum for
romaernes historie og kunst samt erstatning til ofre for tvangsarbejde (LV)

+ CZ: Regeringen har kebt svineavisbedriften beliggende pa den tidligere

koncentrationslejr i Lety u Pisku. Der vil blive opfart et mindesmarke for
ofrene for romaernes holocaust med stgtte fra EQS

+ SE: Kommissionens arbejde mod siggjnerhad farer til anerkendelse af historisk

og aktuelt siggjnerhad, serlige politienheder til bekeempelse af hadforbrydelser,
der samarbejder med minoriteter, herunder romaer

ES: Kampagner til bekaempelse af stereotyper og formidling af romaernes
kultur, som gennemfares af romakulturinstituttet og de regionale regeringer
med inddragelse af romaer, gratis retshjeelp til ofre for forskelsbehandling og
hadforbrydelser ved advokatsamfundet i Madrid, Barcelona, Malaga, Sevilla og
Cordoba, offentlig anklager med speciale i hadforbrydelser og diskrimination i
spanske provinser

IT: Ligestillingsorganet (og det nationale romakontaktpunkt) oprettede et
kontaktcenter for klager over hadforbrydelser, der yder stgtte og juridisk bistand
til ofre, og et medie- og internetobservatorium, som uddanner romaer og ikke-
romaer til at overvage, fjerne eller indberette hadefulde ytringer

+ FI: Kampagner om bekampelse af forskelsbehandling mod hadforbrydelser og

hadefulde ytringer afholdt af NGO'er med inddragelse af romaer, bevidstgarelse
af  romaer om kensroller inden  for  familien, obligatorisk
ligestillingsplanlegning mellem kommuner og sterre arbejdsgivere, der
overvages af ombudsmanden for ikkeforskelsbehandling

+ 1E: En etisk kodeks for det irske politi med specifik henvisning til bekeempelse

af  forskelsbehandling af rejsende, udnavnelse af 277 etniske

+ Udvikle etnisk opdelt (anonymiseret)
dataindsamling til overvagning af
siggjnerhad, forskelsbehandling og
virkningen af de offentlige politikker
for romaer

+ Udvikle tiltag til at bekempe, gge

bevidstheden om, overvdge og
sanktionere siggjnerhad,
hadforbrydelser og hadefulde

ytringer (knyttet til bredere strategier
for bekaempelse af racisme) med
inddragelse af romafolket, der er
rettet mod samfundet som helhed

« Sikre handhavelse af
ligestillingslovgivning og bekaempe
diskriminerende behandling fra de
retshandhaevende myndigheders og
andre offentlige myndigheders side

gennem  grundig  efterforskning,
sanktioner med afskreekkende
virkning, bevidstgarelse 0g
uddannelse i  bekempelse af
forskelsbehandling

+ Stgtte  romaernes  adgang il

domstolsprgvelse med fokus pa ofre
for flere forskellige former for
forskelsbehandling (kvinder, LGBTI-
personer, romaer, der ikke er
statsborgere) og styrke
ligestillingsorganernes kapacitet til at

handtere  forskelsbehandling  af
romaer

+ Etablere sandheds- 0g
forsoningsprocesser, der ledes af

romaer, med henblik pa at undersgge,
dokumentere 0g skabe
opmarksomhed om tidligere

52
53

BG, ES og SK.
CY, FR, EL, PL og RO.
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forbindelsesofficerer med henblik pa at opbygge tillid mellem de rejsende og overgreb mod romaer og fremme
politiet tillid og forsoning

+ CZ, EL, HU SK og RO: Kortlegning af socialt udstgdte/romasamfund, der | « Satte romaer i stand til at deltage
kan anvendes til at malrette foranstaltninger, herunder dem, der finansieres af fuldt ud i det politiske, kulturelle og
ESI-fondene sociale liv og alle faser af den

« UK: Mulighed for indberetning af hadforbrydelser online politiske proces

+ Falge en holistisk tilgang med fokus
p& kensaspektet og bgrn, bekempe
bgrnemisbrug, tidlige agteskaber,
tiggeri, der involverer bgrn (gennem
handhaevelse af lovgivningen om
beskyttelse af barns rettigheder),
vold, herunder menneskehandel

+ Mindske de sociale omkostninger,
der er forbundet med tiggeri, og
bevare den menneskelige verdighed

I11. ROMAERNES INTEGRATION | UDVIDELSESOMRADET

Landene i det vestlige Balkan har skruet op for deres ambitioner og overgaet forventningerne og
deres mandat54. De har accepteret de samme mal og arbejdsmetoder® for integration af romaerne
som medlemsstaterne. Der er behov for solide og varige forbedringer af romaernes integration, for
at de kan narme sig EU. For at tage hensyn til falgerne af tidligere tiltreedelser, isaer pa omradet for
fri beveegelighed for personer, er fremskridt med hensyn til integration af romaer for farste gang
medtaget som et fuldgyldigt element i de igangvarende forhandlinger om kapitel 23 "Retsvasenet
0og grundleggende rettigheder”. Resultaterne af undersggelsen fra 2017 om romaernes
sociogkonomiske situation i det vestlige Balkan har gjort det muligt for partnerne at identificere nye
udfordringer, sdsom gget statte til en vellykket reintegration af tilbagevendte i regionen, og skabelse
af et solidt grundlag for fastleeggelse af kravene til den fremtidige romapolitik. For fagrste gang
fokuseres der i et sarligt bilag til denne meddelelse pa romaernes integration i udvidelsesomradet
med detaljerede, horisontale og landespecifikke oplysninger.

V. KONKLUSIONER

Revisionen af foranstaltninger til integration af romaer understreger, at det er ngdvendigt at
afdekke og udvikle foranstaltninger med aktiv inddragelse af romaer, som: kan handtere og star i
rimeligt forhold til udfordringernes omfang, lover malbare resultater og omfatter realistiske
muligheder for at skabe en accept i samfundet som helhed. Der fastleegges falgende succesfaktorer
for planleegning, gennemfgrelse og overvagning af foranstaltninger til integration af romaer:

+ Tilstreekkelig tid, ikke kun til gennemfagrelse, men til planlegning, hering, inddragelse af
interessenter, opbygning af tillid til lokalsamfund, overvagning, evaluering og revision af
politikken

+  Systematisk indsamling af solide data opdelt efter kan og alder, som kan danne grundlag for
en analyse af behov og kontekst, fastleeggelse af en referenceramme, fastsattelse af mal og
opstilling af resultat- og virkningsindikatorer

« Indarbejdelse af malrettede foranstaltninger i den generelle politik og de retlige
rammer for at sikre, at de forbliver midlertidige og fremmer reel lige adgang for romaer til
de generelle tjenester, i stedet for at skabe permanente parallelle strukturer

> punkt 6: "Fremme af romaernes integration uden for EU: Udvidelseslandenes serlige situation”. Der blev fastsat tre mal for
udvidelseslandene: bedre anvendelse af IPA-midler, skaerpet overvagning, taettere samarbejde med civilsamfundet.
% Rapportere arligt om gennemfarelsen, udpegelse af nationale romakontaktpunkter, afholdelse af arlige meder i de nationale
platforme med deltagelse af civilsamfundsorganisationer, afholdelse af romaseminarer og rapportering om opfyldelsen af deres
forpligtelser i udvidelsespakken og underudvalgene for stabiliserings- og associeringsaftalen.
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Et steerkt partnerskab med mange forskellige interessenter — med henblik pa at sikre
ejerskab, flles ansvar og baredygtighed™

Romaernes og alle interesserede parters aktive deltagelse i alle faser (planlaegning,
gennemfarelse, overvagning, evaluering og revision af politikken)

Tveergaende, tveersektoriel, integreret tilgang til handtering af flere former for
forskelsbehandling og flerdimensionel udstadelse

Tilgang med fokus pa kensaspektet og bern: planlegning pa grundlag af analyser af
romakvinders og -bgrns behov, en samlet tilgang og vedvarende stette, navnlig i kritiske
overgange

Hensyntagen til romaernes mangfoldighed: afspejle de reelle behov, sikre hensyntagen til
lokale forhold og handtere de tilfeelde af udstedelse og forskelsbehandling, som specifikke
romasamfund star over for

Bekampelse af ekstrem fattigdom med en kombination af fokus pa omrader og grupper
med sammenhangende foranstaltninger for at fremme langsigtet forandring

Specifikke mal, som dog ikke er forbeholdt romaerne, for at sikre hensyntagen til den
bredere sammenhang og forhindre bitterhed hos andre darligt stillede grupper

Prioritering af forebyggelse og tidlig indgriben for at sikre omkostningseffektivitet og
skabe langsigtede, beaeredygtige endringer

Indslusning (uddannelse og bolig) som en langsigtet prioritet i stedet for at forbedre
kvaliteten i segregerede miljger

Anerkendelse af siggjnerhad med henblik pa at fremme en effektiv tilgang til
ikkeforskelsbehandling i romaernes integration pa alle omréader®’

Ekspertise for at sikre ikkediskriminerende tjenester af hgj kvalitet

Opbygning af kapaciteten i civilsamfundet, den offentlige forvaltning og blandt romaerne
Synlig, langsigtet politisk og tilstreekkelig finansiel statte (herunder gremaerkning af midler
i det nationale budget) for at sikre institutionalisering af lovende praksis og baeredygtighed
Fleksibilitet for at sikre succes ved at give mulighed for policylering og tilpasning
Uafhangig kvantitativ og kvalitativ overvagning og evaluering til maling af fremskridt og
sikring af revision af politikken

*® Dette indeberer 0gsé et teet samarbejde mellem interessenter, der arbejder med romaer, og dem, der udvikler og gennemfarer de
generelle offentlige politikker, samt samarbejde mellem lokale offentlige og private tjenesteudbydere og civilsamfundet, der
arbejder teet sammen med romasamfundene.

% Dette bgr ogsé omfatte anerkendelse af de sarlige forhold, der gar sig gaeldende for siggjnerhad, hadforbrydelser og
romafjendtlig retorik, samt de udfordringer, som ofrene i romasamfundet star over for i forbindelse med adgang til domstolene,
beskyttelse og stgtte (som f.eks. underrapportering, ogsa pa grund af frygt for forskelsbehandling eller repressalier fra
efterforskningsmyndighedernes side, risiko for gentagen viktimisering, indvirkning af myndighedernes egne forudindtagede
holdninger pé det strafferetlige omrade osv.).

16



	I. Vigtige politikområder
	1 Uddannelse
	1.1. Fokus for foranstaltningerne
	1.2. Resultater og udfordringer
	1.3. Policylæring

	2. Beskæftigelse
	2.1. Fokus for foranstaltningerne
	2.2. Resultater og udfordringer
	2.3. Policylæring

	3. Sundhedspleje
	3.1. Fokus for foranstaltningerne
	3.2. Resultater og udfordringer
	3.3. Policylæring

	4. Bolig
	4.1. Fokus for foranstaltningerne
	4.2. Resultater og udfordringer
	4.3. Policylæring


	II. Bekæmpelse af forskelsbehandling og sigøjnerhad
	1. Fokus for foranstaltningerne
	2. Resultater og udfordringer
	3. Policylæring
	III. Romaernes integration i udvidelsesområdet

	IV. Konklusioner

