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INTRODUCERE

La 4 decembrie 2018, Comisia Europeana a publicat o evaluare a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor (SNIR) pana in 2020". Evaluarea a vizat cadrul UE si modul in care acesta a mobilizat
alte instrumente europene de politica, juridice si de finantare pentru incluziunea romilor®. Pentru a completa
imaginea, prezentul raport, care acopera anul 2019, se axeaza pe punerea in aplicare la nivel national a
masurilor privind incluziunea romilor.

Principalele surse ale evaluarii sunt:

e rapoartele punctelor nationale de contact pentru romi (PNCR)>;

e rapoartele societitii civile din cadrul proiectului-pilot al PE ,,Roma Civil Monitor”;

e date privind situatia romilor, provenite de la Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA)®;

e 0 metaevaluare privind interventiile care vizeaza incluziunea romilor®.

Prezentul raport sintetizeaza cele mai importante tendinte vizand cele patru domenii de politica ale cadrului
UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor (educatie, ocuparea fortei de munca, sanitate si
locuinte), precum si combaterea discriminarii si a atitudinilor negative fatd de romi. Pentru fiecare domeniu,
raportul: evidentiaza situatia romilor, sintetizeaza principalele tipuri de masuri de incluziune, realizarile si
provocdrile 1n ceea ce priveste punerea 1n aplicare a acestora (astfel cum au fost raportate de catre PNCR) si
formuleaza invatarea in materie de politici, care evidentiaza abordari promitatoare si prioritati care trebuie
abordate (pe baza evaluirilor existente’, a feedbackului oferit de societatea civila si de PNCR).

|. DOMENII DE POLITICA ESENTIALE

Prezentul raport cuprinde masurile luate in temeiul Recomandarii Consiliului cu privire la masurile de
integrare efectivia a romilor®. Numirul de misuri raportate nu reflecti neaparat gradul de ambitie sau
eficacitatea eforturilor depuse. In ceea ce priveste educatia si combaterea discriminirii si a atitudinilor ostile
fata de romi, majoritatea masurilor au drept tinta romii. in ceea ce priveste locuintele, existd un echilibru bun
intre masurile specifice pentru romi si cele de politica generala, cu alte cuvinte misurile generale. In ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca si, Intr-o masurd mai micd, sdnatatea, statele membre se bazeazd in
principal pe masuri generale care vizeaza, de asemenea, promovarea incluziunii romilor.

' COM (2011) 173. Tn conformitate cu Concluziile Consiliului (EPSCO 106665/11) prin care a fost aprobat cadrul UE, statele

membre au trebuit sd dezvolte ,,strategii nationale de incluziune a romilor ori seturi integrate de masuri de politicad in cadrul

politicilor mai ample de incluziune sociala”. Termenii ,,SNIR” si ,,strategii” acopera, de asemenea, seturile integrate de masuri de

politica.

2 COM (2018) 785. Termenul ,,romi” este utilizat pentru a face trimitere la mai multe grupuri distincte (de exemplu, romi, sinti, kalé,

tigani, romanichels, boyash, ascali, egipteni, ienisi, domi, lomi, rom, abdal etc.) si include nomazii, fird a nega caracteristicile

specifice ale acestor grupuri.

* Pentru abrevierile numelor tarilor, a se vedea www.ec.europa.eu/eurostat. Toate statele membre (SM), cu exceptia DK, FI si IE (si

MT, care nu are o comunitate de romi), au prezentat rapoarte in 2018. Avand in vedere depunerea tarzie a raportului de catre DE,

acesta a putut fi inclus numai in anexa 1 (rezumate pe fiecare tard), insa nu si in analiza tematica care se reflectd in comunicare si in

documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD).

* Anexa 1.

® Document de lucru al serviciilor Comisiei.

® Meta-evaluation of Roma inclusion interventions, European Commission (,,Metaevaluare privind interventiile care

;/izeazé incluziunea romilor”), Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, urmeaza sa fie publicata in 2019.
Ibidem.
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1. EDUCATIE

Situatia romilor in ceea ce priveste nivelul de educatie (2016)

Cel mai inalt nivel de invitadmant absolvit (varsta peste 16 ani):
o Liceal, profesional, postliceal: 18 %

o Secundar inferior: 38 %

o Primar: 29 %

o Primar neabsolvit: 14 %

Ponderea copiilor romi care frecventeazi un nivel de instruire corespunzitor cu
varsta lor *:

o Primar sau secundar inferior: 86%

o Liceal: 30%

o Postliceal si tertiar: 2%

Segregarea in invatimant (varste cuprinse intre 6-15 ani):

o Frecventeaza scoli in care toti (13%) sau majoritatea (33%) elevilor sunt romi

o Frecventeaza clase n care toti (13%) sau majoritatea (31%) elevilor sunt romi

* Ponderea copiilor romi cu vdrsta specificd tarii respective, care corespunde unui anumit nivel
de instruire, care frecventeaza nivelul de instruire respectiv, din numdarul total de copii romi din
acea categorie de vdrsta

1.1. Aspecte vizate de masuri

Majoritatea statelor membre (SM) investesc in masuri care vizeazd reducerea parasirii timpurii a scolii
(18 SM). Printre urmatoarele masuri utilizate cel mai frecvent se numara: examinarea nevoilor fiecarui elev
in cooperare cu familiile lor (14 SM); sporirea accesului la sistemele de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari, precum si a calitatii acestor servicii (13 SM); si incurajarea participarii romilor si a absolvirii de
catre acestia a invatamantului secundar si tertiar (11 SM). De asemenea, se depun eforturi pentru combaterea
segregarii scolare; utilizarea metodelor de predare favorabile incluziunii; si dezvoltarea competentelor
adaptate necesitdtilor de pe piata fortei de munca (12 SM pentru fiecare dintre acestea).

Distributia masurilor Tn materie de educatie in functie de relevanta in subdomeniile respective din Recomandarea

Consiliului

Subdomeniul tematic SM Numarul de Tari in curs de Numarul de
misuri aderare masuri

Combaterea parasirii timpurii a AT, BE, BG, CY, ES, EL, HU, HR, 66 AL, BiH, KOS, ME, 25

scolii IT, LV, LT, LU, NL, PT, RO, SE, MK, RS, TR
SK, UK

Examinarea nevoilor fiecarui elev AT, CY, CZ,,ES, HU, IT, LV, LT, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26
LU, PT, RO, SE, S|, UK MK, RS

Incura_].a.r_ea par:clclparn formlor sia AT, BG, HR, CZ, ES, HU, LV, LT, 35 AL, BiH, ME, MK, 21

absolvirii de cétre acestia a RS, TR

DU . R, . PT, RO, SK

invatamantului secundar si tertiar

Sporirea accesului la sistemele de 34 AL, BiH, ME, MK, 16

educatie si ingrijire a copiilor AT, BG, HR, CY, CZ, ES, HU, IT, RS

prescolari, precum si a calitatii LU, NL, RO, SI, SK

acestor servicii

Eliminarea segregarii scolare AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, IT, 27 AL, ME, MK, RS 6
LU, NL, RO, SK

}Jtllvlzarea de me'tod_e de p_red.a.relsl AT, BG, HR, CY, CZ, LT, LU, NL, 23 AL, KOS, ME, MK, 15

invatare favorabile incluziunii si RO SI. SK. UK RS, TR

personalizate T '

Sprijinirea dobandirii de ) AT, BG, CZ, EL, ES, LT, LU, NL, 22 AL, MK 5

competente adaptate la nevoile pe

o : < PT, RO, SI, SK

pietei fortei de munca

Sprijinirea tranzitiei intre nivelurile AT, BG, CZ, ES, HU, HR, IT, LU, 21 AL, BiH, KOS, ME, 15

de invatamant NL, PT, RO, SK MK, RS

Tncurajarea implicarii parintilor AT, BE, BG, CY, ES, HR, LV, LT, 18 AL, KOS, ME, MK, 11
LU, RO, SK TR

Imbunatitirea formarii cadrelor AT, BG, CY, CZ, ES, LT, RO, SE, 18 AL, MK, RS 4

didactice Sl, SK,

Promovarea activitatilor AT, BG, CY, EL, IT, LV, LT, RO, 15 AL, KOS, ME, MK, 11

extrascolare SI, SK RS, TR

Extmderea acceél’l’lu_l la educag_la de AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LT, 14 AL, ME, MK, RS 9

tip ,,a doua sansa” si la educatia

. y i i LU, UK

adultilor

Combaterea analfabetismului AT, BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL, ME, MK, RS 6

Prevenirea plasarii 9 MK, RS 2

necorespunzatoare a romilor in AT, CZ, ES, HR, RO, SK

scoli pentru copii cu nevoi speciale

Sursa: CE (2018), raportarea de catre PNCR cu privire la masurile de integrare a romilor puse n aplicare Tn 2017.




Ce se intampla cu aspectele esentiale vizate de masurile care depasesc obiectivele de mai sus? In acest sens,
constatdm ca statele membre opteaza cel mai adesea pentru masuri de Tmbunatatire a nivelului de instruire:
combaterea abandonului scolar; incurajarea tranzitiei la Invatdmantul secundar si tertiar si a absolvirii
acestuia; sau oferirea de sprijin pentru a compensa lacunele in materic de educatie sau dezavantajele
materiale. Luate impreuna, aceste tipuri de masuri reprezinta 36 % din toate masurile in materie de educatie.
Alte grupuri semnificative de masuri se axeaza pe: tranzitia de la educatie la ocuparea unui loc de munca
prin sprijinirea Invatdmantului profesional; dezvoltarea carierei si invatarea pe tot parcursul vietii; precum si
dezvoltarea capacitatilor profesionistilor (9-11 %). Masuri mai putin raspandite se concentreaza asupra
interventiilor integrate care vizeazd incluziunea si introducerii istoriei si a culturii rome in programa de
invatamant (6-6 %).

1.2. Realizari si provocari

Cea mai raspandita realizare mentionati de PNCR in domeniul educatiei este medierea®. Printre alte realizari
se numira: dezvoltarea capacitatilor gradinitelor™; sprijin imbunatitit pentru combaterea si monitorizarea
parasirii timpurii a scolii''; precum si includerea subiectelor legate de incluziunea si nediscriminarea romilor
in programele de formare a profesorilor sau in programa nationala de invatimant™.

Printre cele mai semnificative provocari evidentiate de PNCR se numara: scolarizarea, absenteismul,
parasirea timpurie a scolii, tranzitia de la invatdmantul primar la cel secundar si absolvirea invatdmantului
secundar.® Printre provociri se mai numéri: combaterea segregarii'*; asigurarea si dezvoltarea capacititilor
umane®; cooperarea in randul partilor interesate'®; promovarea sistemelor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari®’; educatia adultilor si educatia de tip ,,a doua sansa™®; si disponibilitatea datelor™.

1.3. Invdtarea in materie de politici

Educatia este domeniul cu cel mai mare numar de interventii si evaluari. Prin urmare, este si domeniul cu un
numar relativ mai mare de abordari promitatoare si invataminte desprinse din aplicarea politicilor care sunt
comune mai multor tari. Printre Invatdmintele importante desprinse din aplicarea politicilor in acest domeniu
se numadra: importanta interventiei si a prevenirii timpurii; necesitatea de a asigura participarea si abilitarea
parintilor de etnie roma (ca element-cheie pentru sprijinirea copiilor in fiecare etapd a educatiei); rolul
activitatilor extragcolare pentru consolidarea identitatii si rolul retelelor sociale ale copiilor romi; relevanta
masurilor de sprijin complexe continue (indrumarea combinata cu bursele si eliminarea altor obstacole in
materie de costuri) in ceea ce priveste promovarea tranzitiei intre nivelurile de invatimant si catre ocuparea
unui loc de munca. Desi actiunile pozitive au contribuit la imbunatatirea participarii romilor la educatie, este
important sa se evite alocarea unor locuri specifice pentru romi care s-ar fi calificat pentru o admitere
standard.

Tn special in statele membre cu o pondere ridicatd a elevilor romi, este necesari o abordare sistematica,
complexd si pe termen lung pentru combaterea segregarii scolare si la nivelul clasei, ceea ce raimane o
problema presanta care submineaza succesul altor masuri de incluziune. Partile esentiale ale acestei abordari
includ: oferirea accesului timpuriu si gratuit la sistemele de educatie si ingrijire de calitate destinate copiilor
prescolari 1n structuri integrate (atat pentru pregéatirea copiilor romi, cat si pentru a depasi prejudecatile dintre
copiii si parintii romi si cei de alta etnie, cu scopul prevenirii segregarii ulterioare); sprijinirea parintilor romi
in alegerea scolii; Inchiderea treptatd a scolilor segregate de catre autoritatile din domeniul educatiei; si
distribuirea copiilor romi in mai multe scoli (prin reorganizarea ariilor de deservire scolard). Aceste masuri
active de combatere a segregarii ar trebui sd fie insotite de sprijin financiar si profesional suplimentar in
vederea promovarii integrarii sociale si academice a copiilor romi in scolile obisnuite, cum ar fi: acoperirea
costurilor legate de transport, materiale scolare, mese, activititi extrascolare, lectii suplimentare; formarea

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO.
0 be exemplu, CZ, SK.

! De exemplu, HU, ES, LV.
12 De exemplu, AT, ES, IT, PT
13 AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL.
¥ EL, ES, HR, RO.

SEL, LV, SE, SK.

1 ES, LT, LV, PL.

17 BG, EL, ES.

18 AT, BG, EL.

BHR, IT, PT.



personalului din invatdmantul prescolar si a profesorilor in ceea ce priveste noi metode de predare in
structuri scolare integrate (inclusiv depasirea stereotipurilor); facilitarea comunicarii dintre parinti si scoli;
informarea parintilor cu privire la beneficiile educatiei integrate; consilierea elevilor, sprijin pentru copiii
romi dupa orele de curs, angajarea de asistenti ai cadrelor didactice; masuri de sensibilizare a publicului larg
cu privire la importanta incluziunii educationale si a educatiei interculturale pentru relatiile comunitare, prin
campanii si mass-media®.

Abordairi promitatoare: Prioritati care trebuie abordate:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK: | + Sprijinirea cresterii si educarii copiilor la domiciliu si a
Introducerea sau prelungirea invatamantului educatiei prescolare ca parte din programe cuprinzitoare de
prescolar obligatoriu (gratuit), dezvoltarea de interventie si prevenire timpurie
gradinite finantatd prin fondurile ESI, formarea

’ Pt Introducerea sau prelungirea suplimentard a invatamantului
profesorilor de gradinita prescolar de calitate, favorabil incluziunii, gratuit si obligatoriu
+ CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL, si eliminarea obstacolelor financiare si nefinanciare din calea
PT, RO, SE, Sl: Programe care vizeaza accesului la acesta
prevenirea abandonului scolar de catre romi (fete),

Promovarea calitdtii, a incluziunii si a rezultatelor in educatie

prin sprijin oferit in dupa orele de curs, indrumare, | prin  acordarea de stimulente (finantarea si reformarea
burse, consiliere, mediere, asistenti, educatie de tip | programelor de formare a cadrelor didactice), prin atragerea
»a doua sansd”, formarea cadrelor didactice, celor mai buni profesori in scoli/regiuni defavorizate

sprijin pentru familii

) Monitorizarea si combaterea sistematicd a segregarii scolilor si
* AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO: Introducerea | , claselor, prin adoptarea de misuri cuprinzitoare, pregititoare

1storiel (Amclusw a Holocaustului) %1/ sau a f:ulturn si de insotire pe termen lung, care sprijind familiile de romi
romilor 1n programele nationale de Invatamant

. L Consolidarea sprijinului public si a cooperarii tuturor partilor
* IE, HR, RO: AAIoca.rea de locuri pentru romi in | jnteresate in vederea completarii masurilor active explicite de
cadrul invatamantului secundar si tertiar combatere a segregarii

+ LT: Retea de scoli frecventate de copii romi care

4 ’ opll ) Combinarea de burse, indrumare si activitati extrascolare,
beneficiazd de consolidarea capacitatilor si de | pentry a preveni pardsirea timpurie a scolii si pentru a promova
dezvoltarea competentelor tranzitia la urmatoarea etapa a educatiei

+ SE: Formarea cadrelor didactice (Universitatea
Sodertdrn) si Invatdmant secundar pentru adulti in
limba romani

Vizarea fetelor de etnie roma, a parintilor si a profesorilor lor
pentru combate stereotipurile de gen si pentru a reduce
parasirea timpurie a scolii

Promovarea tranzitiei la invatamantul liceal si postliceal si a
absolvirii acestuia, inclusiv prin oferirea de servicii de orientare
profesionala pentru elevii romi si familiile lor

2. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Situatia romilor in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (2016)
Ponderea romilor care desfisoara munca plitita (varste cuprinse intre 20-64 de ani): 43 % (femei: 29 %,
barbati: 56 %)
Ponderea tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de
formare (varste cuprinse intre 16-24 de ani): 63 % (femei: 72 %, barbati: 55 %)

Femei de etnie romi care nu au un loc de munca si care nu cauti de lucru deoarece Tngrijesc copii/rude Tn
varsti sau bolnave (varste cuprinse intre 16-64): 40 %

2.1. Aspecte vizate de masuri

Cele mai mari doud grupuri de masuri puse in aplicare de majoritatea statelor membre vizeaza eliminarea
obstacolelor de pe piata muncii (15 SM) si sprijinul individualizat pentru persoanele aflate in cautarea unui
loc de muncda (13 SM). Mai putine, dar totusi un numdr semnificativ de tdri investesc in formarea
profesionala (9 SM), in Invatarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor (10 SM) si in activitati
independente si antreprenoriat (8 SM). Ratele in crestere ale tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de formare ar necesita cu sigurantd si mai multe eforturi in
sprijinirea unei prime experiente profesionale (10 SM). Alte doud domenii cérora ar trebui sa li se acorde
prioritate sunt: masurile de protectie si serviciile personalizate care sa asigure faptul ca serviciile publice
generale de ocupare a fortei de munca ajung in mod efectiv la persoanele defavorizate de etnie roma aflate in
cautarea unui loc de munca; si actiunile pozitive pentru promovarea ocuparii fortei de munca de catre
persoane de etnie roma 1n cadrul administratiei publice.

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Distributia mdsurilor privind ocuparea fortei de muncad in functie de relevanta In subdomeniile respective din Recomandarea

Consiliului
Subdomeniul tematic SM Numiirul de Tiri in curs de Numirul de
masuri aderare masuri
Eliminarea obstacolelor de pe piata | AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, 49 AL, KOS, ME, MK, 24
muncii, inclusiv a discriminarii HU, LT, LU, NL, PT, RO, SK RS, TR
Furnizarea de consiliere 41 AL, ME, MK, RS, TR 11
ersonalizatd persoanelor care se AT, BG, CZ,EL, ES, HU, HR, LV,
persona’zatd persoa .| LU,NL, RO, SI, SK
afld in cautarea unui loc de munca
Sprijinirea formarii profesionale AT, BG, CY, ES, LV, LU, NL, RO, 20 AL, KOS, ME, MK, 8
SK RS, TR
Sprijinirea invatarii pe tot parcursul | AT, BG, ES, HR, HU, LV, LT, LU, 18 AL, ME, MK, RS 7
vietii si a dezvoltarii competentelor | NL, PT
Sprijinirea activitatilor 18 AL, BiH, KOS, ME, 11
independente si a antreprenoriatului AT, BG, HR, CZ,EL, ES, HU, LT MK, RS, TR
Sprijinirea unei prime experiente AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LU, 16 AL, KOS, ME, MK, 9
profesionale RO, SK RS
ISrFlfrlljcn;lrea formarii la locul de BG, CZ, ES, HU, LV, LU, SK 14 AL, KOS, MK, RS 4
Acordarea accesului egal la 13 AL, KOS, ME, MK, 16
serviciile publice generale de BG, HR, CZ, HU, LV, SK, ES, UK RS
ocupare a fortei de munca
Promgvarea sgnselor de angajare In EL, HU, NL, SK 8 AL, ME, RS 5
functiile publice

Ce se intampla cu aspectele esentiale vizate de masuri? In acest sens, constatim ci statele membre opteazi
cel mai adesea pentru forme de sprijin orientate separat, precum subventionarea ocuparii fortei de munca,
alte forme de repartizare a costurilor, sprijin pentru dezvoltarea carierei (mentorat, consiliere) si formare
profesionald (in total, 35 % din toate masurile). Masurile mai generale care promoveaza incluziunea sociala,
dezvoltarea comunitatii, calificarea adultilor si cursurile de recuperare reprezintd 8-9 % din masuri. Doar o
cincime din masuri vizeaza tinerii, ceea ce este Tn mod clar insuficient, avand 1n vedere provocarile tinerilor
romi in ceea ce priveste ocupare fortei de munca.

2.2. Realizari si provocari

In raportul lor privind anul 2017, mai multe PNCR au ficut referire la impactul pozitiv pe care cresterea
economici il are asupra perspectivelor de angajare a romilor®’. Un numir si mai mare de PNCR au facut insi
referire la masuri specifice, cum ar fi programele regionale de ocupare a fortei de munca (consiliere in
carierd, formare profesionald sau la locul de munca si adecvarea locurilor de munca adaptate romilor sau
persoanelor vulnerabile aflate in ciutarea unui loc de munci)?. Astfel de masuri sunt si mai eficace atunci
cand romii sunt implicati ca mediatori, asistenti sociali sau alti furnizori de servicii.

PNCR subliniaza trei tipuri principale de provociri: capacitatea structurilor de punere in aplicare®;
discriminarea Tmpotriva romilor®; si atitudinile si increderea romilor insisi®.

2.3. Invatarea in materie de politici

Asigurarea tranzitiei efective de la educatie la piata liberd a muncii, combaterea discriminarii din partea
angajatorilor si asigurarea unei oferte de fortd de muncd care sd satisfaca cererea (in special in randul
tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare)
par a fi punctele cele mai critice n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Pentru a reduce disparitatea de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si ponderea tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, este esential sd se ofere stimulente si s existe o
cooperare stransd cu angajatorii privati si sa fie vizati Tn mod explicit tinerii si femeile de etnie roma in
cadrul politicilor generale (mai degraba decét crearea de structuri paralele pentru ocuparea fortei de munca).
Imbunititirea capacitatii de insertie profesionald a romilor ar trebui si includi, de asemenea, dezvoltarea
competentelor In domeniul IT si al limbilor strdine. Cu toate acestea, pentru a se asigura gésirea unui loc de
muncd, trebuie, de asemenea, abordate alte obstacole, Tn special discriminarea din partea angajatorilor,

2L BG, ES, HR.

22 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK.
B AT, EL, PL, PT, SK.

2% EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO.

B BG, EE, FR, NL, PT.



reteaua sociala limitatd a persoanelor de etnie roma aflate in cdutarea unui loc de munca sau rolurile de gen
traditionale din cadrul comunitatilor de romi. Un rol important il poate juca combinatia dintre formare, stagii
care beneficiaza de sprijin si masuri de combatere a discrimindrii care vizeaza angajatorii.

Abordairi promititoare: Prioritati care trebuie abordate:

BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI: Programe regionale sau
locale de ocupare a fortei de muncd (consiliere
personalizatd) pentru promovarea cautarii active a unui loc

HU, EL, ES, FR: Programe specifice care vizeaza
imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald a femeilor
rome (in sectorul social)

IT, LT, HU: Exemple de cooperare cu angajatorii care
vizeaza plasamentele pentru romi §i combaterea
stereotipurilor

SK: Modificarea Legii privind serviciile publice de ocupare
a fortei de muncd, care prevede un plan de actiune
individual in vederea sprijinirii integrarii pe piata muncii
prin crearea unui raport de dependenta intre persoana aflata
in cautarea unui loc de munca si biroul de munca

BE: Din 2016, romii au acces la ,,calea integrarii” instituita
pentru persoanele de origine straind in Valonia (cursuri de
limba franceza, cunostinte de baza despre societate; sprijin
pentru gésirea unui loc de munca si scolarizarea copiilor).
Municipalitatile angajeaza mediatori romi in centrele
publice de asistentda sociald si in cadrul serviciilor de
prevenire sau de proximitate

HR: Biroul Ombudsmanului oferd cursuri de formare
privind combaterea discriminarii pentru functionarii publici
responsabili cu ocuparea fortei de munca si pentru alti
functionari publici

UK: Audit privind disparitatea raselor si un site web pentru
colectarea  si  diseminarea  informatiilor  privind
discriminarea ocuparea fortei de munca

Posibilitatea acordata serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca de a sprijini in mod eficace integrarea
persoanelor de etnie roma aflate in cdutarea unui loc
de munca pe piata primara a fortei de munca

Formarea si angajarea (In continuare) de mentori si
mediatori pentru romi si tineret, care sa sprijine
tranzitiile din Invatdmant si cétre piata fortei de munca

Vizarea mai explicitd a romilor (tineri si femei) in
cadrul politicilor active ale pietei fortei de munca,
inclusiv Garantia pentru tineret

Sensibilizarea si stimularea angajatorilor in ceea ce
priveste angajarea romilor

Monitorizarea i  combaterea  sistematica a
discriminarii in ceea ce priveste accesul pe piata
muncii si la locul de munca

Combinarea serviciilor de plasare a fortei de munca
(stagii) cu instruirea in domeniul IT si al limbilor
strdine si colaborarea cu angajatorii

Acordarea de prioritate (re)integrarii pe piata primard
a fortei de muncad fatd de sistemele paralele (de
exemplu, muncd publica sau informald)

Elaborarea de solutii integrate in vederea abordarii
situatiei vulnerabile a romilor mobili fard forme
legale, inclusiv prin cooperare transnationala

3. SANATATE

Situatia romilor in ceea ce priveste sandatatea (2016)

Ponderea romilor cu acoperire in sistemul national de bazi de asiguriri de sinitate: 76 %

Ponderea romilor care isi evalueazi starea de sinitate ca fiind in general ,,foarte buni” sau ,,buna”: 68 %

Ponderea romilor care s-au simtit limitati in activitatile lor din cauza stirii de sanatate: 28 %

Ponderea romilor care suferia de o boala sau problemi de séinétate pe termen lung: 22 %

3.1. Aspecte vizate de masuri

Cele mai semnificative doua tipuri de masuri raportate de majoritatea statelor membre pun accentul pe
eliminarea obstacolelor generale in ceea ce priveste serviciile medicale si promovarea constientizérii
problemelor legate de sandtate (13-14 SM), reprezentand un echilibru intre interventiile privind cererea si
cele privind oferta. Alte masuri relevante includ programe specifice de vaccinare si acces la servicii medicale
specializate (6-7 SM).



Distributia masurilor privind sandtatea in functie de relevanta in subdomeniile respective din Recomandarea Consiliului

Subdomeniul tematic SM Numiirul de Tiri in curs de Numirul de
masuri aderare masuri

Eliminarea obstacolelor Tn ceea ce AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, 45 AL, BiH, KOS, ME, 15

priveste serviciile medicale IT, RO, SE, SK, UK MK, RS

Actiuni de sensibilizare cu privire AT, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, 41 AL, BiH, KOS, ME, 17

la problemele legate de sanatate LV, NL, SE, SI, SK, UK MK, RS, TR

imbunétégirea accesului la 11 AL, KOS, ME, MK, 14

progra'melevde Va}gcipare gra_tuité AT, BG, EL, HR, HU, SK, UK RS, TR

care vizeaza copiii si grupurile cele

mai expuse riscului

imbunétégirea accesului la 11 AL, BiH, KOS, ME, 13

controal? n_]edlcale, |rJgru|re _ AT, ES, HU, SI, SK, UK MK, RS, TR

prenatala si postnatala si planificare

familiald

Ce se intampla cu aspectele esentiale vizate de masuri? In acest sens, constatim ci statele membre opteazi
cel mai adesea pentru masuri de Tmbunatatire a ofertei (personal, facilititi) in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor de sanatate (26 % din masuri). De asemenea, acestea abordeaza perspectiva cererii prin campanii
de sensibilizare cu privire la problemele legate de sanatate si campanii de informare Tn domeniu (21 %). Alte
grupuri semnificative de masuri includ actiuni generale pentru imbunatatirea infrastructurii de sénatate si
salubrizare la nivel local si furnizarea de servicii de prevenire (16-17 %). Interventii cu un grad ridicat de
importantd - furnizarea de asigurari de sanatate romilor si campanii de combatere a discrimindrii, care sa
vizeze profesionistii in domeniul sanatatii - sunt mult mai putin raspandite (6-7 %).

3.2. Realizari si provocari

Realizirile cel mai des mentionate de citre PNCR sunt: campaniile de vaccinare®; alte programe de
prevenire si depistare’’; imbunatitirea igienei, a conditiilor de sanitate si a accesului la serviciile medicale®,;
actiunile de sensibilizare?; medierea in domeniul sanatitii*®; si cooperarea dintre mai multe parti interesate,
care implica autorititile nationale si locale si societatea civila®'. A existat o lipsa remarcabili de referire la
eforturile privind combaterea discriminarii; imbunatatirea conditiilor de viata in materie de igiend; si accesul
la alimente sanitoase.

Printre provocarile raportate se numara: lipsa coordondrii si a comunicarii eficace intre nivelurile nationale si
locale; mentinerea finantirii (nationale sau UE) sau a personalului la un nivel corespunzitor®; lipsa
constientizarii in problemele de sanitate®; lipsa acoperirii asigurdrilor de sanatate in randul romilor®; si
cunostintele insuficiente ale profesionistilor in domeniul sinitatii cu privire la problemele romilor.* De
asemenea, au existat ingrijorari cu privire la ratele scazute de vaccinare in randul romilor, care, dupa cum s-a
raportat in unele tiri, contribuie la cresterea mortalititii premature si a ratelor morbiditatii®. Participarea si
abilitarea romilor in cadrul initiativelor Tn materie de asistentd medicalda este consideratd dificila, de
asemenea, din cauza nivelului scizut de alfabetizare si a barierelor lingvistice®'.

3.3. Invatarea in materie de politici

Atat masurile, cat gi evaludrile sunt insuficiente in domeniul sanatatii (precum si in cel al locuintelor),
limitdnd oportunitatile de invatare si de transfer de politici. Cele mai promititoare practici utilizate pe scara
larga se axeaza pe prevenirea prin campanii de vaccinare si pe formarea si angajarea de mediatori in materie
de sanatate pentru romi. Este important, totusi, ca serviciile specifice de asistentd sd vizeze in mod activ
imbunatatirea constientizdrii problemelor legate de sdndtate, schimbarea comportamentelor si crearea

B EL, FR, HU, HR.
2T Hu, PL, SI.

2 AT, HU, RO,
2z, HU, LT, SI.
% FR, RO, SE, SK.
31 BG, RO.

32 EL, HU, LT, SE, RO.
¥ BG, CZ, EL, HR.
% BG, ES, HR, RO.
B AT, CZ.

% ES, EL.

3 BG, PL, SK.



autonomiei pe termen lung si a capacitatii romilor de a colabora cu institutiile traditionale, in loc de
dependenta de intermediari permanenti si structuri paralele pe termen lung. Masurile de combatere a

discriminarii care vizeaza profesionistii in domeniul sanatatii ar trebui sa devina prioritare.

Abordairi promititoare:

Priorititi care trebuie abordate:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, SI, SK: Formarea si
angajarea mediatorilor in materie de sanatate pentru romi (asistenti,
inspectori, intermediari) pentru promovarea accesului romilor la serviciile
medicale

+ AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: Campanii de vaccinare care se
adreseazd romilor (fetelor, femeilor) si celor care traiesc in zone
marginalizate

+ CZ, IT, RO, SI, SK: Programe nationale de sanatate pe termen lung,

Cresterea acoperirii  asigurdrilor de
sanatate, eliminarea lacunelor din
cadrul serviciilor de ingrijire primara si
de specialitate, inclusiv in ceea ce
priveste sanatatea reproductiva  si
sexuala in zonele defavorizate

Intensificarea eforturilor de prevenire
si combatere a dependentei de droguri,

precum si a fumatului, HIV, hepatitei,
tuberculozei, bolilor cardio-vasculare,
nasterii premature

planuri de actiune, strategii

+ ES: Asigurarea participarii romilor si a cetitenilor la elaborarea
programelor de prevenire si formare in domeniul sanatatii pentru
profesionistii in domeniul serviciilor sociale

Monitorizarea si combaterea
discriminarii in ceea ce priveste accesul
la sanatate si sensibilizarea
profesionistilor in domeniul sanatatii
+ PT: Planificarea bazatd pe dovezi a interventiilor pentru combaterea fata de nevoile romilor
inegalitatilor In materie de sanatate a romilor, inclusiv materiale de
informare si sensibilizare cu privire la maternitatea in randul
adolescentelor, monitorizarea pediatrica si obiceiurile alimentare sdnatoase

+ FI: Studiul privind bunastarea romilor realizat de Institutul national pentru
sanatate si bunastare

Asigurarea faptului ca mediatorii

dedicati in materie de sdndtate pentru

romi  contribuie la  consolidarea

+ LT: Seminare de sensibilizare in materie de sanatate cu privire la ingrijirea autonomiei pe termen lung a romilor
preventiva, sanatatea sexuald si reproductiva si ingrijirea copiilor, care
vizeaza femeile si tineretul de etnie roma

Imbunatatirea situatiei nutritionale si
combaterea  conditiillor de viata
nesdndtoase care vizeaza femeile si
familiile cu copii de etnie roma

4. LOCUINTE
Situatia romilor in ceea ce priveste locuingele (2016)

Ponderea romilor care locuiesc in cartiere in care toti vecinii sau majoritatea acestora sunt
romi: 67 %

Ponderea romilor care locuiesc in gospodarii cu:
o Apa larobinet (in interior): 70 %

o Toaletd in interior (cu Sistem de evacuare): 55 %
o Dus sau baie in interior: 60 %

Ponderea romilor care locuiesc in gospodirii cu:

o Acoperis prin care se scurge apa sau pereti/podele/fundatie umede(umeda) sau putregai in ramele
ferestrelor sau in podea: 32 %

o Poluare, murdarie sau alte probleme ecologice: 25 %

o Infractiuni, violentd si vandalism in zona locala: 23 %

Ponderea romilor care locuiesc in gospodarii suprapopulate (definitia Eurostat): 78 %

4.1. Aspecte vizate de mdasuri

Masurile raportate cel mai frecvent de statele membre au drept scop: asigurarea accesului la utilitatile publice
(apa, energie electrica, gaze) si la infrastructura pentru locuinte; sprijinirea desegregdrii; promovarea
accesului nediscriminatoriu la locuinte sociale (10-12 SM). Doar un numaér mic de state membre investesc in
interventii integrate in materie de locuinte care vizeaza comunitatile marginalizate in cadrul proiectelor
locale de reabilitare urbana (7 SM) sau care utilizeaza fondurile ESI pentru dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii sau investitiile teritoriale integrate (4 SM). Doar 2 state membre au prezentat
rapoarte cu privire la asigurarea de spatii de popas pentru romii nesedentari.



Distributia mdsurilor privind locuintele in functie de relevanta Tn subdomeniile respective din Recomandarea Consiliului

Subdomeniul tematic SM Numairul de Tiri in curs de Numarul de
masuri aderare masuri
ﬁ?{g;{ﬁ?a aglc_esul.u; la BE, BG, CY, EL, ES, HR, RO, S, 2 ',\A,,II( B;';’ KOS, ME, S
tile publice si la SK. UK ,
infrastructura pentru locuinte '
Eliminarea segregarii spatiale AT, BE, BG, EL, ES, HU, IT, LT, 25 AL, ME 3
si promovarea desegregarii RO, SK,UK
Promovarea accesului 22 AL, ME, KOS, MK, 11
nediscriminatoriu la locuinte AT, CZ EL, ES, HU,IT, LT, LV, RS
L ’ RO, SI, SK, UK
sociale
Asigurarea faptului ca 12 AL, BiH 2

proiectele privind reabilitarea
urbana includ interventii
integrate In materie de locuinte
pentru comunitatile
marginalizate

Promovarea dezvoltarii locale 9 MK, RS 2
plasate sub responsabilitatea
comunitatii si/sau a investitiilor | ES, HR, HU, IT
teritoriale integrate sprijinite
prin fondurile ESI
Amgurarea_(_ie spatii de popas AT, UK 5 0
pentru romii nesedentari

BE, BG, ES, HR, HU, IT, SK

Ce se intampla cu aspectele esentiale vizate de masuri? In acest sens, constatim ci statele membre se axeaza
cel mai adesea pe intretinerea, furnizarea si repararea locuintelor municipale si sociale (27 %); pe
infrastructura din asezérile romilor (16 %); precum si pe mésurile legislative, autorizatiile de constructie sau
legalizarea locuintelor informale (13 %). Combaterea activd explicitd a segregarii, inclusiv inlaturarea
mahalalelor, precum si masurile teritoriale integrate sau sprijinul social/de infrastructurd pentru persoanele
fara adapost este mult mai putin intalnit ca punct central al investitiilor (7 % fiecare).

4.2. Realizari si provocari

PNCR au raportat ca cele mai semnificative realizdri au fost inregistrate in ceea ce priveste accesul la
locuintele sociale®. Un alt grup important de realiziri mentionat de mai multe PNCR a fost eliminarea
mahalalelor si a segregarii spatiale®. PNCR au ficut referire, de asemenea, la rezultate in ceea ce priveste
furnizarea de spatii de popas®®, accesul la utilititi publice (precum api, energie electrici si gaze) si
infrastructurd pentru locuinte*; legalizarea locuintelor®’; si reabilitarea urbana®.

. - . o o . 144 - e n
Printre provocdrile raportate se numara: segregarea spatiala™; obstacolele cu care se confruntd romii in ceea
ce priveste accesul la locuinte in sectorul privat”®; precum si sprijinul public si legislatia privind accesul la

. . 146
locuintele sociale™.

4.3. Invatarea in materie de politici

Politica in materie de locuinte are cele mai putine exemple de abordari promitatoare comune mai multor tari.
De asemenea, este domeniul in care s-a constatat ca o abordare pe termen lung, integrata si cuprinzatoare
este deosebit de criticd, incluzand: completarea asigurarii de locuinte cu sprijin Insotitor care combind
elemente de ocupare a fortei de muncd, educatie, sandtate si dezvoltare comunitard; si integrarea
interventiilor in politici si legislatii nationale mai largi privind terenurile si locuintele sociale. Promovarea
desegregarii spatiale necesitd un proces specific, coordonat si participativ, care implica beneficiarii romi in

* AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO.
*ES, FR, HU, IT, LT.

“OFR, NL.

g,

 HR.

* BG.

*BG, CY, ES, SK.

*ES, LT, LV, NL.

*® ¢z, BG.



elaborarea si punerea in aplicare a optiunilor individuale si comunitare in materie de locuinte; combina
investitiile in infrastructurd si pe cele umane; si creste gradul de sensibilizare pentru a reduce tensiunile
etnice si a depasi rezistenta din partea societatii majoritare. Alte domenii care trebuie sd devind prioritare
includ: dezvoltarea fondului de locuinte sociale, asigurand un acces imbunatatit pentru romi; prevenirea
evacuarilor fortate ca parte a unei abordari extinse, multilaterale in privinta locuintelor; si furnizarea de spatii

de popas suficiente si adecvate din punct de vedere cultural pentru romii nesedentari.

Abordairi promititoare:

Priorititi care trebuie abordate:

+ ES: Guvernele locale si regionale care beneficiazd de sprijinul ONG-urilor
au redus In mod semnificativ prevalenta cartierelor marginase in ultimii 15
ani, ceea ce a dus la desegregare ca parte a unei abordari integrate, cu
imbunatatiri durabile in educatie, sandtate si ocuparea fortei de munca

+ CZ: Sprijin din fondurile ESI care sa creasca numarul de initiative locale de
tipul ,,in primul rdnd locuinte”, bazate pe modele-pilot de succes de
asigurare a unor locuinte sociale, ale guvernelor locale, si pe agentiile de
inchiriere sociala ale ONG-urilor, excluzand locuintele din zonele segregate
(metodologie pentru identificarea segregérii rezidentiale testata de
Ministerul Muncii si 12 municipalitati)

+ EL: Noi reglementari care sa promoveze: relocarea din tabere si asezari;
imbunatatirea infrastructurii; crearea unui sistem de autogestionare si
protectie a complexelor rezidentiale; si subventionarea chiriei pentru gasirea
unei locuinte in medii integrate

+ FR: Abordarea cuprinzatoare multilaterald ,,in primul rand locuinte” in
Toulouse pentru a ajuta romii sa se deplaseze din tabere in zone integrate,
insotita de sprijin social, alfabetizare si alte formari, acces la educatie, locuri
de munca si servicii medicale

+ SI: Licitatii publice pentru infrastructura comunald de baza (apa, energie
electrica, drumuri), care vizeaza municipalitatile in care locuiesc romi

+ LT: Proces de desegregare in asezarea Kirtimai din Vilnius prin relocare
combinatd cu o ofertd de locuinte sociale cu chirie subventionata acordata
familiilor cu multi copii.

+ SE: Indrumare si instruire pentru proprietari, pentru sporirea nivelului de
cunostinte si combaterea discriminarii impotriva romilor

Investitii in fonduri de locuinte
sociale accesibile si adecvate in zone
integrate si asigurarea faptului ca

criteriile  de  eligibilitate  sunt
accesibile pentru romi
+ Oferirca de  asistentd  pentru

asigurarea unei locuinte care {i
vizeaza pe cei mai vulnerabili

+ Legalizarea locuintelor si prevenirea
evacudrilor fortate

+ Combinarea desegregarii
cuprinzatoare pe termen lung cu
masuri pregatitoare si de Insotire care
consolideaza sprijinul public si
relatiile  interetnice 1n  cadrul
comunitatii §i asigura participarea
comunitatilor la elaborare si punere
n aplicare

+ Asigurarea accesului la apd curata,
facilitati de bazd si servicii publice
esentiale pentru toti, cu masuri de
protectie explicite pentru romi

+ Combaterea discrimindrii in ceea ce
priveste accesul la locuinte (sociale si
private)

+ Asigurarea furnizdrii de spatii de
popas suficiente, deservite
corespunzator si adecvate din punct
de vedere cultural pentru célatori
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http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257

I1. COMBATEREA DISCRIMINARII SI A ATITUDINILOR NEGATIVE FATA DE ROMI

Experienta romilor in ceea ce priveste discriminarea (2016)

Ponderea romilor care au avut experiente in ceea ce priveste discriminarea in ultimii 5 ani:
o Lacontactul cu scoala copiilor: 12 %

La frecventarea unei institutii de invatdmant: 12 %

La céutarea unui loc de munca: 43 %

La locul de munca: 19 %

La Tncercarea de a inchiria sau de a cumpara o locuinta: 43 %

La intrarea Intr-un restaurant, intr-un club de noapte sau intr-un hotel: 21 %

La intrarea Intr-un magazin: 17 %

o Lacontactul cu administratia publica: 16 %

Ponderea romilor care s-au simtit discriminati si au raportat incidentul: 12 %

O O O O O O

Ponderea romilor care au fost hirtuiti in persoani din cauzi ci provin dintr-un mediu rom in
ultimul an:
o  Comentarii ofensatoare sau amenintatoare: 20 %
o Gesturi jignitoare sau priviri neadecvate: 23 %
o  Amenintari cu violenta in persoana: 7 %
o General: 29 %
Ponderea romilor care:
o Au auzit de organismul de promovare a egalitatii: 29 %
o Inclini si aibd incredere in politie: 37 %

o Inclind sa aiba incredere in sistemul juridic al tarii: 29 %

1. Aspecte vizate de masuri

Masurile de combatere a discriminarii cel mai frecvent raportate de statele membre includ: combaterea
atitudinilor negative fatd de romi prin sensibilizarea cu privire la avantajele incluziunii romilor;
sensibilizarea cu privire la diversitate; si combaterea retoricii si a discursului de incitare la urd impotriva
romilor (10-12 SM). Putine state membre investesc in masuri care incearca sa protejeze femeile si copiii de
etnie romd prin combaterea discriminarii multiple, a violentei (domestice) sau a casatoriilor minorilor si a
casatoriilor fortate (2-4 SM). Doar 4 state membre raporteaza investitii In masuri pentru asigurarea punerii
efective in aplicare a Directivei privind egalitatea rasiald (2000/43/CE). Si mai putine se referd la masuri
locale sau regionale de segregare (3 SM) sau la combaterea traficului de persoane (2 SM). Un singur stat
membru a raportat masuri pentru prevenirea evacudrilor ilegale sau a cersetoriei cu implicarea copiilor; si
pentru promovarea cooperdrii transfrontaliere.

11



Distributia masurilor de combatere a discrimingrii in functie de relevantd in subdomeniile respective din Recomandarea Consiliului

Subdomeniul tematic SM Numéirul Tiri in curs de aderare Numarul
de masuri de masuri
Combaterea atitudinilor negative fata 35 AL, ME, MK, RS, TR 27

AT, BE, BG, CZ, ES, IT, LT,

de romi prin sensibilizarea cu privire LV PT, SK, SE

la beneficiile integrarii romilor
Combaterea atitudinilor negative fata 31 AL, ME, MK, RS, TR 28
de romi prin sensibilizareag(]:u priviré AT, BE, BG, Cz, EE, ES, IT,
. - LT, LV, PT, SE, SK
la diversitate
Combaterea atitudinilor negative fata 27 ME, TR 6
de romi prin combaterea retoricii si a AT, BG, CZ, ES, HU, IT, LT,
discursului de incitare la ura LV, SK, UK
Tmpotriva romilor
Combaterea violentei, inclusiv a 11 AL, RS, TR 4
violentei domestice, indreptata AT, ES, IT, NL
Tmpotriva fetelor si femeilor
Combaterea discriminarii (multiple) 8 AL, ME, MK, RS, TR 23
cu care se confrurlta.copm si femeile, AT, ES, IT, NL
implicand toate partile interesate
relevante
Combaterea casitoriilor minorilor si a 6 RS 1
S ; AT, NL
casatoriilor fortate
Asigurarea punerii in aplicare 6 AL, ME, MK, RS, TR 24
efective si practice a Directivei CZ HR,IT, LT
2000/43/CE
Combaterea traficului de persoane AT, HU 6 AL, MK, RS 8
Punerea in apllCé'll“C a mgsurllor' de HU, NL. UK 3 AL, ME, RS 14
desegregare la nivel regional si local
Asigurarea faptului ca evacudrile sunt 1 AL, MK, RS 3
in deplind conformitate cu dreptul
Uniunii si cu obligatiile internationale
privind drepturile omului
Combaterea cersetoriei cu implicarea 1 AL, RS 3
copiilor, prin asigurarea aplicarii AT
legislatiei
Promovarea cooperarii dintre statele 1 0
membre in situatii cu dimensiune AT
transfrontaliera

Ce se intampla cu aspectele esentiale vizate de masuri? In acest sens. constatam ca statele membre investesc
cel mai adesea in promovarea culturii sau a patrimoniului romilor ca modalitate de sensibilizare si de
combatere indirectd a atitudinilor negative fatd de romi in randul publicului larg (22 %). Un numar relativ
mai mic de masuri vizeaza sensibilizarea cu privire la combaterea directd a discrimindrii si a intolerantei
(18 %). Alte masuri pun accentul pe dezvoltarea capacitatilor institutiilor (15 %), pe societatea civild roma
(12 %) si pe mecanismele de monitorizare a drepturilor omului (11 %). Domenii-cheie pe care s-a pus mai
putin accentul au fost furnizarea de sprijin juridic, conferirea mai multor drepturi femeilor rome si
desegregarea (5-6 %). Numai 16 % din masurile raportate privind combaterea discriminarii au vizat in mod
explicit tinerii de etnie roma, iar 10 % dintre acestea au vizat femeile de etnie roma.

2. Realizari si provocari

Realizarile cel mai des mentionate de catre PNCR au fost: imbundtatirea conditiilor femeilor si copiilor de
etnie roma’’; combaterea atitudinilor negative fatd de romi prin eliminarea stereotipurilor sau promovarea
culturii si a istoriei romilor®; si implicarea tuturor actorilor relevanti (autoritatile publice, societatea civila si
comunititile rome) in eforturile de promovare a combaterii discriminarii®.

Mai multe PNCR au facut referire la provocari legate de imbunatatirea accesului la protectia juridica si de
constientizarea cu privire la drepturi®®, precum si la dificultiti in combaterea stereotipurilor si la

Y BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK.
*®ES, FR, HU, LV.
T, ES, SI.
AT, CZ, LT, PT.
L EE, ES, HR, LV.
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imbunititirea situatiei femeilor si a copiilor de etnie roma.>® Simplul fapt ci mai multe state membre® -
inclusiv unele cu comunitati mari de romi si cateva cu rate foarte mari de discriminare perceputa in randul
persoanelor de etnie roma - nu au raportat nicio masurd de combatere a discrimindrii subliniazd gravitatea
provocarilor din acest domeniu.

3. [Invatarea in materie de politici

Experienta cu actiunile de incluziune a romilor aratd ca schimbarea pe termen lung In oricare dintre
domeniile de politica necesita combaterea atitudinilor negative si a discriminarii fatd de romi si instaurarea
unui climat de incredere intre comunitatile de romi si cele de alte etnii. Pentru a avea succes, actiunile de
incluziune a romilor in toate domeniile de politicd trebuie sa fie legate de valorile comune si sa includa
sensibilizarea in randul publicului larg. Pentru a combate stereotipurile, discursul de incitare la urd si
infractiunile motivate de ura, este necesar sa se construiascd discursuri pozitive despre romi in randul
societdtii majoritare si sd se consolideze identitatea romilor, prin masuri-tintd specifice de combatere a
atitudinilor negative fatd de romi si de promovare a recunoasterii istoriei romilor (inclusiv a Holocaustului).
Actiunile cu cel mai mare succes nu doar ca se aliniaza la structurile si politicile traditionale, ci mai degraba
le transforma prin combaterea prejudecatilor si a stereotipurilor si prin crearea unei imagini pozitive a
romilor in randul factorilor de decizie politica si al altor parti interesate.

Abordari promititoare:

Prioritati care trebuie abordate:

+ AT: Ca urmare a unei consultari online privind SNIR, eforturile de combatere a
atitudinilor negative fatd de romi s-au intensificat. Combaterea atitudinilor
negative fatd de romi a devenit o prioritate in cadrul strategiei revizuite si a fost
in centrul atentiei unui eveniment dedicat, organizat de Presedintia Austriaca a
UE

+ DE: A fost infiintatd o comisie independentd de experti in combaterea
atitudinilor negative fata de romi, care sa ofere guvernului recomandari concrete
cu privire la istoria populatiei sinti si rome din Germania, la persecutia si
discriminarea acestora, precum si recomandari cu privire la combaterea
atitudinilor negative fatd de romi In prezent.

+ Recunoasterea Holocaustului romilor si Infiintarea unui comitet pentru
combaterea rasismului, cu participarea romilor (SK); monumente, expozitii si o
platformad online pentru comemorarea victimelor de etnie roma ale
Holocaustului (NL); comemorarea anuala a Zilei Internationale de Comemorare
a Victimelor Holocaustului romilor, in lagdrul de concentrare Auschwitz-
Birkenau (PL); Muzeul de Istorie si Arta al Romilor si compensatii pentru
victimele muncii fortate (LV)

+ CZ: Guvernul a cumparat ferma de porci situatd pe locul fostului lagar de
concentrare de la Lety u Pisku. Un memorial pentru victimele Holocaustului
romilor va fi construit cu sprijin din partea granturilor SEE

+ SE: Activititi ale Comisiei pentru combaterea atitudinilor negative fatd de romi,
avand ca rezultat recunoasterea atitudinilor negative fatd de romi istorice si
actuale; unitati speciale de politie pentru combaterea infractiunilor motivate de
urd, care coopereaza cu minoritati, inclusiv cu romi

+ ES: Campanii de combatere a stereotipurilor si de diseminare a culturii romilor,
derulate de Institutul pentru Cultura Roma si de guvernele regionale, cu
implicarea civild a romilor; serviciu gratuit de asistenta juridica pentru victimele
discrimindrii si infractiunilor motivate de urd, furnizat de asociatiile barourilor
din Madrid, Barcelona, Malaga, Sevilla si Cordoba; procuror specializat in
infractiuni motivate de ura si discriminare in provinciile spaniole

+ IT: Organismul de promovare a egalitatii (si PNCR) a infiintat un centru de
contact pentru plangerile privind infractiunile motivate de ura, care ofera sprijin
si asistentd juridica victimelor si o formare de observator mass-media si internet
pentru tinerii romi si de alta etnie pentru a monitoriza, a elimina sau a raporta
discursul de incitare la ura

+ FI: Campanii de combatere a discriminarii, impotriva discursului de incitare la
urd si a infractiunilor motivate de ura, organizate de ONG-uri cu implicarea

+ Dezvoltarea  colectdrii de date
dezagregate din punct de vedere etnic
(anonimizate), pentru a monitoriza
atitudinile negative fatd de romi,
discriminarea si impactul politicilor
publice asupra romilor

Elaborarea de actiuni de combatere,
constientizare, ~ monitorizare si
sanctionare a atitudinilor negative
fatd de romi, a infractiunilor motivate
de urd si a discursului de incitare la
urd (legate de strategii mai ample de
combatere a  rasismului), cu
implicarea civild a romilor si care
vizeaza societatea in ansamblu

Asigurarea aplicarii legislatiei in
materie de egalitate si abordarea
tratamentului discriminatoriu de catre
autoritatile de aplicare a legii si alte
autoritati publice, prin anchete
minutioase,  sanctiuni  disuasive,
cursuri de sensibilizare si  de
combatere a discriminarii

Sprijinirea accesului  romilor la
justitie, cu accent pe victimele
discriminarii multiple (femei,
persoane LGBTI, romi non-cetateni)
s consolidarea capacitatii
organismelor de promovare a
egalitatii de a face fatd discriminarii
Tmpotriva romilor

Instituirea de procese de promovare a
adevarului si reconcilierii conduse de
romi pentru a explora, a documenta si
a constientiza abuzurile din trecut
impotriva romilor si pentru a
promova increderea si reconcilierea

+ Abilitarea romilor de a participa pe

>2 BG, ES, SK.
> ¢y, FR, EL, PL, RO.
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romilor; sensibilizarea Tn randul romilor cu privire la rolurile de gen in cadrul deplin la viata politicd, culturald si

familiei; o planificare obligatorie privind egalitatea, efectuatd de municipalitati sociald si In toate etapele procesului
si angajatorii mai mari, monitorizatd de Biroul Ombudsmanului pentru de elaborare a politicilor
nediscriminare + Adoptarea unei abordiri holistice,
+ 1E: Un cod de etica pentru politia irlandeza, cu referire specifica la combaterea care sd tind cont de dimensiunea de
discrimindrii impotriva comunitatii de célatori; numirea a 277 de ofiteri de gen si sa fie adaptatd la copii;
legatura etnica pentru sporirea increderii intre célatori si politie combaterea  abuzurilor  Tmpotriva

+ CZ, EL, HU SK, RO: Cartografierea comunititilor excluse din punct de vedere | ~copiilor, a casatoriilor timpurii, a
social/de romi, care poate fi utilizatd pentru orientarea interventiilor, inclusiv a cersetoriei cu implicarea  copiilor

celor finantate din fondurile ESI (prin  aplicarea  legislatiei ~ care
protejeaza drepturile copiilor), a

violentei, inclusiv a traficului de
persoane

« Atenuarea costurilor sociale ale
cersetoriei si mentinerea demnitatii
umane

+ UK: Un mecanism pentru raportarea online a infractiunilor motivate de ura

I11. INCLUZIUNEA ROMILOR iN REGIUNEA VIZATA DE PROCESUL DE EXTINDERE

Balcanii de Vest si-au extins aspiratiile dincolo de asteptari si mandat>* si au aprobat aceleasi obiective si
metode de lucru privind incluziunea romilor ca si statele membre. Imbunatatirile solide si durabile in ceea
ce priveste integrarea romilor sunt necesare pentru a progresa catre UE. Pentru a tine cont de efectele
aderarilor anterioare, in special in domeniul liberei circulatii a persoanelor, progresul in ceea ce priveste
integrarea romilor este inclus pentru prima datd ca un element complet in cadrul negocierilor in curs din
procesul de aderare la capitolul 23 ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale”. Rezultatele sondajului din
2017 privind situatia socioeconomica a romilor din Balcanii de Vest le-a permis partenerilor sa identifice noi
provocari, cum ar fi sprijinul sporit pentru reintegrarea cu succes a persoanelor returnate in regiune si sa
stabileasca o baza solida pentru definirea cerintelor viitoarei politici privind romii. Pentru prima data, o
anexa dedicatd la prezenta comunicare se concentreazd asupra incluziunii romilor in regiunea vizatd de
procesul de extindere, prezentand informatii detaliate atat orizontale, cat si specifice fiecarei tari.

IV. CoNcLuzII

Revizuirea masurilor de incluziune a romilor subliniaza necesitatea de a identifica si de a dezvolta, cu
implicarea activa a romilor, interventii care: raspund la provocari si sunt proportionale cu amploarea acestora,
promit rezultate masurabile si includ optiuni realiste pentru a genera acceptarea de citre societate in general.
Factorii de succes pentru planificarea, punerea in aplicare si monitorizarea interventiilor privind incluziunea
romilor sunt identificati dupa cum urmeaza:

+ timp suficient nu numai pentru punerea in aplicare, ci si pentru planificare, consultare,
implicarea partilor interesate, crearea unui climat de incredere in relatia cu comunitétile,
monitorizare, evaluare si revizuirea politicilor;

+colectarea sistematica de date solide, defalcate pe gen si varsta, care sa contribuie la oferirea
unei baze pentru analiza necesitatilor si a contextului, la elaborarea unei situatii de referinta,
la stabilirea de obiective si la completarea indicatorilor de rezultat si de impact;

+ integrarea interventiilor specifice in cadre de politici si cadre juridice generale, astfel
incat acestea sa ramana temporare si sa promoveze egalitatea de acces efectivd a romilor la
serviciile de baza, in locul crearii de structuri paralele permanente;

> Punctul 6: ,,Promovarea integrarii romilor in afara UE: situatia speciald a tarilor implicate in procesul de aderare”. Trei obiective
au fost stabilite pentru tarile implicate in procesul de aderare: utilizarea imbunatititd a fondurilor IPA; o monitorizare sporita;
cooperarea mai stransa cu societatea civila.

> Au prezentat rapoarte anuale privind punerea in aplicare; au desemnat puncte nationale de contact pentru romi; au organizat
platforme nationale anuale, implicand indeaproape organizatii ale societdtii civile; au organizat seminare dedicate romilor; au
prezentat rapoarte privind indeplinirea angajamentelor lor in cadrul pachetului de extindere si au infiintat subcomitete pentru
Acordul de stabilizare si de asociere.
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parteneriate solide intre mai multe 5pz'lrgi interesate — pentru asigurarea asumarii, a
responsabilitatii comune si a durabilitatii °.

participarea activd a romilor si a tuturor partilor interesate in toate etapele (planificare,
punere in aplicare, monitorizare, evaluare si revizuirea politicilor);

abordari intersectoriale, transsectoriale si integrate pentru eliminarea discriminarii
multiple si a excluderii multidimensionale;

O abordare care sa tina cont de dimensiunea de gen si sa fie adaptata la copii: planificare
bazatd pe analiza nevoilor femeilor si copiilor de etnie romad, abordare cuprinzdtoare si
sprijin continuu, in special in tranzitiile critice

luarea in considerare a diversititii in randul romilor: desfasurarea unui proces de reflectie
asupra nevoilor reale, manifestarea sensibilitatii la contextele locale si abordarea modelelor
de excludere si discriminare cu care se confruntd anumite comunitati de romi

combaterea sariciei extreme, printr-o combinatie intre actiuni orientate citre aspecte
teritoriale si actiuni orientate catre grupuri in cadrul unor interventii cuprinzatoare pentru
promovarea schimbarilor pe termen lung;

actiuni explicite, dar nu exclusive, care sa asigure luarea in considerare a contextului mai
larg si sa evite resentimentele din partea altor grupuri defavorizate;

acordarea de prioritate prevenirii si interventiei timpurii pentru a asigura eficienta din
punctul de vedere al costurilor si pentru a genera schimbari durabile pe termen lung;
desegregarea (in domeniul educatiei si al locuintelor) ca prioritate pe termen lung, in locul
imbunatatirii calitatii Tn medii segregate;

recunoasterea atitudinilor ostile fata de romi, pentru a promova o abordare puternica de
nediscriminare in cadrul interventiilor de incluziune a romilor in toate domeniile®’;
expertiza pentru a asigura servicii de calitate, nediscriminatorii;

consolidarea capacititii societatii civile, a administratiei publice si a romilor;

sprijin politic vizibil, pe termen lung si sprijin financiar suficient (inclusiv alocarea de
fonduri din bugetul national) pentru asigurarea institutionalizarii practicilor promitatoare si a
durabilitatii;

flexibilitate pentru a asigura succesul permitand invatarea in materie de politici si ajustarea
politicilor;

monitorizare si evaluare cantitativa si calitativa independenta, pentru a masura progresul si
pentru a asigura revizuirea politicilor.

56 ST A oA T < o o
Acest lucru implica, de asemenea, o cooperare stransa intre partile interesate care lucreaza cu romii si cele care elaboreaza si pun
in aplicare politici publice generale, precum si cooperarea intre furnizorii de servicii publici si privati locali cu societatea civila care
lucreaza indeaproape cu comunitatile de romi.
%7 Aceasta ar trebui sa includd, de asemenea, recunoasterea particularitatilor atitudinilor ostile fata de romi, ale infractiunilor
motivate de urd si ale retoricii impotriva romilor, precum si provocdrile cu care se confrunta victimele de etnie roma in ceea ce
priveste accesul la justitie, protectie si asistenta (cum ar fi subraportarea, inclusiv din cauza fricii de discriminare sau de represalii
din partea autoritatilor de anchetd, riscurile de revictimizare, impactul atitudinilor partinitoare ale autoritatilor fatd de masurile
prevazute de dreptul penal ca raspuns la criminalitate, etc.).
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