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UvoD

Eurdpska komisia uverejnila 4. decembra 2018 hodnotenie ramca EU pre vnutroitatne stratégie
integracie Rémov do roku 2020". V ramci hodnotenia sa posudzoval ramec EU ato, ako ramec
zmobilizoval iné eurépske politiky, pravne a finanéné nastroje pre zaclefiovanie Rémov?. Na

ziskanie Uplného obrazu sa tato sprava z roku 2019 zameriava na vykonavanie opatreni na
zacleniovanie Romov.

Hlavnymi zdrojmi posudenia su:

e spravy z vnutroStatnych kontaktnych miest pre otazky Rémov?,

e spravy obcianskej spolo¢nosti z pilotného projektu Eurdpskeho parlamentu s nd&zvom Rémsky
ob&iansky monitoring®,

e (daje o situacii Rémov z Agenttry EU pre zakladné prava (FRA)?,

e metahodnotenie intervencii na za¢lefiovanie Romov®.

V tejto sprave su zhrnuté najdoleZitejsie trendy so zameranim na $tyri oblasti politiky ramca EU pre
vnutro$tatne stratégie integracie Romov (vzdelavanie, zamestnanost,, zdravie, byvanie), ako aj na
boj proti diskrimindcii a odporu vo¢i Romom. V kaZdej oblasti sa v sprave poukazuje na: situaciu
Romov, zhrnuté su hlavné typy opatreni zameranych na zaclenovanie, dosiahnuté tspechy a vyzvy
v suvislosti s ich vykonavanim (podl'a sprav z vnutrostatnych kontaktnych miest pre otdzky Romov)
a formulované su politické poznatky s poukazanim na sl'ubné pristupy a priority, ktoré treba riesit’
(na zaklade existujicich hodnoteni, ’ spétnej vizby zo strany obg&ianskej spoloénosti
a vnutrostatnych kontaktnych miest pre otazky ROmov).

|. PODSTATNE OBLASTI POLITIKY

V tejto sprave su uvedené opatrenia, ktoré Clenské Staty prijali na zaklade odporti¢ania Rady
o uginnych opatreniach na integraciu Romov®. Pocet oznamenych opatreni nemusi nevyhnutne
odrazat ambicie alebo u¢innost’ vynaloZzeného usilia. V oblasti vzdeldvania aboja proti
diskrimindcii a odporu vo¢i Romom je vicsina opatreni cielena na Romov. V oblasti byvania sa
dosiahla rovnovaha medzi cielenymi opatreniami zameranymi na Roémov a opatreniami vSeobecne;j
politiky, t. j. hlavnymi opatreniami. V oblasti zamestnania a v mensej miere v oblasti zdravia sa
Clenské Staty opieraji prevazne o hlavné opatrenia aj na podporu zacleniovania Romov.

! KOM(2011) 173. V sulade so zavermi Rady (EPSCO 106665/11), ktorymi sa ramec schvaluje, mali ¢lenské
Staty vypracovat’ ,,vnutrostatne stratégie zacleflovania Rémov alebo integrované subory politickych opatreni
vramci svojich SirSie koncipovanych politik socidlneho zacleniovania“. Vyrazy ,,vnutroStatna stratégia
integracie Romov* a ,stratégia“ sa vztahuju aj integrované subory politickych opatreni.

COM(2018) 785. Pojem ,,Romovia“ sa pouziva na oznacenie viacerych odlisnych skupin (napr. Rémovia,
Sintovia, Kaleovia, Cigani, Romanicalovia, Bojasovia, Askaliovia, Egyptania, JaniSovia, Démovia, Lomovia,
Romovia, Abdaliovia) a zahfiia aj Travellerov bez popierania §pecifik tychto skupin.

Skratky krajin st uvedené na www.ec.europa.eu/eurostat. Vsetky ¢lenské $taty okrem DK, FI a IE (a MT, kde
nezije ziadna romska komunita) predlozili spravu v roku 2018. Vzhl'adom na neskoré predlozenie spravy
z Nemecka (DE) bolo mozZné tato spravu zahrnut’ len do prilohy 1 (zhrnutia za jednotlivé krajiny), nie v§ak do
tematickej analyzy uvedenej v oznameni Komisie a pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

N Priloha 1

® SWD

Metahodnotenie intervencii na zaclenovanie Romov, Eurdopska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum,
pripravuje sa v roku 2019.
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1. VZDELAVANIE

Situdcia Romov v oblasti vedeldvania (2016)

Najvysiie dosiahnuté vzdelanie (vo veku 16 a viac rokov).

o vyiiie sekundare, odborné, postsekundarne: 18 %

o miZiie sekundarne: 38 %

o zikladné: 29 %

o neukoncené zakladné: 14 %

Podiel romskych deti, ktoré navitevuji vzdelivanie zodpovedajiice ich velu*:
o zdkladneé alebo nifiie sekundarme: 86 %2

o vviiie sekundame: 30 %

o postsekundarne a terciarne: 2 %

Segregicia vo vzdelavani (vo veku 6 — 15 rokov):

o navitevuje Skoly, kde vietc1 (13 %) alebo vAcima (33 %) Studentov su Romovia

o navitevuje triedy, kde vietci (13 %) alebo vi€iina (31%) ftudentov si Edmovia

* Podiel romskych dati v prishuingf kraiine podla velw, Rory zodpovedd danef drovani vadeldvania,
Ktori sa sidastiufi sa na tejfe drovni vedeldvania, = celkového podtu rémskych deti v fomto veku

1.1. Zameranie opatreni

Vicsina cClenskych Statov investovala do opatreni na zniZenie miery pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochéadzky (18 ¢lenskych S$tatov). K d’alSim najcastejSie pouzivanym opatreniam patri:
posudzovanie potrieb jednotlivych Zziakov v spolupraci sich rodinami (14 ¢lenskych Statov),
zlepSenie pristupu k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve a jeho kvality (13 ¢lenskych Statov)
a podpora tcasti Romov na sekundarnom a tercidrnom vzdelavani a na jeho ukonceni (11 ¢lenskych
Statov). Pracuje sa aj na boji proti segregacii v Skolach, pouzivani inkluzivnych metéd vyucby
a rozvijani zruénosti prispdsobenych potrebdm trhu prace (12 ¢lenskych Statov).

Rozdelenie opatreni v oblasti vzdelavania podla relevantnosti pre prisluiné podoblasti odporiicania Rady

Tematicka podoblast’ Cs Podet Krajiny zapojené do Pocet opatreni
opatreni procesu roziirovania

Boj proti predfasnému ukoneniu AT. BE, BG. CY, ES, EL. HU. HR, 66 AL BiH. KOS, ME, 25

gkolskej dochadzky IT,LV, LT, LU, NL, PT, RO, SE, ME, RS, TR
SK, UK

Zohl'adnenie potrieb jednotlivich AT, CY, CZ ES, HU,IT,LV,LT, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26

Zlakov LU PT, RO, SE 5L UK MK, RS

Podpora aéasti Romov na 35 AL, BiH. ME, ME, 21

sekundarnom a terciarnom ?%—]Egs}g“ CZ ES,HU.LV.LT. RS, TR

vzdelavani a jeho ukonfeni .

Zlepienie pristupu k vzdelavaniu 34 AL BiH. ME, ME, 16

a starostlivosti v ranom detstve iﬁ E]'f ;ﬂg SCIY Siz ES. HU,IT, RS

a jeho kvality P TR

Odstranenie segregacie v skolach AT.BE,BG, CZ EL,ES, HR,IT, 27 AL ME, MK, RS 6
LU, NL, RO, 8K

Pouzivanie inkluzivnych 23 AL KOS, ME, ME, 15

a prisposobenjch metod viuthy | ao oo ot ¢ LT LUAL. RS. TR

a vzdelavania T

Podpora ziskavania zrufnosti 22 AL MK 3

pri sppﬁsobenj;-'ch potrebam trhu AT, BG, CZ EL, ES, LT, LU, NL,

prace PT, RO, 51, SK

Podpora prechodu medzi Groviiami AT, BG, CZ, ES, HU, HE. IT, LU, 21 Al BiH, KOS, ME, 15

vzdeldvania NL, PT, RO, SK ME, RS

Podpora aéasti rodicov AT, BE, BG, CY, ES, HR, LV, LT, 18 AL KOS, ME, ME, 11
LU, RO, SK TR

Zlep3enie odbornej pripravy AT BG, CY,CZ, ES, LT, RO, SE, 18 AL ME, RS 4

uéitelov 51, 5K,

Podpora mimodkolskych aktivit AT.BG, CY_EL,IT,LV.LT, RO, 15 AL KOS, ME, MK, 11
51, SK RS. TR

Rozsirenie pristupu 14 AL ME, MK, RS 9

k dmhoéanfgvan?l wzdelavaniu AT.BG, CY, CZ EL. ES. HR, LT, . . .

a vzdelavaniu dospelich LU, UK

Boj proti negramommosti AT, BG, CY,HU, ES, HR, NL, RO 11 AL ME, MK, RS 6

Predchadzanie nevhodnému Q MK, RS 2

umiestiovaniu Rémov do 8kél pre AT, CZ ES HE RO, SK

deti s osobitnymi potrebami

Zdroj: EK (2018), Spravy vnttroitimych kontakinych miest pre otizlky Rémov o opatreniach na integriciu Rémov vykondvanych v roku 2017,

Aké je vecné zameranie opatreni nad ramec uvedenych cielov? V tejto suvislosti zistujeme, Ze
Clenské Staty sa Casto rozhodnt pre opatrenia na zlepSenie dosiahnutého vzdelania: boj proti
pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky, podpora prechodu na seckundarne a terciarne
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vzdeldvanie ajeho ukoncenia alebo poskytovanie podpory na kompenzovanie rozdielov vo
vzdelavani alebo materialneho znevyhodnenia. Spolu tieto opatrenia predstavuju 36 % vsetkych
opatreni V oblasti vzdeldvania. Dalsie vyznamné skupiny opatreni si zamerané na: prechod od
vzdeldvania k zamestnaniu podporovanim odborného vzdelavania, profesijny rozvoj a celozivotné
vzdelavanie arozvoj kapacit odbornikov (9 —11 %). Menej rozSirené opatrenia sii zamerané na
integrované intervencie na zac¢lefiovanie a zavadzanie romskych dejin a kultary do u¢ebnych planov
(6 —6 %).

1.2. Dosiahnuté Uspechy a vyzvy

Najrozsirenej$im dosiahnutym uspechom, ktoré uviedli vnutroStatne kontaktné miesta pre otazky
Romov v oblasti vzdelavania, je medicia®. Dalsie dosiahnuté uspechy: rozvoj kapacit materskych
skolok *°, lepsia podpora pre boj proti predéasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a jeho
monitorovanie'* a zahrnutie predmetov stvisiacich so za&lefiovanim a nediskriminaciou Rémov do

odbornej pripravy ucitelov alebo vnutrostatnych ucebnych planov*?,

K najvyznamnej$im vyzvam, na ktoré poukazali vnutrostatne kontaktné miesta pre otazky Rémov,
patria: ucast’ na Skolskom vzdelavani, absencie, predcasné ukoncenie $kolskej dochadzky, prechod
od priméarneho vzdelavania k sekundarnemu vzdelavaniu a ukon&enie sekundarneho vzdelavania.™
K dal§im vyzvam patria: boj proti segregacii **, zabezpelenie arozvoj ludskych kapacit®’,
spolupréca so zainteresovanymi stranami*®, podpora vzdelavania a starostlivost’ v ranom detstve®”,
vzdelavanie dospelych a druhosancové vzdelavanie™ a dostupnost’ tidajov?®.

1.3. Politické poznatky

Vzdelavanie je oblast’ s najvy$§im poétom intervencii a hodnoteni. Je teda aj oblast'ou s relativne
vac$im poctom sl'ubnych pristupov a politickych ponauceni spolo¢nych pre viaceré krajiny. Medzi
niektoré dolezité¢ politické ponaucenia v tejto oblasti patri: dolezitost vc€asnej intervencie
a prevencie, potreba zabezpeCit ucast’ a posilnenie postavenia rémskych rodi¢ov (ako kl'ucovy
prvok podpory deti na kazdom stupni vzdeldvania), tloha mimoskolskych aktivit pri posiliiovani
identity asocialnych sieti romskych deti, relevantnost’ kontinualnych podpornych opatreni
(tatorstvo kombinované so Stipendiom a odstranenie inych nakladovych prekazok) pri podpore
prechodu medzi roviiami vzdeldvania a prechodu do zamestnania. Aj ked’ pozitivna diskriminacia
pomaha zvysit' u¢ast Romov na vzdelavani, dolezité je vyhnat sa vyhradzovaniu $pecifickych
miest pre Romov, ktori by boli sposobili na bezné prijatie.

Najma v ¢lenskych statoch s vysokym podielom romskych ziakov je potrebny systematicky,
komplexny a dlhodoby pristup na boj proti segregacii v §kolach a triedach, ktora je stale naliehavym
problémom oslabujucim uspesnost’ inych opatreni na zacleniovanie. Hlavné Casti tohto pristupu
zahtnaji: poskytovanie v¢asného a bezplatného pristupu ku kvalitnemu inkluzivnemu vzdelavaniu
a starostlivosti v ranom detstve v integrovanom prostredi (na ucely pripravy romskych deti, ako aj
na prekonanie predsudkov medzi romskymi anerémskymi detmi arodi¢mi s cielom zabranit
neskorSej segregacii), poskytovanie podpory romskym rodiCom pri vybere Skoly, postupné
zatvaranie segregovanych §kol zodpovednymi organmi v oblasti vzdel&vania a rozdelenie romskych
deti do viacerych $kol (prostrednictvom reorganizacie spadovych oblasti $kol). Tieto aktivne

o AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO
10 napr. CZ, SK

1 napr. HU, ES, LV

12 napr. AT, ES, IT, PT

13 AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL
14 EL, ES, HR, RO

15 EL, LV, SE, SK

16 ES, LT, LV, PL

= BG, EL, ES

18 AT, BG, EL

10 HR, IT,PT



opatrenia na odstraovanie segregacie by mali byt doplnené o d’al$iu finan¢nt a odbornd podporu
na presadzovanie socialnej a akademickej integracie romskych deti do beznych $kol, napriklad:
pokrytie ndkladov na dopravu, Skolské materialy, stravu, mimoskolské aktivity, dopliujice
vyuCovanie, odborna priprava pracovnikov a ucCitelov v predskolskych zariadeniach o novych
metddach vyuc¢by v integrovanom Skolskom prostredi (vratane prekonavania stereotypov),
ul'ah¢enie komunikacie medzi rodiémi a §kolami, informovanie rodi¢ov o prinosoch integrovaného
vzdelavania, mentorstvo Studentov, podpora starostlivosti po vyucovani pre romske deti,
zamestnavanie asistentov ucitelov, opatrenia na zvySenie vnimavosti verejnosti o dolezitosti
zaclenovania do vzdeldvania a medzikultirneho vzdeldvania pre vztahy v spolocenstvach
prostrednictvom kampani a médii*°.

SPubné pristupy: Priority, ktoré treba riesit’:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK: podpora domacej rodiCovskej starostlivosti a vzdeldvania
zavedenie alebo rozsirenie povinného vranom detstve vramci komplexnych programov vcasnej
(bezplatného) predskolského vzdelavania, rozvoja intervencie a prevencie

materskr}'/ch ,ékél ﬁnancovavr%ycfl z fondov ES,IF» zavedenie alebo dalie rozsirovanie kvalitného, inkluzivneho,
?dqua priprava  pre ucitefov v materskych bezplatného  apovinného  predskolského  vzdelavania
Skolach a odstrafiovanie finanénych a nefinanénych prekéazok pristupu

CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, N'—; PL, podpora kvality, inkluzivnosti a vysledkov vo vzdelavani
PT, RO, SE, SI: programy zamerané na | prostrednictvom stimulov (financovanie a reforma odbornej
zabranenie  pred¢asnému  ukonceniu  Skolske; pripravy uditelov), pritiahnutic najlepsich ugitelov do
dochadzky Roémov (dievéat) prostrednictvom znevyhodnenych $kol/regionov

podpory starostlivosti po vyucovani, thtorstva,
Stipendii, mentorstva, medidcie, asistentov,
druhoSancového vzdelavania, odbornej pripravy
ucitelov, podpory poskytovanej rodinam

AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO: zavedenie
romskych dejin (vratane holokaustu) a/alebo
kultary do vnutrostatnych ucebnych planov

+ IE, HR, RO: pridelenie miest Romom
v sekundarnom a terciarnom vzdelavani

LT: budovanie kapacit a rozvoj kompetencii pre
siet’ $kol navstevovanych romskymi det'mi

-

systematické monitorovanie aboj proti segregacii v skolach
a triedach s dlhodobymi komplexnymi, pripravnymi
a sprievodnymi opatreniami na podporu romskych rodin

budovanie  verejnej  podpory  aspoluprice  vSetkych
zainteresovanych stran na doplnenie urcitych aktivnych
opatreni na odstranenie segregacie

-

kombinovanie Stipendii, tatorstva a mimoskolskych aktivit na
zabranenie pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky a na
podporu prechodu do d’alsej fazy vzdelavania

zameranie na romske dievc¢ata, ich rodi¢ov a ucitel'ov s cielom

) bojovat’ proti rodovym stereotypom a znizit’ mieru pred¢asného
SE: odborna priprava ucitelov (Sodertdrnska ukonéenia $kolskej dochadzky

univerzita) a vzdelavanie dospelych na
sekundarnej Urovni v roméine

-

podpora prechodu na vyssie sekundarne a d’alSie vzdelavanie
a jeho ukoncenie vratane poradenstva pre volbu povolania pre
rémskych Studentov a ich rodiny

2. ZAMESTNANOST

Situdcia Romov v oblasti zamestmanosti (2016)

Podiel Romov v platenej praci (vo veku 20 az 64 rokov): 43 % (zenv: 29 %, muzi: 56 %)

Podiel romskych mladych Pudi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelivania alebo odbornej
pripravy (vo veku 16 az 24 rokov): 63 % (Zenv: 72 %, mu#: 35 %)

Romske Zzeny, ktoré nie si v zamestnani, ani nehl’adaji priacu z dévodu starosthivosti o deti/starsich/chorych
pribuznych (vo veku 16 az 64 rokov): 40%

2.1. Zameranie opatreni

Dve najvédcsie skupiny opatreni, ktoré vykondva véc¢Sina Clenskych S$tatov, st zamerané na
odstraniovanie bariér na trhu prace (15 ¢lenskych Statov) a individualnu podporu pre uchadzacov
0 zamestnanie (13 ¢lenskych Statov). Mensi, ale stale znaény pocet krajin investuje do odborného
vzdelavania (9 ¢lenskych $tatov), celozivotného vzdeldvania arozvoja zruénosti (10 ¢lenskych
Statov) a samostatnej zarobkovej cCinnosti a podnikania (8 ¢lenskych Statov). Rastice miery
romskych mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie sU v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, by si ur¢ite vyzadovali, aby sa venovalo este vacsie Usilie na podporu prvych pracovnych

2 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf.
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http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

skusenosti (10 ¢lenskych s$tatov). Dve d'alSie oblasti, ktoré by sa mali uprednostnit: zaruky
a personalizované sluzby s cielom zabezpecit, aby sa vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti
efektivne zameriavali na znevyhodnenych romskych uchadzacov o zamestnanie a pozitivna

diskriminacia s cielom podporit’ zamestnavanie Romov vo verejnej sluzbe.

Rozdelenie opatreni v oblasti zamestnanosti podla relevantnasti pre prisluine podoblasti odparicania Rady

Tematicka podoblast’

Ccs

Podet
opatreni

Krajiny zapojené do
procesu roziirovania

Pocet opatreni

Odstranenie prekaZok na trhu prace
vratane diskriminacie

AT, BE.BG. CY, CZ. EL.ES, HR.
HU, LT, LU NL, PT, RO, SK

49

AL KOS, ME, ME,
RS, TR

24

Poskytovanie poradenstva
prispdsobeného individudlnym
potrebam jednotlivim uchadzatov
0 Zamestnanie

AT, BG, CZ,EL,ES, HU, HR_ LV,
LU, NL. RO, 81, SK

41

AL ME, MK, RS, TR

11

Podpora odborného vzdelavania

AT, BG, CY,ES, LV, LU, NL, RO,
SK

Podpora celoZivomého vzdeldvania
4 rozvoj zrufnosti

AT BG, ES,HR_HU,LV,LT. LU,
NL, PT

Podpora samostatne) zirobkovej

AT BG, HR, CZ, EL ES HU,LT

T
%
5
53

tinnosti a podnikania RS, TR

Podpora prvirch pracovnych AT, BG, CY,CZ EL.ES HR LU, 16 AL KOS, ME, ME. 0
skiisenosti RO, SK RS

Podpora odbornej pripravy na . 14 AL KOS MK, RS 4
pracovisku BG, CZ, ES, HU,LV. LU, SK

Posloytovanie rovnakeho pristupu 13 AL, KOS, ME, MK, 16
k vieobecnym verejnym sluzbam BG, HR, CZ, HU, LV, SK, ES, UK RS

zamesmanost

Podpora pracovnych prileZitosti vo g AL _ME RS 3

vergjnej slufbhe

EL,HU,NL, SK

Aké je vecné zameranie opatreni? V tejto suvislosti zistujeme, ze ¢lenské Staty sa ¢asto rozhodnt
pre individualne orientované formy podpory, akymi su napriklad dotovanie zamestnania, iné formy
rozdelenia nékladov, podpora kariérneho rozvoja (mentorstvo, odborné vedenie) a odborné
vzdelavanie (celkove 35 % vsetkych opatreni). VSeobecnejSie opatrenia na podporu socialneho
zaclenovania, rozvoja komunit, kvalifikacie pre dospelych a doucovania predstavuji 8 —9 %
opatreni. Len jedna pétina opatreni je zamerana na mladych l'udi, ¢o je jednoznaéne nedostatocné
vzhl'adom na problémy romskej mladeze v oblasti zamestnanosti.

2.2. Dosiahnuté Uspechy a vyzvy

Vo svojich spravach tykajucich sa roku 2017 niektoré vnutrostatne kontaktné miesta pre otazk
Rémov poukézali na pozitivny vplyv hospodérskeho rastu na vyhliadky zamestnanosti R6mov?".
ESte viac vnutrostatnych kontaktnych miest pre otdzky Rémov vSak uviedlo cielené opatrenia, napr.
regiondlne programy zamestnanosti (kariérové poradenstvo, odborna priprava alebo odborna
priprava na pracovisku azosulad'ovanie ponukanych a pozadovanych pracovnych miest
prispésobené Romom alebo zranitelnym uchadzacom o pracu) 22 Takéto opatrenia su eSte
efektivnejSie, ked’ sa Romovia zapajaju ako mediatori, socidlni pracovnici alebo ini poskytovatelia
sluzieb.

VnutroStatne kontaktné miesta pre otdzky Romov poukazali na tri hlavné typy vyziev: kapacita
vykonavacich $truktar?®; diskriminacia Romov?* a postoje a dévera samotnych Romov?>.

2.3. Politické poznatky

ZabezpeCenie efektivneho prechodu od vzdelavania k otvorenému trhu prace, boj proti
diskriminacii zo strany zamestnavatel'ov a zabezpecenie, aby dopytu po praci zodpovedala ponuka
(najmé medzi romskymi mladymi 'ud’'mi, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy) sa ukazuju ako najkritickejSie body v oblasti zamestnanosti. V zaujme

2 BG, ES, HR

2 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK
2z AT, EL, PL, PT, SK

2 EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO

% BG, EE, FR, NL, PT



znizenia rodového rozdielu v zamestnanosti a podielu réomskych mladych T'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie sU v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, je nevyhnutné motivovat
sukromnych zamestnavatelov atizko s nimi spolupracovat’ a explicitne sa zamerat’ na rémsku
mladez azeny vramci vSeobecnych politik (namiesto vytvarania paralelnych Struktar
zamestnanosti). ZlepSenie zamestnatelnosti Rémov by malo zahfiiat’ aj rozvoj IT zrucnosti
a znalosti cudzich jazykov. Na zabezpeCenie zamestnanosti by vSak bolo potrebné riesit’ aj iné
prekazky, najmi diskriminaciu zo strany zamestnavatelov, obmedzené socialne siete rémskych
uchadzacov o zamestnanie alebo tradi¢né rodové ulohy v romskych komunitach. Do6lezitd Glohu
moze zohrdvat kombinacia odbornej pripravy, podporovanych stdzi a protidiskriminacnych
opatreni zameranych na zamestnavatel'ov.

SPubné pristupy: Priority, ktoré treba rieSit:

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, Sl: regionédlne alebo | + umoznenie vSeobecnym verejnym sluzbam

miestne programy zamestnanosti (poradenstvo zamestnanosti  efektivne  podporovat  integraciu
prisposobené individudlnym potrebam) na podporu rémskych uchddzaGov o zamestnanie na primarnom
aktivneho hladania prace alebo samostatnej zarobkovej trhu préce
cmnostt « (pokraCovanie) v odbornej priprave azamestnavani
+ HU, EL, ES, FR: cielené programy na zlepSenie Rémov a mladeZnickych mentorov, mediatorov na
zamestnatel'nosti romskych Zien (v socidlnej oblasti) podporu prechodov v ramci vzdelavania a na trh prace
« IT, LT, HU: priklady spoluprace so zamestnavatelmi | *+ zameranie sa na Romov (mladez a Zeny)
tykajuce sa umiestiiovania Romov do zamestnania a boj jednoznaénejSie s aktivnymi politikami trhu préce
proti stereotypom vratane zaruky pre mladych l'udi

+ SK: novela zékona o sluzbach zamestnanosti poskytuje zvySovanie  vnimavosti  zamestnavatelov  aich
individualny akény plan na podporu integracie na trhu prace motivovanie, aby zamestnavali ROmov

zavizny pre uchadzaca o pracu a Urad prace. systematické monitorovanie diskriminacie v pristupe
+ BE: od roku 2016 maji Rémovia pristup k,.ceste na trh prace a na pracovisku a boj proti nej

integracie® zriadenej pre osoby cudzieho pévodu vo | . Kombinovanie podpory pracovného umiestiiovania

Valdnsku (kurzy franclzskeho jazyka, zakladne vedomosti | (s47) s odbornou pripravou v oblasti IT a jazykovou

0 spolo¢nosti, podpora pri hladani zamestnania a $kolské pripravou a spolupraca so zamestnavatelmi
vzdelavanie pre deti). Obce zamestndvaji romskych

mediatorov vo verejnych centrdch socialnej pomoci,
sluzbach prevencie alebo miestnych sluzbach.

+ HR: (rad ombudsmana poskytuje odbornd pripravu
v oblasti antidiskrimindcie pre pracovnikov verejnych
sluzieb zamestnanosti ainych zamestnancov verejnej
spravy

+ UK: audit tykajuci sa rasovych rozdielov a webové sidlo na
zhromazd’ovanie a $irenie  informacii o diskriminacii
v zamestnani

uprednostnenie (re)integracie na primarnom trhu
prace pred paralelnymi systémami (napr. verejné
alebo neformalne prace)

prdca na integrovanych rieseniach s cielom riesit
zranitenu situaciu mobilnych Rémov bez dokladov
vratane nadnarodnej spolupréce

3. ZDRAVIE

Situacia Ramov v oblasti zeravia (2016)

Podiel Romov, na ktorvch sa vzt'ahuje zikladné vmitros$titne zdravotné poistemier 76 %5

Podiel Romov, ktori hodnotia svej zdravotny stav vo vieobecnosti ako ,,vel'mi dobrv* alebo

dobry: 68 %

Podiel Romov, ktori sa citili obmedzeni vo svojich ¢innostiach kvéli svojmu zdravotnému
stavu: 28 %

Podiel Romov, ktori dlhodobo trpia uréitou chorobou alebo dlhodobo maji uréity zdravotny
problém: 22 %

3.1. Zameranie opatreni

Dva najdolezitejSie typy opatreni, ktoré uviedla vécSina clenskych S$tatov, su zamerané na

odstranenie vSeobecnych prekazok zdravotnej starostlivosti a na podporovanie informovanosti

0 zdravi (13 — 14 ¢lenskych $tatov) a predstavuju rovnovdhu medzi ponukou a dopytom. DalSie
6



relevantné opatrenia zahifiaji cielené vakcinacné programy a pristup K Specializovanym
zdravotnickym sluzbam (6 — 7 ¢lenskych Statov).

Rozdelenie opatrent v oblasti zdravia podla relevanmosti pre prisiuiné podoblasti odporticania Rady

Tematicki podoblast’ Ccs Poiet Krajiny zapojené Pocet opatreni
opatreni do procesu roziirovania

Qdstranenie prekazok v oblasti AT BE, BG, CZ, EL_ES HE HU, 45 AL BiH, KOS5 ME, 15

zdravotnej starostlivosti IT, RO, SE, SK, UK ME, RS

Podporovanie informovanosti AT BG, CZ EL.ES, HR. HU, IT. 41 AL BiH, KOS5 ME, 17

o zdravi LV, NL, 5E, 51, 8K, UK ME, RS, TR

Zlep3enie pristupu k bezplatmim 11 AL, KOS, ME, ME, RS, 14

vakcinaénym programom TR

zameranym na deti a rizikove AT. BG, EL. HR. HU, SK. UK

skupiny
ZlepZenie pristupu k lekarskym 11 AL, BiH, KOS, ME, 13
prehliadkam, prenatilnej ME, RS, TR
a postnatalnej starostlivosti AT, ES. HU, 3L, K. UK
a planovaniu rodiny

Aké je vecné zameranie opatreni? V tejto suvislosti sme zistili, Ze ¢lenské §taty sa ¢asto rozhodnt
pre opatrenia na zlepSenie strany ponuky (zamestnanci, zariadenia) poskytovania zdravotnej
starostlivosti (26 % opatreni). Zamerané sU aj na stranu dopytu prostrednictvom informovanosti
0 zdravi a informaénych kampani (21 % opatreni). K d’al$im vyznamnym skupindm opatreni patria
vSeobecné opatrenia na zlepSenie zdravotnej a hygienickej infrastruktry na miestnej urovni
a poskytovanie preventivnych sluzieb (16 —-17 % opatreni). Velmi dolezité intervencie -
poskytovanie zdravotného poistenia ROmMom a zameranie antidiskriminaénych kampani na
zdravotnickych pracovnikov — st omnoho menej ¢asto rozsirené (6 — 7 % opatrent).

3.2. Dosiahnuté uspechy a vyzvy

K dosiahnutym uspechom, ktoré¢ vnutroStitne kontaktné miesta pre otdzky Romov najCastejSie
uvadzali, patria: vakcinaéné kampane?®, iné programy na prevenciu a detekciu?’, zlep3enie
hygienickych a zdravotnych podmienok a pristupu k zdravotnej starostlivosti 2 , zvySovanie
informovanosti®®, zdravotnicka mediacia®®, spolupraca s viacerymi zainteresovanymi stranami
zahffiajuca vnutrostatne a miestne organy a ob&iansku spolo¢nost®!. Zaznamenany bol vyrazny
nedostatok zmieneni o Usili v oblasti boja proti diskriminacii, zlepSenia zivotnych podmienok
z hl'adiska hygieny a pristupu k zdravym potravinam.

K uvedenym problémom patria: nedostatok koordinacie a efektivnej komunikécie medzi
vnutrosStatnou a miestnou urovilou, zachovanie primerané¢ho financovania (na vnuatro$tatnej trovni
alebo na Grovni EU) alebo personalu®, nedostatoéné uvedomovanie si zaleZitosti tykajucich sa
zdravia **, nedostatoéné zdravotné poistenie Romov 3 anedostatoéné znalosti zdravotnickych
pracovnikov tykajlce sa romskych otazok.*® Objavili sa aj obavy z nizkej miery vakcinacie Rémov,
ktoré, ako sa uvédzalo, v niektorych krajindch prispievaju k vy$Sej miere predCasnej umrtnosti
a chorobnosti®®. Ugast’ Rémov na iniciativach zdravotnej starostlivosti a posilnenie ich postavenia
Vrélmci3 7t}'lchto iniciativ sa povazuju za vyzvu, aj vzhladom na nizku gramotnost’ a jazykove
bariéry®".

% EL, FR, HU, HR
z HU, PL, SI

2 AT, HU, RO

2 CZ, HU, LT, SI
30 FR, RO, SE, SK
3 BG, RO

32 EL, HU, LT, SE, RO
3 BG, CZ, EL, HR
3 BG, ES, HR, RO
% AT, CZ

% ES, EL

37 BG, PL, SK



3.3. Politické poznatky

Opatrenia aj hodnotenia v oblasti zdravotnej starostlivosti (ako aj byvania) st nedostato¢né, ¢o
obmedzuje prilezitosti na vymenu poznatkov a prenos politik. NajcastejSie pouzivané sl'ubné
postupy sU zamerané na prevenciu prostrednictvom vakcinacie, kampani a odbornej pripravy
a zamestnavania romskych zdravotnych mediatorov. Dolezité vSak je, aby sa cielené podporné
sluzby aktivne zameriavali na zlepSenie informovanosti o otazkach zdravia, zmenu spravania
a budovanie dlhodobej sebestacnosti a schopnosti Romov spolupracovat’ s hlavnymi institiciami,
namiesto zavislosti od stalych sprostredkovatel'ov a dlhodobych paralelnych struktar. Uprednostnit’
by sa mali antidiskriminacné opatrenia, ktoré s zamerané na zdravotnickych pracovnikov.

SPubné pristupy: Priority, ktoré treba riesit’:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, SI, SK: vzdelavanie | + rozsirenie pokrytia zdravotnym

a zamestnvanie romskych zdravotnych mediatorov (asistenti, navstevnici, poistenim, odstranenie nedostatkov
tvorcovia komunikaénych mostov) na podporu pristupu Roémov V primarnej a Specializovanej
k zdravotnej starostlivosti starostlivosti vratane reproduk¢éného
« AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: vakcinaéné kampane zamerané | @ Sexualneho zdravia

na Rémov (dievéatd a zeny) a Rémov, ktori Ziju v marginalizovanych | Vv Znevyhodnenych oblastiach

oblastiach zintenzivnenie Usilia zameraného na
+ CZ, IT, RO, Sl, SK: dlhodobé vnutrostatne programy v oblasti zdravia, | Prevenciu — aboj  proti  drogovej

akéné plény, stratégie zév1slost}, fajéeniu, HIV, hep_atltide,
tuberkuldze, srdcovo—cievnym
chorobam, pred¢asnému pdérodu

+ ES: zabezpecenie ucasti Romov a obcianskej spolocnosti pri navrhovani
programov zdravotnej prevencie a programov odbornej pripravy pre ) L i
pracovnikov v socidlnych sluzbach * monitorovanie diskriminacie v pristupe

k zdravotnej starostlivosti a boj proti

nej, ako aj praca na zvySovani

vnimavosti zdravotnickych

+ PT: dokazy zalozené na planovani intervencii na boj proti nerovnostiam pracovnikov k potrebém Rémov
V oblasti zdravia Romov vratane informa¢nych materialov a materiglov na
zvySenie informovanosti o materstve dospievajicich dievéat, pediatrickych
néslednych opatreniach a zdravych stravovacich ndvykoch

+ FI: stadia Narodného institatu pre zdravie a dobré Zivotné podmienky
zamerana na dobré Zivotné podmienky Romov

+ Zabezpecenie toho, aby cieleni romski
zdravotni mediatori pomahali vytvarat
dlhodobu sebestacnost’ Romov

+ LT: semindre na zvySenie informovanosti o zdravi tykajuce sa
preventivnej  starostlivosti, sexudlneho  areprodukéného  zdravia
a starostlivosti 0 deti zamerané na romske Zeny a mladez

+ zlepSenie vyzivy a boj proti nezdravym
zivotnym podmienkam zamerané na
rémske Zeny a rodiny s det'mi

4. BYVANIE

Situacia Romov v oblasti byvania (2010)

Podiel Romov, ktori Ziji v $tvrti, kde vietci alebo vi&Sina susedov sii Romovia: 67 %

Podiel Romov zipicich v domacnostiach s:

o privodom vody (vo vmitri): 70 %

o vnutomvm splachovacim zichodom: 53 %
o vnutomou sprchou alebo kipeltion: 60 %

Podiel Romov Zijiicich v domécnostiach:

o so zatekajicou strechou a vlhkymi stenami/podlahou/'zdkladmi alebo plestiou v okennych rimoch
alebo na podlahe: 32 %

o so mmefistenim, Spinou alebo invmi environmentilnymi problémami: 25 %

o s kriminalitou, ndsilim a vandalizmom v miestnej oblasti: 23 %

Podiel Romov zijiicich v preplnenych domicnostiach (definicia Eurostatu): 78 %

4.1. Zameranie opatreni

Opatrenia najCastejSie oznamované clenskymi Statmi si zamerané na: zabezpecenie pristupu
k verejnym sluzbam (voda, elektrina, plyn) a infrastruktire pre byvanie, podporu odstrafiovania
segregécie, podporu nediskrimina¢ného pristupu k socidlnemu byvaniu (10 — 12 ¢lenskych statov).
Len menSina ¢lenskych Statov investuje do intervencii na integrované byvanie zameranych na
marginalizované komunity v ramci miestnych projektov obnovy miest (sedem ¢lenskych Statov)
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alebo vyuziva fondy ESIF na miestny rozvoj alebo integrované tizemné investicie (Styri &lenské
Staty) pod vedenim komunity. Len dva ¢lenské Staty uviedli, ze zabezpecili tdboriska pre kocovnych

Rémov.

Rozdelenie opatrent v oblasti byvania podla relevantnosti pre prislusné podoblasti odporicania Rady

Tematicka podoblast’

Ccs

Pocet
opatreni

Krajiny zapojeneé do
procesu roziirovania

Pocet opatreni

Zabezpefenie pristupu
k verejnym sluzbam
a infrastrukture pre bvvanie

BE.BG, CY.EL,ES. HR RO, 81
SK. UK

26

AL BiH, KOS, ME,
MK, RS

[

Odstranenie priestorovej
segregdcie a podpora
odstrafiovania segregacie

AT, BE.BG.EL,ES HU.IT. LT,
RO, SE.UK

=]
Ln

AL ME

Podpora nediskriminaéného
pristupu k socidlnemu b¥vaniu

AT, CZ EL,ES, HU.IT.LT. LV,
RO, 8L 8K, UK

=]
%]

AL ME. KOS, MK,
RS

Zabezpecenie, abv projekty
obnovy miest zahrali
intervencie na integrovane
b¥wvanie pre marginalizovane
komunity

BE.BG, ES, HR_HU.IT. 8K

Al BiH

(%]

[

Podpora miestneho rozvoja 9 MK, RS

a/alebo integrovanvch

tuzemnvch investicii pod ES, HR, HU, IT

vedenim komunity s podporou

fondov ESTF

Zab ¢enie taborisk 3 0
abezpetenie taborisk pre AT.UK

koéujucich Romov

Aké je vecné zameranie opatreni? V tejto sUvislosti sme zistili, ze Clenské Staty sa casto
zameriavaji na udrzbu, poskytovanie aopravu mestského asocialneho byvania (27 %),
infrastruktaru v rdmskych osadach (16 %), ako aj na legislativne opatrenia, stavebné povolenia
alebo legalizaciu neoficidlneho byvania (13 %). Explicitné aktivne odstrafiovanie segregacie
vratane odstranenia slumov, ako aj integrované Uzemné opatrenia alebo socidlna/infraStruktirna
podpora pre bezdomovcov st omnoho menej ¢asté ako hlavné zameranie investicii (7 %).

4.2. Dosiahnuté Uspechy a vyzvy

VnutroStatne kontaktné miesta pre otazky Romov uviedli, Ze najvyznamnejSie uspechy sa dosiahli
v pristupe k socialnemu byvaniu®. K daliej vyznamnej skupine dosiahnutych uspechov, ktoré
uviedli niektoré vnutrostatne kontaktné miesta pre otazky ROmov, patrilo odstranenie slumov
a priestorovej segregacie®. Vnutrostatne kontaktné miesta pre otazky Romov poukézali aj na
vysledky v pripade zabezpecenia taborisk®, pristupu k verejnym sluzbam (napr. voda, elektrina
a plyn) a infrastrukture pre byvanie*', legalizacie byvania* a obnovy miest*.

Uvedené vyzvy zahfhaji: priestorovii segregaciu®, prekazky pre Rémov pri pristupe k byvaniu
v sikromnom sektore ** | ako aj verejn( podporu apravne predpisy tykajlice sa pristupu
k socialnemu byvaniu“®.

4.3. Politické poznatky

Byvanie je politikou s najmensim poc¢tom prikladov sl'ubnych pristupov spolo¢nych pre viaceré
krajiny. Je tiez oblastou, v ktorej sa zistilo, ze obzvlast kriticky je dlhodoby, integrovany
a komplexny pristup vratane: doplnenia zabezpeCenia byvania sprievodnou podporou, Vv ramci

38 AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT,RO
% ES, FR, HU, IT, LT

40 FR, NL

41 SI

42 HR

43 BG

44 BG, CY, ES, SK

4 ES, LT, LV, NL

46 CZ,BG



ktorej sa kombinuji také prvky ako zamestnanost’, vzdelavanie, zdravotna starostlivost’ a rozvoj
komunity a zahrnutia intervencii do SirSej vnutroStatnej politiky a pravnych predpisov tykajucich
sa pody a socialneho byvania. Podpora odstrafiovania priestorovej segregacie si vyzaduje cieleny,
koordinovany a participativny postup: zapojenie romskych prijemcov do navrhovania a realizacie
komunitnych a individualnych moznosti byvania, kombinovanie investicii do infrastruktury a
Pudskych zdrojov a zvySovanie informovanosti na zmenSenie etnického napéitia a prekonavanie
odporu zo strany majoritnej spoloc¢nosti. Potrebné je uprednostnit’ tieto d’alSie oblasti: rozvoj fondu
socialneho byvania so zabezpefenim lepSieho pristupu pre Romov, zabranenie pripadom nuteného
vystahovania v ramci Sirokého pristupu k byvaniu za ucasti viacerych zainteresovanych stran

a zabezpecenie vyhovujtcich a kultirne vhodnych taborisk pre kocujucich Romov.

SPubné pristupy:

Priority, ktoré treba rieSit’:

+ ES: miestna a regionalna samosprava s podporou mimovladnych organizécii
v poslednych 15 rokoch vyrazne zniZili vyskyt chatréovych kolénii, ¢o
viedlo Kk odstrdneniu segregdcie v radmci integrovaného pristupu
s udrzatelnym zlepSenim v oblasti vzdelavania, zdravia a zamestnanosti

+ CZ: z fondov ESIF sa podporuje rozsirovanie miestnych iniciativ ,,najskor
byvanie“ (housing first), zalozenych na modeloch tspe$ného pilotného
programu socidlneho byvania miestnej samospravy a agentlry socialneho
prendgjmu mimovladnych organizéacii, okrem byvania v segregovanych
oblastiach (metodika na identifikiciu rezidenénej segregacie v rémci
pilotného projektu ministerstvom prace a 12 obci)

+ EL: nové nariadenia na podporu: premiestnenia z taborisk a osad, zlep$enia
infrastruktary, vytvorenia systému samospravy a ochrany obytnych
komplexov adotacii na najomné pre najdenie byvania v integrovanom
prostredi

+ FR: pristup k byvaniu za ucasti viacerych zainteresovanych stran ,,najskor
byvanie* (housing first) v Toulouse na pomoc Romom pri prestahovani
z tdborisk do integrovanych oblasti, sprevadzany socidlnou podporou,
vzdeldvanim na zvySenie gramotnosti ainym vzdeldvanim, pristupom
k vzdelavaniu, zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti

+ Sl: verejné sitaze na zakladni komunalnu infrastruktiru (voda, elektrina,
cesty) so zameranim na obce, v ktorych Ziju Romovia

+ LT: odstranovanie segregacie v osade Kirtimai vo Vilniuse za pomoci
premiestnenia spolu s ponukou socialneho byvania s dotovanym najomnym
pre rodiny s viacerymi det'mi

+ SE: usmernenie a $kolenia pre prenajimatelov na zvysenie informovanosti
a boj proti diskriminacii Romov

.

investovanie do cenovo dostupného
a vhodného fondu socialneho byvania

v integrovanych oblastiach
a zabezpeCenie toho, aby kritéria
opravnenosti  boli  pristupné pre
Rémov

poskytovanie pomoci pri  byvani
zameranej na  najzranitel’nejSie
skupiny

legalizdcia byvania a zabréanenie

pripadom nuteného vystahovania

kombinovanie komplexného
dlhodobého odstratiovania segregacie
s pripravnymi a sprievodnymi
opatreniami na budovanie verejnej
podpory a medzietnickych
komunitnych vztahov a zabezpecenie
ucasti  komunit na  navrhovani
a realizécii opatreni

zabezpecenie pristupu k Cistej vode,
zakladnej obcianskej vybavenosti
a zdkladnym verejnym sluzbam pre
vietkych s vyslovnymi zérukami pre
Roémov

boj proti diskriminécii v pristupe
k (socialnemu a sukromnému)
byvaniu

zabezpedenie dostato¢nych a kultdrne
vhodnych taborisk pre Travellerov
s riadnymi sluzbami
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http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257

1. BOJ PROTI DISKRIMINACII A ODPORU VOCI ROMOM

Skiisenosti Romov s diskriminaciou (20106)

Podiel Romov so skiisenost’ami s diskriminiciou v poslednych 5 rokoch:
o pr kontakte sich detmi v skole: 12 %
pri ucasti na vzdelavani: 12 %
pri hl'adaniprice: 43 %
v praci: 19 %
ked sa pokniZajui prenajat’ si alebo si kipit byvt: 43 %
pri vstupe do reftauracie, noéneho klubu alebo hotela: 21 %
pri vstupe do obchodu: 17 %
o pn stvku s orgdnmi verejne] spravy: 16 %
Podiel Romov, ktori citili diskriminovani a nahlasili incident: 12 %%
Podiel Romov, ktori v minulom roku osobne za#ili obt’aZzovanie kvéli romskemu pévodu:
o urazlivé alebo vvhrazne pommambky: 20 %
o urdZlivé gestd alebo upreny pohlad: 23 %
o vvhrdzanie sa osobnym nasilim- 7 %
o spolu: 29 %
Podiel Romov, ktori:
o poéuli o orgdne pre otdzky rovnosti: 29 %
o spravidla déveruju policii- 37 %
o spravidla déveruju pravnemu svstému krajiny: 29 %

00000 aOo0

1. Zameranie opatreni

Medzi antidiskriminacné opatrenia, ktoré ¢lenské Staty najviac uvadzali, patri: boj proti odporu voci
Rémom zvySovanim informovanosti o prinosoch zaclefiovania Romov, zvySovanie informovanosti
0 rozmanitosti a boj proti protirémskej rétorike a prejavom nenavisti (10 — 12 ¢lenskych $tatov).
Niektoré ¢lenské Staty investuju do opatreni, ktorych cielom je chranit’ romske Zeny a deti
prostrednictvom boja proti viacndsobnej diskriminacii, (domacemu) nasiliu alebo manzelstvam
maloletych a ntitenym manzelstvam (2 —4 ¢lenské Staty). Len Styri ¢lenské Staty uvadzaju, ze
investuju do opatreni na zabezpecenie efektivneho presadzovania smernice o rasovej rovnosti
(2000/43/ES). Este menej Statov uvadza miestne alebo regiondlne opatrenia na odstranenie
segregacie (tri Clenské Staty) alebo boja proti obchodovaniu s 'ud'mi (dva ¢lenské §taty). Len jeden
¢lensky stat uviedol opatrenia na zabranenie pripadom nezakonného vystahovania alebo zobrania
S0 zapojenim deti a na podporu cezhrani¢nej spoluprace.
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Rozdelenie nedisiviminacnych opatreni v oblasti podla relevantmosti pre prisluiné podoblasti odporicania Rady

Tematicka podoblast’ [ Poctet Krajiny zapojené do Poéet
opatreni procesu roziirovania opatreni
Boj proti odporu voéi Rémom 35 AL ME. MK, RS, TR 27

zvyiovanim informovanosti AT.BE.BG, CZ ES,IT. LT,

\_.'
o prinosoch zaé¢lefiovania Romov LV.PT, 5K, SE

j 1 rofl Ro 31 AL ME, MK, RS, TR 28
BO]?I’OU F:d]%)omxom Romtlnm AT, BE. BG, CZ EE, ES. IT. s . . RS,
zvviovanim informovanosti

S LT, LV, PT, SE, SK
0 rozmanitosti

Boj proti odporu vodi R.émom 27 ME. TR 6
prostrednictvom boja proti AT, BG, CZ ES,HU,IT.LT,

protiromskej rétorike a prejavom LV, SK, UK

nendvisti

Boj proti ndsiliu na Zenach a 11 AL RS, TR 4
die]x-g:ata'ch vritane domaceho nasilia AT.ES.IT. NL

Boj proti (viacnidsobnej) 8 AL, ME. MK, RS, TR 23

diskrimindcii, ktorej ¢elia deti a zeny
so zapojenim vietkych prisluinych
zainteresovanych strin
Boj proti manzelstvim maloletych 6 RS 1
. . ; . AT, NL
a nutenym manzelstvam
Zabezpecdenie udinného praktického 6 AL ME. MK, RS, TR 24
presadzovania smemice 2000/43/ES CZ HRIT.1T
Boj proti obchodovaniu s Fudmi AT HU 6 AL MK, RS 8
Vykondvanie opatrenina odstranenie 3 AL, ME.RS 14
segregdcie naregionidlnej a miestnej HU, NL, UK
irovni
Zabezpecenie, aby vystahovanie bolo 1 AL, MK, RS 3
v uplnom silade s praivom EU
a medzindrodnymi zavizkami
v oblasti udskych prav
Boj proti Zobraniu s u¢astou deti 1 AL RS 3
. . . AT
presadzovanim pravanych predpisov
Podpora spoluprdce medz ¢lenskimi 1 0
Stdtmi v situdcidch s cezhraniénym AT
TOZmMEerom

AT,ES,IT,NL

Aké je vecné zameranie opatreni? V tejto suvislosti sme zistili, ze Clenské Staty najcastejSie
investuju do propagécie romskej kultdry a dediéstva ako prostriedku, ako u Sirokej verejnosti
nepriamo zvySovat' informovanost’ a bojovat’ proti odporu vo¢i Romom (22 %). O nieCo mene;j
opatreni je zameranych na zvySovanie informovanosti s cielom priamo bojovat’ proti diskriminacii
aintolerancii (18 %). Dalsie opatrenia sii zamerané na rozvoj kapacit institucii (15 %), romsku
obciansku spolo¢nost’ (12 %) amechanizmy monitorovania ludskych prav (11 %). Mensia
pozornost’ sa sustredila na také klI'aiCové oblasti ako je poskytovanie pravnej pomoci, posilnenie
postavenia romskych Zien a odstranovanie segregacie (5-6%). Len 16 % uvadzanych
antidiskrimina¢nych opatreni bolo zameranych vylu¢ne na romsku mladez a 10 % na romske zeny.

2. Dosiahnuté uspechy a vyzvy

K dosiahnutym uspechom, ktoré¢ vnutrostitne kontaktné miesta pre otdzky Romov najCastejSie
uvéadzali, patrili: zlepSenie podmienok rémskych Zien adeti*’, boj proti odporu vo&i Rémom
prekonavanim stereotypov alebo podporovanim rémskej kultdry a histérie*® a zapojenie vetkych
relevantnych aktérov (subjekty verejného sektora, obcCianska spolo¢nost’ a romske komunity) do
Usilia na presadzovanie nediskriminacie®.

Niektoré vnutroStatne kontaktné miesta pre otazky Romov uviedli vyzvy v stvislosti so zlepSenim
pristupu k pravnej ochrane a informovanosti o pravach *, ako aj s tazkostami v boji proti
stereotypom g zlepSovanim situacie rémskych Zien a deti. %2 Samotna skutoGnost, Ze niektoré
&lenské §taty®® — vratane niektorych s velkymi romskych komunitami a niektorych s velmi vysokou

47 BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK
48 ES, FR, HU, LV

49 IT, ES, SI

%0 AT,CZ, LT, PT

51 EE, ES, HR, LV

52 BG, ES, SK

53 CY, FR, EL, PL, RO
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mierou vnimanej diskriminacie ROmov — neuviedli Ziadne antidiskrimina¢né opatrenia, poukazuje
na zavaznost’ problémov v tejto oblasti.

3. Politické poznatky

Zo skusenosti s opatreniami na zatleiovanie Romov vyplyva, ze dlhodoba zmena v niektorej
Z oblasti politiky si vyzaduje rieSenie odporu voc¢i Rémom a diskriminacie Romov a budovanie
dovery medzi romskymi anerémskymi komunitami. Ak maji byt opatrenia na zaclefiovanie
Romov uspesné vo vsetkych oblastiach politiky, musia sa spajat’ so spoloénymi hodnotami a musia
zahfmat' zvySovanie informovanosti Sirokej verejnosti. Na tucely boja proti stereotypom,
nenavistnému prejavu a trestnym ¢inom z nenavisti je vo viésinovej spolo¢nosti potrebné budovat’
pozitivne argumenty tykajice sa ROmov a posiliiovat’ romsku identitu prostrednictvom $pecifickych
cielenych opatreni na boj proti odporu vo¢i Romom a podporovat’ uznanie romskej histérie (vratane
holokaustu). NajuspesnejSie opatrenia sa nielenze spajaju s hlavnymi Struktirami a politikami, ale
ich aj transformuji tym, ze bojuju proti predsudkom a stereotypom a buduju pozitivny obraz

Romov u tvorcov politik a inych zainteresovanych stran.

SPubné pristupy:

Priority, ktoré treba riesit’:

+ AT: v nadvéznosti na online konzulticiu o vnutrostatne] stratégii integracie
Roémov sa zintenzivnilo usilie na rieSenie odporu vo¢i Romom. Boj proti odporu
voéi Romom sa stal prioritou vramci revidovanej stratégie azamerania
$pecializovaného podujatia rakiiskeho predsednictva EU

+ DE: bola zriadena nezavisla expertna komisia pre otazku odporu vo¢i Romom
s cielom poskytovat’” vlade konkrétne odporucania, ktoré sa tykaji historie
Sintiov a Rémov v Nemecku, ich prenasledovania a diskriminacie, ako aj
odporucania na rieSenie odporu vo¢i Romov v stcasnosti

+ uznanie existencie romskeho holokaustu a vytvorenie vyboru proti rasizmu
sucastou Rémov (SK), pamatniky, vystavy aonline platformy na pamiatku
romskych obeti holokaustu (NL), KaZzdoro¢nd spomienkova slavnost’ pri
prilezitosti Diia pamiatky romskych obeti holokaustu v koncentranom tabore
v Auschwitz-Birkenau (PL), mGzeum rémskej histdrie a umenia a odskodnenie
obeti natenej préace (LV)

+ CZ: vlada kupila prasaCiu farmu, ktora sa nachadzala na mieste byvalého
koncentra¢ného tdbora v obci Lety u Pisku. Pamétnik obetiam romskeho
holokaustu bude postaveny s pomocou grantov EHP

+ SE: ¢innost Komisie zameranej na boj proti odporu vo¢i Romom, ktorej
vysledkom je uznanie existencie historického a si¢asného odporu vo¢i Rémom,
$pecialne policajné jednotky bojujuce proti trestnym ¢inom z nenavisti
a spolupracujice s men§inami vratane Romov

+ ES: kampane zamerané na boj proti stereotypom a $irenie romskej kultiry pod
vedenim institatu romskej kultiry a regionalnych samospréav s tc¢ast'ou romskej
obcianskej spolo¢nosti, sluzba bezplatnej pravnej pomoci obetiam diskriminacie
a trestnych ¢inov z nenavisti poskytovana zdruZeniami pravnikov v Madride,
Barcelone, Malage, Seville a Cordobe, prokurator $pecializovany na trestné
&iny z nenavisti a diskriminéciu v §panielskych provinciach

+ IT: organ pre otazky rovnosti (a vnutrostatne kontaktné miesto pre otazky
Romov) zriadil kontaktné centrum pre staznosti tykajiice sa trestnych ¢inov,
ktoré obetiam poskytuje podporu a prdvnu pomoc, a monitorovacie stredisko
pre média ainternet, ktoré romsku aneromsku mladez uc¢i monitorovat,
odstraniovat’ alebo hlasit’ nenavistné prejavy

+ FI: antidiskrimina¢né kampane proti trestnym ¢inom z nenavisti a nenavistnym
prejavom organizované mimovladnymi organizaciami s ucastou ROmov,
zvySovanie informovanosti Romov o rodovych Glohéach v ramci rodiny, povinné
planovanie tykajice sa rodovej rovnosti zo strany obci a vidcsich
zamestnavatelov, ktoré je monitorované uradom ombudsmana pre
nediskriminéciu

+ IE: eticky kddex pre irsku policiu sosobitnym dbérazom na boj proti
diskriminacii vo¢i komunite Travellerov, vymenovanie 277 etnickych sty¢nych
Uradnikov na budovanie dévery medzi Travellermi a policiou

* vytvorenie etnicky ¢leneného
(anonymizovaného) suboru Udajov na
monitorovanie odporu vo¢i Romom,
diskriminacie avplyvu verejnych
politik na Rémov

+ vypracovanie opatreni na boj proti
odporu vo¢i Romom, trestnym ¢inom
Z nendvisti a nenavistnému prejavu,
zvysenie informovanosti o nich aich
monitorovanie a sankcionovanie
(v suvislosti so §ir§imi stratégiami
zameranymi proti rasizmu), a to so
zapojenim romskych obcanov
a zameranim sa na spolocnost’ ako
celok

+ zabezpeCenie presadzovania
pravnych predpisov tykajlcej
sa rovnosti a boj proti

diskriminaénému zaobchadzaniu zo
strany donucovacich organov a
dalsich organov verejnej spravy
prostrednictvom doésledného
vySetrovania, odradzajucich sankcii
a skoleni zameranych na boj proti
diskriminacii a zvysenie vnimavosti
+ podpora pristupu Rémov
k spravodlivosti so zameranim na
obete viacnasobnej diskriminécie
(zeny, LGBTI, Romovia bez
obdianstva) a posilnenie  kapacity
organov pre otazky rovnosti, aby
mohli riesit’ situaciu diskriminacie
Rédmov

stanovenie postupov pod vedenim
ROmov v zaujme hladania pravdy
a zmierenia na preskimanie,
zdokumentovanie a zvysenie
informovanosti 0 zneuzivani Romov
v minulosti  a posilnenie  dbvery
a zmierenia

+ umoznenie Romom plne sa zapajat
do politického, kultirneho
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+ CZ, EL, HU SK, RO: mapovanie socialne vylicenych a romskych komunit, a spolocenského Zivota a do vsetkych
ktoré mozno vyuzit' na cielené intervencie vratane intervencii financovanych faz procesu tvorby politiky

z fondov ESIF + sledovanie celostného pristupu, ktory

+ UK: nastroj pre online oznamovanie trestnych ¢inov z nenavisti zohladiiuje rodové hladisko a deti,
boj proti zneuzivaniu deti, skorym
manzelstvam, Zobraniu s Gcast'ou deti
(prostrednictvom presadzovania
pravnych predpisov na ochranu prav
deti), nasiliu vratane obchodovania
S Pud’mi

+ zniZenie socialnych nakladov
spojenych so Zobranim a zachovanie
T'udskej dostojnosti

11l. ZACLENOVANIE ROMOV V REGIONE ROZSIROVANIA

Zapadny Balkan zvysil svoje Usilie nad ramec ocCakavani a mandatus4 a potvrdil rovnaké ciele
a pracovné metddy® v suvislosti so za&lefiovanim Rémov ako &lenské §taty. Stabilné a udrzatelné
zlep$enia v oblasti integracie RGmov st nevyhnutné pre pokrok na ceste k &lenstvu v EU. Aby sa
zohladnili G¢inky predchadzajtcich pristipeni, najma v oblasti volného pohybu osdb, je pokrok
dosiahnuty v oblasti integrdcie Romov prvykrat zahrnuty ako plnohodnotny prvok prebiehajucich
rokovani v ramci procesu pristipenia v kapitole 23 ,,Sudnictvo a zakladné prava“. Vysledky
prieskumu z roku 2017 zameraného na socidlno-ekonomicku situaciu Romov v zdpadnom Balkéane
umoznili partnerom identifikovat’ nové vyzvy, medzi ktoré patri zvySend podpora pre uspeSnu
reintegraciu navratilcov do regiénu, a vytvorit’ solidny zaklad pre vymedzenie poziadaviek budicej
romskej politiky. Po prvy raz je Specializovand priloha k tomuto oznameniu zamerand na
zacleniovanie Romov v regione rozsirovania a uvadzaju sa v nej podrobné horizontélne informacie,
ako aj informacie o konkrétnych krajinach.

1V.ZAVERY

Prieskum opatreni tykajucich sa zaclennovania Romov poukazuje na potrebu identifikovat’ a rozvijat’
s aktivnou ucastou Rémov intervencie, ktoré: reaguju na Skalu problémov a su im primerang,
slubuji meratel'né vysledky a zahffiaji redlne moZznosti, ako dosiahnut’ prijatie zo strany
spolo¢nosti ako celku. Faktory tuspesSnosti v pripade planovania, vykondvania a monitorovania
intervencii na zaclenovanie Romov su:

+ dostatok ¢asu nielen na vykondvanie, ale aj na planovanie, konzulticie, zapojenie
zainteresovanych stradn, vybudovanie dovery ukomunit, monitorovanie, hodnotenie
a preskimanie politiky,

+ systematické zhromazd'ovanie spol'ahlivych Udajov ¢lenenych podl'a rodu a veku na ucely
informovania potrieb a kontextovej analyzy vybudovanie zakladne stanovenie cielov
a doplnenie ukazovatel'ov vysledku a vplyvu,

+ zahrnutie cielenych intervencii do vSeobecnej politiky a pravnych ramcov s cielom
zabezpecit, aby zostali len ako doCasné a podporovat’ efektivny rovnaky pristup Romov
k v§eobecnym sluzbam namiesto vytvarania trvalych paralelnych struktur,

> Bod 6: ,,Podpora integricie Romov mimo EU: situdcia v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania“. Pre

krajiny zapojené do procesu rozSirovania boli stanovené tri ciele: lepSie vyuzivanie fondov IPA, zlepSenie
monitorovania, uz$ia spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Kazdoro¢ne predkladaju spravu o vykonavani, ucili vnutrostatne kontaktné miesta pre otdzky Roémov,
zorganizovali vyroéné zasadnutia vntro$titnej platformy s Uzkym zapojenim organizacii obéianskej
spolo¢nosti, zorganizovali seminare tykajice sa Romov, podavaju spravu o plneni svojich zdvézkov v rdmci
balika rozsirovania a podvyborov pre dohodu o stabilizacii a pridruZeni.

55
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silné partnerstvo viacerych zainteresovanych strdn — na zabezpeCenie spoluudasti,
spolo¢nej zodpovednosti a udrzatelnosti*®,

aktivna acast’ Rémov avsetkych zainteresovanych stran na vSetkych urovniach
(planovanie, vykonavanie, monitorovanie, hodnotenie a preskimanie politiky),

prierezové, medzisektorové aintegrované pristupy na rieSenie problému viacnasobnej
diskriminacie a multidimenzionalneho vylucenia,

pristup, ktory zohPadriuje rodové hPadisko a deti: planovanie na zéklade analyzy potrieb
romskych Zien a deti, komplexny pristup a nepretrzitd podpora najmi pocas kritickych
prechodov,

zohl'adiiovanie rozmanitosti rémskeho obyvatel'stva: reagovanie na skuto¢né potreby,
zaistenie citlivého vnimania miestnych suvislosti a rieSenie vylucenia a typov diskriminécie,
ktorym celia urcité romske komunity,

boj proti extrémnej chudobe v kombinécii s cielenymi opatreniami zameranymi na uzemie
a skupiny v komplexnych intervenciach na podporu dlhodobej zmeny,

explicitné, ale nie vylufne zamerané cielené opatrenia na zabezpecenie zohladnenia
SirSicho kontextu a zabranenie nevéle zo strany inych znevyhodnenych skupin,

stanovenie priorit v oblasti prevencie a v€asnej intervencie s cielom zabezpeéit’ nakladova
efektivnost’ a dosiahnut’ dlhodobu a udrzateI'ni zmenu,

odstranenie segregacie (v oblasti vzdelavania a byvania) ako dlhodobéa priorita namiesto
zvySovania kvality v segregovanych prostrediach,

rozpoznanie odporu vo¢i Rémom na podporu doérazného nediskrimina¢ného pristupu
V intervenciach na zacleniovanie Romov vo vSetkych 0blastiach57,

odborné znalosti na zabezpecenie kvalitnych, nediskrimina¢nych sluzieb,

budovanie kapacit ob¢ianskej spolo¢nosti, verejnej spravy a Romov,

vidite'na, dlhodoba politicka a finanéna podpora (vratane pridelenych rozpoétovych
prostriedkov  z vnutroStatneho rozpoctu) na inStitucionalizacie slubnych postupov
a udrzatel’nosti,

flexibilita na zabezpeCenie uspechu umoznenim ziskavania politickych poznatkov
a prispésobenia politik,

nezavislé kvantitativne a kvalitativne monitorovanie a hodnotenie na meranie pokroku
a zabezpecenie preskiimania politiky.

56

57

Toto znamena aj Uzku spoluprdcu medzi zainteresovanymi stranami pracujiucimi s Rémami a tymi, ktori
pripravuju a vykonavaji vSeobecné verejné politiky, ako aj spolupracu miestnych verejnych a sikromnych
poskytovatel'ov sluzieb s obéianskou spolo¢nost’ou tizko spolupracujiicou s rdmskymi komunitami.

To by malo zahffiat’ aj rozpoznanie zvlastnosti odporu vo¢i Romom, trestnych ¢inov z nendvisti a protirémskej
rétoriky, ako aj vyzvy, ktorym Celia romske obete v pristupe k spravodlivosti, ochrane a podpore (napriklad
nedostatoéné nahlasovanie pripadov aj v dbsledku strachu z diskriminicie alebo odvety zo strany
vySetrujucich organov, rizik opédtovnej viktimizacie, vplyvu vlastnych predpojatych postojov organov
tykajucich sa reakcii v ramci trestného prava atd’.).
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