PL

* K ke

* %%
*

> KOMISJA
*x* EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.9.2019 r.
COM(2019) 406 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
Sprawozdanie z wdrazania krajowych strateii integracji Romow - 2019 r.

{SWD(2019) 320 final}

PL



WPROWADZENIE

W dniu 4 grudnia 2018 r. Komisja Europejska opublikowata ocene Unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r.! Ocenie poddano unijne ramy oraz sposob, w jaki przyczynily si¢ one
do uruchamiania innych europejskich instrumentow politycznych, prawnych i finansowych na rzecz
integracji Roméw?. Aby dopetni¢ obrazu, w niniejszym sprawozdaniu z 2019 r. skupiono si¢ na wdrazaniu
srodkdw na rzecz integracji Romow na szczeblu krajowym.

Oceng oparto gtéwnie na nastepujacych zrodtach:

e sprawozdaniach krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow?®;

e sprawozdaniach spolteczenstwa obywatelskiego w ramach projektu pilotazowego Parlamentu
Europejskiego ,,Roma Civil Monitor”™*;

e danych na temat sytuacji Romow, przekazanych przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA)®;

e meta-ocenie interwencji na rzecz integracji Romow®.

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano najwazniejsze tendencje dotyczace czterech obszaréw polityki
unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw (edukacja, zatrudnienie, zdrowie,
zakwaterowanie), a takze zwalczania dyskryminacji i antycyganizmu. W odniesieniu do kazdego z obszarow
w sprawozdaniu skupiono si¢ na sytuacji Roméw; podsumowano gtowne rodzaje srodkdéw na rzecz integracji,
osiggnigcia 1 wyzwania zwigzane z ich wdrazaniem (zgloszone przez krajowe punkty kontaktowe ds.
integracji Romow); oraz okreslono udoskonalenia polityki, podkreslajac obiecujace podejscia i kwestie,
ktorymi nalezy zajac si¢ w pierwszej kolejnosci (na podstawie istniejacych ocen’, informacji zwrotnych od
spoleczenstwa obywatelskiego i krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow).

l. ISTOTNE OBSZARY POLITYKI

W niniejszym sprawozdaniu opisano S$rodki zastosowane na podstawie zalecenia Rady w sprawie
skutecznych $rodkéw integracji Romow®. Szereg zgtoszonych $rodkéw niekoniecznie odzwierciedla ambicje
lub skutecznos¢ wysitkow. W obszarach edukacji oraz zwalczania dyskryminacji i antycyganizmu wigkszo$¢
srodkow jest ukierunkowana na Roméw. Jezeli chodzi o zakwaterowanie, istnieje nawet rownowaga mig¢dzy
srodkami ukierunkowanymi na Romow a $rodkami ogolnymi. W obszarze zatrudnienia i w mniejszym
zakresie w obszarze zdrowia w celu promowania rowniez integracji Roméw panstwa cztonkowskie polegaja
gldwnie na $rodkach ogdlnych.

' cOM(2011) 173. Zgodnie z konkluzjami Rady (EPSCO 106665/11), w ktorych zatwierdzono ramy, wszystkie panstwa
cztonkowskie mialy opracowaé ,krajowe strategie na rzecz wlaczenia spotecznego Roméw lub zintegrowane zestawy dziatan
politycznych w ramach szerzej zakrojonych polityk na rzecz wiaczenia spotecznego”. Terminy ,,krajowa strategia integracji Romow”
i,,strategia” obejmuja rowniez zintegrowane zestawy Srodkow z zakresu polityki.

> COM(2018) 785. Termin ,,Romowie” uzywany jest w odniesieniu do szeregu réznych grup (takich jak Romowie, Sinti, Kale,
Cyganie, Romaniczale, Bojasze, Aszkali, Egipcjanie, Jenisze, Domowie, Lomowie, Roma, Abdalowie itp.) i obejmuje spotecznosé
Traweleréw, nie kwestionujac specyfiki zadnej z tych grup.

3 Skroty oznaczajace panstwa mozna znalez¢ pod adresem www.ec.europa.eu/eurostat. Wszystkie pafistwa cztonkowskie poza DK,
FI i IE (oraz MT, w ktorej nie wystgpuje spoteczno$¢ romska) przedstawity sprawozdania w 2018 r. Z uwagi na pozne przedlozenie
sprawozdania DE mozna bylo je zawrze¢ jedynie w zataczniku 1 (podsumowania dotyczace poszczegdlnych panstw), a nie w
analizie tematycznej uwzglednionej w komunikacie i dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD).

4Zalz;cznik 1.

°SWD.

®*Meta-ocena interwencji na rzecz integracji Romow, Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze, dokument majacy si¢
ukaza¢ w 2019 1.

"Ibidem.
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1. EDUKACJA

Sviuacja Romow w obszarze edukaciji (2016 r)

Najwyiszy ukonczony etap ksztalcenia (wick powyze] 16 lat):

o Wryksztatcenie sredmie IT stopnia, zawodowe, pomaturalne: 18 %5
o  Wryksztalcenie srednie I stopnia: 38 %

o  Wryksztalcenie podstawowe: 20 %

o Wryksrtalcenie podstawowe niepeine: 14 %

Odsetek dzieciromskich uczeszezajacychdo szkol odpowiadajacych ich wiekowi*:
o KEsztalcenie podstawowe lub srednie Istopnia: 26 %

o Esztabcenie srednie ITstopria: 30 %

o Ksztalcenie pomaturalnei szkolnictwo wyzsze: 2 %o

Segregacja w szkolach (6—151at):

o Uczeszczanie do szkoby, w ktore) wszyscy uczniowie (13 %) lub wiekszosc
uczmiow (33 %) jest pochodzenia romskiego

o Udzmat w zajeciach, na ktorych wezyscy uczniowie (13 %) lub wiekszost uczniow
(31 24) jest pochodzenia romskiego

* Udzial deleci romskich z danego pavisiwaw okred lorym wieku odpowiadgigoym danenu
etapowi ksziaicenia, kidre uczeszezaqiq do szkoly na tym etapie kszialcenia, wigeznef liczhie deieci
romskichw fym wisku



1.1. Ukierunkowanie srodkow

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich inwestuje w $rodki majace na celu ograniczenie zjawiska wczesnego
konczenia nauki (18 panstw cztonkowskich). Kolejne najczesciej stosowane $rodki obejmuja: uwzglednianie
potrzeb poszczegdlnych uczniow we wspolpracy z ich rodzinami (14 panstw cztonkowskich); zwigkszanie
dostepu do wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz podnoszenie ich jakosci (13 panstw cztonkowskich);
oraz sprzyjanie uczestnictwu Romoéw w edukacji na poziomie $rednim i wyzszym oraz pomySlnemu
konczeniu tej edukacji (11 panstw cztonkowskich). Podejmowane sg rowniez wysitki na rzecz zwalczenia
segregacji szkolnej; stosowania integrujacych metod nauczania; oraz rozwoju umiejetnosci dostosowanych
do potrzeb rynku pracy (kazde z tych dziatan przeprowadzane jest w 12 panstwach cztonkowskich).

Podzial Srodkow z dziedziny edukacji wedlug istotnoici dla odpowiednich podobdszaréw zalecenia Rady

Podobszar tematyczay Paastwo czlonkowskie Liczba Kraje objgte Liczba frodkéw
srodkow procesem
rozszerzenia

Ograniczanie Zjawiska wezesnego | Al,BE, BG, CY, ES, EL, HU, HR, 66 AL BiH, KOS, \E, 25

konczenia nauki IT,LV,LT,LU,NL,PT, RO, SE, MK, RS, TR
SK, UK

Uswzglednianie potszed AT,CY, CZ,ES, HU,IT,LV, LT, 35 AL BiH, KOS, ME, 26

poszczagélnych uczniow LU, PT, RO, SE, 8I, UK MK, RS

Sprzyjania uczestnictwu Romow 33 AL, Bill. ME, MK, 21

w adukacjina poziomis sradnim AT,BG, HR CZ ES HU, LV, LT, RS, TR

i wyiszym oraz pomyilnemu PT, RO, SK

konczeniu tej adukacji s

Zwiskszania dostapudo wezasnaj = B 34 AL, ME, MK, 16

edukachii opiekinad dzieckiem &TJ ﬁ.f’ % gl‘ sﬁz ES, HU,IT, RS

oraz podnoszanie ich jakosci D

Eliminacja ssgregaci szkolnej AT, BE, BG, CZ EL ES HR IT, 27 AL ME MK RS 6
LU,NL, RO, SK

Stosowanie integrujacych, 23 AL KOS, ME, MK, 15

dostosowanych dodansgo AT,BG,HR, CY,CZ,LT,LU,NL, RS, TR

przypadku metod nauczanis RO, 81, 8K, UK

i uczenia sie

Wsparcia nabywania umisjetnosci 22 AL MK 5
AT,BG,CZ,EL ES LT,LUNL

dostosowanych dopotrzabrynku oty Sy i e AR

pency PT,RO, SI, SK =

Uazielania wsparcia podczas 21 AL, BiH, KOS, ME 15

przechodzeniado kolajnych stepow ‘:{‘ ?’I‘G'lgg ' SEIE' HU,HR, IT,LU, MK RS

edukacji Benceathe tar

Zachecanie rodzicow do AT,BE, BG,CY,ES,HR.LV,LT, 18 AL KOS, ME, MK, 11

zaangarowania LU,RO, SK TR

Poprawa szkolen nauczyciali AT, BG, CY, CZ ES,LT,RO, SE, 18 AL MK RS 4
SI, SK

Promowanis zsjec pozalekeyjnyeh | Al, BG, GV, EL. 11, LV, L1, RO, 13 AL, KOS, ME MK, 11
81, SK RS, TR

Poszerzanie dostepudo ksztalcenia = 14 AL ME, MK RS 9

wyrownawczego i do systamu ‘:{5' IB:‘G{ CY, Z,EL,ES, HR LT,

uczania sie doroshych '

Zwalczanie analfabetyzmu AT,BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL ME MK RS 6

Zapobisgania nisuzasadnionamu 9 MK, RS 2

umisszezaniu uczniow romskich

w szkolach dlauczniow AT,CZ ES, HR RO, SK

o spacjalnvch potrzabach

adukacyjnych

Zrodto: KE (2018 1), sprawozdaria krajowychpunktow kontaktowychds. integragi Romow dotyczace srodkow integrac

Romowwdrozomychw 20171,

Jezeli chodzi o zasadniczy cel $rodkow wykraczajacy poza powyzsze zatozenia, okazato si¢, ze panstwa
cztonkowskie wybieraja najczesciej nastepujace srodki majace na celu podniesienie poziomu wyksztalcenia:
zwalczanie zjawiska wezesnego konczenia nauki; sprzyjanie kontynuacji edukacji na poziomie $rednim i
wyzszym oraz pomyslnemu konczeniu tej edukacji; lub udzielanie wsparcia w celu zrekompensowania
brakow w wyksztalceniu lub gorszej sytuacji materialnej. Lacznie tego rodzaju $rodki stanowia 36 %
wszystkich §rodkow z dziedziny edukacji. Inne istotne grupy $rodkow dotycza gldwnie: przejscia z etapu
ksztalcenia do etapu zatrudnienia dzigki wspieraniu ksztalcenia zawodowego; rozwoju kariery i uczenia si¢
przez cale zycie; oraz budowania zdolnosci pracownikow (9—11 %). Rzadziej stosowane $rodki obejmuja
Zintegrowane interwencje na rzecz integracji oraz wiaczenie historii i kultury romskiej do programow
nauczania (66 %).



1.2. Osiggniecia i wyzwania

Najpowszechniejsze osiagniecie, ktore wymieniaja krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow w
obszarze edukacji, dotyczy mediacji ° . Inne osiagnigcia obejmuja: zwiekszenie liczby miejsc w
przedszkolach®; wicksze wsparcie na rzecz zwalczania i monitorowania zjawiska wczesnego konczenia
nauki''; oraz wlaczenie tematow zwigzanych z integracja Roméw i niedyskryminacja do szkolen nauczycieli
lub krajowych programéw nauczania'.

Wsréd najistotniejszych wyzwan krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow wymieniaja: udziat
szkoty, absencje, wczesne konczenie nauki, przejscie ze szkoty podstawowej do $redniej i pomysine
konfczenie edukacji na poziomie $rednim™. Inne wyzwania obejmuja: zwalczanie segregacji'®; zapewnienie i
rozwoj potencjatu ludzkiego®®; wspotprace zainteresowanych stron'®; promowanie wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem'’; ksztatcenie dorostych i ksztatcenie wyréwnawcze'; oraz dostepnosé danych®™.

1.3. Doskonalenie polityki

Edukacja jest obszarem, ktory charakteryzuje si¢ najwigksza liczba interwencji i ocen. W zwigzku z tym jest
to rowniez obszar, w ktorym liczba obiecujacych podejs¢ i wnioskow politycznych wspolnych dla kilku
panstw jest stosunkowo wyzsza. Niektore z istotnych wnioskow politycznych dotyczacych tego obszaru
obejmuja: znaczenie wczesnej interwencji 1 zapobiegania; potrzebe zapewniania udziatu i wzmocnienia
pozycji rodzicéw romskich (jako najwazniejszy element wspierania dzieci na kazdym etapie edukacji); rolg
zaje¢ pozalekcyjnych w rozwijaniu tozsamosci i sieci spolecznych dzieci romskich; znaczenie statych
kompleksowych $rodkéw wsparcia (opieka dydaktyczna potaczona ze stypendiami i znoszeniem innych
barier kosztowych) dla promowania przechodzenia na kolejne poziomy edukacji oraz do etapu zatrudnienia.
Chociaz akcja afirmatywna przyczynila si¢ do zwigkszenia uczestnictwa Romow w edukacji, nalezy unikac
tworzenia szczegblnych miejsc dla Romow, ktorzy kwalifikowaliby sie do przyjecia do szkoty na zwyktych
zasadach.

W szczegolnosci w panstwach cztonkowskich, w ktorych wystepuje wysoki odsetek uczniow romskich, aby
zwalczy¢ segregacje szkolng i klasowa, ktora pozostaje palacym problemem uniemozliwiajacym powodzenie
innych srodkow na rzecz integracji, konieczne jest systematyczne, kompleksowe i dtugoterminowe podejscie.
Istotne elementy tego podejscia obejmuja: zapewnianie wczesnego i bezptatnego dostgpu do wysokiej
jakos$ci wlaczajacej wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi w zintegrowanych strukturach (zarowno w celu
przygotowania dzieci romskich, jak i przezwycie¢zenia uprzedzen migdzy dzie¢mi romskimi i pozostatymi
dzie¢mi oraz rodzicami, aby zapobiec pdzniejszej segregacji); wspieranie romskich rodzicéw podczas
wyboru szkotly; stopniowe zamykanie oddzielnych szkoét przez wiadze oswiatowe; oraz umieszczanie dzieci
romskich w réznych szkotach (dzigki reorganizacji rejonéw szkolnych). Takim czynnym $rodkom
przeciwdziatania segregacji powinno towarzyszy¢ dodatkowe wsparcie finansowe i zawodowe majace na
celu promowanie integracji spotecznej i szkolnej dzieci romskich w szkotach powszechnych, w tym:
pokrywanie kosztow transportu, artykutow szkolnych, positkow, zaje¢ pozalekcyjnych, zaje¢ dodatkowych;
szkolenie pracownikow przedszkoli i nauczycieli wychowania przedszkolnego w zakresie nowych metod
nauczania w zintegrowanych placéwkach szkolnych (m.in. przezwycig¢zanie stereotypoéw); ulatwianie
komunikacji migdzy rodzicami a szkotami; informowanie rodzicow o korzysciach wynikajacych ze
zintegrowanej edukacji; opieka indywidualnego doradcy nad uczniami, wsparcie pozalekcyjne dla dzieci
romskich, zatrudnienie asystentow nauczyciela; srodki majace na celu uwrazliwienie ogétu spoteczenstwa na
znaczenie edukacji wiaczajacej oraz edukacji miedzykulturowej dla relacji spotecznych za posrednictwem
kampanii i mediow?.

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO.

0 Np. CZ, SK.

1 Np. HU, ES, LV.

2 Np. AT, ES, IT, PT.

¥ AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL.
¥ EL, ES, HR, RO.

B EL, LV, SE, SK.

B ES, LT, LV, PL.

17 BG, EL, ES.

18 AT, BG, EL.

B HR, IT, PT.

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Obiecujace podej$cia: Kwestie, ktorymi nalezy zajaé si¢ w pierwszej kolejnosci:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK: | + Wspieranie wychowywania w domu i wczesnego ksztatcenia w
Wprowadzenie  lub  rozszerzenie  zakresu ramach kompleksowych programéw wczesnej interwencji i
obowigzkowej (bezptatne;j) edukacji zapobiegania
przedszkolnej, ~ finansowany  z  europejskich | . wprowadzenie Iub dalsze zwickszenie zakresu wysokiej
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych rozwoj | jakosci, wiaczajacej, bezplatnej i obowiazkowej edukacii
przedszkoli,  szkolenia  dla  nauczycieli przedszkolnej oraz zniesienie finansowych i niefinansowych
wychowania przedszkolnego barier dostepu

+ CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL,
PT, RO, SE, SI: Programy majace na celu
zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki przez
Romoéw (dziewczeta romskie) za posrednictwem
wsparcia pozalekcyjnego, opieki dydaktycznej,
stypendiéw, mentoringu, mediacji, asystentow,
ksztatcenia wyréwnawczego, szkolenia
nauczycieli, wsparcia rodzin

+ AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO: Wigczenie
historii (w tym Holokaustu) lub kultury romskiej
do krajowych programéw nauczania

« IE, HR, RO: Przydzielanie Romom miejsc w
szkolach $rednich i wyzszych

+ Promowanie jako$ci, wlaczania i wynikow w obszarze edukacji
za posrednictwem zachg¢t (finansowanie i reforma szkolenia
nauczycieli), przyciaganie najlepszych nauczycieli do
szkot/regionow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
Systematyczne monitorowanie i zwalczanie segregacji szkolnej
i klasowej za pomocg dlugoterminowych, kompleksowych
srodkoéw przygotowujgcych i towarzyszacych, wspierajacych
rodziny romskie

+ Zdobycie publicznego wsparcia i nawigzanie wspotpracy
mi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby uzupetnic¢
konkretne aktywne $rodki przeciwdzialania segregacji

+ Polaczenie stypendiow, opieki dydaktycznej i zajec
pozalekcyjnych, aby zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki i

* LT: Sie¢ szkot, do ktorych uczgszczaja dzieci promowacé przechodzenie do kolejnych etapéw edukacji

romskie otrzymujace wsparcie w  zakresie
budowania zdolnosci i rozwoju kompetencji

+ SE: Szkolenie  nauczycieli (Uniwersytet
Sodertorn) i ksztatcenie dorostych na poziomie
edukacji $redniej w jezyku romskim

Ukierunkowanie dziatan na romskie dziewczgta, ich rodzicow
oraz nauczycieli, aby zwalczy¢ stereotypy plci i ograniczy¢
zjawisko wczesnego konczenia nauki

Promowanie kontynuacji edukacji na poziomie szkot $rednich
IT stopnia i dalszej edukacji oraz pomyS$lnego konczenia tej
edukacji, m.in. za po$rednictwem poradnictwa zawodowego dla
romskich uczniéw i ich rodzin

2. ZATRUDNIENIE

Sviuacia Romow w dziedzinie zatrudnienia (2016 r.}
Odsetek Roméw wykonujacych prace zarobkowa (w wieku 2064 lat): 43 % (kobiety: 29 %, meZczyvimi; 56 %a)
Odsetek mlodzieZy romskie] nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie (w wieku 16-24 lat): 63 %
(kobiety: 72 %, mefczyimi: 55 %)

Kobiety romskie niepracujace lub nieszukajace pracy z powodu sprawowania opieki nad dziecmi lub
starszymi‘chorymi krewnymi (w wisku 16-64 lat): 40 %2

2.1. Ukierunkowanie srodkow

Dwie najwigksze grupy srodkow wdrozonych przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich majg na celu
zniesienie barier na rynku pracy (15 panstw cztonkowskich) oraz udzielanie zindywidualizowanego wsparcia
osobom poszukujacym pracy (13 panstw cztonkowskich). Mniejsza, cho¢ nadal znaczaca liczba panstw,
inwestuje w szkolenie zawodowe (9 panstw czlonkowskich), uczenie si¢ przez cate zycie i rozwijanie
umiejetnosci (10 panstw czlonkowskich) oraz samozatrudnienie 1 przedsigbiorczo$¢ (8 panstw
cztonkowskich). Rosnacy odsetek mlodziezy romskiej nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ z
pewnoscig bedzie si¢ wigzal z konieczno$cig udzielania jeszcze wickszego wsparcia w zakresie pierwszych
doswiadczen zawodowych (10 panstw czlonkowskich). Dwa inne obszary, ktore nalezy traktowac
priorytetowo, obejmuja: gwarancje i zindywidualizowane ustugi majgce na celu zapewni¢, by powszechne
publiczne stuzby zatrudnienia w skuteczny sposob docieraly do poszukujacych pracy Romoéw znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji; oraz dziatanie pozytywne majgce na celu promowanie zatrudnienia Romoéw w
shuzbie cywilne;j.



Podtial Srodiow z diedE iy zatrudnienia wedlug istotnoici dia odpowlednich podobszardw zalecenia Rady

Podobszar tematyezay Panstwo czlonkowskie Liczba Kraje objete Liczha srodkow

srodkow procesem

FOZSZErEERiA

Tlwidowams balerna nuly AT BE. B, CV,CZ EL FS HE g AL EOE NE, NE, b2
pracy, wtym dyslryminscji HU,LT,LU ML, PT, RO, 5K RS, TR
Zapevmiame Y| AL NE ME K5, TK I1
zindvwidualizowanego doradeten | AT, BG, CZ,EL,ES, HU, HE. LV,
dla poszezegolmrchosdh LU, ML, RO, 3L, 5K
poszulujacych pracy
LAPETEIATES WIPATIL W ZALRILE Al BG,CY,ES, LV, LU, AL, B, ] AL RUS, ME, MR, 3
szkolaniarawed owazo 5K RS TR
Zape-.tj'nufnie u'spﬂmia.wz.a’.:msie AT,BG, ES, HR, HU, LV, LT, LU, 18 AL NE LME FS 7
uczenia sie praz cal_e Zycie ML PT
i rozwoju umisjetn osci :
Wipisranis samozatrudnimnia . 18 AL BiH KOS AME, 11
i preadsigbiorczoici Al,BG,HR, CZ,EL, B, HU, LT ME RS, TR
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Jezeli chodzi o zasadniczy cel $srodkow, okazalto si¢, ze najczesciej panstwa cztonkowskie decyduja si¢ na
zindywidualizowane formy wsparcia, takie jak subsydiowanie zatrudnienia, inne formy podziatu kosztow,
wsparcie rozwoju kariery (mentoring, coaching) oraz szkolenie zawodowe (tacznie 35 % wszystkich
srodkow). Ogolniejsze Srodki majace na celu promowanie wlaczenia spotecznego, rozwoju spotecznosci,
uzyskiwania kwalifikacji przez dorostych i ksztalcenia pozwalajacego zlikwidowaé braki w edukacji
stanowig 8-9 % $rodkow. Jedynie jedna piata Srodkéw jest skierowana do os6b miodych, co jest wyraznie
niewystarczajace, biorac pod uwage wyzwania, z jakimi mierzy si¢ mlodziez romska w obszarze
zatrudnienia.

2.2. Osiggniecia i wyzwania

W swoich sprawozdaniach z 2017 r. kilka krajowych punktéow kontaktowych ds. integracji Romow odniosto
siec do pozytywnego wplywu wzrostu gospodarczego na perspektywy zatrudnienia Romow 2. Jeszcze
wigksza liczba krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romdéw wspomniata jednak o
ukierunkowanych $rodkach takich jak regionalne programy zatrudnienia (poradnictwo zawodowe, szkolenie
zawodowe lub szkolenie w miejscu pracy oraz posrednictwo pracy dostosowane do potrzeb Romdw lub 0s6b
poszukujacych pracy o stabszej pozycji na rynku)?. Takie $rodki sa jeszcze skuteczniejsze, jezeli Romowie
uczestnicza w nich jako mediatorzy, pracownicy spoleczni lub inni ustugodawcy.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw podkreslajg trzy gtowne rodzaje wyzwan: zdolno$é
struktur wykonawczych?®; dyskryminacja Romow?*; mentalno$é i zaufanie samych Romow?.

2.3. Doskonalenie polityki

Wydaje sig, ze najwazniejszymi elementami w obszarze zatrudnienia sa zapewnienie skutecznego konczenia
etapu ksztalcenia i wchodzenia na otwarty rynek pracy, zwalczanie dyskryminacji ze strony pracodawcow
oraz zapewnienie zaspokojenia popytu na prace przez podaz (zwlaszcza wérod miodziezy romskiej
nieksztatcgcej sig, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢). Aby zmniejszy¢ roznice w traktowaniu kobiet i
mezczyzn W obszarze zatrudnienia oraz odsetek mtodziezy romskiej nieksztalcacej sig, niepracujgcej ani
nieszkolacej sig, nalezy stworzy¢ zachety dla prywatnych pracodawcow i $cisle z nimi wspotpracowac oraz
wyraznie ukierunkowa¢ gtowne strategie polityczne na mtodziez romska i kobiety romskie (zamiast
tworzenia rownoleglych struktur zatrudnienia). Zwigkszanie zdolnosci Romoéw do zatrudnienia powinno

2L BG, ES, HR.

22 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK.
B AT, EL, PL, PT, SK.

2% EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO.

% BG, EE, FR, NL, PT.



obejmowac rowniez rozwoj umiejetnosci informatycznych i znajomosci jezykdw obcych. Aby zapewnié
szanse zatrudnienia, nalezy jednak zlikwidowa¢ rowniez inne bariery, zwigzane w szczegdlnos$ci z
dyskryminacja ze strony pracodawcéw, ograniczonymi sieciami spotecznymi Romoéw poszukujacych pracy
lub tradycyjnymi rolami zwigzanymi z plcia w spotecznosciach romskich. Potaczenie szkolen,
dofinansowanych stazy i §rodkéw walki z dyskryminacjg skierowanych do pracodawcéw moze odegraé w tej
dziedzinie wazng rolg.

Obiecujace podejscia:

Kwestie,
kolejnosci:

ktorymi nalezy zaja¢ si¢ w pierwsze

BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI: Regionalne lub lokalne
programy zatrudnienia (zindywidualizowane poradnictwo)
majace na celu promowanie aktywnego poszukiwania pracy
lub samozatrudnienia

HU, EL, ES, FR: Ukierunkowane programy majace na
celu zwiekszenie zdolnosci kobiet romskich do zatrudnienia
(w sektorze spotecznym)

IT, LT, HU: Przykltady wspdtpracy z pracodawcami na
potrzeby posrednictwa pracy skierowanego do Romow i
zwalczania stereotypow

SK: Zmiana ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia
wprowadzajaca indywidualny plan dziatania na rzecz
wsparcia integracji na rynku pracy, wigzacy osobg
poszukujacg pracy i urzad pracy

BE: Od 2016 r. Romowie majg dostgp do ,Sciezki
integracji” stworzonej dla osob obcego pochodzenia w
Walonii (kursy jezyka francuskiego, podstawowa wiedza na
temat spoleczenstwa; wsparcie w poszukiwaniu pracy i
nauka szkolna dla dzieci). Gminy zatrudniajg romskich
mediatorow w publicznych o$rodkach opieki spolecznej,

stuzbach  prewencyjnych  lub  stuzbach  wsparcia
bezposredniego
HR: Biuro rzecznika praw obywatelskich prowadzi

szkolenia z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji dla
urzgdnikéw publicznej shuzby zatrudnienia oraz innych
urzednikow shuzby cywilnej

UK: Audyt zréznicowania rasowego i strona internetowa
stuzaca gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji na
temat dyskryminacji w zatrudnieniu

+ Umozliwienie powszechnym publicznym shuizbom
zatrudnienia  skutecznego  wspierania  integracji
Romoéw poszukujacych pracy na gtownym rynku
pracy

(Kontynuacja) szkolenia i zatrudniania mentorow
Romoéw i mtodziezy, mediatorow majacych wspierad
przechodzenie do kolejnych etapéw edukacji i
wchodzenie na rynek pracy

+ Wyrazniejsze skierowanie aktywnych polityk rynku
pracy, w tym gwarancji dla mlodziezy, do Romow
(mtodziezy i kobiet)

+ Uwrazliwienie pracodawcow i zachgcanie ich do
zatrudniania Romow

+ Systematyczne monitorowanie i zwalczanie
dyskryminacji w zakresie dostepu do rynku pracy oraz
W miejscu pracy

+ Polaczenie wsparcia w zakresie posrednictwa pracy
(staz) ze szkoleniem informatycznym i jezykowym
oraz wspoélpraca z pracodawcami

+ Nadanie priorytetowego charakteru (ponownej)
integracji na gldownym rynku pracy w stosunku do
systemoéw rownolegtych (np. prace publiczne lub
nieformalne)

+ Praca nad zintegrowanymi rozwigzaniami w celu
zaradzenia trudnej sytuacji przemieszczajacych si¢
Romoéw nieposiadajgcych dokumentow, w tym w
formie ponadnarodowej wspotpracy

3. ZDROWIE

Svtuacia Romdw w dziedzinle zdrowia (2016 r)

Odsetek Romdw objetych podstawowym krajowym schematem ubezpieczenia zdrowotnego: 76 %

Odsetek Romow oceniajacych swaj ogolny stan zdrowia jako ,.bardzo dobry™ lub . dobry™: 68 %

Odsetek Romdw, ktorzy czuli, Ze ich aktywnosc zostala ograniczona z powodu stanu zdrowia: 28 %

Odsetek Roméw cierpiacych na przewlekle choroby lub problemy zdrowotne: 22 %

3.1. Ukierunkowanie srodkow

Dwa najbardziej znaczace rodzaje Srodkow zglaszanych przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich dotycza
usuwania ogolnych barier utrudniajacych dostgp do opieki zdrowotnej oraz szerzenia wiedzy na temat
zdrowia (13-14 panstw czlonkowskich), co zapewnia rownowage migdzy interwencjami po stronie podazy i
popytu. Inne istotne Srodki obejmujg ukierunkowane programy szczepien i dostep do specjalistycznych ustug
zdrowotnych (67 panstw cztonkowskich).



Podzial Srodkow z dziedziny zdrowia wedlug istotnosci dia odpowiednich pododszarow zalecenia Rady

Podobszar tematyczay Paastwo czlonkowskie Liczba Kraje objete procesema| Liczba srodkéw
srodkow rozszerzenia

Likwidowanie barier wdostepiado | AT, BE, BG, CZ, EL,ES, HR, HU, 43 AL BiH, KOS, ME, 15

opieki zdrowotnej IT,RO, SE, SK, UK MK, RS

Edukowanie w zakresia zdrowia AT,BG, CZ,EL,ES, HR HU,IT, 41 AL, BiH, KOS, ME, 17
LV,NL, SE, SI, SK, UK MK RS, TR

Zwigkszanie dostepudo 11 AL KOS, ME, MK, 14

programow bazplatnych szezapisn RS, TR

3k Seiecl| G nabwiiasess AT, BG, EL, HR, HU, SK, UK

rvzyks

Ulstwianis dostepu do badsn 11 AL, BiH, KOS, ME, 13
kontrolnych, opiaki MK, RS, TR

przadporodowej i poporodowej AT,ES, HU, S, 8K, UK

oraz poradnictwa w zakrasia
planowania rodziny

Jezeli chodzi o zasadniczy cel $rodkow, okazato sig, ze panstwa czlonkowskie wybierajg najczesciej srodki
usprawniajgce strong podazy (pracownicy, obiekty) opieki zdrowotnej (26 % Srodkdéw). Panstwa
cztonkowskie zajmuja si¢ rowniez strong popytu za posrednictwem kampanii szerzacych wiedze na temat
zdrowia 1 kampanii informacyjnych (21 %). Inne znaczace grupy $rodkéw obejmuja ogdlne dziatania majace
na celu poprawe infrastruktury medycznej i sanitarnej na szczeblu lokalnym oraz $wiadczenie ustug
profilaktycznych (16-17 %). Niezwykle istotne interwencje — zapewnienie Romom ubezpieczenia
zdrowotnego i skierowanie kampanii na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji do pracownikéw stuzby
zdrowia — sg znacznie rzadsze (6—7 %).

3.2. Osiggniecia i wyzwania

Do osiggnie¢ najczeséciej wymienianych przez krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow nalezaty:
kampanie szczepien®®; inne programy profilaktyki i wykrywania®’; poprawa higieny, warunkéw zdrowotnych
i dostepu do opieki zdrowotnej®®; podnoszenie $wiadomosci®; mediacja w obszarze zdrowia®; oraz
wspoélpraca wielu zainteresowanych stron z udziatem organdéw krajowych i lokalnych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego®. Widoczny byt brak odniesienia do wysilkéw na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji;
poprawy warunkéw zycia pod wzgledem higieny; oraz dostgpu do zdrowej zywnoSci.

Zgloszono nastepujace wyzwania: brak koordynacji i skutecznej komunikacji miedzy szczeblem krajowym i
lokalnym; utrzymanie odpowiedniego (krajowego lub unijnego) finansowania lub zatrudnienia®?; brak
samo$wiadomosci w kwestiach zdrowia®; brak objecia Romow ubezpieczeniem zdrowotnym**; oraz
niewystarczajaca wiedza pracownikow stuzby zdrowia na temat probleméw Roméw®®. Wyrazono rowniez
obawy co do niskiego stanu zaszczepienia Romow, w odniesieniu do ktérego zgloszono, ze w niektorych
pafstwach przyczynia sie on do wyzszych wskaznikéw przedwczesnej umieralnosci i zachorowalnosci®.
Uczestnictwo Romow i wzmocnienie ich pozycji w inicjatywach dotyczacych opieki zdrowotnej uznawane
jest za wyzwanie, rowniez z powodu niskiego wskaznika alfabetyzacji i barier jezykowych®'.

3.3. Doskonalenie polityki

Zaréwno srodki, jak i oceny w obszarze zdrowia sg ograniczone (podobnie jak w przypadku
zakwaterowania), co zmniejsza mozliwosci doskonalenia polityki i dzielenia si¢ wiedzg w zakresie polityki.
Najpowszechniej stosowane obiecujace praktyki dotycza zapobiegania za posrednictwem kampanii
szczepien oraz szkolenia i zatrudniania romskich mediatorow ds. zdrowia. Nalezy jednak zapewni¢, by
ukierunkowane ustugi wsparcia aktywnie si¢ przyczynialy do zwigkszania wiedzy na temat zdrowia, zmiany
zachowan oraz zwigkszania dtugoterminowej samodzielno$ci i zdolnosci Romow w zakresie kontaktow z
instytucjami publicznymi — tak, by przestali oni by¢ zalezni od stalych posrednikow i dtugoterminowych

B EL, FR, HU, HR.
2T Hu, PL, SI.

28 AT, HU, RO.
2z, HU, LT, SI.
¥ FR, RO, SE, SK.
31 BG, RO.

2 EL, HU, LT, SE, RO.
¥ BG, CZ, EL, HR.
% BG, ES, HR, RO.
B AT, CZ.

% ES, EL.

37 BG, PL, SK.



rownoleglych struktur. Priorytetowe znaczenie nalezy nada¢ srodkom walki z dyskryminacjg skierowanym

do pracownikow stuzby zdrowia.

Obiecujace podej$cia:

Kwestie, ktorymi nalezy zaja¢ si¢ w
pierwszej kolejnosci:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, Sl, SK: Szkolenie i
zatrudnienie romskich mediatorow ds. zdrowia (asystenci, odwiedzajacy,
,,budowniczowie mostow”) w celu promowania dostepu Romow do opieki
zdrowotnej

+ AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: Kampanie szczepien
skierowane do Romoéw (dziewczeta, kobiety) oraz osob mieszkajacych na
obszarach zmarginalizowanych

+ CZ, IT, RO, SI, SK: Dlugoterminowe krajowe programy, plany dziatania
i strategie dotyczace zdrowia

+ ES: Zapewnienie udzialu Romow i spoleczenstwa obywatelskiego w
opracowaniu  programéw  profilaktyki zdrowotnej i programéw
szkoleniowych dla pracownikéw stuzb spotecznych

+ FI: Badanie dobrostanu Romow przeprowadzone przez Krajowy Instytut
Zdrowia i Opieki Spoteczne;j

+ PT: Planowanie interwencji na podstawie dowodoéw majace na celu
przeciwdziatanie nierdwnosciom w zakresie zdrowia wséréd Romow, w
tym materialy stuzace informowaniu i podnoszeniu $wiadomosci na temat
macierzynstwa nastolatek, opieki pediatrycznej i zdrowych nawykow
zywieniowych

+ LT: Seminaria majace na celu szerzenie wiedzy na temat zdrowia w
zakresie profilaktyki, zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz opieki
nad dzieémi skierowane do romskich kobiet i romskiej mtodziezy

+ Zwigkszenie zakresu ubezpieczenia
spotecznego, uzupelnienie Iluk w
zakresie $wiadczenia podstawowej i
specjalistycznej  opieki  zdrowotnej
dotyczacej m.in. zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego na
obszarach o niekorzystnych warunkach

+ Wzmozenie wysitkow na rzecz
zapobiegania  narkomanii,  paleniu
tytoniu, HIV, =zapaleniu watroby,
gruzlicy, chorobom uktadu krazenia i
przedwczesnemu  porodowi  oraz
zwalczania tych zjawisk

+ Monitorowanie i zwalczanie
dyskryminacji w dostepie do opieki
zdrowotnej oraz uwrazliwianie

pracownikow  stuzby zdrowia na
potrzeby Roméw

+ Zapewnienie, by mediatorzy ds.
zdrowia zajmujacy si¢ Romami
pomagali Romom w  uzyskaniu
dtugoterminowej samodzielnos$ci

+ Poprawa odzywiania i zwalczanie
niezdrowych  warunkéw  zycia w
przypadku romskich kobiet i rodzin z
dzie¢mi




4, ZAKWATEROWANIE

Sviuacja Roméw w dziedzinie zabwaterowania (2016 r.)

Odsetek Roméw mieszkajacych w dzielnicach, ktore zamieszkuja tylko Romowie lub w ktorych
stanowia oni wiekszosc: 67 %o

Odsetelkk Romoéw mieszkajacych w gospodarstwach domowych z:
o woda wodociagowa (wewnatrz): 70 %o

o wewnetrzna toaleta (sphukiwana): 35 %

o wewnetrznym prysmicem lub wewnetrzna fazienka: 60 %o

Odsetek Roméw mieszkajacych w gospodarstwach domowych:

o Z przeciekajacym dachem Iub zawilgoconymi scianami/podiogami/fundamentami badz
sprochniatymi ramami okiennymi lub podlogami: 32 %

o W ktorych wystepuje zanieczyszezenie, brud lub inne problemy srodowiskowe: 25 %

o poloZonych na obszarach, na ktorych wystepuje przestepczosc, przemoc 1 wandalizm: 23 %

Odsetek Roméw mieszkajacych w przepelnionych gospodarstwach domowych (definicja
Furostatu): 78 %

41,
Ukierunkowanie srodkow

Najczesciej zglaszane przez panstwa cztonkowskie srodki majg na celu: zapewnianie dostepu do mediow
komunalnych (woda, energia elektryczna, gaz) oraz infrastruktury mieszkaniowej; wspieranie
przeciwdziatania segregacji; promowanie niedyskryminacji w dostepie do lokali socjalnych (10—12 panstw
cztonkowskich). Jedynie nieliczne panstwa cztonkowskie inwestujg w zintegrowane dziatania w zakresie
zakwaterowania skierowane do marginalizowanych spotecznosci w ramach lokalnych projektow
rewitalizacji obszar6w miejskich (7 panstw cztonkowskich) lub korzystajg z funduszy ESI w odniesieniu do
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ lub zintegrowanych inwestycji terytorialnych (4 panstwa
cztonkowskie). Jedynie dwa panstwa czlonkowskie zglosily oferowanie terenow pod obozowiska dla
Romoéw prowadzacych wedrowny tryb zycia.

Podkial srodiow z deledsiny zakwaterowania wediug istomosci dia odpowiednich podobszardw zalecenia Rady
Podobszar tematyczny Panstwo czlonkowskie Liczha Kraje ohjete Liczba srodkow
srodkow procesem
roIsIerenia

1 a6
Zapesmume dostepu do BE, BG, CY, EL, ES, HR, RO, §1,

mediow komumzlnych oraz
mfrastrukmry mieszkaniowe)

SK, UK

AL BiF KOE, ME, L]

ME, RS

Elmmacja segregach
przestrzenne] 1 promowanie
zwalezama segregacyi

AT,BE,BG,EL ES HU,IT,LT,

RO, SK UK

AL NE

Promowanie niedyskrymmacy
w dostepie do lokah secjalnych

AT,CZ EL ES, HU,IT,LT,LV,
RO, I, SK, UK

AL ME, KOS5, MK,
RS

I1

Zapswmiemie, by projekty
rewitalizaci obszardw
migjskich obejmowaly
ziz;?egmwml?;ﬂmia

w zakresie zabwaterowania na
rzecz spolecmose
margnalizowanych

BE, BG, ES, HR, HU, IT, K]

AL BH

g

Promowanie rozwou
lokalnepo kisrowansgo przez
spolecmosc ub
zmtegrowanych mwestycp
terytorialnych wspieranych
z funduszy ESI

ES HE HU,IT

[

Oferowanse terenow pod
obozowiska Romom
prowadzacym wedrowny tryb

AT,UK

Jezeli chodzi o zasadniczy cel srodkow, okazato sig, Ze najczesciej panstwa cztonkowskie koncentrujg si¢ na
utrzymaniu, udostepnieniu i remontach lokali komunalnych i socjalnych (27 %); infrastrukturze w osiedlach
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Romoéw (16 %); a takze §rodkach legislacyjnych, pozwoleniach na budowe lub legalizacji prowizorycznych
stref zamieszkania (ang. informal housing) (13 %). Jednoznaczne aktywne przeciwdziatanie segregacji, m.in.
likwidacja slumsow, a takze zintegrowane $rodki terytorialne lub wsparcie socjalne lub infrastrukturalne
0sOb bezdomnych znacznie rzadziej stanowig gléwny element inwestycji (7 % w odniesieniu do kazdego z
tych dziatan).

4.2. Osiggniecia i wyzwania

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw poinformowaly, ze najistotniejsze osiggniecia byly
zwiazane z dostepem do lokali socjalnych®. Inna wazna grupa osiagnie¢ zglaszanych przez kilka krajowych
punktow kontaktowych ds. integracji Roméw dotyczyta likwidacji slumséw i wyeliminowania segregacji
przestrzennej*. Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw odniosty sie rowniez do wynikow
zapewniania terenéw pod obozowiska®’, dostepu do mediéw komunalnych (takich jak woda, energia
elektryczna i gaz) oraz infrastruktury mieszkaniowej*; legalizacji prowizorycznych stref zamieszkania®;
oraz rewitalizacji obszaréw miejskich®.

Zgloszone wyzwania obejmuja: segregacje przestrzenng **; bariery utrudniajgce Romom dostep do
zakwaterowania w sektorze prywatnym®: a takze publiczne wsparcie w zakresie dostepu do lokali
socjalnych oraz przepisy regulujace te kwestig*.

4.3. Doskonalenie polityki

Zakwaterowanie jest obszarem polityki, w ktorym wyst¢puje najmniej przyktadow obiecujacych podejsé
wspolnych dla kilku panstw. Jest to rowniez obszar, w odniesieniu do ktérego za szczegdlnie istotne uznano
dlugoterminowe, zintegrowane i kompleksowe podejscie obejmujgce: uzupeknienie dziatania polegajacego
na zapewnianiu zakwaterowania o towarzyszace mu wsparcie laczace elementy zatrudnienia, edukacji,
zdrowia i rozwoju spotecznego; oraz wiaczenie interwencji do szerszej krajowej polityki oraz przepisow
dotyczacych gruntéw i lokali socjalnych. Promowanie przeciwdziatania segregacji przestrzennej wymaga
ukierunkowanego, skoordynowanego i =zakladajacego uczestnictwo procesu: angazowanie romskich
beneficjentdow w opracowanie i wdrozenie spotecznosciowych i indywidualnych wariantéw mieszkaniowych;
potaczenie inwestycji infrastrukturalnych i inwestycji w zasoby ludzkie; oraz podnoszenie $wiadomosci
majace na celu zmniejszenie napi¢¢ etnicznych i przezwyciezenie oporu wickszosci spoteczenstwa. Inne
obszary, ktore nalezy traktowa¢ priorytetowo, obejmujg: rozwoj zasobow lokali socjalnych zapewniajacy ich
wieksza dostepnos¢ dla Romoéw; zapobieganie przymusowym eksmisjom w ramach angazujacego wiele
zainteresowanych stron, szeroko zakrojonego podejscia do zakwaterowania; oferowanie Romom
prowadzacym wedrowny tryb zycia wystarczajacych i wlasciwych pod wzgledem kulturowym terenéw pod
obozowiska.

Obiecujace podejscia: Kwestie, ktérymi nalezy zajaé sie w

pierwszej kolejnoSci:

+ ES: Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym i regionalnym przy
wsparciu ze strony NGO doprowadzity do znaczacego ograniczenia liczby
slumsoéw w ciagu ostatnich 15 lat, dzigki czemu w ramach zintegrowanego
podejécia zlikwidowano segregacje oraz osiagnicto trwata poprawe w
obszarach edukacji, zdrowia i zatrudnienia

+ CZ: Fundusze ESI wspieraja rozwdj lokalnych inicjatyw ,,Housing first”
(,,Najpierw  mieszkanie”) opartych na modelach zakonczonego
powodzeniem pilotazowego projektu dotyczacego lokali socjalnych
przeprowadzonego przez samorzady terytorialne oraz pilotazowego projektu
dotyczacego socjalnej agencji wynajmu przeprowadzonego przez NGO,

+ Inwestowanie w przystepne cenowo i
odpowiednie zasoby lokali
socjalnych na obszarach
zintegrowanych oraz zapewnienie, by
Romowie byli w stanie spelni¢
kryteria kwalifikowalno$ci

+ Zapewnienie pomocy dotyczacej
zakwaterowania skierowanej do os6b
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji

* AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO.
*ES, FR, HU, IT, LT.

“OFR, NL.

g,

 HR.

* BG.

*BG, CY, ES, SK.

*ES, LT, LV, NL.

*® ¢z, BG.
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wykluczajacych zakwaterowanie na obszarach, na ktorych wystepuje
segregacja (metodyka identyfikacji segregacji ze wzgledu na miejsce
zamieszkania opracowana przez Ministerstwo Pracy i 12 gmin)

+ EL: Nowe przepisy majace promowac: przenoszenie z obozoéw i osiedli;
ulepszenie infrastruktury; tworzenie systemu samodzielnego zarzadzania i
ochrony komplekséw mieszkalnych; oraz doptaty do czynszu stuzace
znalezieniu mieszkania w zintegrowanych osiedlach

+ FR: Angazujace wiele zainteresowanych stron, kompleksowe podejscie
,Housing first” (,,Najpierw mieszkanie”) w Tuluzie majace wspieraé
Roméw podczas przenoszenia Si¢ z obozéw na obszary zintegrowane,
ktoremu towarzyszg: wsparcie socjalne, alfabetyzacja i inne szkolenia, a

+ Legalizacja prowizorycznych stref
zamieszkania i zapobieganie
przymusowym eksmisjom

Potaczenie kompleksowego
dlugoterminowego przeciwdziatania
segregacji ze srodkami
przygotowujacymi i towarzyszacymi
zapewniajacymi wsparcie publiczne i
budujacymi  wieloetniczne relacje
spoteczne oraz zapewnienie udziatu
spotecznosci w  projektowaniu i

takze zapewnienie dostgpu do edukacji, zatrudnienia i opieki zdrowotnej wdrazaniu tych dziatan

+ Zapewnienie dostgpu do czystej
wody, podstawowych udogodnien i
najwazniejszych ustug publicznych
dla wszystkich przy jednoczesnym
udzieleniu Romom jednoznacznych
gwarancji

+ Sl: Przetargi publiczne na podstawowa infrastrukture komunalna (woda,
energia elektryczna, drogi) skierowane do gmin, w ktorych mieszkaja
Romowie

+ LT: Proces likwidacji segregacji na osiedlu Kirtimai w Wilnie za
posrednictwem przenoszenia potgczonego z oferowaniem lokali socjalnych
oraz dotacji do czynszu dla rodzin wielodzietnych i L )

+ Zwalczanie dyskryminacji w dostepie

+ SE: Wytyczne i szkolenia dla wilascicieli mieszkan majace na celu do zakwaterowania (socjalnego i

podnoszenie $wiadomosci i zwalczanie dyskryminacji Romow

prywatnego)
+ Zapewnienie udostgpnienia
wystarczajacych, odpowiednio

obstugiwanych i wlasciwych pod
wzgledem kulturowym terenow pod
obozowiska dla spotecznosci
Traweleréw

1. ZWALCZANIE DYSKRYMINACJI | ANTYCYGANIZMU
Doswiadczanie dyskryminacji przez Romow (2016 r.)

Udzial Romow, ktorzy doswiadczyli dyskryminacji w ciaguostatnich 5 lat

o Podczaskontakt ze szkola dziecka: 12 %

o Podczasuczeszczania do szkoly: 12 %

o Podczasszukania pracy: 43 %

o W srodomisku pracy: 19 %

o Podczasproby wynajmu lub zakupumieszkama: 43 %

o Podczasproby wejscia do restaurac)i klubunocnego lub hotelu: 21 %

o Podczasproby wejscia do sklepu: 17 %

o Podczaskontaktuz administracjapubliczna: 16 %

Odsetek Romow, ktorzy poczuli sie dyskryminowani i zglosili ten incydent: 12 %
Odsetek Romow, ktorzy osobiscie doswiadczyli napastowania z powodu romskiego pochodzenia w ostatnim roku:
o Obrazliwe komentarze lub grozby: 20 %

o Obrazliwe gesty lub niestosowne przygladanie sie: 23 %

o Osobiste doswiadczenie grozenia przemoca: 7 %

o Ogétem: 29 %

Odsetek Romow, ktorzy:

o styszel o organie ds. rownosci: 29 %

© na ogol maja zaufanie do policji: 37 %

© na ogot maja zaufanie do krajowego systemu prawnego: 29 %

1. Ukierunkowanie srodkow

Najczesciej zglaszane przez panstwa czionkowskie $rodki na rzecz walki z dyskryminacja obejmuja:
zwalczanie antycyganizmu przez podnoszenie $wiadomos$ci na temat korzy$ci wynikajacych z integracji
Romoéw; podnoszenie §wiadomosci na temat réznorodnosci; walka z antyromska retorykg i nawotywaniem
do nienawisci (10—12 panstw cztonkowskich). Kilka panstw cztonkowskich inwestuje w srodki, ktore maja
na celu ochrong kobiet i dzieci romskich za posrednictwem zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczes$nie, przemocy (w rodzinie) lub wczesnych lub przymusowych malzenstw (24 panstwa
czlonkowskie). Tylko cztery panstwa cztonkowskie informuja o inwestowaniu w $rodki majace na celu
zapewnienie skutecznego wdrazania dyrektywy w sprawie rownosci rasowej (2000/43/WE). Jeszcze mniej
panstw cztonkowskich odnosi si¢ do $rodkow przeciwdziatania lokalnej lub regionalnej segregaciji (3
panstwa czlonkowskie) lub zwalczania handlu Iudzmi (2 panstwa czlonkowskie). Tylko jedno panstwo
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cztonkowskie zglosito $rodki majgce na celu zapobieganie bezprawnym eksmisjom lub Zebractwu z
udzialem dzieci; oraz promowanie wspotpracy transgraniczne;.

Podzial irodkéw walki z dyskryminacia wedlug istotnoici dia odpowiednich podobszaréw zalecenia Rady

Podobszar tematyczny Passtwo czlonkowskde Liczha Kraje objete procesem Liczha
| srodkow roTLerienia srodkow
Zwalezanie antyeyganiznmprrez 33 AL RE, ME_FS, TR 7

podnoszese swiadomosd na temat AT,EBE, BG, CZ,ES,IT,LT,

korzysici phynacychz mtegrac LV,PT, 8K, 8E

Fomow

Fwalczanie antycVganiamiprzes 31 AL ME, ME. RS, TR 28

AT,BE, BG, CZ, EE,ES,IT,

podnoszerme swiadomosa na temat LT LV PT, SE, SK

réznorodnosci
- - o
Zwalczanie antycyEIZNMUPOPZEZ | \r pe o7 ES HU,IT,LT, = MEIR °
walke z antyromskaretoryka LV 5K UK
i nawohwaniem do nierawisci T
Zwalczanie przemocy, wiym 11 AL RS, TR 4
przemocy wrodzinie, przemocy AT, ES, IT,ML
wobec kobietidriewczat
Zwalczanie dyskrvminagi (z wieha ] AL, ME, MK, ES, TR 23
preyezynjednoczesme), zktora
rmagaja sie dzieciikobiety, AT,ES, IT NL
z udzialemn wszystkichistotmych
zamteresowarnych stron
Zwalczanie wezesnych AT ML b 33 1
i preymusowychmalZenstw
Zapevwrienie skutecmego 6 AL ME, ME RS, TR 4
praktyemego egzekwowania CZ HR IT,LT
przepisow dyrektywy 2000043 WE
Zwalczanie handu ludins AT, HU & AL. MK, RS g
Wdrozenie srodkow przeawdzialana 3 AL ME FS i
segregac)ina szczeblu regionalnym HU, ML, UK
i lokalnym
Zapevrienie panego przestzegana 1 AL MK RS 3
prawa Unii oraz zobowiazan
migdzynarodowychwzalzesiepraw | IT
eztowieka wprzypada
przeprowadzarnia eksnasji
Zwalczanie Zelratwa zudzialem 1 AL RS 3
dzieci poprzez egzekwowaniz AT
przepiséw
Promowarie wspolpracymiedzy 1 0
panstwarm czborkowskami AT
w sytuagacho wymiarze
transgranicamam

Jezeli chodzi o zasadniczy cel $rodkéw, okazato sie, ze panstwa czlonkowskie najczgséciej inwestujg w
promowanie kultury romskiej i dziedzictwa romskiego, aby posrednio podnosi¢ $wiadomosé¢ i zwalczaé
antycyganizm wsrdd ogotu spoteczenstwa (22 %). Nieco mniejsza liczba §rodkow ma na celu podnoszenie
swiadomosci, aby bezposrednio walczy¢ z dyskryminacjg i nietolerancja (18 %). Inne srodki dotycza
glownie budowania zdolnos$ci instytucji (15 %), romskiego spoteczenstwa obywatelskiego (12 %) i
mechanizméw monitorowania praw cztowieka (11 %). Glowne obszary, ktorym poswigcono mniej uwagi,
obejmuja zapewnianie wsparcia prawnego, wzmacnianie pozycji kobiet romskich i1 przeciwdzialanie
segregacji (5-6 %). Jedynie 16 % zgloszonych $rodkoéw na rzecz walki z dyskryminacja bylo wyraznie
skierowanych do mlodziezy romskiej, za§ 10 % byto skierowanych do kobiet romskich.

2. Osiggniecia i wyzwania

Do osiagni¢¢ najczesciej wymienianych przez krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow naleza:
poprawa warunkow zycia romskich kobiet i dzieci*’; zwalczanie antycyganizmu za posrednictwem
przetamywania stereotypéw lub promowania kultury i historii Roméw*®; oraz zaangazowanie wszystkich

*" BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK.
8 ES, FR, HU, LV.
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istotnych podmiotow (organdéw publicznych, spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci romskich) w
dziatania na rzecz promowania przeciwdziatania dyskryminacji®.

Kilka krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow odniosto si¢ do wyzwan zwigzanych ze
zwigkszaniem dostepu do ochrony prawnej i podnoszeniem $wiadomosci na temat praw™, a takze trudnosci
w zwalczaniu stereotypéw®' oraz poprawy sytuacji kobiet i dzieci romskich®. Sam fakt, ze kilka panstw
cztonkowskich® — m.in. kilka panstw, w ktérych obecne sa duze spolecznosci Romoéw, i kilka panstw, w
ktoérych odnotowano wysoki odsetek postrzeganej dyskryminacji wsréd Romow — nie zglosito zadnych
srodkdw na rzecz walki z dyskryminacja, podkres§la wage wyzwan w tym obszarze.

3. Doskonalenie polityki

Z doswiadczen zdobytych w trakcie dziatan na rzecz integracji Romoéw wynika, ze dlugoterminowa zmiana
w kazdym z obszardéw polityki wymaga zwalczania antycyganizmu i dyskryminacji Romoéw oraz budowania
zaufania migdzy spoteczno$ciami Romow a innymi spolecznosciami. Aby odnies¢ sukces, dziatania na rzecz
integracji Roméw we wszystkich obszarach polityki musza by¢ powiazane ze wspolnymi warto$ciami i
obejmowac podnoszenie $wiadomosci wsrod ogoétu spoteczenstwa. Aby zwalczy¢ stereotypy, nawotywanie
do nienawi$ci oraz przestgpstwa z nienawisci, konieczne jest tworzenie pozytywnego przekazu dotyczacego
Romoéw wsérdd gldwnego nurtu spoteczenstwa oraz wzmacnianie tozsamosci Romow dzieki szczegdlnym
ukierunkowanym s$rodkom stuzacym przeciwdziataniu antycyganizmowi i promowaniu uznania historii
Romoéw (w tym Holokaustu). Dziatania zakonczone najwigkszym sukcesem nie polegaja na dostosowaniu,
ale raczej na przeksztalceniu gtéwnych struktur i strategii politycznych przez zwalczanie uprzedzen i
stereotypOw oraz tworzenie pozytywnego wizerunku Romow wsrod osob odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkow polityki i innych zainteresowanych stron.

Obiecujace podejscia: Kwestie, ktorymi nalezy zajaé si¢ w

pierwszej kolejnosci:

+ AT: W wyniku internetowych konsultacji na temat krajowych strategii
integracji Romow  zintensyfikowano wysitki na rzecz zwalczania
antycyganizmu. Zwalczanie antycyganizmu uznano za priorytet zmienionej
strategii oraz poswigcono mu specjalne wydarzenie austriackiej prezydencji w
UE

+ DE: Utworzono niezalezng komisje ekspertow ds. antycyganizmu, aby

+ Opracowanie procesu gromadzenia
(zanonimizowanych) danych
segregowanych wedlug kryterium
pochodzenia etnicznego w celu
monitorowania antycyganizmu,
dyskryminacji i wptywu publicznych

zapewni¢ rzadowi konkretne zalecenia dotyczace historii Sinti i Romoéw w
Niemczech, ich przesladowania i dyskryminacji, a takze zalecenia dotyczace
zwalczania antycyganizmu w obecnych czasach.

Uznanie holokaustu Romow i utworzenie komitetu przeciwko rasizmowi z
udzialem Romoéw (SK); pomniki, wystawy i platforma internetowa stuzace
uczczeniu pamieci romskich ofiar Holokaustu (NL); coroczne obchody Dnia
Pamigci o Zagtadzie Roméw w obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau
(PL); Muzeum Historii i Sztuki Romskiej oraz odszkodowanie dla ofiar pracy
przymusowej (LV)

CZ: Rzad odkupit gospodarstwo zajmujace si¢ chowem trzody chlewnej
znajdujace si¢ na terenie bylego obozu koncentracyjnego w Letach u Pisku.
Przy wsparciu w postaci grantow EOG zbudowany zostanie pomnik ofiar
holokaustu Roméw

SE: Prace komisji ds. zwalczania antycyganizmu, ktérych wynikiem jest
uznanie przesztego i obecnego antycyganizmu; specjalne jednostki policji
zwalczajace przestgpstwa z nienawisci, wspotpracujace z mniejszosciami, w
tym Romami

ES: Kampanie na rzecz zwalczania stereotypéw i upowszechniania kultury
Romoéw prowadzone przez Instytut Kultury Romskiej i samorzady regionalne z
udzialem romskiego spoteczenstwa obywatelskiego; bezptatne ustugi pomocy
prawnej dla ofiar dyskryminacji i przestepstw z nienawisci $wiadczone przez

strategii politycznych na Romow

+ Rozwijanie dziatan majacych na celu
zwalczanie antycyganizmu,
przestepstw zZ nienawisci i
nawotywania do nienawisci,
podnoszenie $wiadomo$¢ na ich
temat, monitorowanie i karanie
takich zachowan (ktore to dziatania
sg powigzane z szerszymi strategiami
przeciwdzialania ~ rasizmowi) z
udziatem romskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, skierowanych do
catego spoteczenstwa

+ Zapewnienie wdrozenia przepisoOw

dotyczacych  réwnouprawnienia i
zwalczania dyskryminujacego
traktowania przez organy $cigania i
inne organy publiczne dzigki
doktadnemu postgpowaniu
przygotowawczemu, odstraszajagcym
sankcjom, dziataniom

uwrazliwiajacym i szkoleniom z

T, ES, SI.
AT, CZ, LT, PT.
L EE, ES, HR, LV.
> BG, ES, SK.
> CY, FR, EL, PL, RO.
14



izby adwokackie z Madrytu, Barcelony, Malagi, Sewilli i Kordoby; prokurator
specjalizujacy si¢ w przestepstwach z nienawisci 1 dyskryminacji w
hiszpanskich prowincjach

IT: Organ ds. rownosci (wraz z krajowym punktem kontaktowym ds. integracji
Roméw) ustanowil centrum kontaktowe, do ktérego mozna zglasza¢ skargi
dotyczace przestgpstw z nienawisci, zapewniajgce wsparcie i pomoc prawng
ofiarom oraz centrum monitorowania mediéw i internetu szkolace miodziez
romska i nieromskg w zakresie monitorowania nawotywania do nienawisci oraz
zglaszania lub usuwania takich tresci

FI: Kampanie antydyskryminacyjne przeciwko przestgpstwom z nienawisci i
nawotywaniu do nienawisci prowadzone przez NGO z udzialem Romow;
podnoszenie §wiadomos$ci Romow na temat rol zwigzanych z plcig w rodzinie;
obowiazek gmin 1 wigkszych pracodawcow dotyczacy planowania dziatan na
rzecz roéwno$ci, ktdrego przestrzeganie monitoruje biuro rzecznika ds.

zakresu przeciwdziatania
dyskryminacji

Ulatwianie Romom dostgpu do
wymiaru sprawiedliwos$ci ze

szczegdlnym uwzglednieniem ofiar

dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczesnie  (kobiety, LGBTI,
Romowie nieposiadajacy
obywatelstwa) oraz  zwigkszanie

zdolnosci organdéw ds. réwnosci do
walki z dyskryminacja Romow

Zapoczatkowanie prowadzonych
przez Roméw proceséw dochodzenia
prawdy i pojednania w celu zbadania

przeciwdziatania dyskryminacji i udokumentowania przypadkéw

IE: Kodeks etyki dla irlandzkiej policji zawierajacy szczegélne odniesienie do naruszenia  praw Romow  z

zwalczania dyskryminacji spotecznosci Traweleréw; wyznaczenie 277 PrZ.ESZh’SCl, - oraz podnosz'ema

etnicznych urzednikéw Iacznikowych, aby zbudowaé zaufanie miedzy $wiadomosci na ich temat, a takze w

Trawelerami a policja celu  promowania  zaufania i
+ CZ, EL, HU SK, RO: Wskazanie spotecznosci wykluczonych pojednania

Wzmacnianie pozycji Romow, aby
mogli oni w pelni uczestniczy¢ w
zyciu politycznym, kulturalnym i
spotecznym oraz we wszystkich
etapach procesu politycznego

Stosowanie holistycznego,
uwzgledniajacego problematyke pici
i dostosowanego do potrzeb dzieci
podejécia; zwalczanie zngcania sig¢
nad dzie¢mi, wczesnych malzenstw,
zebractwa z udziatem dzieci (przez
wdrozenie przepisow zapewniajacych
ochrone¢ praw dziecka), przemocy, W
tym handlu ludzmi

spotecznie/romskich, do ktorych mozna skierowaé interwencje, w tym
interwencje finansowane z funduszy ESI

+ UK: Serwis umozliwiajacy zgltaszanie przestgpstw z nienawisci przez internet

+ Lagodzenie spotecznych skutkéw
zebractwa 1 zachowanie godnosci
ludzkiej

I11. INTEGRACJA ROMOW W REGIONIE OBJETYM PROCESEM ROZSZERZENIA

Balkany Zachodnie przejawiaja ambicje przekraczajace oczekiwania i przyznany im mandats4 i zatwierdzity
takie same cele w zakresie integracji Romow oraz metody pracy® jak pafistwa czlonkowskie. Konkretne i
trwale usprawnienia w zakresie integracji Romow sg konieczne, aby osiggng¢ postepy na drodze do
integracji z UE. Aby uwzgledni¢ skutki wczesniejszych przystapien, zwlaszcza w dziedzinie swobodnego
przeplywu o0sob, postepy w obszarze integracji Romow zostaty po raz pierwszy wlaczone jako osobny punkt
trwajacych negocjacji w ramach procesu przystapienia dotyczacych rozdzialu 23 ,,Wymiar sprawiedliwosci i
prawa podstawowe”. Wyniki badania spoteczno-ekonomicznej sytuacji Romow na Batkanach Zachodnich z
2017 r. umozliwity partnerom okre$lenie nowych wyzwan, takich jak wigksze wsparcie na rzecz udanej
reintegracji 0osob powracajacych do regionu oraz ustanowienie solidnej podstawy definiowania wymogow
przysziej polityki dotyczacej Roméw. Po raz pierwszy specjalny zatacznik do niniejszego komunikatu
dotyczy integracji Romoéw w regionie objetym procesem rozszerzenia i zawiera zardwno szczegdlowe
informacje horyzontalne, jak i informacje dotyczace poszczegdlnych panstw.

V. WNIOSKI

> Pkt 6: ~Propagowanie integracji Romow poza UE: szczegoélna sytuacja krajow objetych procesem rozszerzenia”. Okreslono trzy
cele dla krajow objetych procesem rozszerzenia: lepsze wykorzystanie funduszy IPA; wzmozone monitorowanie; blizsza
wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim.

® Sktadanie corocznych sprawozdan z wdrazania; wyznaczenie krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow;
organizacja corocznych platform krajowych przy $cistej wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego; organizacja
seminariéw na temat Romow; sktadanie sprawozdan z wykonania zobowiazan w ramach pakietu ,,rozszerzenie” i podkomitetow
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.
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Przeglad $rodkéw na rzecz integracji Roméw uwydatnil potrzebe okreslenia i opracowania interwencji z
czynnym udzialem Romoéw, ktore: stanowig odpowiedz na wyzwania i sg proporcjonalne do ich skali;
gwarantuja wymierne rezultaty; oraz obejmuja realistyczne warianty, aby uzyska¢ akceptacje ogodtu
spoleczenstwa. Czynniki powodzenia dotyczace planowania, wdrazania i monitorowania interwencji na
rzecz integracji Romoéw sa nastepujace:

+ Czas wystarczajacy nie tylko na wdrozenie, ale réwniez planowanie, konsultacje,
zaangazowanie zainteresowanych stron, budowanie zaufania spotecznosci, monitorowanie,
oceng 1 przeglad polityki

+ Systematyczne gromadzenie rzetelnych danych segregowanych wedlug kryterium pici i
wieku, aby zapewni¢ podstaweg analizy potrzeb i analizy kontekstowej; okresli¢ punkt
odniesienia; okresli¢ cele; oraz wypehi¢ wskazniki rezultatéw i oddziatywania

+ Wilaczenie ukierunkowanych interwencji do gléwnego nurtu polityki i ram prawnych,
aby zapewni¢ zachowanie ich tymczasowego charakteru i promowac skuteczny, réwny
dostep Romow do podstawowych ustug, zamiast tworzy¢ trwale struktury réwnolegte

+ Silne partnerstwa wielostronne — aby zapewni¢ odpowiedzialnos¢, wspotdzielenie
obowiazkow i trwalo§c>®

« Aktywne uczestnictwo Romow i wszystkich zainteresowanych stron na wszystkich etapach
(planowanie, wdrazanie, monitorowanie, ocena i przeglad polityki)

+  Krzyzowe, miedzysektorowe, zintegrowane podej$cia do zwalczania dyskryminacji z
wielu przyczyn jednoczes$nie i wielowymiarowego wykluczenia

+ Podejscie uwzgledniajace problematyke plci i dostosowane do potrzeb dzieci:
planowanie na podstawie analizy potrzeb romskich kobiet i dzieci; kompleksowe podejscie;
oraz stale wsparcie, zwlaszcza podczas najwazniejszych zmian

+  Uwzglednienie ré6znorodnosci wsrod Romow: odzwierciedlenie rzeczywistych potrzeb;
zapewnienie uwzglednienia lokalnych warunkow; oraz zwalczenie schematow wykluczenia
i dyskryminacji, z jakimi mierza si¢ konkretne spotecznosci Romow

+  Zwalczenie skrajnego ubdstwa za pomoca potaczenia ukierunkowanych na terytorium i
grupe kompleksowych interwencji w celu promowania dlugoterminowej zmiany

+ Ukierunkowane, jednoznaczne - lecz niewykluczajace — podejscie majace na celu
zapewnienie uwzglednienia szerszego kontekstu i1 zapobieganie niechgci ze strony innych
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji

«Nadawanie priorytetowego znaczenia zapobieganiu i wczesnej interwencji, aby zapewnié
oszczedno$¢ kosztowa 1 wywolywac¢ dlugoterminowa, trwala zmiang

+ Uznanie przeciwdzialania segregacji (w obszarze edukacji i zakwaterowania) za
dhugoterminowy priorytet zamiast poprawy jakosci osiedli, na ktdrych wystepuje segregacja

+ Uznanie istnienia antycyganizmu w celu promowania stanowczego podejscia
niedyskryminacyjnego w ramach interwencji na rzecz integracji Romow we wszystkich
obszarach®’

+  Wiedza fachowa majaca na celu zapewnienie wysokiej jakosci, niedyskryminujacych ustug

+  Budowanie zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego, administracji publicznej i Romow

+  Widoczne, dlugoterminowe, polityczne i wystarczajace wsparcie finansowe (w tym
przydzial srodkow z budzetu panstwa) w celu zapewnienia instytucjonalizacji obiecujacych
praktyk i trwatosci

*® Oznacza to réwniez konieczno$é bliskiej wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami pracujacymi z Romami a
zainteresowanymi stronami opracowujacymi i wdrazajacymi gltéwne nurty polityki publicznej, a takze wspolpracy miedzy
lokalnymi publicznymi i prywatnymi ustugodawcami a przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy S$cisle
wspotpracuja ze spoteczno$ciami Romow.

S"Partnerstwa powinny obejmowac réwniez uznanie specyfiki antycyganizmu, przestepstw z nienawisci i antyromskiej retoryki, a
takze wyzwan, z jakimi mierza si¢ romskie ofiary, gdy chca uzyska¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci, ochrony i wsparcia (m.in.
niski poziom zgtaszania wynikajacy rowniez z obawy przed dyskryminacja lub represjami ze strony organéw $cigania, ryzyko
ponownej wiktymizacji, wptyw uprzedzen zywionych przez same organy na dziatania w obszarze prawa karnego itp.).
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Elastyczno$¢ zapewniajaca powodzenie dziatan dzigki umozliwianiu doskonalenia i
dostosowywania polityKi

Niezalezne ilosciowe i jako$ciowe monitorowanie i ocenianie, aby mierzy¢ postgpy, oraz
zapewnienie przegladu polityki
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