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IVADAS

2018 m. gruodzio 4 d. Europos Komisija paskelbé ES romy integracijos nacionaliniy strategijy

(RINS) plano iki 2020 m.! vertinima. Atliktas ES plano vertinimas, taip pat jvertinta tai, kaip jis

padéjo sutelkti kitas Europos politikos, teisines bei finansines romy jtraukties priemones?. Kad bity

galima susidaryti i§samy vaizda, Sioje 2019 m. ataskaitoje daugiausiai démesio skiriama romy

jtraukties priemoniy jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu.

Pagrindiniai vertinimo $altiniai:

e nacionaliniy romy informacijos centry (NRIC) ataskaitos®;

e pilietinés visuomenés ataskaitos, parengtos jgyvendinant EP bandomajj projekta ,,Roma Civil
Monitor“4;

e ES pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) teikiami romy padéties duomenyss;

e romy jtraukties intervencijy metavertinimas®.

Sioje ataskaitoje apibendrinamos svarbiausios tendencijos, visa démesj skiriant keturioms ES romy
integracijos nacionalinéms strategijoms (Svietimui, uZimtumui, sveikatos prieziiirai ir apripinimui
bustu), taip pat kovai su diskriminacija ir priesisku pozitriu j romus. Ataskaitoje aptariant kiekvieng
1§ minéty sri¢iy akcentuojama romy padétis; glaustai apibendrinami pagrindiniai jtraukties
priemoniy tipai, laiméjimai ir probleminiai uzdaviniai, kylantys jgyvendinant tas priemones (pagal
NRIC ataskaitas); pateikiama politikos formavimo pamoky, atkreipiant démesj | perspektyvias
veiklos kryptis bei prioritetinius veiksmus (remiantis esamais vertinimais’, pilietinés visuomenés
atsiliepimais bei NRIC ataskaitomis).

|. PAGRINDINES POLITIKOS SRITYS

Sioje ataskaitoje nurodytos priemonés, jgyvendinamos pagal Tarybos rekomendacija dél
veiksmingy romy integravimo priemoniy . Priemoniy, apie kurias pranesSta, skaiCius nebiitinai
atspindi pastangy uZzmojj ar veiksmingumg. Kalbant apie Svietima ir kova su diskriminacija bei
priesiSku poziiiriu ] romus, dauguma taikomy priemoniy yra tikslinés, sukurtos specialiai romams.
Biisto srityje pasiekta pusiausvyra tarp romams skirty tiksliniy priemoniy ir bendros politikos
priemoniy, t.y. pagrindiniy priemoniy. UZimtumo ir, kiek maZziau, sveikatos prieziliros srityse
valstybés narés daugiausia taiko bendrosios politikos priemones, taip pat skiriamas ir romy
jtraukciai skatinti.

! COM(2011) 173. Vadovaudamosi Tarybos isvadomis (EPSCO 106665/11), kuriomis pritariama $iam planui, valstybés narés turéjo
parengti ,,nacionalines romy jtraukties strategijas arba integruotas politines priemones vykdant platesne socialing jtraukties politika“.
Terminai ,,RINS“ ir ,,strategija“ taip pat apima integruotas politikos priemones.

2 COM(2018) 785. Terminas ,,romai vartojamas kalbant apie jvairiy grupiy asmenis (pvz., romus (Roma), sintus, kalus, ¢igonus,
romaniselius, bojaSus, aSkalius, egiptieCius, jeniSus, domus, lomus, romus (Rom), abdalus), taip pat klajoklius, pripazjstant Siy
grupiy savituma.

} Saliy pavadinimy santrumpas Zr. www.ec.europa.eu/eurostat. 2018 m. ataskaitas pateiké visos valstybés narés (VN), isskyrus DK,
Fl ir IE (taip pat MT, kurioje néra romy bendruomenés). Kadangi DE savo ataskaita pateiké vélai, ja buvo galima jtraukti tik i
1 prieda (skirta Saliy apzvalgoms), o ne j teming analize, aptariamg komunikate ir tarnyby darbiniame dokumente (TDD).

*1 priedas

°TDD

® Romy jtraukties intervencijy metavertinimas, Europos Komisija, Jungtinis tyrimy centras, numatoma 2019 m.

7 Ten pat

® 2013/C 378/01




1. SVIETIMAS
Romy padeétis svietimo srityje (2016 m.)

Auks¢iausias jgytas iSsilavinimo lygis (nuo 16 m.):

o vidurinis, profesinis, profesinis po vidurinio: 18 proc.
o pagrindinis: 38 proc.

o pradinis: 29 proc.

o nebaigtas pradinis: 14 proc.

Romy tautybés vaiky, dalyvaujanciy Svietimo sistemos pakopoje,
atitinkancioje jy amZiy, proporcija*:

o pradinis arba pagrindinis: 86 proc.

o vidurinis: 30 proc.

o profesinis po vidurinio ir tretinis: 2 proc.

Segregacija §vietimo srityje (6-15 m.):

o lanko mokyklas, kuriose visi (13 proc.) arba dauguma (33 proc.) mokiniy yra
romy tautybeés

o lanko Klases, kuriose visi (13 proc.) arba dauguma (31 proc.) mokiniy yra romy
tautybés

* Atitinkamos Salies konkretaus amziaus romy tautybés vaiky, atitinkanciy tam tikrq Svietimo

lygj ir jame dalyvaujanciy, proporcija bendro to amzZiaus romy tautybés vaiky skaiciaus

atzvilgiu

1.1. Priemoniy taikymo tikslas

Dauguma valstybiy nariy (VN) investuoja ] priemones, skirtas maZinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy (18 VN). Kitos dazniausiai taikomos priemonés: mokiniy individualiy poreikiy
jvertinimas bendradarbiaujant su jy Seimos nariais (14 VN); ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
galimybiy bei kokybés didinimas (13 VN); romy skatinimas dalyvauti vidurinio ugdymo ir tretinio
mokslo sistemose (ir jgyti $iy lygiy iSsilavinimg) (11 VN). Taip pat stengiamasi mazinti segregacija
mokyklose; taikyti jtraukius mokymo metodus; lavinti darbo rinkos poreikius atitinkancius jgiidZius



(po 12 VN).

Svietimo srities priemoniy pasiskirstymas pagal atitiktj atitinkamiems Tarybos rekomendacijos posriciams

i specialiyjy poreikiy turintiems
vaikams skirtas mokyklas

AT, CZ, ES, HR, RO, SK

Teminis posritis Valstybés narés Priemoniy Plétros Salys Priemoniy
skaicius skaicius

Uzkirsti kelig mokyklos nebaigimui | AT, BE, BG, CY, ES, EL, HU, HR, 66 AL, BiH, KOS, ME, 25
IT, LV, LT, LU, NL, PT, RO, SE, MK, RS, TR
SK, UK

Ivertinti mokiniy individualius AT, CY,CZ,,ES, HU, IT, LV, LT, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26

poreikius LU, PT, RO, SE, SI, UK MK, RS

Skatinti romus dalyvauti vidurinio 35 AL, BiH, ME, MK, 21

ugdymo ir tretinio mokslo AT, BG, HR, CZ, ES, HU, LV, LT, RS, TR

sistemose (ir jgyti $iy lygiy PT, RO, SK

iSsilavinima)

Didinti ikimokyklinio ugdymo ir AT, BG, HR, CY, CZ, ES, HU, IT, 34 AL, BiH, ME, MK, 16

priezitiros galimybes bei kokybe LU, NL, RO, SI, SK RS

Eliminuoti segregacija mokyklose AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, IT, 27 AL, ME, MK, RS 6
LU, NL, RO, SK

pritatkytus moky Y RO, SI, SK, UK ‘

metodus

Skatinti darbo rinkos poreikius AT, BG, CZ, EL, ES, LT, LU, NL, 22 AL, MK 5

atitinkan¢iy jgudziy jgijima PT, RO, SI, SK

Skatinti peréjima i§ vieno §vietimo | AT, BG, CZ, ES, HU, HR, IT, LU, 21 AL, BiH, KOS, ME, 15

lygio j kita NL, PT, RO, SK MK, RS

Skatinti tévy jsitraukima AT, BE, BG, CY, ES, HR, LV, LT, 18 AL, KOS, ME, MK, 11
LU, RO, SK TR

Tobulinti mokytojy rengima AT, BG, CY, CZ, ES, LT, RO, SE, 18 AL, MK, RS 4
S, SK,

Populiarinti uzklasing veikla AT, BG, CY, EL, IT, LV, LT, RO, 15 AL, KOS, ME, MK, 11
SI, SK RS, TR

ledl}ltl.gahr?yvbc.:s ar.lt@ kartaf AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LT, 14 AL, ME, MK, RS 9

méginti jgyti i$silavinima, taip pat

S .o LU, UK

suaugusiyjy mokymosi galimybes

Mazinti nerastinguma AT, BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL, ME, MK, RS 6

Vengti romy tautybés vaikus siysti 9 MK, RS 2

Saltinis: EK (2018 m.), NRIC pateiktos 2017 m. jgyvendinty romy integracijos priemoniy ataskaitos.

Kokiy svarbiy tiksly padedama siekti Siomis priemonémis, neskaitant minétyjy? Kaip paaiskejo,
valstybés narés dazniausiai renkasi priemones, padedancias gerinti iSsimokslinimo lygj: vykdo
mokymosi nebaigimo prevencijg; skatina pereiti ] vidurinio ugdymo ir tretinio mokslo sistemas (ir
igyti Siy lygiy iSsilavinimg); teikia paramg mokymosi spragoms iStaisyti ar materialiajam
nepritekliui palengvinti. Minéty tipy priemonés bendrai sudaro 36 proc. visy Svietimui skirty
priemoniy. Kitos svarbios priemoniy grupés skirtos: peréjimui nuo Svietimo prie uzimtumo,
skatinant profesinj rengimg; karjeros raidai ir mokymuisi visg gyvenimg; specialisty gebéjimy
stiprinimui (9-11 proc.). Re¢iau taikomos priemonés skirtos integruotoms jtraukties intervencijoms

ir romy istorijos bei kulttros jtraukimui j mokymo programas (6—6 proc.).




1.2. Laiméjimai ir probleminiai uzdaviniai

Labiausiai paplites laiméjimas $vietimo srityje, kaip nurodo NRIC, yra tarpininkavimas®. Kiti
laimejimai: vaiky darzeliy personalo gebéiiimuz stiprinimas®; didesné parama mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iaus mazinimui ir stebésenai L su romy jtrauktimi ir nediskriminavimu susijusiy temy
jtraukimas j mokytojy rengimo ar nacionalines mokymo programas’?.

Kaip nurodo NRIC, svarbiausi probleminiai uzdaviniai yra Sie: dalyvavimas mokyklos ugdymo
procese, pamoky nelankymas, mokyklos nebaigimas, peré¢jimas nuo pradinio prie vidurinio ugdymo
ir vidurinio i$silavinimo jgijimas®®. Kiti probleminiai uzdaviniai: kova su segregacija**; zmogiskujy
gebéjimy uZtikrinimas ir plétoté *°; suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas ™ ; ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros skatinimas®’; suaugusiyjy mokymasis ir antras méginimas jgyti iésilavinimqls;
duomeny prieinamumas®®,

1.3. Politikos formavimo pamokos

Svietimo srityje atliekama daugiausia intervencijy ir vertinimy. Todél tai taip pat yra sritis, kurioje
vykdoma santykinai daug perspektyvios veiklos ir i§ kurios, sekant keliy Saliy pavyzdziu, galima
iSmokti daug politikos formavimo pamoky. Keletas svarbiy politikos formavimo pamoky Sioje
srityje: ankstyvos intervencijos ir prevencijos svarba; butinybé uZztikrinti romy tautybés tévy
dalyvavimg ir jgalé¢jimg (tai esminis paramos vaikams kiekvienu mokymosi etapu elementas);
uzklasinés veiklos vaidmuo stiprinant romy tautybés vaiky tapatybe ir socialinius rysius; pastoviy
kompleksiniy paramos priemoniy svarba (kuravimas kartu su stipendijy skyrimu; kity finansiniy
kliti¢iy pasalinimas) skatinant peréjimag nuo vieno Svietimo lygmens prie kito ir galiausiai padedant
isidarbinti. Nepaisant to, kad pozityvioji diskriminacija teigiamai paveiké romy dalyvavimo
Svietimo sistemoje rodiklius, reikéty vengti specialias vietas skirti romams, kurie yra pajégis atitikti
bendruosius priémimo kriterijus.

Siekiant uzkirsti kelia mokykly ir klasiy segregacijai, kuri tebéra opi problema, neleidzianti
se¢kmingai jgyvendinti kity jtraukties priemoniy, valstybése narése, kuriose didelé romy tautybes
mokiniy proporcija, ypac svarbu laikytis nuoseklios, kompleksiskos ir ilgalaikés veiklos krypties.
Esminiai Sios veiklos krypties aspektai: ankstyvos ir nemokamos prieigos prie kokybisko jtraukaus
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros integruotoje aplinkoje uztikrinimas (tiek siekiant parengti romy
tautybés vaikus, tiek tam, kad tarp romy ir kity tautybiy vaiky bei tévy nelikty iSankstinio
nusistatymo ir taip biity uZzkirstas kelias vélesnei segregacijai); parama romy tautybés tévams
renkant vaikams mokykla; laipsniSkas segreguoty mokykly uZzdarymas Svietimo institucijy
iniciatyva; romy tautybés vaiky iSskirstymas per kelias mokyklas (reorganizuojant mokykly
aptarnavimo teritorijas). Kartu su Siomis aktyvaus segregacijos naikinimo priemonémis turéty biiti
teikiama papildoma finansiné ir specialisty parama, taip siekiant skatinti socialing ir akademine
romy tautybés vaiky integracija jprastinése mokyklose, kaip antai: kompensuojant transporto,
mokykliniy priemoniy, maitinimo, uzklasinés veiklos, papildomy pamoky iSlaidas; apmokant
ikimokyklinio ugdymo srities darbuotojus ir mokytojus dirbti taikant naujus mokymo metodus
integruotoje mokyklos aplinkoje (jskaitant stereotipy jveikimg); skatinant tévy ir mokykly
tarpusavio komunikacija; supaZindinant tévus su integruoto Svietimo nauda; romy tautybés vaikams
uztikrinant mentorystés paslaugas, pagalbg po pamoky, jdarbinant mokytojy asistentus; imantis

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO
©pyz, Cz, SK.

Upyz., HU, ES, LV.

12pyz. ES, IT, PT.

¥ AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL
¥ EL, ES, HR, RO

SEL, LV, SE, SK

®ES, LT, LV, PL

17 BG, EL, ES

18 AT, BG, EL

YHR,IT,PT



priemoniy, kurios padéty didinti placiosios visuomenés jautruma klausimams, susijusiems su
edukacinés jtraukties ir tarpkultiirinio Svietimo (vykdant kampanijas ir per ziniasklaidg) svarba
bendruomenés santykiams®.

Perspektyvios veiklos kryptys:

Prioritetiniai veiksmai:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK.
Privalomo (nemokamo) ikimokyklinio ugdymo
ivedimas arba pratgsimas, ESI fondy IléSomis
finansuojama vaiky darzeliy plétra, vaiky darzeliy
auklétojy mokymas;

CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL,
PT, RO, SE, Sl. Programos, kuriomis siekiama

+ igyvendinant

kompleksinés ankstyvosios intervencijos ir
prevencijos programas, be kita ko, remti vaiky priezitrg
namuose ir ankstyvaji ugdyma;

+ jvesti arba toliau plétoti kokybiSka, jtrauky, nemokamg ir

privaloma ikimokyklinj ugdymg ir pasalinti finansines bei
kitokias prieigos prie jo klilitis;

« skatinti siekti kokybés, jtraukumo ir rezultaty Svietimo srityje

vykdyti romy (mergaiciy) mokyklos nebaigimo per paskatas (finansuojant ir reformuojant mokytojy rengima), j

prevencija tokiomis priemonémis kaip pagalba PO | palankiy salygy neturin¢ias mokyklas ir (arba) regionus
pamoky, kuravimas, stipendijos, mentoryste, pritraukiant geriausius mokytojus;
tarpininkavimas, asistentai, antra  galimybé

taikant ilgalaikes kompleksines, parengiamasias ir papildomas
paramos romy Seimoms priemones, sistemiskai stebéti mokykly
ir klasiy segregacija ir vykdyti jos prevencija;

mokytis, mokytojy mokymas, parama Seimoms;

« AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO. Romy istorijos
(jskaitant holokaustg) ir (arba) kultiiros jtraukimas
1 nacionalines mokymo programas;

didinti visuomenés paramg ir skatinti suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimg, taip papildant tiesiogines aktyvaus
segregacijos naikinimo priemones;

sickiant vykdyti mokyklos nebaigimo prevencijg ir skatinti
peré¢jimg nuo vieno mokymosi lygmens prie kito, derinti tokias

« IE, HR, RO. Viety romams skyrimas vidurinio
ugdymo ir tretinio mokslo sistemose;

LT. Mokykly, kurias lanko romy tautybés vaikai,

-

tinklas; ~ skiriama  geb¢jimy  stiprinimo ir priemones kaip stipendijos, kuravimas ir uzklasiné veikla;
kompetencijy tobulinimo pagalba; . . . C o . . . .
) ] i ypatingg démes;j skirti romy tautybés mergaitéms, jy tévams ir
« SE. Mokytojy mokymas (Siodertiorno mokytojams, taip siekiant jveikti ly€iy stereotipus ir uZzKirsti

(Sved. SOdertdrn)  universitetas) ir  vidurinio

o keliag mokyklos nebaigimui;
lygmens suaugusiyjy mokymas romy kalba.

+ skatinti pereiti | vidurinio ugdymo ir auk$tesnio mokslo
sistemas (ir jgyti $iy lygiy iSsilavinimg), be kita ko, romy
tautybés mokiniams ir (arba) studentams uztikrinant profesinj
orientavimg.

2. UZIMTUMAS

Romy padétis uZimtumo srityje (2016 m.)
Apmokamg darbg dirban¢iy romy proporcija (20-64 m.): 43 proc. (motery: 29 proc., vyry: 56 proc.)

Nesimokan¢iy ir nedirbané¢iy romy tautybés jaunuoliy proporcija (16-24 m.): 63 proc. (motery: 72 proc.,
vyry: 55 proc.)
Nedirban¢iy arba ie§kanciy darbo (dél vaiky / vyresnio amZiaus Zmoniy / ligoniy prieZitiros) romy
tautybés motery proporcija (16-64 m.): 40 proc.
2.1. Priemoniy taikymo tikslas

Dvi didziausios daugumos valstybiy nariy jgyvendinamy priemoniy grupés yra nukreiptos j kliti¢iy
patekti i darbo rinka pasSalinimag (15 VN) ir individualizuota paramg darbo ieSkantiems asmenims
(13 VN). Maziau (bet vis tiek santykinai daug) Saliy investuoja j profesinj rengima (9 VN),
mokymasi visg gyvenimg ir jgiidziy lavinimag (10 VN), savarankiSkos veiklos bei verslininkystés
skatinimg (8 VN). Did¢jantis nesimokanciy ir nedirban¢iy romy jaunuoliy skai¢ius neabejotinai
reikalauja dar didesniy pastangy skatinant jgyti pirmaja darbo patirtj (10 VN). Kitos dvi sritys,
kurioms turéty biti teikiamas prioritetas, yra: apsaugos priemonés ir personalizuotos paslaugos,
skirtos uztikrinti, kad sisteminés valstybinés uzimtumo tarnybos veiksmingai pasiekty nepalankioje
padétyje esanCius darbo ieSkanCius romus; teigiami veiksmai, skirti romy jdarbinimui valstybés
tarnyboje skatinti.

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Uzimtumo srities priemoniy pasiskirstymas pagal atitiktj atitinkamiems Tarybos rekomendacijos posriciams

Teminis posritis Valstybés narés Priemoniy Plétros Salys Priemoniy
skaicius skaicius

Pasalinti darbo rinkoje sutinkamas AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, 49 AL, KOS, ME, MK, 24

kliutis, jskaitant diskriminacija HU, LT, LU, NL, PT, RO, SK RS, TR

Teikti personalizuotas konsultacijas | AT, BG, CZ, EL, ES, HU, HR, LV, 41 AL, ME, MK RS, TR 11

ieSkantiems darbo LU, NL, RO, SI, SK

Skatinti profesinj rengima AT, BG, CY, ES, LV, LU, NL, RO, 20 AL, KOS, ME, MK, 8
SK RS, TR

Skatinti mokymasi visa gyvenima AT, BG, ES, HR, HU, LV, LT, LU, 18 AL, ME, MK, RS 7

ir jgudziy lavinima NL, PT

Skatinti uzsiimti individualia veikla 18 AL, BiH, KOS, ME, 11

ir remti verslininkyste AT.BG, HR, CZ EL, ES, HU, LT MK, RS, TR

Skatinti jgyti pirmaja darbo patirtj AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LU, 16 AL, KOS, ME, MK, 9
RO, SK RS

Skatinti mokyma darbo vietoje BG, CZ, ES, HU, LV, LU, SK 14 AL, KOS, MK, RS 4

Uztikrinti vienodas galimybes 13 AL, KOS, ME, MK, 16

naudotis sisteminiy valstybiniy BG, HR, CZ, HU, LV, SK, ES, UK RS

uzimtumo tarnyby paslaugomis

Popuha{'lntl 1§1darb1n1m0 valstybés EL. HU, NL, SK 8 AL, ME, RS 5

tarnyboje galimybes

Kokiy svarbiy tiksly padedama siekti Siomis priemonémis? Kaip paaiskéjo, valstybés nares
dazniausiai renkasi individualizuoto rémimo formas, kaip antai darbo viety subsidijavima, kitas
iSlaidy pasidalijimo formas, paramg karjeros raidai (mentorysté, konsultuojamasis ugdymas) ir
profesinj rengima (bendrai tai sudaro 35 proc. visy priemoniy). Bendresnio pobiidZzio priemonés,
skirtos socialinés jtraukties, bendruomeniy vystymo, suaugusiyjy kvalifikacijos jgijimo ir
iSlyginamojo Svietimo skatinimui, sudaro 8-9 proc. visy priemoniy. Vos penktadalis priemoniy yra
skirtos jaunuoliams, o tokia dalis akivaizdZiai nepakankama turint galvoje tai, su kokiais sunkumais
romy tautybés jaunuoliams tenka susidurti uzimtumo srityje.

2.2. Laiméjimai ir probleminiai uzdaviniai

Savo 2017 m. ataskaitose keletas NRIC uzsimena apie teigiamg ekonomikos augimo poveikj romy
uzimtumo perspektyvoms21. Taciau dar daugiau NRIC kalba apie tikslines priemones, kaip antai
regionines uzimtumo programas (konsultavimas karjeros klausimais, profesinis rengimas arba
mokymas darbo vietoje ir pagalba romams ar pazeidziamiems darbo ieSkantiems asmenims ieSkant
jiems labiausiai tinkamo darbo)?. Tokios priemonés veikia dar veiksmingiau, kai romai jtraukiami
kaip tarpininkai, socialiniai darbuotojai ar Kity paslaugy teikéjai.

NRIC isskiria tris pagrindinius probleminiy uZdaviniy tipus: jgyvendinimo struktiiry gebéjimai?;

romy diskriminavimas®; paciy romy nusiteikimas ir pasitikéjimas®.

2 BG, ES, HR

22 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK
B AT, EL, PL, PT, SK

% EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO

B BG, EE, FR, NL, PT



2.3. Politikos formavimo pamokos

Esminiai aspektai kalbant apie uzimtumg, kaip paaiSkéjo, yra veiksmingo per¢jimo i§ Svietimo
sistemos ] darbo rinkg uztikrinimas, diskriminacijos i§ darbdaviy pusés problemos sprendimas ir
darbo jégos paklausos patenkinimo pasiiilant darbuotojus (ypa¢ i§ nesimokanciy ir nedirbanciy
romy jaunuoliy rato) uztikrinimas. Siekiant sumazinti ly¢iy nelygybe uzimtumo srityje, taip pat
nesimokanciy ir nedirbanc¢iy romy jaunuoliy rodiklj, labai svarbu privaciojo sektoriaus darbdavius
motyvuoti ir su jais bendradarbiauti, o formuojant bendraja politika tikslingai atsizvelgti i romy
jaunimo bei motery problemas (uzuot kiirus lygiagrecias uzimtumo struktiiras). Kad turéty daugiau
galimybiy jsidarbinti, romai, be kita ko, turéty tobulinti savo IT ir uZsienio kalby jgudzius. Vis
délto siekiant uztikrinti uzimtumg reikia pasalinti ir kitas klititis, visy pirma — diskriminacijg is$
darbdaviy pusés, darbo ieskanciy romy socialiniy rySiy spragas ir nusistovéjusj ly¢iy vaidmeny
romy bendruomenése suvokimg. Padétis galéty reikSmingai pasikeisti suderinus tokias priemones
kaip mokymas, profesiné praktika ir j darbdavius nukreiptos kovos su diskriminacija priemonés.

Perspektyvios veiklos kryptys: Prioritetiniai veiksmai:

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI. Regiony ir vietos | * sudaryti salygas sisteminéms valstybinéms uzimtumo
lygmens  uzimtumo  programos  (individualizuotos tarnyboms veiksmingai remti darbo ieskanciy romy
konsultacijos), kuriomis skatinama aktyviai ieSkoti darbo integracija i pirming darbo rinka;

arba vykdyti individualig veikla;

(toliau) mokyti ir darbinti romy bei jaunuoliy

+ HU, EL, ES, FR. Tikslinés programos, kuriomis sickiama mentorius, rengti tarpininkus, kurie padéty pereiti nuo
pagerinti romy tautybés motery galimybes jsidarbinti vieno $vietimo lygmens prie kito ir jsidarbinti;
(socialiniame sektoriuje); labiau atsizvelgti j romy (jaunuoliy ir motery)

« IT, LT, HU. Bendradarbiavimo su darbdaviais jdarbinant problemas vykdant aktyvig darbo rinkos politika,
romus ir stereotipy prevencijos pavyzdziai; iskaitant Jaunimo garantijy iniciatyva;

+ SK. Valstybiniy uzimtumo tarnyby jstatymo pataisa, kuria
numatytas individualus veiksmy planas, skirtas darbo rinkos sistemitkai stebéti diskriminacija tiek asmenims

int;:gracijai, darbo ieskanCius asmenis saistanCiai su méginant patekti j darbo rinka, tiek darbo vietoje — ir
uzimtumo tarnyba, remti; su ja kovoti;

samoninti ir motyvuoti darbdavius jdarbinti romus;

* BE. Nuo 2016 m. “romai‘ turi prieiga prie vadinamojo | . derinti paramg jsidarbinant (profesiné praktika) su IT
,Integracijos kelio*, skirto Valonijoje gyvenantiems ir kalby mokymu; dirbti su darbdaviais;
uzsienio tautybés asmenims (pranciizy kalbos kursai,

visuomengés pazinimas; pagalba ieSkant darbo ir iSleidziant
vaikus j mokyklg). Savivaldybés jdarbina romy tautybés
tarpininkus valstybiniuose socialinés paramos centruose,
prevencijos ar aptarnavimo tarnybose;

+ HR. Ombudsmeno tarnyba rengia kovos su diskriminacija
mokymus valstybiniy jdarbinimo jstaigy darbuotojams bei
kitiems valstybés tarnautojams;

prioritetg teikti (re)integracijai j pirming¢ darbo rinka, o
ne lygiagreCioms sistemoms (pvz., vieSiesiems ar
neformaliems darbams);

ieSkoti  integruoty  sprendimy, Kkuriais  bity
sprendziamas opus dokumenty neturin€iy romy
klajokliy klausimas, be kita ko, bendradarbiaujant
tarpvalstybiniu lygmeniu.

+ UK. Rasinés nelygybés auditas ir interneto svetainé, skirta
informacijai apie diskriminacija uzimtumo srityje kaupti ir
skleisti.

3. SVEIKATOS PRIEZIURA

Romy padeétis sveikatos prieZiiros srityje (2016 m.)

Nacionaliniu baziniu sveikatos draudimu draudZiamy romy proporcija: 76 proc.

Romuy, savo bendrg sveikatos biikle vertinandiy ‘labai gerai’ arba ‘gerai’, proporcija:
68 proc.

Romuy, mananciy, kad jy veiklos galimybes riboja juy sveikatos biiklé, proporcija: 28 proc.

Romuy, sergan¢iy ilgalaikémis ligomis arba turin¢iy ilgalaikiy sveikatos problemu,
proporcija: 22 proc.

3.1. Priemoniy taikymo tikslas

Dvi svarbiausios daugumos valstybiy nariy nurodomos priemoniy grupés yra nukreiptos i bendro
pobiidzio kliti¢iy naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis pasalinimg ir sgmoningumo sveikatos
klausimais skatinimg (13-14 VN); iSlaikyta pasitilos ir paklausos valdymo intervencijy pusiausvyra.
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Kitos svarbios priemoneés — tikslinés vakcinavimo programos ir galimybé naudotis specializuotomis
sveikatos priezitiros paslaugomis (6—7 VN).

Sveikatos prieziiiros srities priemoniy pasiskirstymas pagal atitiktj atitinkamiems Tarybos rekomendacijos posric¢iams

Teminis posritis Valstybés narés Priemoniy Plétros Salys Priemoniy
skaicius skaicius

Pasalinti klifitis naudotis sveikatos AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, 45 AL, BiH, KOS, ME, 15

prieziiiros paslaugomis IT, RO, SE, SK, UK MK, RS

Skatinti samoninguma sveikatos AT, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, 41 AL, BiH, KOS, ME, 17

klausimais LV, NL, SE, SI, SK, UK MK, RS, TR

Didinti nemokamo vakcinavimo 11 AL, KOS, ME, MK, 14

provg.ram.q, Sk'll"tl} valkam.s ir AT, BG, EL. HR, HU, SK, UK RS, TR

didziausios rizikos grupéms,

prieinamuma

Didinti medicininiy patikry, 11 AL, BiH, KOS, ME, 13

priezitiros prie§ gimdyma ir MK, RS, TR

S S . AT, ES, HU, SI, SK, UK
pagimdzius bei Seimos planavimo

paslaugy prieinamuma

Kokiy svarbiy tiksly padedama siekti Siomis priemonémis? Kaip paaiskéjo, valstybés narés
dazniausiai renkasi priemones, padedancias gerinti sveikatos prieziiros paslaugy pasiila
(darbuotojai, darbo priemonés) (26 proc. visy priemoniy). Paklausai taip pat skiriama démesio —
vykdant sgmoningumo sveikatos klausimais ugdymo ir informavimo kampanijas (21 proc.). Kitos
svarbios priemoniy grupés apima bendruosius veiksmus, kuriais gerinama vietos lygmens sveikatos
ir sanitarijos infrastruktiira, ir prevenciniy paslaugy teikimg (16-17 proc.). Labai svarbios
intervencinés priemonés, kurias taikant romams siekiama suteikti sveikatos draudimg ir rengiamos
kovos su diskriminacija kampanijos sveikatos priezitiros specialistams, kur kas maziau populiarios
(67 proc.).

3.2. Laiméjimai ir probleminiai uzdaviniai

NRIC dazniausiai nurodomi laiméjimai: vakcinavimo kampanijos?®; kitos prevencijos ir aptikimo
programos %’ ; higienos ir sveikatos salygy tobulinimas, galimybiy gauti sveikatos prieZiiiros
paslaugas didinimas®; informuotumo didinimas®; tarpininkavimas sveikatos priezitiros sistemoje’;
jvairiy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas, jtraukiant nacionalinés ir vietos valdzios
institucijas bei pilieting visuomene™. Labai nedaug informacijos pateikta kovos su diskriminacija,

gyvenamosios aplinkos higienos salygy gerinimo ir galimybiy gauti sveiko maisto klausimais.

Nurodyti Sie probleminiai uzdaviniai: koordinavimo ir veiksmingo komunikavimo tarp nacionalinio
ir vietos lygmens institucijy trilkumas; tinkamo finansavimo (nacionalinio ir ES) lygio ir personalo
i§laikymas*?; sgmoningumo sveikatos klausimais stoka®; Zemas sveikatos draudima turin&iy romy
rodiklis®*; nepakankamos sveikatos priezitiros specialisty zinios romy klausimais % Taip pat
atkreipiamas démesys ] Zemus vakcinavimo rodiklius romy bendruomengje: kai kuriose Salyse, kaip

B EL, FR, HU, HR

2T Hu, PL, SI

B AT, HU, RO

¥ cz, HU, LT, Sl

% FR, RO, SE, SK
31BG, RO

32 EL, HU, LT, SE, RO
¥ BG, CZ, EL, HR

% BG, ES, HR, RO

B AT, CZ,



prane§ama, tai turi jtakos aukstesniems ankstyvo mirtingumo ir sergamumo rodikliams % .
Probleminiu, be kita ko, dél zemo raStingumo ir kalbiniy kliti¢iy laikomas ir romy dalyvavimas bei

jgaléjimas vykdant sveikatos priezitiros iniciatyvas®’.

3.3. Politikos formavimo pamokos

Tiek priemoniy, tiek vertinimy sveikatos priezitiros (taip pat aprapinimo bistu) srityje — nedaug,
taigi politikos formavimo pamokos ir galimybés jas perduoti Sioje srityje yra ribotos. Placiausiai
taikoma perspektyvi praktika daugiausia susijusi su prevencija vykdant vakcinavimo kampanijas ir
romy tautybés tarpininky sveikatos priezitiros sistemoje mokymu bei jdarbinimu. Vis délto svarbu
pazyméti, kad teikiant tikslines paramos paslaugas aktyviai siekiama didinti sgmoninguma
sveikatos klausimais, keisti elgseng ir ugdyti ilgalaikj romy pasitikéjima savimi bei geb¢jima
bendradarbiauti su sisteminémis institucijomis, kad jiems nereikéty nuolat priklausyti nuo
tarpininky ir ilgalaikiy lygiagreciy strukttry. | sveikatos priezitiros specialistus orientuotoms kovos

su diskriminacija priemonéms turéty biiti teikiamas prioritetas.

Perspektyvios veiklos kryptys:

Prioritetiniai veiksmai:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, Sl, SK. Romy tautybés
tarpininky sveikatos prieziiiros sistemoje (asistenty, vizituotojy, taikintojy)
mokymas ir jdarbinimas, siekiant didinti romy galimybes naudotis
sveikatos priezitiros paslaugomis;

+ AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK. Vakcinavimo kampanijos,
orientuotos ] romus (mergaites, moteris) ir kitus marginalizuotose
vietovése gyvenancius asmenis;

« CZ, IT, RO, SI, SK. Ilgalaikés nacionalinés sveikatos programos,
veiksmy planai, strategijos;

+ ES. Romy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo rengiant sveikatos
prevencijos ir mokymo programas, skirtas socialiniy paslaugy
specialistams, uztikrinimas;

+ FI. Nacionalinio sveikatos ir gerovés instituto atliktas romy gerovés
tyrimas;

+ PT. Faktais pagrjstas intervencijy, skirty kovai su nelygybe sveikatos
priezitiros srityje, iskaitant informavimg ir informuotumo didinimg
paaugliy motinystés, tolesnés pediatrinés prieziliros ir sveikos mitybos
jpro¢iy tematika, planavimas;

+ LT. Romy tautybés moterims ir jaunuoliams skirti sgmoningumo sveikatos
klausimais seminarai prevencinés prieziiros, lytinés ir reprodukcinés
sveikatos bei vaiky priezitiros klausimais.

+ didinti apdraustyjy sveikatos draudimu
skaiCiy, Salinti spragas, susijusias su
pirminés ir specializuotos sveikatos
prieziliros, jskaitant palankiy salygy
neturinfiose  vietovése  gyvenanciy
asmeny reprodukeing ir lyting sveikata,
paslaugomis;

stiprinti pastangas, skirtas
priklausomybés nuo narkotiky, taip pat
rukymo, 71V, hepatito, tuberkuliozés,
Sirdies ir kraujagysliy ligy bei
prieslaikinio gimdymo prevencijai ir
kovai su tuo;

vykdyti  diskriminacijos  sveikatos
priezitiros srityje stebéseng ir su ja
kovoti, didinti sveikatos prieziliros
specialisty jautrumg romy poreikiams;

uztikrinti, kad romy  tautybés
tarpininkai sveikatos priezifiros
sistemoje padéty romams iSsiugdyti
ilgalaikj pasitikéjimag savimi;

siekti, kad visy pirma romy tautybés
moterys ir Seimos su vaikais sveikiau
maitintysi  ir  gyventy  sveikatai
palankesnémis sglygomis.

% ES, EL
3T BG, PL, SK,




4. APRUPINIMAS BUSTU
Romy padétis apripinimo bistu srityje (2016 m.)

Romuy, gyvenanciy vietovéje, kurioje visi arba dauguma kaimyny yra romai, proporcija:
67 proc.

Proporcija romy, gyvenan¢iy namy ikiuose, kuriuose jrengtas:
o vandentiekio vanduo (viduje): 70 proc.

o tualetas (viduje): 55 proc.

o dusas arba vonia (viduje): 60 proc.

Proporcija romy, gyvenand¢iy namy @ikiuose:

o kuriuose kiauras namo stogas, dréksta sienos / grindys / pamatai; drégmés pazeisti langy rémai
ar grindys: 32 proc.

o kuriuose fiksuojama tarsa ar kitos aplinkos problemos: 25 proc.

o kurie yra vietovéje, pasizymincioje nusikalstamumu, smurtu ir vandalizmu: 23 proc.

Romy, gyvenanciy perpildytuose namy iikiuose, proporcija (pagal Eurostata): 78 proc.

4.1. Priemoniy taikymo tikslas

Priemonémis, kurias valstybés narés nurodo dazniausiai, siekiama: uztikrinti galimybe naudotis
komunalinémis paslaugomis (vandeniu, elektra, dujomis) ir bisto infrastruktiora; skatinti
segregacijos naikinimg; remti galimybes be diskriminacijos gauti socialinj busta (10-12 VN). Tik
nedaugelis valstybiy nariy investuoja | marginalizuotoms bendruomenéms skirtas integruotas
apriipinimo biistu priemones, jgyvendinamas vykdant vietos miesty atnaujinimo projektus (7 VN),
arba naudojasi ESIF 1éSomis bendruomenés inicijuojamai vietos plétrai ar integruotomis
teritorinémis investicijomis (4 VN). Vos dvi valstybés narés nurodé nesésliems romams skyrusios
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apsistoti tinkamas teritorijas.

Apripinimo biistu srities priemoniy pasiskirstymas pagal atitiktj atitinkamiems Tarybos rekomendacijos posriciams

Teminis posritis Valstybés narés Priemoniy Plétros Salys Priemoniy
skaicius skaicius
Uztikrinti galimybe¢ naudotis 26 AL, BiH, KOS, ME, 9
BE, BG, CY, EL, ES, HR, RO, SI, MK. RS

komunalinémis paslaugomis ir

. SK, UK
bisto infrastrukttira
Eliminuoti teritoring 25 AL, ME 3
T .. AT, BE, BG, EL, ES, HU, IT, LT,
segregacija ir skatinti RO. SK. UK
segregacijos naikinimg T
Remti galimybes be 22 AL, ME, KOS, MK, 11
diskriminacii i alini AT, CZ,EL, ES, HU, IT, LT, LV, RS
iskriminacijos gauti socialinj RO, S, SK, UK
biista
Uztikrinti, kad vykdant vietos 12 AL, BiH 2
miesty atnaujinimo projektus
biity jgyvendinamos

integruotos apripinimo biistu BE, BG, ES, HR, HU, IT, SK
priemongs, skirtos
marginalizuotoms
bendruomenéms

Skatinti ESIF 1éSomis remiama 9 MK, RS 2
bendruomenés inicijuojama
vietos plétra ir (arba) ES, HR, HU, IT
integruotas teritorines
investicijas

Nes_eslle_rr_ls romams S_klrt_l_ AT, UK 5 0
apSIStOtl tinkamas terltorljas

Kokiy svarbiy tiksly padedama siekti Siomis priemonémis? Kaip paaisSkéjo, valstybés narés
daugiausia démesio skiria savivaldybés ir socialinio biisto iSlaikymui, suteikimui ir atnaujinimui
(27 proc.); romy gyvenamy vietoviy infrastruktiirai (16 proc.); teisinéms priemonéms, statybos
leidimams ar neteiséty statiniy jteisinimui (13 proc.). Tiesioginés aktyvaus segregacijos naikinimo
priemonés, jskaitant lGSnyny paSalinimg, taip pat integruotos teritorinés priemonés arba
socialiné / infrastruktiiros parama benamiams investicijy objektu tampa kur kas reciau (po 7 proc.).

4.2. Laiméjimai ir probleminiai uzdaviniai

Kaip nurodo NRIC, didZiausiy laiméjimy uZzfiksuota galimybiy gauti socialinj busta srityjesg. Kita
svarbi laimégimq grupé, minima keliy NRIC ataskaitose, — liiSnyny ir teritorin€s segregacijos
paéalinimas3 . NRIC taip pat atkreipia démesj ] rezultatus tokiose srityse kaip apsistoti tinkamy

teritorijy’®, prieigos prie komunaliniy paslaugy (vandens, elektros ir dujy) ir biisto infrastruktiiros
suteikimas™'; biisto jteisinimas*?; miesty atnaujinimas®.

¥ AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO
*ES, FR, HU, IT, LT

O FR, NL

41 Sl

HR

BG

42
43
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Ataskaitose nurodomi probleminiai uzdaviniai: teritoriné segregacija*®; klititys romams gauti biista
privaciajame sektoriuje % valstybés parama ieSkant socialinio biisto ir atitinkamos teisinés
nuostatos™.

4.3. Politikos formavimo pamokos

Apriipinimo biistu srityje uzfiksuota maziausia perspektyvios veiklos krypciy, budingy kelioms
Salims, pavyzdziy. Taip pat pazymétina, kad Sioje srityje ilgalaiké, integruota ir kompleksiska
veikla pasirodé esanti itin reikSminga, kaip antai: apriipinimo biistu politikos jgyvendinimas
pasitelkiant papildomg paramg: derinant uzimtumo, $vietimo, sveikatos priezitiros ir bendruomeniy
vystymo elementus; intervencijy jtvirtinimas j platesnio masto nacionaling Zemés ir socialinio biisto
politika bei teisés aktus. Teritorinés segregacijos naikinimo procesas turi buti tikslingas,
koordinuotas ir pagrjstas dalyvavimu: romy tautybés paramos gavéjai turi buti jtraukiami |
bendruomeninio ir individualaus biisto galimybiy projektavima bei jgyvendinima; infrastruktiiros
investicijos turi buti derinamos su zmogiskosiomis; turi biiti didinamas informuotumas, siekiant
mazinti etning jtampg ir jveikti priesiska visuomenés daugumos nusistatyma. Kitos sritys, kurioms
turéty biiti teikiamas prioritetas, yra: socialinio biisto fondo plétojimas, uztikrinant romams didesnes
galimybes ji gauti; priverstinio iSkeldinimo prevencija— tai turéty tapti bendru suinteresuotyjy
subjekty siekiu, apriipinimo bistu politikos kryptimi plaigja prasme; pakankamy ir kultiiros
pozitriu tinkamy teritorijy apsistoti suteikimas nesésliems romams.

Perspektyvios veiklos kryptys: Prioritetiniai veiksmai:

+ ES. Vietos ir regiony valdzios institucijos, padedamos NVO, per investuoti j prieinamo ir tinkamo

pastaruosius 15 mety reikSmingai sumazino li$nyny teritorijas ir taip padéjo
vykdyti segregacijos naikinimo procesa. Laikytasi integruotos veiklos
krypties, pasiekta tvarios paZangos S$vietimo, sveikatos priezitros ir
uzimtumo srityse;

+ CZ. Pasinaudojant ESIF parama vykdomos ,,svarbiausia — buistas“ pobiidzio
vietos iniciatyvos, parengtos remiantis sékmingais vietos valdzios bei
socialinés nuomos agentiiros (NVO) jgyvendintais bandomaisiais socialinio
basto modeliais; pagal Sias iniciatyvas bistas nesuteikiamas segreguotose
teritorijose (metodika skirta gyvenimo salygy lemiamai segregacijai
nustatyti; jgyvendina Darbo ministerija kartu su 12 savivaldybiy);

+ EL. Naujos nuostatos, kuriomis sickiama: perkelti gyventojus i$
stovyklavieCiy ir tabory; pagerinti infrastruktiirg; sukurti gyvenamyjy
kompleksy savitvarkos ir apsaugos sistemas; subsidijuoti biisto nuomag
integruotoje aplinkoje.

+ FR. Suinteresuotyjy subjekty Tullizoje bendrai jgyvendinama kompleksiné
veiklos kryptis ,,svarbiausia — biistas®, kurios laikantis siekiama padéti
romams persikelti i§ stovyklavie€iy j integruotas teritorijas; kartu teikiama
socialiné parama, raStingumo ir kitokie mokymai, suteikiama galimybé
mokytis, jsidarbinti ir gauti sveikatos prieziiiros paslaugas;

+ Sl. Bazinés komunalinés infrastruktiiros (vandens, elektros, keliy) vieSieji
pirkimai, orientuoti j romy gyvenamas savivaldybes;

+ LT. Vilniuje esancio Kirtimy taboro segregacijos naikinimo procesas:
gyventojai perkeliami derinant socialinio busto teikimg ir nuomos
subsidijavimg daugiavaikéms Seimoms;

+ SE. Rekomendacijos ir mokymai nuomotojams, siekiant i§plésti jy Zinias ir
kovoti su romy diskriminacija.

socialinio biisto fondus integruotose
teritorijose ir uZztikrinti, kad romai
galéty atitikti tinkamumo kriterijus;

teikti pagalbg biisto klausimais, visy
pirma — labiausiai pazeidziamiems;

jteisinti biista ir vengti priverstinio

iSkeldinimo;

+ derinti kompleksinj ilgalaikj
segregacijos naikinimo procesg su
parengiamosiomis ir papildomomis
priemonémis, stiprinanc¢iomis
visuomenés parama ir jvairiy etniniy
bendruomeniy santykius, ir uZztikrinti
bendruomeniy dalyvavimg visa tai
kuriant bei jgyvendinant;

+ visiems uztikrinti galimyb¢ naudotis
$variu vandeniu, pagrindiniais
patogumais ir butinosiomis
vieSosiomis paslaugomis, romams
numatant aiskias apsaugos
priemones;

+ kovoti su diskriminacija apriipinimo
bistu (socialiniu ar privaciu) srityje;

+ uztikrinti, kad klajokliams bty

suteikiamos pakankamos, deramai

jrengtos ir kultiiros poziliriu tinkamos
teritorijos apsistoti.

*BG, CY, ES, SK
*ES, LT, LV, NL
¢z, BG



http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257
http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257

I1. KOVA SU DISKRIMINACIJA IR PRIESISKU POZIURIU | ROMUS

Romy patiriama diskriminacija (2016 m.)

Romu, per pastaruosius 5 metus, patyrusiu diskriminacija, proporcija:
o  bendraujant su savo vaiky mokyklos darbuotojais: 12 proc.
dalyvaujant Svietimo sistemoje: 12 proc.
ieSkant darbo: 43 proc.
darbo vietoje: 19 proc.
méginant iSsinuomoti ar nusipirkti biista: 43 proc.
atvykus j restorana, naktinj klubg ar viesbutj: 21 proc.
uzéjus ] parduotuve: 17 proc.
o bendraujant su vie§ojo administravimo srities darbuotojais: 16 proc.
Romy, kurie pasijuto diskriminuojami ir apie tai pranesé, proporcija: 12 proc.

O O O O O O

Romu, per praéjusius metus asmenis$kai patyrusiy priekabiavima dél savo kilmés, proporcija:
o  uZgauliis komentarai ar grasinimai: 20 proc.
o  uZgaulis gestai ar nemaloniis zvilgsniai: 23 proc.
o asmeniniai grasinimai smurtu: 7 proc.
o apskritai: 29 proc.
Proporcija romu, kurie:
o yra girdéje apie lygiy galimybiy jstaiga: 29 proc.
o yralinke pasitikéti policija: 37 proc.
o yralinke pasitikéti Salies teisine sistema: 29 proc.

1. Priemoniy taikymo tikslas

Kovos su diskriminacija priemonés, kurias valstybés narés nurodo dazniausiai: kova su prieSisku
pozitriu ] romus didinant informuotumg apie romy jtraukties nauda; informuotumo apie jvairove
didinimas; siekis uzkirsti kelig prie§ romus nukreiptai retorikai ir neapykantg kurstanciai kalbai (10—
12 VN). Nedaug valstybiy nariy investuoja | priemones, kuriomis biity siekiama apsaugoti romy
tautybés moteris ir vaikus uzkertant kelig daugialypei diskriminacijai, smurtui (Seimoje) ar
nepilnameciy bei priverstinéms santuokoms (2-4 VN). Vos keturios valstybés narés pranesa
investuojancios ] priemones veiksmingam Rasinés lygybés direktyvos (2000/43/EB) jgyvendinimui
uztikrinti. Dar maziau uzsimena apie vietos ar regionines segregacijos naikinimo priemones (3 VN)
ar kova su prekyba zmonémis (2 VN). Tik viena valstybé naré praneSa apie priemones, skirtas
neteiséto iSkeldinimo ar elgetavimo jtraukiant vaikus prevencijai ir tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimui.
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Nediskriminavimo priemoniy pasiskirstymas pagal atitiktj atitinkamiems Tarybos rekomendacijos posriciams

Teminis posritis Valstybés narés Priemoniy | Plétros Salys Priemoniy
skaicius skaicius

Kovoti su priesisku poZitiriu j romus 35 AL, ME, MK, RS, TR 27

didi tinf tu . AT, BE, BG, CZ, ES, IT, LT,

: idinan “m ormuotumg apie romy LV, PT. SK, SE

integracijos naudg

Kovoti su priesisku pozitiriu j romus AT, BE, BG, CZ, EE, ES, IT, 31 AL, ME, MK, RS, TR 28

didinant informuotuma apie jvairove LT, LV, PT, SE, SK

Kovoti su priesisku pozitriu j romus 27 ME, TR 6

uzkertant kelig prie§ romus nukreiptai | AT, BG, CZ, ES, HU, IT, LT,

retorikai ir neapykantg kurstanciai LV, SK, UK

kalbai

Kovoti su motery bei mergaiciy 11 AL, RS, TR 4

patiriamu smurtu, jskaitant smurtg AT, ES, IT, NL

Seimoje

Kovoti su (daugialype) diskriminacija 8 AL, ME, MK, RS, TR 23
iky i t tzvilgiu, jtraukiant

vaiky ir motery atZvilgiu, jtraukian AT, ES, IT, NL

VISUS Susljusius suinteresuotuosius

subjektus

Uzkirsti kelig nepilnameciy ir 6 RS 1
. .. AT, NL

priverstinéms santuokoms

Uztikrinti veiksmi ktinj 6 AL, ME, MK, RS, TR 24
?1 inti veiksmingg praktinj CZ HR,IT, LT

Direktyvos 2000/43/EB vykdyma

Uzkirsti kelig prekybai zmonémis AT, HU 6 AL, MK, RS 8

Regiony ir vietos lygmenimis 3 AL, ME, RS 14

igyvendinti segregacijos naikinimo HU, NL, UK

priemones

Uztikrinti, kad vykdant iSkeldinima 1 AL, MK, RS 3

biity grieztai laikomasi ES teisés T

nuostaty ir tarptautiniy jsipareigojimy

Zmogaus teisiy srityje

Uztikrinant teisés akty vykdyma 1 AL, RS 3

uzkirsti kelig elgetavimui jtraukiant AT

vaikus

Skatinti valstybiy nariy 1 0

bendradarbiavimg situacijose, kuriose | AT

esama tarpvalstybinio aspekto

Kokiy svarbiy tiksly padedama siekti Siomis priemonémis? Kaip paaiSkéjo, valstybés narés
dazniausiai investuoja j romy kulttiros ir paveldo populiarinimg kaip buidg didinti informuotumg ir
netiesiogiai kovoti su placiosios visuomenes priesisku poziiiriu ] romus (22 proc.). Dar kiek maziau
informuotumo didinimo priemoniy yra skirta tiesiogiai kovoti su diskriminacija bei netolerancija
(18 proc.). Kitos priemonés skirtos institucijy gebéjimams stiprinti (15 proc.), romy pilietinei
visuomenei (12 proc.) ir Zmogaus teisiy stebésenos mechanizmams (11 proc.). Pagrindinés sritys,
sulaukusios maziau démesio, yra teisinés paramos teikimas, romy tautybés motery jgaléjimas ir
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segregacijos naikinimas (5-6 proc.). Vos 16 proc. kovos su diskriminacija priemoniy, apie kurias
pranesta, nukreiptos tiesiogiai ] romy tautybés jaunuolius, 10 proc. — j romy tautybés moteris.

2. Laiméjimai ir probleminiai uzdaviniai

. . .. . e e . . . . . .. 47.
NRIC dazniausiai nurodomi laiméjimai: salygy romy tautybés moterims ir vaikams gerinimas’ ;
kova su priesisku poziiiriu j romus lauzant stereotipus ar populiarinant romy kultiirg ir istorijq48;

visy susijusiy veikejy (valdzios institucijy, pilietinés visuomenés ir romy bendruomeniy) jtraukimas
1 kovos su diskriminacija skatinimo pastangas™.

Keletas NRIC nurodo tokius probleminius uzdavinius kaip E)rieiga prie teisinés apsaugos ir
informuotumas apie teises®, sunkumai kovojant su stereotipais>}, romy tautybés motery ir vaiky
padéties gerinimas®2. Vien tai, kad kai kurios valstybés narés®, tarp kuriy kelios tokios, kuriose
didelés romy bendruomenés ir labai auksti romy juntamos diskriminacijos rodikliai, nenurodo jokiy
kovos su diskriminacija priemoniy, sustiprina Sioje srityje jvardijamy uzdaviniy problemiskuma.

3. Politikos formavimo pamokos

Su romy jtraukties veiksmais susijusi patirtis rodo, kad, norint ilgalaikiy pokyciy bet kurioje
politikos srityje, butina spresti priesiSko pozitirio j romus bei romy diskriminacijos klausimus ir
didinti romy ir ne romy bendruomeniy tarpusavio pasitikéjimg. Kad pavykty pasiekti tiksly, romy
jitraukties veiksmai visose politikos srityse turi biiti susieti su bendrosiomis vertybémis ir apimti
placiosios visuomeneés informuotumo didinimg. Siekiant uZzkirsti kelig stereotipams, neapykantg
kurstanciai kalbai ir neapykantos nusikaltimams, placiojoje visuomenéje reikia skleisti teigiama
informacija apie romus ir stiprinti romy tapatybe, taikant konkrecias tikslines kovos su priesiSku
pozilriu  romus ir romy istorijos (jskaitant holokausta) populiarinimo priemones. Sékmingiausi
veiksmai ne tik dera su sisteminémis struktiiromis ir politikos kryptimis, padédami jveikti
1Sankstines nuostatas ir stereotipus bei kurti teigiamg romy jvaizd;j tarp politikos formuotojy ir kity
suinteresuotyjy subjekty, bet ir jas keicia.

Perspektyvios veiklos kryptys: Prioritetiniai veiksmai:

.

AT. Po internetiniy konsultacijy RINS klausimais kovos su priesisku poziiiriu j
romus pastangos suintensyvéjo. Kova su prieSisku pozitriu j romus tapo
perzitrétos strategijos prioritetu ir atsidiiré vieno teminio renginio, surengto
Austrijos pirmininkavimo ES proga, démesio centre;

DE. Siekiant pateikti vyriausybei konkreciy rekomendacijy, susijusiy su sinty ir
romy istorija Vokietijoje, jy persekiojimu ir diskriminavimu, taip pat
rekomendacijy, kaip kovoti su priesisku pozitriu | romus Siandien, sudaryta
nepriklausoma kovos su priesisku pozitiriu j romus eksperty komisija;

romy holokausto pripazinimas ir kovos su rasizmu komiteto sudarymas
jtraukiant romus (SK); paminklai, parodos ir internetiné¢ platforma romy
tautybés holokausto aukoms atminti (NL); kasmetinis Romy holokausto auky
atminimo dienos minéjimas Ausvico-Birkenau koncentracijos stovykloje (PL);
Romy istorijos ir meno muziejus; kompensacijos priverstinio darbo aukoms
(LV);

CZ. Vyriausybé nusipirko kiauliy ferma, esancig buvusios Lety u Pisku
koncentracijos stovyklos vietoje. Pasinaudojant EAA parama Cia bus pastatytas
paminklas Romy holokausto aukoms;

SE. Kovos su priesisku pozitriu | romus komisijos pastangos vainikuotos
pripazinimu, kad prieSiskas pozilris | romus egzistavo ir tebeegzistuoja;

+ plétoti etniniu pagrindu suskirstyta
(nuasmenintg) duomeny rinkima,
sickiant stebéti priesiska poziarj j
romus, diskriminacijg ir vieSosios
politikos poveikj romams;

+ plétoti  veiksmus, kuriais bty
siekiama wuZkirsti kelig prieSiSkam

poziliriui | romus, neapykantos
nusikaltimams ir neapykantg
kurstanciai kalbai, didinti

informuotumg apie tai, tai stebéti ir
uz tai bausti (siejama su platesnio

masto kovos su rasizmu
strategijomis), jtraukiant ~ romy
bendruomeng ir siekiant Sviesti
placiaja visuomeng;

+ lygybés teisés akty  vykdyma
uztikrinti  ir  nevienody  salygy
taikymo  problema  sprgsti  su

teisésaugos ir kity valdzios institucijy

47
48
49
50
51
52
53

BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK
ES, FR, HU, LV

IT, ES, SI

AT, CZ, LT, PT

EE, ES, HR, LV

BG, ES, SK

CY, FR, EL, PL, RO
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specialis kovos su neapykantos nusikaltimais daliniai,

bendradarbiaujantys su mazumomis, jskaitant romus;

policijos

ES. Kovai su stereotipais ir romy kultiiros sklaidai skirtos kampanijos, kurias
vykdo Romy kulttiros institutas ir regioninés valdzios institucijos, dalyvaujant
romy bendruomenei; Madrido, Barselonos, Malagos, Sevilijos ir Kordobos
advokaty asociacijy sitiloma nemokama teisiné pagalba diskriminacijos ir
neapykantos nusikaltimy aukoms; Ispanijos provincijose dirba prokurorai, kuriy
specializacija — neapykantos nusikaltimai ir diskriminacija;

IT. Lygybés institucija (ir NRIC) jsteigé kontakty centrg skundams dél
neapykantos nusikaltimy, kuriame teikiama parama ir teisiné pagalba aukoms,
taip pat ziniasklaidos ir interneto observatorijg, kurioje romy ir kity tautybiy
jaunuoliai mokomi stebéti ir pasalinti neapykanta kurstancia kalba bei apie ja
pranesti;

Fl. NVO rengiamos kovos su diskriminacija kampanijos (jtraukiant romus),
skirtos neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos prevencijai,
romy informuotumo apie ly¢iy vaidmenis Seimoje didinimas; savivaldybiy
vykdomas privalomas lygiy galimybiy planavimas; stambesniy darbdaviy
stebésena, kurig vykdo Nediskriminavimo reikaly ombudsmeno tarnyba;

IE. Airijos policijai skirtas etikos kodeksas, kuriame i$skirtinis démesys
teikiamas kovai su diskriminacija, nukreipta prie§ klajokliy bendruomeng; 272
etniniy ry$iy palaikymo pareiginy skyrimas siekiant ugdyti pasitikéjimg tarp
klajokliy ir policijos;

CZ, EL, HU, SK, RO. Socialiai atskirty / romy bendruomeniy, j kurias galéty
biti nukreipiamos intervencijos, jskaitant finansuojamas ESIF 1éSomis,
nustatymas;

-

UK. Priemoné, skirta internetu pranesti apie neapykantos nusikaltimus.

pagalba, atliekant nuodugnius
tyrimus, taikant  atgrasomasias
sankcijas, didinant jautrumg ir
rengiant antidiskriminacinio
pobiidzio mokymus;

didinti romy galimybes siekti

teisingumo, ypatingg démes;j skiriant
daugialypés diskriminacijos aukoms
(moterims, LGBTI asmenims ir
pilietybés neturintiems romams), ir
stiprinti  lygiy galimybiy jstaigy
gebéjimus sprendZziant romy
diskriminacijos klausimus;

vykdyti romy vadovaujamus tiesos ir
susitaikymo procesus, siekiant iStirti
ir dokumentuoti praeityje romy
patirtas  skriaudas  bei  didinti
informuotuma apie tai, skatinti
pasitikéjimg ir susitaikyma;

suteikti romams galimybe
visavertisSkai dalyvauti politiniame,
kulttriniame ir socialiniame

gyvenime ir visuose politinio proceso
etapuose;

laikytis holistinio, ly¢iy ir vaiko
interesus  uztikrinanéio  poziiirio;
uzkirsti kelia vaiky iSnaudojimui,
nepilnameciy santuokoms,
elgetavimui itraukiant vaikus
(uztikrinant vaiky teisiy apsaugos
teisés akty vykdyma), smurtui,
jskaitant prekyba Zzmonémis;

mazinti elgetavimo socialines i§laidas
ir puoseléti zmogaus oruma.

111. ROMU ITRAUKTIS PLETROS REGIONE

Vakary Balkanai émési jgyvendinti didesnius negu tikétasi planus 5% ir jtvirtino tuos pacius romy
jtraukties tikslus ir darbo metodus® kaip valstybés narés. Siekiant integracijos j ES, biitina tvirtai ir
tvariai patobulinti romy integracijos procesa. Zvelgiant j ankstesniy plétros etapy poveikj, ypad
laisvo asmeny judéjimo srityje, pazanga romy integracijos procese pirma karta kaip atskiras
elementas jtraukta j vykstancias pasirengimo stojimui derybas dél 23 skyriaus ,,Teismy sistema ir
pagrindinés teisés*. Remdamiesi 2017 m. atliktos socialinés ir ekonominés romy padéties Vakary
Balkanuose apklausos rezultatais partneriai nustaté naujus probleminius uzdavinius, kaip antai
padidinti paramg siekiant sékmingos grjztaniyjy ] regiong reintegracijos, ir suformavo tvirtg
pagrindg biisimos romy politikos reikalavimams apibrézti. Prie §io komunikato pridedamas priedas,
pirma kartg skirtas biitent romy jtraukciai plétros regione — jame iSsamiai pateikiama tiek
horizontaliojo lygmens, tiek su konkreciomis Salimis susijusi informacija.

1V. ISVADOS

Romy jtraukties priemoniy apzvalgoje atkreipiamas démesys ] biitinybe inicijuoti ir plétoti —
aktyviai dalyvaujant romams — intervencijas, kurios: padéty spresti probleminius uzdavinius ir bty
proporcingos jy mastui; suteikty vilti gauti apciuopiamy rezultaty; pasitlyty realiy galimybiy, kaip

54

6 punktas: ,,Romy integracijos uz ES riby skatinimas. Ypatinga plétros Saliy padétis“. Plétros Salims buvo nustatyti trys tikslai:

tikslingiau naudoti IPA 1é3as; stiprinti stebésena; glaudziau bendradarbiauti su pilietine visuomene.

% Kasmet teikti jgyvendinimo ataskaitas; paskirti nacionalinius romy informacijos centrus; rengti kasmetines nacionalines
platformas, glaudziai jtraukiant pilietinés visuomenés organizacijas; rengti romy seminarus; plétros dokumenty pakete ir
Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo pakomite¢iuose pateikti jsipareigojimy jgyvendinimo ataskaitas.
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formuoti placiosios visuomenes palankumg. Nustatyti tokie romy jtraukties intervencijy planavimo,
jgyvendinimo ir stebésenos sékmés veiksniai:

+ skirti pakankamai laiko ne tik jgyvendinimui, bet ir planavimui, konsultacijoms,
suinteresuotyjy subjekty jtraukimui, bendruomeniy pasitiké¢jimo ugdymui, stebésenai,
vertinimui bei politikos perzitirai;

+ sistemiSkai rinkti patikimus duomenis, skirstant pagal lytj ir amziy, siekiant tinkamai
pasirengti poreikiy ir konteksto analizei; apsibrézti bazinj scenarijy; nusistatyti tikslus;
uzpildyti rezultaty ir poveikio rodiklius;

+ bendrojoje politikoje ir teisinése sistemose jtvirtinti tikslines intervencijas ir taip
uztikrinti, kad jos biity laikinos ir padéty romams veiksmingai lygiomis teisémis naudotis
pagrindinémis paslaugomis, uzuot kiirus pastovias lygiagrecias struktiiras;

+ skatinti tvirtg jvairiy suinteresuotyju subjektu partneryste ir taip uztikrinti individualig ir
bendrag atsakomybe bei tvarumq%;

+ skatinti aktyvy romu ir visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima visuose etapuose
(planavimo, jgyvendinimo, stebésenos, vertinimo ir politikos perziiiros);

+ laikytis jvairius sektorius apimancios ir juos apjungiancios integruotos veiklos krypties,
taip siekiant pazaboti daugialype¢ diskriminacijg ir daugiamate atskirtj;

+ laikytis poziiirio, kuriuo atsizvelgiama j ly€iy ir vaiko interesus: planuoti remiantis romy
tautybés motery ir vaiky poreikiy analize; laikytis visapusiS8ko pozilirio; uZztikrinti
nenutrukstama parama, ypac¢ lemtingy permainy akivaizdoje;

+ atsizvelgti ] paciy romy jvairove: atliepti realius poreikius; uZztikrinti, kad bty
atsizvelgiama ] vietos konteksta; atkreipti démesj j tuos atskirties ir diskriminavimo
modelius, su kuriais susiduria konkrecios romy bendruomenés;

+ spresti ypa¢ didelio skurdo problemg — kompleksiSkomis intervencijomis, kuriomis
siekiama ilgalaikio pokycio, tikslines priemones nukreipti tiek | konkrecias teritorijas, tiek |
grupes;

+ taikyti aiSkias, bet ne iSskirtines priemones, taip uZtikrinant platesnio konteksto suvokima
ir iSvengiant kity nepalankioje padétyje esanciy grupiy pasipiktinimo;

« prioritetg teikti prevencijai ir ankstyvai intervencijai, sickiant uztikrinti islaidy
veiksmingumag ir generuoti ilgalaikj, tvary pokytj;

+ segregacijos naikinima (Svietimo ir apripinimo bistu srityse) laikyti ilgalaikiu prioritetu,
uzuot gerinus salygas segreguotoje aplinkoje;

+ atpazinti prieSiSka poziiirj i romus ir skatinti tvirta nediskriminacinj pozitirj jgyvendinant
romy jtraukties intervencijas visose srityse57;

+ uztikrinti kompetencija, kad teikiamos paslaugos bty kokybiskos ir nediskriminacinio
pobiidzio;

+ stiprinti pilietinés visuomenés, vieSojo administravimo sektoriaus ir romy gebéjimus;

+ teikti apciuopiamg ilgalaike politine ir pakankama finansine parama (jskaitant léSy 1§
nacionalinio  biudzeto  skyrimg), siekiant uZtikrinti  perspektyvios  praktikos
institucionalizavimg ir tvaruma;

+ siekti pazangos uZztikrinant lankstuma, sudaryti salygas politikos formavimo pamokoms ir
tobuléjimui;

+ uztikrinti nepriklausomg kiekybing ir kokybing stebéseng bei vertinima, kad biity galima
iSmatuoti pazangg ir atlikti politikos perziiirg.

*® Tai taip pat apima glaudy suinteresuotyjy subjekty, dirbanciy su romais ir ty, kurie formuoja bei jgyvendina bendraja viesaja
politika, bendradarbiavima, taip pat vietos vieSyjy ir privaiy paslaugy teikéjy bendradarbiavima su pilietine visuomene,
palaikancia glaudzius ry$ius su romy bendruomenémis.

> Reikéty gebéti atpaZinti ir priesisko poZifirio j romus ypatumus, neapykantos nusikaltimus bei prie§ romus nukreipta retorika;
taip pat suvokti problemas, su kuriomis susiduria nukentéj¢ romy tautybés asmenys siekdami teisingumo, apsaugos ir paramos
(pavyzdziui, apie nusikaltimus praneSama ne visada, nes baiminamasi tirianciyjy institucijy diskriminacijos ar represijy,
pakartotinés viktimizacijos rizikos, $alisko padiy institucijy pozitirio j baudziamosios teisés taikyma padariniy ir t. t.).
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