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SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon avaldas 4. detsembril 2018 hinnangu, milles on téhelepanu keskmes romade
integreerimise riiklike strateegiate ELi raamistik aastani 2020". Selles hinnatakse ELi raamistikku
ning seda, kuidas raamistikus on vdetud romade kaasamiseks kasutusele muu Euroopa poliitika
ning Euroopa Bigusaktid ja rahastamisvahendid ?. Et ilevaade saaks taielik, keskendutakse
kaesolevas, 2019. aasta aruandes romade kaasamise meetmete rakendamisele liikmesriikides.

Hindamise peamised allikad on

e riiklike romade kontaktpunktide aruanded®;

e Euroopa Parlamendi katseprojekti ,,Roma Civil Monitor* raames laeckunud kodanikuiihiskonna
aruanded*;

e Euroopa Pdhidiguste Ameti (FRA) andmed romade olukorra kohta®;

e romade kaasamise meetmete metahindamine®.

Kéesolevas aruandes antakse kokkuvdtlik Ulevaade kd&ige olulisematest suundumustest,

keskendudes romade integreerimise riiklike strateegiate ELi raamistiku neljale poliitikavaldkonnale

(haridus, toohdive, tervishoid ja eluasemed) ning vditlusele diskrimineerimise ja romavastasusega.

Igas valdkonnas kirjeldab komisjon romade olukorda, teeb kokkuvdtte kaasamismeetmete

pohiliikidest ning saavutustest ja probleemidest nende rakendamisel (millest on teatanud riiklikud

romade kontaktpunktid) ning sonastab poliitika elluviimisel saadud Oppetunnid, tuues esile

paljutdotavad lahenemisviisid ja taitmist vajavad pohiiilesanded (olemasolevate hinnangute’ ning

kodanikuuhiskonnalt ja riiklikelt romade kontaktpunktidelt saadud tagasiside pdhjal).

I. OLULISED POLIITIKAVALDKONNAD

Ké&esolev aruanne sisaldab meetmeid, mis on vdetud koosk&las ndukogu soovitusega romade
téhusaks integratsiooniks vdetavate meetmete kohta®. Teatatud meetmete arv ei pruugi kajastada
joupingutuste suurust ega tohusust. Hariduse valdkonnas ning vditluses diskrimineerimise ja
romavastasusega on enamik meetmeid suunatud romadele. Eluasemete puhul valitseb romadele
suunatud ja uldiste poliitikameetmete vahel tasakaal. Toohdive ja vahemal méaral tervishoiu
valdkonnas tuginevad liikmesriigid romade kaasamise edendamisel valdavalt tldistele meetmetele.

1. HARIDUS
Romade olukord hariduses (2016)

Kd&rgeim omandatud haridus (lile 16aastased)

keskharidus, kutsekeskharidus, keskharidusjérgne haridus: 18 %
pbhiharidus: 38 %

algharidus: 29 %

IGpetamata algharidus: 14 %

O O O O

Eakohasel haridustasemel ppivate roma laste osakaal*

o algharidus vai pbhiharidus: 86 %

o keskharidus: 30 %

o keskharidusjargne haridus ja kolmanda taseme haridus: 2 %

Segregatsioon hariduses (6—15aastased)

' KOM(2011) 173. Kooskdlas ndukogu jareldustega (EPSCO 106665/11), millega raamistik heaks kiideti, kutsuti liikmesriike tiles
arendama [---] romade kaasamist kasitlevaid riiklikke strateegiaid v8i oma (ldise sotsiaalse kaasatuse poliitika raames voetavaid
integreeritud poliitikameetmeid”. Madisted ,romade integreerimise riiklik strateegia“ ,strateegia“ hdlmavad ka integreeritud
poliitikameetmeid.
2 COM(2018) 785. Mdistega ,,roma“ on hdlmatud mitu erinevat rithma (nt romad, sintid, kaaled, mustlased, romanisid, bojasid,
aSkalid, egiptlased, jenisid, domid, lomid, abdalid), sh traveller’id, eiramata seejuures nende rithmade eriparasid.
® Riikide lthendid leiab veebisaidilt www.ec.europa.eu/eurostat. 2018. aastal esitasid aruande kdik liikmesriigid peale Taani,
Soome ja lirimaa (ning Malta, kus puudub roma kogukond). Kuna Saksamaa jdi oma aruande esitamisega hiljaks, sai seda arvesse
Yﬁtta vaid 1. lisas (riikide kokkuvotted), kuid mitte teatises ja komisjoni talituste td6dokumendis esitatud temaatilises analuilisis.

1. lisa.
> Komisjoni talituste téodokument.
j Metahindamise teeb 2019. aastal Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus.

Samas.

8 2013/C 378/01.




o 13 % kaib koolis, kus kdik dpilased, ja 33 % kéib koolis, kus enamik dpilastest
on romad

o 13 % kaib klassis, kus koik Opilased, ja 31% kaib klassis, kus enamik Gpilastest
on romad

* Asjaomases riigis konkreetsele vanuserithmale vastaval haridustasemel dppivate roma laste

osakaal samavanuste roma laste seas.

1.1. Meetmete kese

Enamik liikmesriike (18) investeerivad meetmetesse, millega vahendada haridussusteemist varakult
lahkumist. Kasutussageduselt jargmiste meetmete raames kaalutakse iga konkreetse Opilase
vajadusi koostoos Opilase perega (14 liikmesriiki), suurendatakse juurdepédésu alusharidusele ja
lapsehoiule ning parandatakse nende kvaliteeti (13 litkmesriiki) ning innustatakse romasid osalema
keskhariduses ja kolmanda taseme hariduses ning selle hariduse omandama (11 liikmesriiki).
Joupingutusi tehakse ka selleks, et vdidelda segregatsiooni vastu koolides, kasutada kaasavaid
Oppemeetodeid ja arendada to6turu vajadustele kohandatud oskusi (kdik eesmargid 12 liikmesriigis).

Haridusmeetmete jaotus, lahtudes nende asjakohasusest ndukogu soovituse vastavate alamvaldkondade puhul

Temaatiline alamvaldkond Liikmesriigid Meetmete Laienemisprotsessis Meetmete arv
arv osalevad riigid
Vaitlus haridusstisteemist varakult AT, BE, BG, CY, ES, EL, HU, HR, 66 AL, BiH, KOS, ME, 25
lahkumise vastu IT, LV, LT, LU, NL, PT, RO, SE, MK, RS, TR
SK, UK
Iga konkreetse Opilase vajadustega | AT, CY, CZ, ES, HU, IT, LV, LT, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26
arvestamine LU, PT, RO, SE, SI, UK MK, RS
Romade teise ja kolmanda taseme 35 AL, BiH, ME, MK, 21
hariduses osalema ja seda haridust AT, BG, HR, CZ,ES, HU, LV, LT, RS, TR
. . PT, RO, SK
omandama innustamine
Alusharidusele ja lapsehoiule 34 AL, BiH, ME, MK, 16
juurdepéasu suurendamine ning AT, BG, HR, CY, CZ, ES, HU, IT, RS
. . . LU, NL, RO, SI, SK
nende kvaliteedi parandamine
Segregatsiooni kaotamine koolides | AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, IT, 27 AL, ME, MK, RS 6
LU, NL, RO, SK
Kaasavate ja personaalsete 23 AL, KOS, ME, MK, 15
~ I . AT, BG, HR, CY, CZ, LT, LU, NL,
Opetamis- ja Oppemeetodite RO, SI SK, UK RS, TR
kasutamine
To6turu vajadustele kohandatud AT, BG, CZ, EL, ES, LT, LU, NL, 22 AL, MK 5
oskuste omandamise toetamine PT, RO, SI, SK
Uhelt haridustasemelt teisele AT, BG, CZ, ES, HU, HR, IT, LU, 21 AL, BiH, KOS, ME, 15
tilemineku toetamine NL, PT, RO, SK MK, RS
Vanemate koolielus rohkem AT, BE, BG, CY, ES, HR, LV, LT, 18 AL, KOS, ME, MK, 11
osalema julgustamine LU, RO, SK TR
Opetajakoolituse parandamine AT, BG, CY, CZ, ES, LT, RO, SE, 18 AL, MK, RS 4
SI, SK
Oppekavavilise tegevuse AT, BG, CY, EL, IT, LV, LT, RO, 15 AL, KOS, ME, MK, 11
edendamine Sl, SK RS, TR
1:e_|se v0|malus'e harldqseleja AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LT, 14 AL, ME, MK, RS 9
taiskasvanuharidusele juurdepéasu
. LU, UK
suurendamine
Vaitlus kirjaoskamatusega AT, BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL, ME, MK, RS 6
Kohatu romade erivajadustega laste 9 MK, RS 2
koolidesse paigutamise I6petamine AT, CZ,ES, HR, RO, SK

Allikas: Euroopa Komisjonile 2018. aastal laekunud riiklike romade kontaktpunktide aruanded 2017. aastal romade
integreerimiseks vetud meetmete kohta.

Kui vaadelda, millele eespool nimetatud eesmarkide saavutamiseks vdetavates meetmetes peamiselt
keskendutakse, siis on naha, et liikmesriigid otsustavad kdige sagedamini meetmete kasuks, millega
parandatakse hariduse omandamist, vOideldes koolist valjalangemise vastu, toetades osalemist
keskhariduses ja kolmanda taseme hariduses ning selle hariduse omandamist v0i andes toetust
hariduses tekkinud linkade vOi materiaalselt ebasoodsama olukorra huvitamiseks. Seda liiki
meetmed moodustavad kokku 36 % kdigist haridusvaldkonna meetmetest. Muudes olulistes
meetmeriihmades keskendutakse siirdumisele haridussiisteemist tooellu, toetades kutseharidust,
karjaari arendamisele ja elukestvale 6ppele ning spetsialistide suutlikkuse suurendamisele (9-11 %).
Vé&hem levinud meetmetes on tdhelepanu keskmes integreeritud kaasamismeetmed ning roma ajaloo
ja kultuuri 16imimine dppekavadesse (66 %).



1.2. Saavutused ja probleemid

Kdige levinum saavutus, mida riiklikud romade kontaktpunktid on hariduse valdkonnas nimetanud,
on vahendamine®. Muude saavutuste hulka kuuluvad lasteaedade suutlikkuse suurendamine, '
haridusstisteemist varakult lahkumise ennetamise ja jalgimise suurem toetamine® ning romade
kaasamise ja romade diskrimineerimise véltimisega seotud teemade lisamine Opetajakoolitusse voi
riiklikesse Sppekavadesse®.

Kdige keerulisemad kisimused, mille riiklikud romade kontaktpunktid vélja tdid, on OGppetdds
osalemine, koolist puudumine, haridussiisteemist varakult lahkumine, Uleminek algastmest
keskastmesse ja keskhariduse omandamine®®. Vailjakutseid toob ka véitlus segregatsiooniga, **
inimressursside tagamine ja nende suutlikkuse arendamine, ** koostéd sidusriihmade seas, *°
alushariduse ja lapsehoiu edendamine, !’ taiskasvanuharidus ja teise v&imaluse haridus *® ning
andmete kattesaadavus™.

1.3. Poliitikakogemusest 6ppimine

Haridus on valdkond, kus meetmete ja hindamiste arv on kdige suurem. Seepérast on see ka
valdkond, kus rakendatakse suhteliselt suuremat arvu paljutdotavaid lahenemisviise ja kus mitu riiki
on saanud Uhesuguseid poliitikaalaseid dppetunde. Selles valdkonnas saadud tahtsate dppetundide
hulka kuuluvad muu hulgas varajase sekkumise ja ennetamise olulisus; vajadus tagada roma
lapsevanemate (kes on igas hariduse omandamise etapis laste peamised toetajad) osalemine ja
vBimestamine; Oppekavavélise tegevuse roll roma laste identiteedi ja sotsiaalvrgustike
tugevdamisel; pidevate terviklike toetusmeetmete olulisus (juhendamine koos stipendiumidega ning
kuludega seotud muude takistuste korvaldamine) Uhelt haridustasemelt teisele dlemineku ja
haridusstisteemist toohdivesse siirdumise edendamisel. Ehkki toetusmeetmed on aidanud
suurendada romade osalemist hariduses, on tahtis véltida eraldi kohtade eraldamist romadele, kes
oleksid vastanud ka tavapérastele vastuvotutingimustele.

Eriti neis liikmesriikides, kus on suur roma dpilaste osakaal, on vaja slstemaatilist, terviklikku ja
pikaajalist lahenemisviisi, et vdidelda muude kaasamismeetmete edukust parssiva kooli- ja
klassisisese segregatsiooniga, mis on jatkuvalt pakiline probleem. Selle lahenemisviisi rakendamisel
tagatakse eeskatt varajane ja tasuta juurdepaés kvaliteetsele kaasavale alusharidusele ja lapsehoiule,
mida pakutakse tervikpaketina (nii roma laste ettevalmistamiseks kui ka selleks, et Ule saada
vastastikustest eelarvamustest roma laste ning teiste laste ja nende vanemate seas, véltimaks
hilisemat segregatsiooni); toetatakse roma lapsevanemaid kooli valimisel; sulgetakse jark-jargult
segregeeritud koolid (haridusametkondade eestvdtmisel) ning jagatakse roma lapsed eri koolide
vahel (korraldades Umber koolide teeninduspiirkonnad). Nendele aktiivsetele segregatsiooni
kaotamise meetmetele peaksid lisanduma rahaline toetus ja professionaalne tugi, et edendada roma
laste sotsiaalset ja akadeemilist I6imumist tavakoolidesse, néiteks transpordi, Oppevahendite,
koolitoidu, Oppekavavélise tegevuse ja lisatundidega seotud kulude katmine; koolieelsete
lasteasutuste tOOtajate ja Opetajate koolitamine seoses uute Opetamismeetodite rakendamisega
integreeritud koolides (sh stereotuilipide kaotamine); lapsevanemate ja koolide vahelise suhtluse
holbustamine; lapsevanemate teavitamine integreeritud haridussiisteemi eelistest; Opilaste
juhendamine, roma laste toetamine pikapéevarihmas, Opetajaabide palkamine; meetmed, millega

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO.
Nt CZ, SK.

1Nt HU, ES, LV.

12 Nt AT, ES, IT, PT.

13 AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL.
¥ EL, ES, HR, RO.

SEL, LV, SE, SK.

1 ES, LT, LV, PL.

17 BG, EL, ES.

18 AT, BG, EL.

BHR, IT, PT.



suurendatakse kampaaniate ja meedia abil Gldsuse teadlikkust sellest, kui tahtis on hariduse kaudu
toimuv kaasamine ja kultuuridevaheline haridus kogukonnasiseste suhete jaoks.

Paljutbotavad lahenemisviisid Taitmist vajavad pdhitlesanded

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR,HR, HU, LT, PL, SK: | + Toetada vanemate kodust Kkasvatustood ja alusharidust kui
kohustusliku  (tasuta)  koolieelse  hariduse terviklike varajase sekkumise ja ennetamise programmide osa

sisseseadmine ~ vOi  laiendamine,  Euroopa | . geada sisse kvaliteetne, kaasav, tasuta ja kKohustuslik

struktuuri-  ja investeerimisfondide rahastatav |  ajusharidus vGi seda veelgi laiendada ning kaotada sellele
lasteaedade arendamine, lasteajadpetajate | |igipsasemist takistavad rahalised ja mitterahalised tokked

koolitamine + Parandada hariduses kvaliteeti, kaasavust ja tulemusi stiimulite
CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL, abil (rahastamine ja Opetajakoolituse reform), millega

PT, RO, SE, SI: programmid, mille eesmérk on | meglitatakse ebasoodsamas olukorras olevatesse
hoida  pikapaevarihmade, juhendamise, koolidesse/piirkondadesse parimad dpetajad
stipendiumide, ndustamise, vahendamise,

Silstemaatiliselt jélgida segregatsiooni koolis ja klassiruumis
ning selle vastu voidelda, kasutades roma peresid toetavaid
pikaajalisi terviklikke, ettevalmistavaid ja kaasnevaid meetmeid

Suurendada avalikku toetust ja kdigi sidusrihmade koostddd, et
tdiendada selgeid ja aktiivseid segregatsiooni kaotamise
meetmeid

Kombineerida stipendiumid, juhendamine ja Oppekavavéline
tegevus, et dra hoida haridussisteemist varakult lahkumine ja
toetada siirdumist jargmisesse hariduse omandamise etappi

LT: suutlikkuse ja p&devuse suurendamine roma I . . o

lapsi dpetavate koolide vorgustikus Votta s~|_h|kule roma tl_Jdrukud ning Hgn_de vanemad ja Ippetajad,
. . . I o et vlidelda sooliste stereotiilipidega ja  vahendada

SE: Opetajakoolitus (Sodertémi Ulikool) ja teise |  paridussiisteemist varakult lahkumist

taseme téiskasvanuharidus roma keeles

Opetajaabide, teise vBimaluse hariduse, Gpetajate
koolitamise ja perede toetamise abil dra romade
(eelkdige tudrukute) koolist valjalangemine

« AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO: roma ajaloo
(sh  holokausti) ja/vdi  kultuuri  18imimine
riiklikkusse dppekavva

« IE, HR, RO: romadele teise ja kolmanda taseme
hariduses 6ppekohtade eraldamine

+ Toetada siirdumist teise taseme hariduse Ulemisse astmesse ja
jargmistele  haridustasemetele  ning  sellise  hariduse
omandamist, sealhulgas pakkudes roma d&pilastele ja nende
peredele karjaarindustamist

2. TOOHOIVE
Romade olukord t66hdives (2016)
Tasustatud todd tegevate romade osakaal (20-64aastased): 43 % (naised 29 %, mehed 56 %)
Mittetdotavate ja mittedppivate roma noorte osakaal (16—24aastased): 63 % (naised 72 %, mehed 55 %)

Roma naised, kes ei tdota ega otsi t66d, sest nad hoolitsevad laste voi eakate/haigete sugulaste eest (16—
64aastased): 40 %

2.1. Meetmete kese

Kahe kdige suurema, enamikus litkmesriikides rakendatavaid meetmeid hélmava meetmerihma
eesmark on kaotada tooturul esinevad tokked (15 liikmesriiki) ja pakkuda tdootsijatele
individuaalset tuge (13 litkmesriiki). Véaiksem, ent siiski markimisvéédrne arv riike investeerib
kutsedppesse (9 litkmesriiki), elukestvasse dppesse ja oskuste arendamisse (10 liikmesriiki) ning
fldsilisest isikust ettevdtjana tegutsemisse ja ettevdtlusse (8 liikmesriiki). Kuna mittetdttavate ja
mitteGppivate roma noorte osakaal aina kasvab, tuleks kindlasti teha veelgi rohkem jéupingutusi
esimese tdokogemuse saamise toetamisel (10 liikmesriiki). Veel kaks valdkonda, mis tuleks seada
esmatahtsale kohale, on kaitsemeetmed ja individuaalsed teenused, kandmaks hoolt selle eest, et
uldised riiklikud toéoturuasutused jouavad tulemuslikult ebasoodsamas olukorras olevate roma
toootsijateni, ning toetavad meetmed, millega edendatakse romade varbamist avalikku teenistusse.

To6hdivemeetmete jaotus, lahtudes nende asjakohasusest ndukogu soovituse vastavate alamvaldkondade puhul

Temaatiline alamvaldkond Liikmesriigid Meetmete arv | Laienemisprotsessis Meetmete arv
osalevad riigid

Tooturutdkete, sealhulgas AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, 49 AL, KOS, ME, MK, 24

diskrimineerimise kaotamine HU, LT, LU, NL, PT, RO, SK RS, TR

Konkreetsete tddotsijate AT, BG, CZ, EL, ES, HU, HR, LV, 41 AL, ME, MK, RS, TR 11

individuaalne ndustamine LU, NL, RO, SI, SK

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf.



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Kutsedppe toetamine AT, BG, CY, ES, LV, LU, NL, RO, 20 AL, KOS, ME, MK, 8
SK RS, TR

Elukestva dppe ja oskuste AT, BG, ES, HR, HU, LV, LT, LU, 18 AL, ME, MK, RS 7

arendamise toetamine NL, PT

Flusilisest isikust ettevotjana 18 AL, BiH, KOS, ME, 11

tegutsemise ja ettevotluse AT, BG, HR, CZ, EL, ES, HU, LT MK, RS, TR

toetamine

Esimese tdokogemuse saamise AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LU, 16 AL, KOS, ME, MK, 9

toetamine RO, SK RS

Tookohal toimuva véljadppe BG, CZ, ES, HU, LV, LU, SK 14 AL, KOS, MK, RS 4

toetamine

Uldistele riiklikele 13 AL, KOS, ME, MK, 16

to6turuasutustele vordse BG, HR, CZ, HU, LV, SK, ES, UK RS

juurdepédsu tagamine

T00\_/0|malus_te edendamine EL. HU, NL, SK 8 AL, ME, RS 5

avalikus teenistuses

Kui vaadelda, millele eespool nimetatud meetmetes peamiselt keskendutakse, siis on niha, et
liilkmesriigid otsustavad kdige sagedamini individuaalselt suunatud toetuse kasuks, nagu toohdive
subsideerimine, muud kulude jagamise vormid, karjaéari arendamise alane tugi (ndustamine,
juhendamine) ning kutsedpe (koik kokku 35 % kaikidest meetmetest). Uldisemad meetmed, mille
eesmérk on edendada sotsiaalset kaasamist, kogukonna arengut, tdiskasvanute kvalifikatsiooni ja
jareleaitamist hariduse omandamisel, moodustavad koéikidest meetmetest 8-9 %. Vaid viiendik
meetmetest on suunatud noortele, mis on selgelt ebapiisav, vottes arvesse roma noorte raskusi
toohdive valdkonnas.

2.2. Saavutused ja probleemid

Mitu riiklikku romade kontaktpunkti osutas oma 2017. aasta kohta esitatud aruandes sellele, et
majanduskasvul on olnud hea m&ju romade to6hdivevaljavaadetele®’. Veelgi rohkem kontaktpunkte
nimetas aga suunatud meetmeid, nagu piirkondlikud t66hdiveprogrammid (karjéarindustamine,
kutsedpe vdi tookohapbhine dpe ning romade vGi haavatavate to0otsijate vajadustele kohandatud
todvahendus) % . Sellised meetmed on veelgi t6husamad romade kaasamisel vahendajate,
sotsiaaltodtajate vGi muude teenuseosutajatena.

Riiklikud romade kontaktpunktid juhtisid t&helepanu kolme peamist liiki probleemidele:
rakenduzst.sstruktuuride suutlikkus, 2 romade diskrimineerimine * ning romade endi hoiakud ja
usaldus®.

2.3. Poliitikakogemusest Gppimine

To6hdive puhul tunduvad olevat kdige kriitilisema téhtsusega llesanded tagada tdhus siirdumine
haridusslsteemist avatud tooturule, kaotada t6dandjate poolne diskrimineerimine ning tagada
t00joundudluse ja -pakkumise vastavus (eriti mittetdGtavate ja mitteGppivate roma noorte puhul). Et
vahendada t66hdives esinevaid soolisi erinevusi ning mittetéotavate ja mitteGppivate roma noorte
osakaalu, on oluline pakkuda stiimuleid eraettevdtjatele ja teha nendega tihedalt koost6dd ning
késitleda uldises poliitikas selgelt noori ja naisi (selle asemel, et luua paralleelseid
toohdivestruktuure). Romade tddalase konkurentsivbime suurendamine peaks hélmama ka IT- ja
voorkeelteoskuste parandamist. Ent t66hdive tagamiseks tuleb tegeleda ka muude toketega, milleks
on eelkdige tooandjapoolne diskrimineerimine, roma todotsijate piiratud sotsiaalvorgustik ja
traditsioonilised soorollid roma kogukondades. Oluline roll vdib olla koolituse, toetatud
Oppepraktika ja to6andjatele suunatud diskrimineerimisvastaste meetmete kombinatsioonil.

2L BG, ES, HR.

22 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK.
B AT, EL, PL, PT, SK.

2% EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO.

B BG, EE, FR, NL, PT.



Paljutdotavad lahenemisviisid

Taitmist vajavad pohitlesanded

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI: piirkondlikud v&i
kohalikud toohdiveprogrammid (individuaalne
ndustamine), et edendada aktiivset tootsimist voi tdotamist
flilisilisest isikust ettevotjana

+ HU, EL, ES, FR: suunatud programmid, et parandada
roma naiste td0alast konkurentsivdimet (sotsiaalsektoris)

IT, LT, HU: koostd6 tébandjatega romade t66lesuunamisel
ja voitlemisel stereotiilipidega

« SK: riiklikke tooturuasutusi kasitleva seaduse muutmine,
millega néhti ette t66turule 16imumist toetav individuaalne
tegevuskava, et viia kokku todotsija ja tdobiiroo

+ BE: romadel on alates 2016. aastast juurdepdés Valloonias
valismaist péritolu inimestele pakutavale integreerumistoele
(prantsuse keele kursused, pbhiteadmised Uhiskonna kohta,
toetus t60 ja lapsele kooli leidmisel). Omavalitsusiiksused
kasutavad riiklikes sotsiaalabikeskustes ning ennetus- voi
lahiteenuseid osutavates asutustes roma vahendajaid

+ HR: ombudsmani biroo pakub riiklikele
todhbiveametnikele ja teistele ametnikele
diskrimineerimisvastast koolitust

+ UK: rassilisele ebavdrdsusele keskenduv audit ja veebisait,
et koguda ja levitada teavet tdohdives aset leidva
diskrimineerimise kohta

+ VOimaldada  Uldistel  riiklikel  to6turuasutustel
tulemuslikult toetada roma tddotsijate [8imumist
esmasel tooturul

+ Koolitada ja vérvata (jatkuvalt) romade ja noorte
ndustajaid ja vahendajaid, et toetada haridussiisteemis

toimuvaid tleminekuid ning siirdumist
haridussiisteemist to6turule
+ Podrata aktiivsetes todturumeetmetes, sh

noortegarantii raames, selgemalt tdhelepanu romadele
(noortele ja naistele)

+ Suurendada tédandjate teadlikkust ja innustada neid
véarbama romasid

Slstemaatiliselt jalgida diskrimineerimist
juurdepddsul téoturule ja téokohal ning selle vastu
voidelda

Kombineerida todle suunamisel pakutav tugi
(Gppepraktika) IT- ja keelekoolitusega ning
tboandjatega tehtava to0ga

Eelistada (taas)ldimumist esmasel tooturul
paralleelsetele  susteemidele  (nt  avalik  Vvdi
mitteametlik t86)

« To6 terviklike lahendustega, et tegeleda ilma
dokumentideta likuvate romade ebakindla
olukorraga, sealhulgas rahvusvahelises koost60s

3. TERVISHOID

Romade olukord tervishoius (2016)

Riikliku ravikindlustusskeemi alusel kindlustuskatet omavate romade osakaal: 76 %

Oma tervisele iildise hinnangu ,,viga hea“ voi ,,hea* andnud romade osakaal: 68 %

Nende romade osakaal, kes tundsid, et nende tegevus oli tervise tdttu piiratud: 28 %

Pikaajalise haiguse vGi terviseprobleemi all kannatavate romade osakaal: 22 %

3.1. Meetmete kese

Kaht kdige olulisemat liiki meetmete votmisel, millest teatas enamik liikmesriike, keskendutakse
tervishoiuteenustele ligipddsemist takistavate Uldiste tOkete kaotamisele ja terviseteadlikkuse
edendamisele (13-14 liikmesriiki), mis tdhendab tasakaalu pakkumise ja néudluse poole meetmete
vahel. Muud olulised meetmed olid suunatud vaktsineerimiskavad ja juurdepéés spetsiifilistele

tervishoiuteenustele (6—7 litkmesriiki).

Tervishoiumeetmete jaotus, lahtudes nende asjakohasusest ndukogu soovituse vastavate alamvaldkondade puhul

Temaatiline alamvaldkond Liikmesriigid Meetmete Laienemisprotsessis Meetmete arv
arv osalevad riigid

Juurdepdésu tervishoiususteemile AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, 45 AL, BiH, KOS, ME, 15

takistavate tokete kaotamine IT, RO, SE, SK, UK MK, RS

Terviseteadlikkuse edendamine AT, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, 41 AL, BiH, KOS, ME, 17
LV, NL, SE, S|, SK, UK MK, RS, TR

Lastele ja enim ohustatud 11 AL, KOS, ME, MK, 14

rahvastlkurqhmaplel'e suunatud AT, BG, EL, HR, HU, SK, UK RS, TR

tasuta vaktsineerimiskavadele

juurdepédsu parandamine

Tervisekontrollidele, 11 AL, BiH, KOS, ME, 13

stinnituseelsele ja -jargsele MK, RS, TR

hooldusele ning AT, ES, HU, SI, SK, UK

pereplaneerimisteenustele

juurdepédsu parandamine

Kui vaadelda, millele eespool nimetatud meetmetes peamiselt keskendutakse, siis on néha, et
meetmete  kasuks, millega parandatakse

liilkmesriigid  otsustavad kdige sagedamini
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tervishoiuteenuste pakkumise poolt (t66tajad, rajatised; 26 % meetmetest). Nad tegelevad ka
ndudluse poolega, korraldades terviseteadlikkuse ja teabekampaaniaid (21 %). Olulised on ka
uldised meetmed tervishoiutaristu ja sanitaartaristu parandamiseks kohalikul tasandil ning
ennetavate teenuste pakkumine (16-17 %). Sellised dlitdhtsad meetmed, nagu romadele
tervisekindlustuse tagamine ja tervishoiuspetsialistide seas diskrimineerimisvastaste kampaaniate
korraldamine, on palju véahem levinud (6—7 %).

3.2. Saavutused ja probleemid

Saavutused, mida riiklikud romade kontaktpunktid nimetasid koige sagedamini, on
vaktsineerimiskampaaniad, ® muud ennetus- ja avastamisprogrammid, 2" hiigieeni, tervisliku
seisundi ja tervishoiuteenustele juurdepaasu parandamine, ° teadlikkuse suurendamine, ¥
vahendustegevus tervishoiukiisimustes® ning mitut sidusriihma hélmav koostdd, kus l166vad kaasa
riiklikud ja kohalikud asutused ning kodanikuihiskond * . Silmatorkavalt védhe osutati
diskrimineerimisvastastele joupingutustele, higieeniliste elamistingimuste parandamisele ja
tervislikule toidule juurdepé&asule.

Teatatud probleemide hulka kuulusid riikliku ja kohaliku tasandi vahelise koordineerimise ja tbhusa
teabevahetuse puudumine, asjakohase (riikliku véi ELi) rahastuse v8i personali sailitamine, *
eneseteadvuse puudumine tervisega seotud kiisimustes,* tervisekindlustuskatte puudumine romade
hulgas® ning tervishoiutdttajate ebapiisavad teadmised romadega seotud kiisimustes®. Muret
valmistasid ka madalad vaktsineerimisméaarad romade seas, mis mone riigi teatel tdstavad riigis
enneaegse suremuse ja haigestumuse maara *° . Romade osalemist ja vdimestamist
tervishoiualgatustes peetakse keeruliseks, muu hulgas vahese kirjaoskuse ja keelebarjaaride tottu®’.

3.3. Poliitikakogemusest Gppimine

Nii meetmeid kui ka hinnanguid on tervishoiuvaldkonnas (nagu ka eluasemete kohta) véhe, mistottu
poliitikakogemusest dppimise ja kogemuse edasiandmise vOimalused on piiratud. Kaige
levinumates paljutdotavates tavades keskendutakse ennetamisele, kasutades
vaktsineerimiskampaaniaid ning roma vahendajate koolitamist ja véarbamist tervishoiuvaldkonnas.
Samas on oluline, et suunatud tugiteenustes seataks aktiivselt eesmargiks suurendada
terviseteadlikkust, muuta kaitumist ning parandada pikas plaanis romade enesega toimetulekut ja
suutlikkust suhelda dldiste ametiasutustega, selle asemel et séltuda alalistest vahendajatest ja
paralleelsetest pikaajalistest struktuuridest. Esmatédhtsale kohale tuleks seada tervishoiutodtajatele
suunatud diskrimineerimisvastased meetmed.

Paljutdotavad lahenemisviisid Taitmist vajavad pohiulesanded

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, Sl, SK: roma vahendajate | + Suurendada tervisekindlustuskatet, tdita

(abiliste, kilastajate, nn sillarajajate) koolitamine ja vérbamine lingad esmatasandi ja spetsialiseeritud
tervishoiuvaldkonnas, et parandada romade ligipadsemist raviteenuste pakkumisel, sealhulgas
tervishoiuteenustele seksuaal- ja reproduktiivtervise

« AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: romadele (tidrukutele, naistele) valdkonnas ning" ebasoodsamas
ja marginaliseerunud piirkondades elavatele inimestele suunatud | °lukorras olevates piirkondades
vaktsineerimiskampaaniad + Suurendada j6upingutusi, mis tehakse

B EL, FR, HU, HR.
2T Hu, PL, SI.

28 AT, HU, RO.
2z, HU, LT, SI.
% FR, RO, SE, SK.
31 BG, RO.

32 EL, HU, LT, SE, RO.
¥ BG, CZ, EL, HR.
% BG, ES, HR, RO.
B AT, CZ.

% ES, EL.

3 BG, PL, SK.



Cz, IT, RO, Sl, SK: pikaajalised
tegevuskavad ja strateegiad

ES: romade ja kodanikutihiskonna osalemise tagamine sotsiaaltdotajatele
mdeldud tervisealaste ennetus- ja koolitusprogrammide véljaté6tamisel

FI: riikliku tervise- ja hoolekandeinstituudi uuring romade heaolu kohta

PT: meetmete tGenduspdhine kavandamine vditluseks romade tervisealase
ebavordsusega, sealhulgas teabe- ja teadlikkuse suurendamise materjalid
teismelisena emaks saamise, pediaatrilise jarelkontrolli ja tervislike
toitumisharjumuste kohta

LT: roma naistele ja noortele suunatud terviseteadlikkuse suurendamise
seminarid, Kkus késitletakse ennetavat tervishoidu, seksuaal- ja
reproduktiivtervist ning laste eest hoolitsemist

riiklikud terviseprogrammid,

selleks, et ennetada uimastisGltuvust,
suitsetamist, HIVi, hepatiiti,
tuberkuloosi, stidame-veresoonkonna
haigusi ja enneaegseid siinnitusi ning
nende vastu vdidelda

Jélgida diskrimineerimist
juurdepéasemisel tervishoiuteenustele
ja selle vastu vdidelda ning suurendada
tervishoiutdotajate teadlikkust romade
vajadustest

Tagada, et tervishoiuvaldkonnas
tegutsevad roma vahendajad aitavad
pikas plaanis parandada romade
enesega toimetulekut

Parandada toitumist ja vdidelda
ebatervislike elamistingimustega,
keskendudes roma naistele ja lastega
peredele




4, ELUASEMED
Romade olukord eluasemesektoris (2016)

Nende romade osakaal, kes elavad naabruskonnas, kus kéik v6i enamik naabreid on romad:
67 %

Nende romade osakaal, kes elavad majapidamises, kus on
o kraanivesi (siseruumides): 70 %

o vesiklosett (siseruumides): 55 %

o duss vdi vann (siseruumides): 60 %

Nende romade osakaal, kes elavad majapidamises:

o mille katus lekib, mille seinad/p6randad/vundament on niisked v8i mille aknaraamid/pdrand
madanevad: 32 %

o Kus on saaste, mustus vdi muud keskkonnaprobleemid: 25 %

o mille tmbruskonnas esineb kuritegevust, vdgivalda ja vandalismi: 23 %

Ulerahvastatud majapidamistes elavate romade osakaal (Eurostati maaratluse kohaselt): 78 %

4.1. Meetmete kese

Meetmed, millest liikmesriigid kbige sagedamini teatasid, on méeldud selleks, et tagada juurdepaas
kommunaalteenustele (vesi, elekter, gaas) ning eluasemega seotud infrastruktuurile, toetada
segregatsiooni kaotamist ning edendada mittediskrimineerivat juurdepdésu sotsiaalmajutusele (10—
12 litkmesriiki). Vaid véhesed liikmesriigid investeerivad kohalike linnade taaselustamise
projektide raames integreeritud elamumajandusmeetmetesse, mis on suunatud marginaliseerunud
kogukondadele (7 liikmesriiki), vOi kasutavad kogukondlikult juhitud kohaliku arengu voi
integreeritud territoriaalsete investeeringute jaoks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
(4 liikkmesriiki). Uksnes kaks liikmesriiki teatasid mittepaiksete romade jaoks peatuspaikade
loomisest.

Eluasememeetmete jaotus, lahtudes nende asjakohasusest nGukogu soovituse vastavate alamvaldkondade puhul

Temaatiline alamvaldkond Liikmesriigid Meetmete arv | Laienemisprotsessis Meetmete arv
osalevad riigid
Juurdepdésu tagamine 26 AL, BiH, KOS, ME, 9
kommunaalteenustele ja BE, BG, CY, EL, ES, HR, RO, S, MK, RS
eluasemega seotud SK, UK
infrastruktuurile
ili i i 25 AL, ME 3
Ruumll_lse segregatsiooni AT, BE, BG, EL, ES, HU, IT, LT,
kaotamine ning
. . . RO, SK, UK

desegregatsiooni edendamine

iaalmaj | 22 AL, ME, KOS, MK, 11
a

RO, SI, SK, UK

juurdepdésu edendamine

Selle tagamine, et linnade 12 AL, BiH 2
taaselustamise projektid
hélmaksid marginaliseerunud
kogukondadele suunatud
integreeritud
elamumajandusmeetmeid

BE, BG, ES, HR, HU, IT, SK

Euroopa struktuuri- ja 9 MK, RS 2
investeerimisfondidest
toetatava kogukondlikult
juhitud kohaliku arengu ja/voi
integreeritud territoriaalsete
investeeringute edendamine

ES, HR, HU, IT

M ittepail_<sete romad_e jaoks AT, UK 5 0
peatuspaikade loomine

Kui vaadelda, millele eespool nimetatud meetmetes peamiselt keskendutakse, siis on néha, et
liilkmesriigid podravad kbige enam tahelepanu munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide hooldamisele,
pakkumisele ja remontimisele (27 %), taristule romade asumites (16 %) ning seadusandlikele
meetmetele, ehituslubadele ja mitteametlikke eluasemeid kaésitlevatele Oigusaktidele (13 %).
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Maérksa harvemini keskendutakse investeeringutes selgele ja aktiivsele segregatsiooni kaotamisele,
sealhulgas slummide kaotamisele, ning integreeritud territoriaalsetele meetmetele vGi kodututele
sotsiaalse-/taristutoe pakkumisele (kdik 7 %).

4.2. Saavutused ja probleemid

Riiklikud romade kontaktpunktid andsid teada, et kdige markimisvadarsemad tulemused saavutati
seoses juurdepadsuga sotsiaaleluasemele®. Teine oluline saavutuste riihm, mida nimetas mitu
kontaktpunkti, oli slummide ja ruumilise segregatsiooni kaotamine®. Kontaktpunktid teatasid ka
saavutustest seoses peatuspaikade loomisega,* juurdepadsuga kommunaalteenustele (nagu vesi,
elekter, gaas) ja eluasemega seotud infrastruktuuriga,** eluasemeid kasitlevate digusaktidega®” ning
linnade taaselustamisega®.

Teatatud probleemide hulka kuuluvad ruumiline segregatsioon,* romade ees seisvad takistused
erasektoris eluaseme leidmise *° ning riigi toetus ja ®igusaktid seoses sotsiaaleluruumide
leidmisega®.

4.3. Poliitikakogemusest Gppimine

Eluasemed on poliitikavaldkond, kus mitmele riigile omaseid paljutdotavaid lahenemisviise on
kdige vahem. Samuti on see valdkond, kus on leitud, et eriti oluline on rakendada pikaajalist,
integreeritud ja terviklikku I&henemisviisi, sealhulgas tdiendada eluasemete pakkumist toetusega,
milles on kombineeritud t66hdive, hariduse, tervishoiu ja kogukonna arenguga seotud elemendid,
ning I6imida meetmed riigi laiemasse poliitikasse ja Gigusaktidesse, mis kasitlevad maad ja
sotsiaaleluruume. Et edendada ruumilise segregatsiooni kaotamist, on vaja suunatud ja
koordineeritud osalusprotsessi, st kaasata romadest toetusesaajad kogukonna ja individuaalsete
majutusvBimaluste kujundamisse ja rakendamisse, kombineerida taristusse ja inimestesse tehtavad
investeeringud ning suurendad teadlikkust, et vadhendada etnilisi pingeid ja Uletada thiskonna
enamuse Vvastuseis. Muud kisimused, mis tuleb samuti esmatéhtsale kohale seada, on
sotsiaaleluruumide arvu suurendamine, tagades romadele parema juurdepdédsu, sunniviisilise
valjatdbstmise drahoidmine eluasemeid kasitleva mitut sidusrihma hdlmava ulatusliku
l&henemisviisi osana ning piisavate ja kultuuriliselt sobilike peatuspaikade loomine mittepaiksete
romade jaoks.

Paljutdotavad lahenemisviisid

Taitmist vajavad pohitilesanded

+ ES: Kohaliku ja piirkonna tasandi valitsusasutused on kahandanud
terviklikku lahenemisviisi rakendades viimasel 15 aastal vabatihenduste toel
markimisvaarselt slummide arvu, millega on vahendatud segregatsiooni ning
tehtud jatkusuutlikke edusamme hariduse, tervishoiu ja tdohdive valdkonnas

+ CZ: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetus, et laiendada
kohalikke ,.ennekdike eluase” (housing first) algatusi, mis pohinevad
kohalike omavalitsuste edukatel sotsiaaleluruumidega  seotud
katseprojektidel ja vabathenduste juhitaval sotsiaaleluruumide Gdrimisega
tegeleval agentuuril ning millega valistatakse eluasemete pakkumine
segregeeritud  piirkondades  (elukohast  tuleneva  segregatsiooni
kindlakstegemise metoodika, mida katsetavad tooministeerium ja
12 omavalitsust)

+ Investeerida integreeritud
piirkondades asuvatesse
taskukohastesse ~ ja  sobivatesse
sotsiaaleluruumidesse ning tagada, et
nduetele vastavuse kriteeriumid on

romadele taidetavad

+ Abistada eluaseme leidmisel koige
haavatavamaid

+ Muuta eluasemed seaduslikuks ja
hoida &ra sunniviisiline véljatdstmine

+ Kombineerida terviklikud
pikaajalised segregatsiooni kaotamise

* AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO.
*ES, FR, HU, IT, LT.

“OFR, NL.

g,

 HR.

* BG.

*BG, CY, ES, SK.

*ES, LT, LV, NL.

*® ¢z, BG.
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+ EL: uued eeskirjad, et edendada Umberpaigutamist laagritest ja asumitest, meetmed ettevalmistavate ja
taristu  parandamist, elamukomplekside iseseisva  juhtimise ja kaasnevate  meetmetega, millega
kaitsestisteemide loomist ning udritoetust kodu leidmiseks integreeritud suurendatakse avalikku toetust ja

keskkonnas edendatakse kogukondades
+ FR: mitut sidusriihma hdlmava tervikliku ,,ennekdike eluase® 1dhenemisviisi rahvustevahelisi suhteid, ning taga}da
rakendamine Toulouse’is, et aidata romadel liikuda laagritest integreeritud | K0gukondade osalemine

piirkondadesse, millele lisanduvad sotsiaalne tugi, kirjaoskuse arendamine ja |  valiatodtamises ja rakendamises
muu koolitus ning juurdepéés haridusele, to6hdivele ja tervishoiuteenustele Tagada koigile juurdepdéds puhtale

« SI: peamise kommunaaltaristuga (vesi, elekter, teed) seotud riigihanked, mis | Veele, elementaarsetele mugavustele
on suunatud omavalitsustele, kus elavad romad ja olulistele avalikele teenustele,

N . - S . ndhes  romadel tte |
+ LT: segregatsiooni kaotamine Vilniuses Kirtimai asumis, pakkudes ¢ omadele e selged

N - - - - . . . kaitsemeetmed
Umberpaigutamisel paljulapselistele peredele sotsiaaleluruume subsideeritud . o o
rendiga Vdidelda diskrimineerimisega

. ) . - i eluaseme sotsiaaleluruumid  ja
+ SE: suunised ja koolitus kinnisvaraomanikele, et suurendada teadmisi ja ( )

~ S o eramajutus) leidmisel
vdidelda romade diskrimineerimise vastu B .
Tagada piisavate, noOuetekohaselt

teenindatavate  ja kultuuriliselt
sobilike peatuspaikade pakkumine
traveller’idele

I1. VOITLUS DISKRIMINEERIMISE JA ROMAVASTASUSE VASTU

Romade diskrimineerimiskogemused (2016)

Nende romade osakaal, keda on viimasel viiel aastal diskrimineeritud
o  suhtlemisel oma laste kooliga: 12 %
hariduse omandamisel: 12 %
toootsimisel: 43 %
t66l: 19 %
eluaseme Gtrimisel voi ostmisel; 43 %
restorani, 66klubisse vdi hotelli sisenemisel: 21 %
poodi sisenemisel: 17 %
o riigiasutustega suhtlemisel: 16 %
Nende romade osakaal, kes tundsid, et neid on diskrimineeritud ja teatasid vahejuhtumist:
12 %
Nende romade osakaal, kes on kogenud viimasel aastal oma roma tausta tdttu ahistamist
o solvavad v6i d&hvardavad mérkused: 20 %
o  solvavad Zestid vdi kohatu jollitamine: 23 %
o vdgivallaga &hvardamine: 7 %
o (ldine ahistamine: 29 %
Nende romade osakaal, kes
o on kuulnud varddiguslikkuse kiisimusega tegelevast asutusest: 29 %
o usaldavad Gldjuhul politseid: 37 %
o usaldavad dldjuhul riigi digussusteemi 29 %

O O O O O O

1. Meetmete kese

Diskrimineerimisvastased meetmed, millest litkmesriigid on k&ige enam teatanud, on vditlus
romavastasusega, milleks on suurendatud romade integratsiooni eelistega seotud teadlikkust,
mitmekesisusesealase teadlikkuse suurendamine ning vditlus romavastase retoorika ja vihkamist
Ohutavate avalduste vastu (10-12 liikmesriiki). Moni tksik liikmesriik investeerib meetmetesse,
millega pulutakse kaitsta roma naisi ja lapsi, voideldes mitmekordse diskrimineerimise,
(kodu)végivalla vdi alaealiste abielude ja sundabielude vastu (2—4 liikmesriiki). Vaid neli
lilkmesriiki teatasid investeerimisest meetmetesse, millega tagatakse rassilist vord6iguslikkust
kasitleva direktiivi (2000/43/EU) tdhus kohaldamine. Veel vahem nimetas kohalikke Vi
piirkondlikke segregatsiooni kaotamise meetmeid (3 liikmesriiki) vOi vditlust inimkaubandusega
(2 liikmesriiki). Ainult ks litkmesriik teatas meetmetest, mille eesmérk on &ra hoida ebaseaduslik
valjatdstmine vdi koos lastega kerjamine voi edendada piirtlest koostood.
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Diskrimineerimisvastaste meetmete jaotus, lahtudes nende asjakohasusest nBukogu soovituse vastavate alamvaldkondade puhul

Temaatiline alamvaldkond Liikmesriigid Meetmete Laienemisprotsessis Meetmete
arv osalevad riigid arv
V@itlus romavastasusega, 35 AL, ME, MK, RS, TR 27
suurendades romade integratsiooni AT, BE, BG, CZ ES, IT, LT,
. - LV, PT, SK, SE

eelistega seotud teadlikkust
V@itlus romavastasusega, 31 AL, ME, MK, RS, TR 28
suurendades teadlikkusgt AT, BE, BG, CZ EE ES, IT,

. . LT, LV, PT, SE, SK
mitmekesisusest

oi oi 27 ME, TR 6
Voitlus romavastas_usega, \_/0|deI(_1es AT, BG, CZ, ES. HU, IT, LT,
romavastase retoorika ja vihkamist
~ LV, SK, UK
Ohutavate avalduste vastu
V"0|'tlus naiste ja tudru_kqte vastase AT, ES, IT. NL 11 AL, RS, TR 4
vdgivallaga, sh koduvdgivallaga
Vaitlus (mitmekordse) 8 AL, ME, MK, RS, TR 23
diskrimineerimisega, millega seisavad
silmitsi roma lapsed ja naised, AT, ES, IT, NL
kaasates kdik asjaomased
sidusrihmad
Vonlus_ alaealiste abielude ja AT, NL 6 RS 1
sundabieludega
D|reI§t||V| 2000/43{EU tohus_a CZ HR.IT, LT 6 AL, ME, MK, RS, TR 24
tegeliku kohaldamise tagamine
V@itlus inimkaubanduse vastu AT, HU 6 AL, MK, RS 8
Segregatsiooni kaotamise meetmete 3 AL, ME, RS 14
rakendamine piirkondlikul ja HU, NL, UK
kohalikul tasandil
Selle tagamine, et véljatdstmise korral 1 AL, MK, RS 3
jargitakse taiel maaral liidu digust ja T
teisi rahvusvahelisi
inimdigustealaseid kohustusi
Vaitlus lapsi kaasava kerjamisega, AT 1 AL, RS 3
joustades digusakte
Liikmesriikide koosttd edendamine 1 0

L n AT
piiriilese médtmega olukordades

Kui vaadelda, millele eespool nimetatud meetmetes peamiselt keskendutakse, siis on néha, et
liilkmesriigid investeerivad kbige sagedamini roma kultuuri ja parandi tutvustamisse Kkui viisi,
kuidas uldsuse seas kaudselt suurendada teadlikkust ja vdidelda romavastasuse vastu (22 %).
Monevdrra vahem meetmeid keskendub teadlikkuse suurendamisele, et vGidelda diskrimineerimise
ja sallimatusega otse (18 %). Muudes meetmetes on voetud téhelepanu alla asutuste suutlikkuse
suurendamine (15 %), roma kodanikuthiskond (12 %) ja inimdiguste jalgimise mehhanismid
(11 %). Olulised valdkonnad, millele poorati vdhem téhelepanu, olid digusliku toe pakkumine, roma
naiste  mojuvdéimu  suurendamine ja  segregatsiooni kaotamine (5-6 %). Teatatud
diskrimineerimisvastasest meetmest vaid 16 % puhul keskenduti selgelt roma noortele ja 10 %
puhul roma naistele.

2. Saavutused ja probleemid

Saavutused, mida riiklikud romade kontaktpunktid nimetasid kdige sagedamini, on roma naiste ja
laste tingimuste parandamine,*’ vditlus romavastasusega, murdes stereotiilipe v8i tutvustades roma
kultuuri ja ajalugu,*® ning kaikide asjaomaste osaliste (riigiasutused, kodanikuiihiskond ja roma
kogukonnad) kaasamine jéupingutustesse edendada diskrimineerimisvastast vditlust*.

Mitu riiklikku romade kontaktpunkti nimetas probleeme, mis olid seotud puludlustega parandada
diguskaitse kattesaadavust ja romade teadlikkust oma &igustest, *® samuti raskuseid véitluses

Y BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK.
*®ES, FR, HU, LV.
7, ES, SI.
AT, CZ, LT, PT.
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stereotiilipidega® ning roma naiste ja laste olukorra parandamisel®?. Probleemide t&siduse selles
valdkonnas toob esile ainuiiksi see, et mitu liikmesriiki®® — sealhulgas mdned riigid, kus on vaga
suured roma kogukonnad, ja mitu riiki, kus diskrimineerimist tajuvate romade osakaal on vdga
suur — ei teatanud Uhestki diskrimineerimisvastasest meetmest.

3. Poliitikakogemusest 6ppimine

Romade kaasamise meetmete votmisel saadud kogemustest on nédha, et pikas perspektiivis muutuse
saavutamiseks Ukskdik millises poliitikavaldkonnas tuleb tegeleda romavastasuse ja romade
diskrimineerimise probleemiga ning suurendada roma kogukondade ja teiste kogukondade vahelist
usaldust. Edu saavutamiseks peavad romade kaasamise meetmed olema kdikides
poliitikavaldkondades seotud Uhiste véaartustega ning hlmama uldsuse teadlikkuse suurendamist. Et
voidelda stereotiitipide, vihkamist 6hutavate avalduste ja vihakuritegude vastu, on vaja luua romade
kohta Uhiskonnas positiivseid narratiive ja tugevdada romade identiteeti, rakendades spetsiaalseid
suunatud meetmeid, et vdidelda romavastasusega ja parandada roma ajaloo (sh holokausti) tundmist.
Kdige edukamad meetmed mitte lihtsalt ei sobitu uldiste struktuuride ja poliitikapdhimdtetega, vaid

pigem muudavad neid, vdideldes eelarvamuste ja stereotliipide vastu ning luues
poliitikakujundajate ja teiste sidusriihmade seas romadest positiivse kuvandi.

Paljutdotavad lahenemisviisid Taitmist vajavad pdhitlesanded

+ AT: romade integreerimise riikliku strateegia kohta korraldatud veebipOhise | + Tootada vélja etniliselt eristatud

konsultatsiooni  tulemusel on  suurenenud romavastasuse probleemi
lahendamiseks tehtavad jéupingutused. V6itlusest romavastasusega on saanud
labivaadatud strateegia alusel prioriteet ja kui Austria oli ELi eesistujariik,
korraldas ta selleteemalise spetsiaalse Urituse

+ DE: loodud on romavastasuse probleemiga tegelev  sBltumatu
eksperdikomisjon, et anda valitsusele konkreetseid soovitusi seoses sintide ja
romade ajalooga Saksamaal ning nende tagakiusamise ja diskrimineerimisega,
samuti soovitusi romavastasuse probleemi lahendamiseks praegu

Romade holokausti tunnistamine ja rassismivastase komitee moodustamine
romade osalusel (SK); monumendid, néitused ja veebiplatvorm, et mélestada
romadest holokaustiohvreid (NL); romade holokausti malestuspéeva iga-
aastane tahistamine Auschwitz-Birkenau koonduslaagris (PL); roma ajaloo- ja
kunstimuuseum ning hivitise maksmine sunniviisilise t60 ohvritele (LV)

CZ: valitsus on ostnud seafarmi, mis asub Lety u Piskus endise koonduslaagri
territooriumil. EMP toetuse abil ehitatakse sinna malestusmark romade
holokausti ohvritele

SE: romavastasuse vastu vGitleva komisjoni to6, mille tulemuseks on varasema
ja praeguse romavastasuse tunnistamine; spetsiaalsed politseitiksused, kes
vditlevad koost66s vahemustega, sh romadega, vihakuritegude vastu

+ ES: kampaaniad, et vdidelda stereotiilipidega ja levitada roma kultuuri, mida
korraldavad roma kultuuriinstituut ja piirkondlikud valitsused, kaasates roma
kodanikulhiskonda; Madridi, Barcelona, Malaga, Sevilla ja Cordoba
advokatuuride pakutav tasuta Gigusabi diskrimineerimise ja vihakuritegude
ohvritele;  prokurér, kes on spetsialiseerunud vihakuritegudele ja
diskrimineerimisele Hispaania provintsides

« IT: vorddiguslikkuse kiusimusega tegeleva asutuse (ja riikliku romade
kontaktpunkti) loodud kontaktkeskus vihakuritegudega seotud kaebuste jaoks,
kust ohvrid saavad tuge ja 6igusabi; meedia ja interneti vaatlusrihm, kes dpetab
roma noori ja ka teisi noori avastama vihkamist Ghutavaid avaldusi, neid
kdrvaldama ja neist teatama

+ FI: vihakuritegudele ja vihkamist Ohutavatele avaldustele keskenduvad
diskrimineerimisvastased kampaaniad, mida korraldavad vabaiihendused,
kaasates romasid; pere soorollide alase teadlikkuse suurendamine romade seas;
omavalitsuste ja suuremate td0andjate kohustuslik vdrddiguslikkuse

(anonliimsete) andmete kogumine, et
jalgida romavastasust,
diskrimineerimist ja avaliku poliitika
mdju romadele
+ Tootada koos roma
kodanikuthiskonna esindajatega
thiskonna kui terviku jaoks vilja
meetmed, et vBidelda romavastasuse,
vihakuritegude ja vihkamist
Bhutavate avalduste vastu,
suurendada teadlikkust neist, neid
jalgida ja nende eest karistada
(laiemate rassismivastaste
strateegiate raames)

+ Tagada  vOrddiguslikkuse  alaste
Oigusaktide joustamine ning
lahendada  Giguskaitseasutuste ja
muude riigiasutuste poolse
diskrimineeriva kohtlemise
probleem, kasutades  pdhjalikke
uurimisi, hoiatavaid  sanktsioone,
teadvustamist ja
diskrimineerimisvastast koolitust

+ Toetada romade juurdepédsu
digusemdistmisele, keskendudes
mitmekordse diskrimineerimise
ohvritele (naised, LGBTI-inimesed,

kodakondsuseta romad), ning
suurendada vorddiguslikkuse
kisimusega  tegelevate  asutuste
suutlikkust tegeleda romade

diskrimineerimise probleemiga

Kehtestada romade juhitavad tde
valjaselgitamise ja
lepitamisprotsessid, et selgitada vélja

L EE, ES, HR, LV.
> BG, ES, SK.
> CY, FR, EL, PL, RO.
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kavandamine, mida jalgib diskrimineerimisvastase ombudsmani biiroo

IE: liri politseile koostatud eetikakoodeks, milles on eraldi viidatud vditlusele
traveller’ide kogukonna diskrimineerimise vastu; 277 etniliste kiisimustega
tegeleva kontaktametniku ametisse nimetamine, et suurendada traveller’ide ja
politsei vahelist usaldust

+ CZ, EL, HU SK, RO: sotsiaalselt torjutud / roma kogukondade ilevaate

koostamine, mida saab kasutada meetmete, sh Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavate meetmete suunamiseks

ja dokumenteerida  varasemad
romade Kkuritarvitamise juhtumid ja
parandada nendealast teadlikkust,
samuti  suurendada usaldust ja
edendada lepitamist

Anda romadele vdimalus osaleda
taiel maaral poliitilises, kultuuri- ja
thiskonnaelus ning kdikides poliitika

kujundamise protsessi etappides

« Jargida sootundlikku ja lastega
arvestavat terviklikku I&henemisviisi;
vOidelda laste vaarkohtlemisega,
varajaste abieludega, lapsi kaasava
kerjamisega (jOustades Oigusakte,
millega kaitstakse lapse digusi) ja

+ UK: veebipdhine vihakuritegudest teatamise vahend

vdgivallaga, sealhulgas
inimkaubandusega

+ Vdhendada  kerjamisega  seotud
sotsiaalkulusid ja sdilitada
inimvaarikus

I11. ROMADE KAASAMINE LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVAS PIIRKONNAS

Laane-Balkani riigid olid oma Ulesannete taitmisel>* oodatust edasiputdlikumad ning rakendasid
samu romade kaasamise eesmarke ja tdémeetodeid® kui liikmesriigid. ELiga tihinemise eesmérgi
poole liikumisel tuleb romade integreerimise vallas teha kindlaid ja jatkusuutlikke edusamme. Et
votta arvesse varasemate Uhinemiste moju, eelkdige isikute vabale liikumisele, on edusammud
romade integreerimisel esimest korda eraldi teema kdimasolevatel 23. peatiiki ,,Kohtusiisteem ja
pohidigused iile peetavatel ithinemisprotsessi ldbirddkimistel. Tulemused, mis saadi 2017. aasta
uuringu raames, milles analliusiti romade sotsiaal-majanduslikku olukorda L&ane-Balkani riikides,
on voimaldanud partneritel valja selgitada uued Glesanded, nagu tBhusam toetus piirkonda
tagasipdordujate edukaks taasintegreerimiseks, ning luua kindla aluse tulevase romasid kasitleva
poliitika nduete kindlaksma&ramiseks. Esimest korda keskendutakse k&esoleva teatise juurde
kuuluvas spetsiaalses lisas romade kaasamisele laienemisprotsessis osalevates riikides, esitades nii
uksikasjaliku horisontaalse kui ka riigipdhise teabe.

V. KOKKUVOTE

Romade kaasamise meetmete l&bivaatamine tdi esile vajaduse méérata romade aktiivsel osalusel
kindlaks ja todtada valja meetmed, mis on kooskdlas ja proportsionaalsed probleemide ulatusega,
tdotavad anda mdddetavaid tulemusi ning hdlmavad realistlikke valikuid, et saavutada
aktsepteerimine kogu Uhiskonnas. Romade kaasamise meemete kavandamisel, rakendamisel ja
jalgimisel tagavad edu jargmised tegurid:

> Punkt 6: ,,Romade integratsiooni edendamine véljaspool ELi: laienemist ootavate riikide eriolukord®“. Laienemisprotsessis
osalevatele riikidele seati neli eesmarki: parandada IPA vahendite kasutamist, tdhustada jarelevalvet ning teha tihedamat koost66d
kodanikutihiskonnaga.
%5 Annavad igal aastal aru rakendamisest, maérasid riiklikud romade kontaktpunktid, korraldasid iga-aastaseid riiklikke foorumeid,
kaasates tihedalt kodanikutihiskonna organisatsioone, pidasid romade kaasamise teemalisi seminare, annavad oma kohustuste
taitmisest aru laienemispaketi raames ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu allkomiteedes.
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piisavalt aega nii rakendamiseks kui ka kavandamiseks, konsulteerimiseks, sidusrihmade
kaasamiseks, kogukondade usalduse voitmiseks, jarelevalveks, hindamiseks ja poliitika
labivaatamiseks;

s00 ja vanuse pohjal eristatud usaldusvaarsete andmete slistemaatiline kogumine, et hankida
teavet vajaduste ja konteksti anallilisi jaoks, luua vordlusalus, pustitada eesmérgid ning saada
teavet tulemus- ja mojunéitajate tarvis;

suunatud meetmete 18imimine tldisesse poliitikasse ja Gldistesse digusraamistikesse, kandes
hoolt selle eest, et meetmed jadvad ajutisteks ja edendavad romade vordset juurdepéésu uldistele
teenustele, selle asemel et luua alalised paralleelsed struktuurid,;

tugev mitut sidusrihma hdlmav partnerlus, et tagada isevastutus, jagatud vastutus ja
jatkusuutlikkus®®;

romade ja kd&ikide sidusriihmade aktiivne osalemine kdikides etappides (kavandamine,
rakendamine, jarelevalve, hindamine ja poliitika l&bivaatamine);

valdkondadevahelised ja -llesed ning integreeritud lahenemisviisid, et tegeleda mitmekordse
diskrimineerimise ja mitmemodtmelise trjutuse probleemiga;

sootundlik ja lastega arvestav ldhenemisviis: kavandamisel ldhtutakse roma naiste ja laste
vajaduste analliusist; terviklik lahenemisviis; pidev tugi, eriti olulistel Gleminekutel,

romade seas esineva mitmekesisuse arvessevotmine: tegelike vajaduste kajastamine; kohaliku
konteksti arvessevotmise tagamine tegelemine tdrjumis- ja diskrimineerimismustritega, millega
konkreetsed roma kogukonnad silmitsi seisavad,;

aarmise vaesuse probleemi lahendamine, kombineerides piirkonnale ja rihmale suunatud
terviklikke meetmeid, millega toetatakse pikaajalist muutust;

meetmete selge, kuid mitte valistav suunamine, et tagada laiema konteksti arvessevotmine ja
ennetada muude ebasoodsas olukorras olevate rihmade vimma;

ennetustegevuse ja varajase sekkumise esmatéhtsaks seadmine, et tagada kulutdhusus ja
saavutada pikaajaline jatkusuutlik muutus;

segregatsiooni kaotamine (hariduses ja elamumajanduses) kui pikaajaline prioriteet, selle
asemel et parandada kvaliteeti segregeeritud keskkonnas;

romavastasuse tunnistamine, et edendada joulise mittediskrimineeriva l&henemisviisi
rakendamist romade kaasamise meetmete vétmisel kdikides valdkondades®’;

oskusteave, et tagada kvaliteetsed mittediskrimineerivad teenused;

kodanikuthiskonna, riigiasutuste ja romade suutlikkuse suurendamine;

nahtav pikaajaline poliitiline ja piisav rahaline toetus (sealhulgas eraldised riigieelarvest), et
tagada paljutdotavate tavade institutsionaliseerimine ja jatkusuutlikkus;

paindlikkus, et tagada edu, vGimaldades dppida poliitikakogemusest ja teha kohandusi;
sOltumatu kvantitatiivne ja kvalitatiivne jarelevalve ja hindamine, et mddta edusamme ja
tagada poliitika labivaatamine.

*® See tahendab ka romadega todtavate sidusriihmade tihedat koost66d sidusrihmadega, kes tddtavad vélja ja rakendavad dldist
avalikku poliitikat, ning koostddd kohalike avaliku ja erasektori teenuseosutajate ja roma kogukondadega tihedalt koos téétava
kodanikutihiskonna vahel.
57 See peaks hélmama ka romavastasuse, vihakuritegude ja romavastase retoorika eriparade tunnistamist ning nende probleemide
tunnistamist, millega romadest ohvrid seisavad silmitsi digusemdistmise, kaitse ja toe taotlemisel (nagu teatamata jatmine, mille
p6hjuseks on muu hulgas hirm uurimisasutuste poolse diskrimineerimise v6i ké&ttemaksu ees, uuesti ohvriks langemise oht,
ametiasutuste kallutatud seisukohtade mdju kriminaaldiguse kohasele reageerimisele jne).
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