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UvoD
Evropska komise zvefejnila dne 4. prosince 2018 hodnoceni rdmce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romi do roku 2020%. Hodnoceni posuzovalo ramec EU a to, jak mobilizoval dalsi

evropské politické, pravni a finandni néstroje pro za¢lefiovani Roma®. Aby byl obrazek o situaci
uplny, zamétuje se tato zprava z roku 2019 na vnitrostatni provadéni opatieni k zaclenéni Romtl.

Hlavnimi zdroji posouzeni jsou:

e zprévy z narodnich kontaktnich mist pro Romy?,

e zpravy obc¢anské spolecnosti z pilotniho projektu Evropského parlamentu Roma Civil Monitor®,
e udaje o situaci Romu z Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA)5,

e metahodnoceni intervenci v oblasti zaclefiovani Romi®.

Tato zprava shrnuje nejvyznamnéjsi trendy a zaméfuje se na Ctyfi politické oblasti raimce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romu (vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce, bydleni), jakoz 1
na boj proti diskriminaci a protiromskému smysleni. V kazdé oblasti se zprava soustfedi na situaci
Romd, shrnuje hlavni typy opatieni podporujicich zaclenéni, dosazené tUspéchy a problematické
otazky souvisejici s jejich provadénim (jak je uvedeno ve zpravach narodnich kontaktnich mist pro
Romy) a formuluje politické poznatky, pfi¢emz zduraznuje slibné piistupy a priority, kterymi je
tieba se zabyvat (na zaklad® stavajicich hodnoceni’, zp&tné vazby od ob&anské spolednosti a
narodnich kontaktnich mist pro Romy).

I. HLAVNI OBLASTI POLITIKY

Zprava obsahuje informace o opatienich pfijatych v rdmci doporuceni Rady o Gc¢innych opatienich
v oblasti integrace Romi®. Pocet opatfeni nemusi nutné¢ odraZet ambice nebo ucinnost uUsili.
V oblasti vzdélavani a boje proti diskriminaci a protiromskému smysleni je vétSina opatfeni cilena
na Romy. V oblasti bydleni existuje rovnovdha mezi opatfenimi cilenymi na Romy a obecnymi
politickymi opatfenimi, tj. standardnimi opatfenimi. V oblasti zamé&stnanosti a v men$i mife v
oblasti zdravotni péce se Clenské staty spoléhaji prevazné na standardni opatfeni urCena také na
podporu zaclenovani Romd.

1 KOM(2011) 173. V souladu se zavéry Rady (EPSCO 106665/11), kterymi se ramec schvaluje, mély ¢lenské staty vypracovat
,.vnitrostatni strategie zaclenovani Romi nebo integrované soubory politickych opatfeni v ramci svych §ifeji koncipovanych politik
socialniho zacleniovani“. Pojmy ,vnitrostatni strategie integrace Romid“ a ,strategie” rovnéz zahrnuji integrované soubory
politickych opatfeni.

2COM(2018) 785. Pojem ,Romové“ se pouzivd k oznaceni fady rtznych skupin (napf. Romové, Sintové, Kalé, Cikani,
Romaniselové, Bedsové, Askalijové, Egyptané, JeniSové, Domové, Lomové, Abdalové) a zahrnuje i Travellery, aniz by byly
popteny zvlastnosti téchto skupin.

* Zkratky zemi jsou uvedeny na www.ec.europa.eu/eurostat. Viechny clenské staty s vyjimkou DK, Fl a IE (a MT, kde nenf
romska komunita) pfedlozily zpravu v roce 2018. Vzhledem k pozdnimu predlozeni zpravy DE mohla byt zprava zatfazena pouze do
prilohy 1 (shrnuti zemi), ale nikoli do tematické analyzy uvedené ve sdéleni a v pracovnim dokumentu utvari Komise (SWD).

* Priloha 1.

* SWD.

® Metahodnocent intervenci v oblasti zaclefiovani Romd, Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, zvetfejnéni probéhne v
roce 2019.

7 Tamtéz.

#2013/C 378/01.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tutorial:Country_codes_and_protocol_order#Codes.2C_names_and_protocol_order_of_European_Union_.28EU.29_Member_States

1. VZDELAVANIi

Situace Romit v oblasti vzdélavani (2016)

Nejvyssi dosaZené vzdélani (16 let a vice):

o Vyssi sekundarni, odborné, postsekundarni: 18 %
o Nizsi sekundarni: 38 %

o Primérni: 29 %

o Nedokoncené zakladni: 14 %

Podil romskych déti ucastnicich se vzdélavani odpovidajiciho jejich véku*:
o Zakladni nebo nizsi sekundarni: 86 %

o Vyssi sekundarni: 30 %

o Postsekundarni a terciarni: 2 %

Segregace ve vzdélavani (6-15 let):

o Chodi do $koly, kde vsichni (13 %) studenti nebo vétsina (33 %) studentii jsou
Romové

o Chodi do tid, kde vsichni (13 %) studenti nebo vétsina (31 %) studentd jsou
Romové

* Podil romskych déti ve véku, ktery v dané zemi odpovida dané tirovni vzdéldvani, iicastnicich se

této uirovne vzdelavani, z celkového poctu romskych déti v daném veku

1.1 Zaméreni opatient

Vétsina Clenskych stath investuje do opatfeni na snizeni miry pred¢asného ukoncovani Skolni
dochazky (18 <clenskych statll). Mezi nejCastéji pouzivand opatieni patii: zvazeni potieb
jednotlivych zakl ve spolupraci s jejich rodinami (14 ¢lenskych statl), zvyseni dostupnosti a kvality
vzdélavani a péce v predSkolnim véku ditéte (13 clenskych statl), podpora ucasti Roml na
sekundarnim a terciarnim vzdélavani a jeho dokonceni (11 ¢lenskych statd). Je rovnéz vyvijeno
usili v oblasti boje proti segregaci ve Skolach, vyuziti inkluzivnich metod vyuky a rozvijeni

dovednosti pfizptisobenych potiebam trhu prace (12 ¢lenskych stati pro kazdou oblast).

Rozdéleni opatieni v oblasti vzdélavani podle relevance k prislusnym podoblastem doporuceni Rady

Tematicka podoblast Clenské staty Polet Zemé procesu Pocet opatieni
opatieni rozSifeni

Boj proti pfed¢asnému ukoncovani AT, BE, BG, CY, ES, EL, HU, HR, 66 AL, BiH, KOS, ME, 25

$kolni dochazky IT, LV, LT, LU, NL, PT, RO, SE, MK, RS, TR
SK, UK

Zvazeni potieb jednotlivych zaka AT, CY, CZ, ES, HU, IT, LV, LT, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26
LU, PT, RO, SE, SI, UK MK, RS

Podporzli zapojeni R.olmq do AT, BG, HR, CZ, ES, HU, LV, LT, 35 AL, BiH, ME, MK, 21

sekundérniho a terciarniho RS, TR

g g . PT, RO, SK

vzdélavani a jeho dokonceni

Zvyseni dostupnosti a kvality AT, BG, HR, CY, CZ, ES, HU, IT, 34 AL, BiH, ME, MK, 16

predskolniho vzdélavani a péée LU, NL, RO, SI, SK RS

Odstranéni segregace ve Skolach AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, IT, 27 AL, ME, MK, RS 6
LU, NL, RO, SK

Vyuziti individualné uzptisobenych 23 AL, KOS, ME, MK, 15

m}e?od vyuky a uceni pf)lziporujic}i/ch AT, BG, HR, CY, CZ, LT, LU, NL, RS, TR

kT RO, SI, SK, UK '

zaClenéni

Podpqra 05\{9]0\0/an| dovednvost[, AT, BG, CZ, EL, ES, LT, LU, NL, 22 AL, MK 5

které jsou pfizptisobeny potiebam PT RO SI. SK

trhu prace T

Podpora pfi pfechodu mezi stupni AT, BG, CZ, ES, HU, HR, IT, LU, 21 AL, BiH, KOS, ME, 15

vzdélavani NL, PT, RO, SK MK, RS

Podpora zapojeni rodi¢u AT, BE, BG, CY, ES, HR, LV, LT, 18 AL, KOS, ME, MK, 11
LU, RO, SK TR

Zlepseni odborné ptipravy ucitelil AT, BG, CY, CZ, ES, LT, RO, SE, 18 AL, MK, RS 4
Sl, SK,

Podpora mimoskolnich ¢innosti AT, BG, CY, EL, IT, LV, LT, RO, 15 AL, KOS, ME, MK, 11
SI, SK RS, TR

Rozsiteni ptistupu ke vzdélavani AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LT, 14 AL, ME, MK, RS 9

druhé §ance a vzdélavani dospélych | LU, UK

Boj proti negramotnosti AT, BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL, ME, MK, RS 6

Piedchéazeni nevhodnému 9 MK, RS 2

umistovani romskych zakt do AT, CZ, ES, HR, RO, SK

specidlnich skol

Zdroj: EK (2018), zpravy narodnich kontaktnich mist pro Romy o opatienich v oblasti integrace Romti provadénych v roce 2017




Pokud jde o vécné zaméteni opatfeni nad ramec vysSe uvedenych cill, zjistilo se, ze Clenské staty
nejcastéji voli opatieni ke zlepSeni dosazené¢ho vzdélani: boj proti pred¢asnému ukoncovani Skolni
dochazky, podpora prechodu k sekundarnimu a terciarnimu vzdélavani a jeho dokonceni nebo
poskytovani podpory za tc¢elem vyrovnani nedostatki ve vzdélani nebo materialniho znevyhodnéni.
Tyto typy opatieni tvoifi dohromady 36 % vSech opatfeni v oblasti vzdélavani. Dalsi vyznamné
skupiny opatfeni se zamétuji na prechod od vzdélani k zaméstnani podporou odborného vzdélavani,
profesni rozvoj a celozivotni uceni a rozvoj odborné kapacity (9—11 %). Mén¢ rozsifena opatfeni se
zamétuji na integrované intervence v oblasti zaclenovani a zahrnovani romskych déjin a kultury do
vzd¢lavacich programi (66 %).

1.2 Uspéchy a problematické otazky

Nejrozsitenéj$§im uspéchem v oblasti vzdélavani, o kterém se zmifuji narodni kontaktni mista pro
Romy, je mediace®. Mezi dalsi usp&chy patii: rozvoj kapacit matefskych $kol®°, lepsi podpora boje
proti pieddasnému ukon&ovani $kolni dochazky a jeho sledovéni™', zahrnuti témat tykajicich se
zaclenovani Romili a nediskriminace do odborné pfipravy uciteld nebo do wvnitrostatnich

N 212
vzdé¢lavacich programi ™.

Mezi nejvyznamnéj$i problematické otdzky zdlraznéné ndrodnimi kontaktnimi misty pro Romy
patii: Skolni dochazka, absentérstvi, predcasné ukoncovani skolni dochédzky, piechod ze zakladniho
vzd&lavani na sekundarni a dokondeni sekundarniho vzd&lavani®®. Mezi dalsi problémy patfi: boj
proti segregaci'®, zajisténi a rozvoj lidskych kapacit™, spoluprace mezi zi&astnénymi stranami'®,
podpora piedskolniho vzd&lavani a péce’’, vzdélavani dospélych a vzdélavani druhé Sance 18
dostupnost udaju™.

1.3 Ziskané poznatky

Vzdélavani je oblasti, do které je nejvice zasahovano a kterd byva nej€astéji hodnocena. Je proto
také oblasti s relativné vétSim poctem slibnych pristupli a politickych zkuSenosti, které jsou
spole¢né n€kolika zemim. K dulezitym zkuSenostem v této oblasti patfi: vyznam v€asného zasahu a
prevence, potieba zajistit UCast a posileni postaveni romskych rodict (jako klicovy prvek podpory
déti v kazdé fazi vzdélavani), uloha mimoskolnich aktivit pfi posilovani identity a socialnich siti
romskych déti, vyznam komplexnich a navazujicich podptrnych opatfeni (dou¢ovani ve spojeni se
stipendiem a odstranéni dal§ich ptekdzek v oblasti nakladl) pii podpofe prechodu mezi stupni
vzdélavani a zaméstnanim. I kdyz vyrovnavaci postupy prispély ke zlepsSeni i¢asti Romil na
vzdélavani, je dilezité vyhnout se vyhrazovani zvlastnich mist pro Romy, ktefi by byli zpisobili k
béZnému piijeti.

Zejména v €lenskych statech s vysokym podilem romskych zaki je k boji proti segregaci ve Skolach
a tfidach, ktera je nadale naléhavym problémem naruSujicim uspéch dalSich opatteni k zaClenéni,
zapotiebi systematicky, komplexni a dlouhodoby pfistup. Mezi kli¢ové ¢asti tohoto piistupu patii:
zajisténi vcasného a bezplatného pfistupu ke kvalitnimu predSkolnimu vzdélavani a péci
podporujicim zaclenéni v integrovaném prostfedi (jak pro pifipravu romskych déti, tak pro
ptekondni predsudkid mezi romskymi a neromskymi détmi a rodi¢i s cilem piedejit pozdé&jsi

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO.
10 Napt. CZ, SK.

" Napt. HU, ES, LV.

12 Napt. AT, ES, IT, PT.

13 AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL.
¥ EL, ES, HR, RO.

SEL, LV, SE, SK.

1 ES, LT, LV, PL.

17 BG, EL, ES.

18 AT, BG, EL.

BHR, IT, PT.



segregaci), podpora romskych rodi¢i pii vybéru skoly, postupné zavirani segregovanych skol
vzdélavacimi organy, rozd€leni romskych déti do nékolika Skol (prostfednictvim reorganizace
Skolnich spadovych oblasti). Tato aktivni opatieni na odstranéni segregace by méla byt
doprovazena dodatecnou finan¢ni a odbornou podporou napomahajici socidlni a akademické
integraci romskych déti do béznych Skol, napt. pokrytim nakladl na dopravu, Skolni materialy,
stravovani, mimoskolni ¢innosti, doplikové kurzy, dale odbornou ptipravou pracovnika a ucitelii na
predskolnim stupni v oblasti novych metod vyuky v ramci integrovanych Skolnich zafizeni (v&etné
piekonavani stereotypll), usnadnénim komunikace mezi rodic¢i a Skolami, informovéanim rodi¢i o
pfinosech integrovaného vzdélavani, poradenstvim pro studenty, mimoskolni podporou romskych
déti, zaméstnavanim asistentii ucitelil, opatfenimi vedoucimi ke zvysSeni povédomi Siroké vetejnosti
o vyznamu inkluzivniho vzdélavani a mezikulturniho vzdélavani pro vztahy mezi komunitami
prostiednictvim kampani a médii®.

Slibné pristupy: Priority, kterymi je tfeba se zabyvat:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK: | * Podporovat domaci vychovu a pfedskolni vzdélavani jako
Zavedeni nebo rozsifeni povinného (bezplatného) soucast komplexnich programt v€asného zasahu a prevence
predskolniho vzdélavani, rozvoj matefskych Skol

Zavést nebo dale rozsifit kvalitni, inkluzivni, bezplatné a

ﬁn.ancovany z ESI fondt, odborna piiprava pro povinné pfedskolni vzdélavani a odstranit finanéni a nefinanéni
ucitele v matetskych skolach prekazky piistupu

+ CY, EL, ES, IE_’ IT, HR, HU, I?:I' I’_V, NL, PL} + Podporovat kvalitu, inkluzivnost a vysledky ve vzdélavani
P:I', BO,'SE, SI: I:rogra@y zamerene ha prevencl prostfednictvim pobidek (financovani a reforma vzdélavani
predcasného ukonovani Skolni dochizky Romi | ygjtelyr), prildkat nejlepsi ucitele do  znevyhodnénych
(divek) prostiednictvim mimoskolni podpory, skol/regionti

doucovani, stipendii, poradenstvi, mediace,

. o PR L« , Systematicky monitorovat a potirat segregaci ve Skolach a
asistentt, vzdé€lavani druhé Sance, odborné o, Y., , ,
o i 1o . tiidach  prostfednictvim  dlouhodobych  komplexnich,
pfipravy uciteld, podpory rodin o , , _ ,
; pfipravnych a doprovodnych opatfeni na podporu romskych
AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO: Zavedeni rodin
vyuky o romské historii (vCetné vyuky o
holocaustu) a/nebo kultufe do wvnitrostatnich
vzdélavacich programt
IE, HR, RO: Pfidéleni mist Romim v
sekundarnim a terciarnim vzdélavani

-

Budovani verejné podpory a spoluprace vSech zucastnénych
stran s cilem doplnit explicitni aktivni opatfeni na odstranéni
segregace

Kombinovat stipendia, doucovani a mimoskolni ¢innosti za

L ) ) o ) ucelem predchazeni predéasnému ukoncovani skolni dochazky
LT: ,Slt,,SkOL dO, k’terych .ChOdl rorpske deti, k‘Eere a podpory piechodu do dalsi faze vzdélavani
vyuzivaji budovani kapacit a rozvoj kompetenci

-

Zaméfit se na romské divky, jejich rodice a ucitele za uicelem

SE: Vzdélavani uCitelii (Sodertorn Univer‘sity) a boje proti genderovym stereotypiim a omezeni pfedEasného
stiedoskolské vzdelavani dospélych v romsting ukonéovani skolni dochazky

Podporovat prechod k vys$simu sekundarnimu a dalSimu
vzdélavani a jeho dokonceni, mimo jiné prostfednictvim
profesniho poradenstvi pro romské studenty a jejich rodiny

2. ZAMESTNANOST

Situace Romii v oblasti zaméstnanosti (2016)
Podil Romi v placeném zaméstnani (20-64 let): 43 % (Zeny: 29 %, muzi: 56 %)
Podil romské mladeze, ktera se neticastni vzdélavaciho procesu, zaméstnani nebo odborné p¥ipravy (16-24
let): 63 % (Zeny: 72 %, muzi: 55 %)
Romské Zeny, které nemaji nebo nehledaji zaméstnani, protoZe se staraji o déti/starsi/nemocné pribuzné (16—
64 let): 40 %

2.1 Zaméreni opatreni

Dv¢ nejvétsi skupiny opatieni provadénych ve vétSin€ Clenskych statd usiluji o odstranéni prekazek
na trhu prace (15 cClenskych statt) a o individualizovanou podporu uchazeci o zaméstnani (13
Clenskych statil). Ménég, ale stale znacny pocet zemi investuje do odborného vzdélavani (devét
Clenskych stati), celozivotniho uceni a rozvoje dovednosti (deset Clenskych statil), samostatné

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

vydélecné Cinnosti a podnikéni (osm ¢Elenskych stati). Vzhledem k rostouci mife romské mladeze,
ktera se neucastni vzdélavaciho procesu, zaméstnani nebo odborné ptipravy, by jisté bylo zapotiebi
jesteé vetsi usili pfi podpote prvnich pracovnich zkuSenosti (deset Clenskych statit). Tyto dvé dalsi
oblasti by mély byt upiednostnény: zaruky a personalizované sluzby, které zajisti, ze hlavni veiejné
sluzby zaméstnanosti u¢inné oslovi znevyhodnéné romské uchazece o praci, a pozitivni opatieni na
podporu zaméstnanosti Romu ve vetejné sluzb¢.

Rozdéleni opatieni v oblasti zaméstnanosti podle relevance k prislusnym podoblastem doporuceni Rady

Tematicka podoblast Clenské staty Pocet Zemé procesu Pocet opatieni
opatieni rozsireni

Odstranéni piekazek na trhu prace, AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, 49 AL, KOS, ME, MK, 24

véetné diskriminace HU, LT, LU, NL, PT, RO, SK RS, TR

E;ii?:ofgépgéﬁii‘ﬁ” AT, BG, CZ, EL, ES, HU, HR, LV, 4 AL, ME, MK, RS, TR 1

jednotlivych uchazeci o praci LU, NL, RO, SI, SK

Podpora odborného vzdélavani AT, BG, CY, ES, LV, LU, NL, RO, 20 AL, KOS, ME, MK, 8
SK RS, TR

Podpora celozivotniho uceni a AT, BG, ES, HR, HU, LV, LT, LU, 18 AL, ME, MK, RS 7

rozvoje dovednosti NL, PT

Podpora samostatné vydélecné 18 AL, BiH, KOS, ME, 11

¢innosti a podnikani AT, BG, HR, CZ,EL, ES, HU, LT MK, RS, TR

Podpora prvni pracovni zkusenosti AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LU, 16 AL, KOS, ME, MK, 9
RO, SK RS

Podpor'e} profesm piipravy na BG, CZ, ES, HU, LV, LU, SK 14 AL, KOS, MK, RS 4

pracovisti

Zajisténi rovného piistupu ke 13 AL, KOS, ME, MK, 16

standardnim vefejnym sluzbam BG, HR, CZ, HU, LV, SK, ES, UK RS

zamé&stnanosti

Prodp'oravpr'acrovnlvch pfilezitosti v EL. HU, NL, SK 8 AL, ME, RS 5

ramci vefejné sluzby

Pokud jde o vécné zaméteni opatreni, zjistilo se, Ze ¢lenské staty nejcastéji voli individualizované
formy podpory, mezi které patii subvencovani zameéstnanosti, jiné formy sdileni nakladd, podpora
rozvoje kariéry (mentorovani, odborné vedeni) a odborné vzdélavani (celkem 35 % vSech opatieni).
Vice obecnych opatfeni na podporu socidlniho zaclenovani, rozvoje spoleCenstvi, kvalifikace
dospélych a doucovani predstavuji 89 % opatieni. Pouze pétina z té€chto opatieni se zamétuje na
mladé lidi, coZ je vzhledem k problémim romské mladeze v oblasti zaméstnanosti zjevné
nedostatecne.

2.2 Uspéchy a problematické otdzky

Ve svych zpravach z roku 2017 poukdzalo n€kolik narodnich kontaktnich mist pro Romy na to, Ze
hospodaisky rist ma pozitivni dopad na vyhlidky na zaméstnanost Romi?!. Ale jeste vice narodnich
kontaktnich mist pro Romy uvadélo cilend opatfeni, mezi kterd patfi regiondlni programy
zaméstnanosti (profesni poradenstvi, odborné vzdélavani nebo profesni pifiprava na pracovisti,
zprostfedkovani zamé&stnani pfizplisobené Romim nebo zranitelnym uchaze¢im o préci)zz. Tato
opatteni jsou jesté ucinnéjsi, pokud jsou Romové zapojeni jako mediatofi, socidlni pracovnici nebo
Jjini poskytovatelé sluzeb.

Narodni kontaktni mista pro Romy zdUraznuji téi hlavni typy problému: kapacita struktur pro
provédénizg, diskriminace Romii?*, postoje a divéra samotnych Romi®.

2.3 Ziskané poznatky

Zda se, ze nejkriti¢téjSimi misty v oblasti zaméstnanosti jsou zajiSténi ucinného ptechodu od
vzdélavani na otevieny trh prace, feSeni diskriminace ze strany zaméstnavateld a zajiSténi
vyrovnani poptavky po pracovni sile s nabidkou (zejména mezi romskou mladezi, ktera se neucastni

2L BG, ES, HR.

22 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK.
B AT, EL, PL, PT, SK.

2% EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO.

B BG, EE, FR, NL, PT.



vzdé¢lavaciho procesu, zaméstnani a odborné ptipravy). Pro snizeni rozdilu mezi muzi a Zenami v
oblasti zaméstnanosti a podilu romské mladeze, ktera se neucastni vzdélavaciho procesu,
zaméstnani nebo odborné ptipravy, je zdsadni motivovat soukromé zaméstnavatele, Gizce s nimi
spolupracovat a vyslovné se zamétit na romskou mladez a Zeny v ramci obecnych politik (spiSe nez
vytvaret paralelni pracovni struktury). ZlepSeni zaméstnatelnosti Romti by mélo rovnéz zahrnovat
rozvoj dovednosti v oblasti IT a cizich jazyki. Nicméné aby byla zajiSténa zaméstnanost, je tieba
resit 1 dalsi prekazky, zejména diskriminaci ze strany zaméstnavatell, omezenou socidlni sit
romskych uchazect o zaméstnani nebo tradicni genderové role v romskych komunitach. Dutlezitou
ulohu mtze hrat kombinace odborné piipravy, podporovanych stazi a antidiskriminaénich opatieni
zaméienych na zaméstnavatele.

Slibné piistupy: Priority, kterymi je tfeba se zabyvat:

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI: Regionalni nebo mistni Umoznit, aby standardni vefejné sluzby zaméstnanosti
programy zaméstnanosti (individualizované poradenstvi) na ucinné podporovaly zaclenéni romskych uchazect
podporu aktivniho hledani zaméstnani nebo samostatné 0 zamg&stnani na primarnim trhu prace
vydélecné Cinnosti

(Nadale) Skolit a zaméstnavat Romy a mentory
+ HU, EL, ES, FR: Cilené programy na zlepSeni mladeze a mediatory s cilem podpofit ptechody ve

zaméstnatelnosti romskych zen (v socialnim sektoru) vzdélavani a na trh prace
« IT, LT, HU: Piiklady spoluprace se zaméstnavateli tykajici | + Konkrétnéji se zaméfit na Romy (mladez a Zeny)
se umist'ovani Romt do zaméstnani a boj proti stereotyptim prostiednictvim aktivnich politik na trhu prace, véetné
+ SK: Zména zdkona o vefejnych sluzbach zaméstnanosti, | SYStému zaruk pro mladé lidi
ktery stanovi individualni akéni plan na podporu integrace | * ZvySit  citlivost a  motivaci  zaméstnavatel
na trhu prace, ktery je pro uchazece o zaméstnani a Urad k zaméstnavani Romu
prace zavazny « Systematicky monitorovat a potirat diskriminaci
+ BE: Od roku 2016 maji Romové pfistup k ,,integracnimu V pfistupu na trh prace a na pracovisti

procesu ziizenému pro osoby zahrani¢niho pivodu ve
Valonsku (kurzy francouzského jazyka, zakladni znalosti
spolecnosti, podpora pii hledani zaméstnani a vzdélavani
déti). Obce zaméstnavaji romské mediatory ve vefejnych
centrech socialni pomoci, sluzbach prevence nebo blizkosti

Kombinovat podporu pii umistovani uchaze¢t (staz)
se Skolenim v oblasti IT a s jazykovou pfipravou a
spoluprace se zaméstnavateli

Upfednostnit (opétovné) zaélenéni na primarnim trhu
prace nad paralelni systémy (napf. vefejnd nebo
+ HR: Kancelat vefejného ochrance prav poskytuje neformalni prace)
ufednikim vefejné sluzby zaméstnanosti a jinym statnim
ufednikiim antidiskriminacni skoleni

Prace na integrovanych feSenich, ktera se zabyvaji
zranitelnou situaci ko¢ovnych Romu bez dokladi, a to

+ UK: Audit tykajici se rasovych rozdild a internetové i prostiednictvim nadnarodni spoluprace

stranky vytvofené za uUCelem shromazd'ovani a S§ifeni
informaci o diskriminaci v zamé&stnani

3. ZDRAVOTNI PECE
Situace Romii v oblasti zdravi (2016)

Podil Romii za¢lenénych do vnitrostatniho systému zakladniho zdravotniho pojisténi: 76 %

Podil Romi hodnoticich své zdravi obecné jako ,,velmi dobré“ nebo ,,dobré*: 68 %

Podil Romii, kteFi se ve svych ¢innostech citili v diisledku svého zdravi omezeni: 28 %

Podil Romi s dlouhodobou nemoci nebo zdravotnim problémem: 22 %

3.1 Zameéreni opatieni

Dva nejvyznamnéjsi typy opatfeni uvadéné vétSinou Clenskych statl se zamétuji na odstranéni
obecnych piekéazek v oblasti zdravotni péce a na podporu informovanosti o zdravi (13—14 ¢lenskych
statll), coz pfedstavuje rovnovdhu mezi intervencemi na strané nabidky a poptavky. Mezi dalsi
relevantni opatfeni patii cilené oCkovaci programy a pfistup ke specializovanym zdravotnickym
sluzbam (67 ¢lenskych stati).



Rozdéleni opatieni v oblasti zdravi podle relevance k prislusnym podoblastem doporuceni Rady

Tematicka podoblast Clenské staty Pocet Zemé procesu rozsifenj Pocet opatfeni
opatieni

Odstranéni piekazek ke zdravotni AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, 45 AL, BiH, KOS, ME, 15

péci IT, RO, SE, SK, UK MK, RS

Podpora informovanosti o otazkach | AT, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, 41 AL, BiH, KOS, ME, 17

zdravi LV, NL, SE, SI, SK, UK MK, RS, TR

Zlepseni piistupu k bezplatnym 11 AL, KOS, ME, MK, 14

ockovvgmm programiim zamefenym AT, BG, EL, HR, HU, SK, UK RS, TR

na déti a nejohrozengjsi skupiny

o0sob

ZlepSeni piistupu k 1ékafskym 11 AL, BiH, KOS, ME, 13

prohlidkam, pfedporodni a MK, RS, TR

P s AT, ES, HU, SI, SK, UK
poporodni péci a sluzbam

planovaného rodi¢ovstvi

Pokud jde o vécné zaméteni opatieni, zjistilo se, ze Clenské staty nejCastéji voli opatieni zlepsujici
stranu nabidky (persondl, vybaveni) zdravotni péce (26 % opatifeni). Rovnéz se zamétuji na stranu
poptavky, a to prostiednictvim kampani zaméfenych na zvySovani povédomi o zdravi a
informac¢nich kampani (21 %). Dalsi vyznamné skupiny opatieni zahrnuji obecnd opatieni ke
zlepSeni zdravotni a hygienické infrastruktury na mistni urovni a poskytovani sluzeb v oblasti
prevence (16-17 %). Velmi dulezité zasahy, které Romim poskytuji zdravotni pojisténi a s
antidiskrimina¢nimi kampanémi se zaméiuji na zdravotnické pracovniky, jsou mnohem méné
roz§ifené (67 %).

3.2 Uspéchy a problematické otdzky

¢ v sy vos ; 1v. 1 I3 I I ’ . v ’ v 2
Uspéchy nejéastdji uvadéné narodnimi kontaktnimi misty pro Romy jsou: ockovaci kampan&®,

dalsi programy prevence a v€asného odhaleni®’, zlepSeni hygieny, zdravotnich podminek a ptistupu
ke zdravotni pé&i®, zvySovani informovanosti®, mediace ve zdravotnictvi®®, spoluprace mnoha
zucastnénych stran zapojujici vnitrostatni a mistni orgdny a obcanskou spolecnost 3 Byl
zaznamenan vyrazny nedostatek zminek o usili v oblasti boje proti diskriminaci, zlepSeni
hygienickych Zivotnich podminek a pfistupu ke zdravym potravindm.

K uvedenym problémiim patii: nedostatek koordinace a u¢inné komunikace mezi vnitrostatni a
mistni Urovni, zachovani odpovidajiciho financovani (na vnitrostatni Urovni nebo Grovni EU) nebo
personalu®, nedostatek povédomi o vlastnim zdravotnim stavu®, absence zdravotniho pojisténi
mezi Romy®, nedostatené znalosti zdravotnickych pracovnikli o problémech Romi®. Obavy se
také tykaly nizké miry proockovanosti Romii, kterd v nékterych zemich byla hlasena jako divod,
ktery ptispiva k vyssi pred¢asné imrtnosti a nemocnosti®®. Uast Romii a posileni jejich postaveni v
iniciativaich v oblasti zdravotni péCe jsou povazovany za naro¢né, a to i vzhledem k nizké
gramotnosti a jazykovym bariéram*’.

3.3 Ziskané poznatky

Jak opatieni, tak hodnoceni jsou v oblasti zdravotni péce (stejné jako v oblasti bydleni)
nedostate¢né a omezuji pfilezitosti pro ziskdvani a predavani poznatkld. Nejpouzivanéjsi slibné
postupy se zaméfuji na prevenci prostiednictvim ockovacich kampani a vzdelavani a zaméstnavani

B EL, FR, HU, HR.
2T Hu, PL, SI.

28 AT, HU, RO.
2z, HU, LT, SI.
% FR, RO, SE, SK.
31 BG, RO.

32 EL, HU, LT, SE, RO.
¥ BG, CZ, EL, HR.
% BG, ES, HR, RO.
B AT, CZ.

% ES, EL.

3 BG, PL, SK.



romskych zdravotnickych mediatorti. Je vSak dulezité, aby se cilené podplirné sluzby aktivné
zam¢iovaly na zlepSovani informovanosti o otdzkach zdravi, zménu chovani a budovani
dlouhodobé samostatnosti a schopnosti Romut spolupracovat s hlavnimi institucemi namisto
zéavislosti na stalych zprostiedkovatelich a dlouhodobych paralelnich strukturach. Prioritou by méla

byt antidiskriminacni opatfeni zamétend na zdravotnické pracovniky.

Slibné pristupy:

Priority, kterymi je tieba se zabyvat:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, SI, SK: Odborna ptiprava a
zaméstnavani romskych mediatorii ve zdravotnictvi (asistenti, navstévnici,
prostrednici), kteti podpoii pfistup Romil ke zdravotni péci

+ AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: Oc¢kovaci kampané zaméfené

na Romy (divky, Zeny) a osoby zijici v marginalizovanych oblastech

+ CZ, IT, RO, SI, SK: Dlouhodobé vnitrostatni zdravotni programy, akéni
plany, strategie

+ ES: Zajisténi romské a obCanské ucasti na tvorbé programl zdravotni
prevence a odborné pripravy pro odborniky v oblasti socialnich sluzeb

+ FI: Studie o dobrych zivotnich podminkdch Romd, kterou vypracoval
Narodni institut pro zdravi a socialni péci

+ PT: Fakticky podlozené planovani zasahti zaméfenych na boj proti
nerovnosti dopadajici na Romy v oblasti zdravi, véetné materiald
obsahujicich informace o matefstvi dospivajicich a zvySujicich povédomi
o ném, o pediatrickych navaznych opatfenich a zdravych stravovacich
navycich

+ LT: Informac¢ni seminafe o zdravi tykajici se preventivni péce, sexualniho
a reprodukéniho zdravi a péce o déti zamétené na romské Zeny a mladez

« Zvysit pocet zdravotné pojiSténych,
vyplnit mezery v poskytovani primarni
a specializované péce, vcetné péce v
oblasti reproduk¢éniho a sexudlniho
zdravi ve znevyhodnénych oblastech

Zintenzivnit Gsili v oblasti prevence a
boje proti drogové zavislosti, koufeni,
HIV, hepatitidé, tuberkuloze,
kardiovaskularnim onemocnénim,
predcasnym porodiim

Monitorovat a potirat diskriminaci v
pfistupu ke zdravotni péci a zvySovat
povédomi zdravotnickych pracovnikil o
potiebach Romi

Zajistit, aby cileni romsti zdravotnicti
mediatoii prispivali k vybudovani
dlouhodobé samostatnosti Romti

Zlepsit vyzivu a boj proti nezdravym
zivotnim podminkdm zaméfeny na
romské zeny a rodiny s détmi




4. BYDLENI
Situace Romii v oblasti bydleni (2016)

Podil Romii Zijicich v sousedstvi, kde jsou vSichni nebo témér vSichni sousedé Romové: 67 %

Podil Romii Zijicich v doméacnosti s:

o Vodovodni vodou (uvnitt): 70 %

o Toaletou (splachovaci) v domé: 55 %
o Sprchou ¢i koupelnou v domé: 60 %

Podil Romii Zijicich v doméacnosti s:

o Prosakujici stfechou nebo vlhkymi sténami/podlahami/zaklady nebo hnilobou v okennich ramech
nebo podlaze: 32 %

o Znecisténim, Spinou nebo jinymi problémy spojenymi s zivotnim prostiedim: 25 %

o Trestnou ¢innosti, nasilim a vandalismem v mistni oblasti: 23 %

Podil Romii Zijicich v pieplnéné domacnosti (definice podle Eurostatu): 78 %

4.1 Zameéreni opatient

Clenskymi staty nejéastdji uvadénd opatfeni maji za cil: zajistit piistup k vefejnym sluzbam
(dodavky vody, elektfiny, plynu) a k infrastruktufe pro bydleni, podporovat desegregaci,
podporovat nediskrimina¢ni pfistup k socialnimu bydleni (10—12 ¢lenskych stati). Pouze mens$ina
Clenskych statd investuje do integrovanych intervenci v oblasti bydleni zaméfenych na
marginalizované skupiny obyvatelstva v ramci mistnich projektt méstské obnovy (sedm ¢lenskych
statll) nebo vyuziva ESI fondy pro komunitami fizeny mistni rozvoj nebo integrované uzemni
investice (Ctyfi Clenské staty). Pouze dva Clenské staty uvedly, ze poskytuji tabofisteé pro koCovné
Romy.

Rozdéleni opatieni v oblasti bydleni podle relevance k prislusnym podoblastem doporuceni Rady

Tematicka podoblast Clenské staty Pocet Zemé procesu Pocet opatieni
opatieni rozsiieni
! pro SK, UK :
bydleni
Odstranéni Gizemni segregace a | AT, BE, BG, EL, ES, HU, IT, LT, 25 AL, ME 3
podpora desegregace RO, SK, UK
Podpora nediskriminaéniho AT, CZ, EL, ES, HU, IT, LT, LV, 22 AL, ME, KOS, MK, 1
pfistupu k socidlnimu bydleni RO, S, SK, UK RS
Zajisténi toho, aby projekty 12 AL, BiH 2
méstské obnovy zahrnuly
integrované intervence v BE, BG, ES, HR, HU, IT, SK
oblasti bydleni pro
marginalizované skupiny
Prosazovani mistniho, 9 MK, RS 2
komunitami fizeného rozvoje
a/nebo integrovanych ES, HR, HU, IT
tzemnich investic
podporovanych z ESI fondi
P0§kytn,ut1 tabotist pro AT, UK 5 0
kocovné Romy

Pokud jde o vécné zaméteni opatieni, zjistilo se, Ze ¢lenské staty se nejCastéji zaméiuji na udrzbu,
poskytovani a opravy obecniho a socialniho bydleni (27 %), infrastrukturu v romskych osadach
(16 %), jakoz i legislativni opatieni, stavebni povoleni nebo legalizaci neformalniho bydleni (13 %).
Explicitni aktivni desegregace, véetné odstranéni chudinskych ¢tvrti, jakoz i integrovana Gizemni
opatteni nebo socialni podpora ¢i podpora v oblasti infrastruktury pro osoby bez domova jsou
mnohem mén¢ obvyklé nez centralni zaméteni investic (7 % pro kazdé opatteni).



4.2 Uspéchy a problematické otizky

Narodni kontaktni mista pro Romy uvedla, Ze nejvyznamnéjsich uspéchi bylo dosazeno v pfistupu
k socialnimu bydleni®. Dalsimi vyznamnymi uspé&chy, které zminilo n&kolik narodnich kontaktnich
mist pro Romy, bylo odstranéni chudinskych ¢tvrti a uzemni segregace™. Néarodni kontaktni mista
pro Romy rovn&Z poukézala na vysledky v oblasti poskytovani tabofist™’, piistupu k vefejnym
sluzbam (jako jsou dodavky vody, elektiiny a plynu) a infrastruktury pro bydleni*, legalizace
bydleni** a méstské obnovy™

K uvadénym problémlm patii: izemni segregace44, piekazky branici Romim v pfistupu k bydleni v
soukromém sektoru® a také vefejna podpora piistupu k socidlnimu bydleni a pravni piedpisy
tykajici se tohoto pfistupu46.

4.3 Ziskané poznatky

Oblast bydleni je politika s nejmén¢ priklady slibnych pfistupti, které jsou spole¢né pro nékolik
zemi. Jedna se také o oblast, v niz je dlouhodoby, integrovany a komplexni pfistup povazovan za
obzvlasté dulezity, vCetné: doplnéni poskytovani bydleni o doprovodnou podporu kombinujici
prvky zaméstnanosti, vzdélavani, zdravotni péce a rozvoje spolecenstvi a zaclenéni intervenci do
SirSi vnitrostatni politiky a pravnich predpist tykajicich se pidy a socialniho bydleni. Podpora
uzemni desegregace vyzaduje cileny, koordinovany a participativni proces: zapojeni romskych
pfijemct do ndvrhu a realizace komunitnich a individudlnich moznosti bydleni, kombinovani
infrastrukturnich a lidskych investic, a zvySovani informovanosti s cilem snizit etnické napéti a
prekonat odpor ze strany vétsSinové spolecnosti. Mezi dalsi oblasti, které je tfeba uptednostnit, patii:
rozvoj socialniho bytového fondu (pficemz se zajisti lepsi pfistup Romi k tomuto fondu), zabranéni
nucenému vystéhovavani v ramci Sirokého pfistupu k bydleni zahrnujiciho mnoho zucastnénych
stran a zajiSténi dostate¢nych a kulturné vhodnych tabofist’ pro ko¢ovné Romy.

Slibné pristupy: Priority, kterymi je tieba se zabyvat:

+ ES: Mistni a regionalni sprava s podporou nevladnich organizaci za | * Investovat do cenové dostupného a
poslednich 15 let vyrazné snizily vyskyt chudinskych &tvrti, coZz vedlo k vhodného socidlniho bydleni v

odstranéni segregace v ramci integrovaného piistupu s udrZitelnym integrovanych oblastech a zajistit,
zlepSovanim v oblasti vzdélavani, zdravotni péce a zaméstnanosti aby byla kritéria  zpusobilosti
+ CZ: Podpora z ESI fondii posilujici mistni iniciativy ,.bydleni predevsim* | ~dostupna pro Romy
postavené na modelech spé$ného pilotniho projektu socialniho bydleni | + Poskytovat pomoc v oblasti bydleni
mistnich samosprav a agentury socidlniho prondjmu nevladnich organizaci zaméfenou  na  nejzraniteln&j§i
(metodologie k identifikaci reziden¢ni segregace v ramci pilotniho projektu skupiny
Ministerstva prace a socialnich véci a 12 obci) « Legalizace bydleni a predchazeni
+ EL: Nové ptedpisy na podporu piemistovani z taborti a osad, zlepSeni nasilnému vystéhovani
infrastrulftury, vytvof.eni systému samospravy a syst.ému ochrany obytnych | . kombinovat komplexni dlouhodobou
komplext a dotace ndjemného na nalezeni bydleni v integrovaném prostfedi desegregaci s pfipravnymi  a
+ FR: Komplexni pfistup mnoha zucastnénych stran zaméfeny na ,,bydleni doprovodnymi  opatfenimi,  ktera
predevs§im™ v Toulouse za ucelem pomoci Romiim piestéhovat se z tabori buduji vetejnou podporu a vztahy
do integrovanych oblasti, ktery je doprovazen socialni podporou, opatfenimi mezi etniky a zajist'uji ucast komunit
ke zvySovani gramotnosti a dalsi odbornou pfipravou, pfistupem ke na navrhu a realizaci
vzdélani, zaméstnani a zdravotni péci . Zajistit prstup k  &isté  vodg,
+ Sl: Vefejné soutéZe na zajisténi zakladni komunalni infrastruktury (voda, zakladnimu vybaveni a zakladnim
elektfina, silnice) zaméfené na obce, v nichz ziji Romové vefejnym sluzbam pro vSechny s

3 AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO.
*ES, FR, HU, IT, LT.

BG.
*BG, CY, ES, SK.

*ES, LT, LV, NL.

*® ¢z, BG.

10


http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257

+ LT: Desegregacni proces v osad¢ Kirtimai ve Vilniusu, ktery probiha
pfest¢thovanim v kombinaci s nabidkou socidlnitho bydleni s dotovanym
najemnym rodindm s mnoha détmi

+ SE: Poradenstvi a odborna pfiprava pro pronajimatele s cilem zlepsit
znalosti a bojovat proti diskriminaci Romu

vyslovnymi zarukami pro Romy

+ Bojovat proti diskriminaci v pfistupu
k (socialnimu a soukromému)
bydleni

+ Zajistit poskytovani dostatecnych,
fadn¢ obsluhovanych a kulturné
vhodnych tabofist pro Travellery

1. BOJ PROTI DISKRIMINACI A PROTIROMSKEMU SMYSLENI

ZkuSenost Romii s diskriminaci (2016)

Podil Romi se zkusSenosti s diskriminaci béhem poslednich 5 let:

o  Pti kontaktu se Skolou jejich déti: 12 %
Pfi G¢asti na vzdélavani: 12 %

Pii hledéni prace: 43 %

V praci: 19 %

O O O O O O

Pii vstupu do obchodu: 17 %

o Béhem kontaktu s vefejnou spravou: 16 %

Pfi pokusu o pronajem nebo koupi bydleni: 43 %
P#i vstupu do restaurace, no¢niho klubu nebo hotelu: 21 %

Podil Romi, ktefi se citili byt diskriminovani a incident nahlasili: 12 %

Podil Romii, ktefi béhem posledniho roku osobné zazili obtéZovani z divodu svého romského

pivodu:

o  Urazlivé nebo vyhruzné komentate: 20 %
o  Urazliva gesta nebo nevhodné zirani: 23 %

o  Osobné zazili vyhrozovani nasilim: 7 %
o  Celkové: 29 %

Podil Romi, ktefi:

o  Slyseli o organu pro rovné zachazeni: 29 %

o  Obvykle véti policii: 37 %

o Obvykle véti pravnimu systému zemé: 29 %

1. Zaméreni opatieni

Mezi antidiskriminacni opatfeni, kterd byla ¢lenskymi stity nejvice uvadéna, patii: boj proti
protiromskému smysleni prostfednictvim zvySovani povédomi o pfinosech zacleiovani Romi,
zvySovani povédomi o rozmanitosti a potirdni protiromské rétoriky a nenavistnych verbalnich
projevi (10-12 clenskych statl). Nekolik ¢lenskych statil investuje do opatieni zaméfenych na
ochranu romskych Zen a déti prostfednictvim boje proti vicenasobné diskriminaci, (domécimu)
nasili nebo stiatkiim nezletilych osob a vynucenym snatktim (2—4 ¢lenské staty). Pouze ¢tyfi ¢lenské
staty uvadéji, ze investovaly do opatfeni zajiStujicich uc¢inné prosazovani smérnice o rasové
rovnosti (2000/43/ES). Jesté méné statii poukazuje na mistni nebo regiondlni opatieni k odstranéni
segregace (tii Clenské staty) nebo boje proti obchodovani s lidmi (dva ¢lenské staty). Pouze jeden
Clensky stat zminil opatfeni, kterd maji zabranit nezdkonnému vyst€hovani nebo zebrani se

zapojenim déti a podporovat preshrani¢ni spolupraci.
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Rozdéleni antidiskriminacnich opatreni podle relevance k prislusnym podoblastem doporuceni Rady

Tematicka podoblast Clenské staty Pocet Zemé procesu rozsifeni Pocet
opati‘eni opatieni
Boj proti protiromskému smysleni 35 AL, ME, MK, RS, TR 27

AT, BE, BG, CZ, ES, IT, LT,

prostiednictvim zvySovani povédomi LV PT. SK, SE

o pfinosech integrace Romu
Boj pvrotl prot}romsl{veml} s,myslvenl | AT BE, BG, CZ, EE, ES, IT, 31 AL, ME, MK, RS, TR 28
prostredn_lctw_m zvySovani povédomi LT, LV, PT, SE, SK

0 rozmanitosti
Boj proti protiromskému smysleni 27 ME, TR 6
prostiednictvim potirani protiromské AT, BG, CZ, ES, HU, IT, LT,
rétoriky a nenavistnych verbalnich LV, SK, UK

projevi
Boj proti nasili, véetné¢ domaciho 11 AL, RS, TR 4
nasili, pachanému na Zenach a AT, ES, IT,NL
divkach
Boj proti (vicenasobné) diskriminaci, 8 AL, ME, MK, RS, TR 23
jiz ¢eli déti a zeny, se zapojenim AT, ES, IT,NL
vSech piislusnych zi¢astnénych stran
Boj proti siiatkim nezletilych osob a AT NL 6 RS 1
vynucenym siatkiim '
Zajisténi t¢inného praktického 6 AL, ME, MK, RS, TR 24
prosazovani smérnice 2000/43/ES CZ HRIT, LT
Boj proti obchodovani s lidmi AT, HU 6 AL, MK, RS 8
Prolvad,em' fies,egre,g,acmch opatfeni na HU. NL, UK 3 AL, ME, RS 14
regionalni i mistni urovni

Zajistit, aby v pfipadech nuceného 1 AL, MK, RS 3
vystéhovani byly plné dodrzovany

pravni ptedpisy EU a mezinarodni T

zavazky v oblasti lidskych prav

Boj proti Zzebrani se zapojenim déti 1 AL, RS 3
prostiednictvim prosazovani pravnich | AT

predpist

Podpora spoluprace ¢lenskych statt AT 1 0

V situacich s preshrani¢énim rozmérem

Pokud jde o vé€cné zaméfeni opatieni, zjistilo se, ze Clenské staty nejcastéji investuji do propagace
romské kultury a kulturniho dédictvi jako zplsobu, jak u Siroké vefejnosti nepiimo zvySovat
informovanost a bojovat proti protiromskému smysleni (22 %). Ponékud méné opatieni se zaméiuje
na zvySovani informovanosti s cilem pfimo bojovat proti diskriminaci a netoleranci (18 %). Dalsi
opatfeni se zaméfuji na rozvoj kapacit instituci (15 %), romské obcanské spolecnosti (12 %) a
mechanismi monitorovani lidskych prav (11 %). Klicové oblasti, kterym bylo vénovdno méné
pozornosti, se tykaly poskytovani pravni podpory, posileni postaveni romskych Zen a odstranéni
segregace (5-6 %). Pouze 16 % uvadénych antidiskriminac¢nich opatieni se zaméfovalo vyslovné na
romskou mladez a 10 % na romské Zeny.

2. Uspéchy a problematické otdzky

Mezi uspéchy, které narodni kontaktni mista pro Romy zminila, patii: zlepSeni podminek romskych
Zen a dsti*’, potirani protiromského smysSleni prostfednictvim piekondvani stereotypli nebo
propagace romské kultury a historie ®® a zapojeni viech prislusnych aktéri (vefejné organy,
obcanska spolecnost a romské komunity) do Gsili o podporu boje proti diskriminaci®.

Né&kolik narodnich kontaktnich mist pro Romy poukdzalo na vyzvy tykajici se zlepSeni pfistupu k
pravni ochran¢ a povédomi o prévech50, jakoZ i na obtize souvisejici s bojem proti stereotypﬁm51 a

Y BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK.
*®ES, FR, HU, LV.
T, ES, SI.
AT, CZ, LT, PT.
L EE, ES, HR, LV.
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zlepSovanim situace romskych zen a déti®®. Samotna skute¢nost, 7e nékolik ¢lenskych stati™ —

vcetné nekterych s velkymi romskymi komunitami a nékterych s velmi vysokou mirou vnimané
diskriminace mezi Romy — neuvedlo Zadna antidiskriminaéni opatieni, podtrhuje zavaznost
problémt v této oblasti.

3. Ziskané poznatky

Ze zkuSenosti s opatienimi v oblasti zacleniovani Romi vyplyva, ze dlouhodobd zména v kterékoli z
oblasti politiky vyzaduje boj proti protiromskému smysleni a diskriminaci vii¢ci Romiim a budovani
divéry mezi romskymi a neromskymi komunitami. Aby byla opatfeni pro zacleiovani Romu ve
vSech oblastech politiky GspésSna, musi byt spojena se spolecnymi hodnotami a musi zahrnovat
zvySovani povédomi Siroké vefejnosti. Za ucelem boje proti stereotypiim, nenavistnym vyrokiim a
trestnym ¢inlim z nenavisti je nezbytné ve vétSinové spolecnosti budovat pozitivni piibehy tykajici
se Romt a posilit romskou identitu, a to prostiednictvim konkrétnich cilenych opatieni zaméfenych
na boj proti protiromskému smySleni a na podporu uznani romské historie (v€etné existence
holocaustu). Nejuspésnéjsi opatieni se nejen prizplisobuji béznym strukturam a politikam, ale spise
je pfeménuji prostiednictvim boje proti pfedsudkiim a stereotyplim a vytvarenim pozitivniho obrazu

o Romech v ocich tvlircti politik a dal§ich zacastnénych stran.

Slibné pristupy: Priority, kterymi je tfeba se zabyvat:
+ AT: V navaznosti na internetové konzultace tykajici se vnitrostatnich strategii | + Vytvotit etnicky roz¢lenéné
integrace Romd se usili o feSeni protiromského smysleni zintenzivnilo. Boj (anonymizované) soubory udaju za
proti protiromskému smysleni se stal prioritou v rdmci revidované strategie a ucelem sledovani  protiromského
zamé&feni zvlastni akce rakouského predsednictvi EU smysleni, diskriminace a dopadu

DE: Byla zfizena nezavisla odborna komise pro protiromské smysleni, kterd ma
vladé poskytnout konkrétni doporuceni tykajici se historie Sinti a Romi v
Némecku, jejich pronasledovani a diskriminace, jakoz i doporuéeni pro feseni
problematiky soucasného protiromského smysleni

Uznani existence romského holocaustu a ziizeni vyboru proti rasismu s ucasti
Romt (SK), pamatniky, vystavy a on-line platformy pifipominajici pamatku
romskych obéti holocaustu (NL), kaZzdoroéni ptipomindni pamatky romskych
obéti holocaustu v koncentraénim tabofe v Osvétimi-Bfezince (PL), muzeum
romskych d&jin a uméni a odskodnéni obéti nucené prace (LV)

CZ: Vlada koupila vepiin v mist¢ byvalého koncentra¢niho tadbora v Letech u
Pisku. Pamatnik ob&tem romského holokaustu bude postaven s podporou grantti
EHP

SE: Cinnost Komise proti protiromskému smysleni, jejimz vysledkem je uznani

vefejnych politik na Romy
+ Vypracovat opatfeni pro boj proti
protiromskému smysSleni, trestnym
¢inim z nendvisti a nenavistnym
projevam (v souvislosti s SirSimi
protirasistickymi strategiemi),
zvySovat  povédomi o  nich,
monitorovat a postihovat je, a to se
zapojenim romskych obcani a
zaméfenim se na spolecnost jako
celek
« Zajistit prosazovani pravnich
pfedpist tykajicich se rovnosti a fesit

. A . . . ey e e, diskrimina¢ni zachazeni ze strany
existence historického a soucasného protiromského smysleni, zvlastni policejni . . o o
. C L, . e . . . . donucovacich organi a dalSich
jednotky bojujici proti trestnym ¢inlim z nenavisti a spolupracujici s mensinami Lo . .
%etné Romi organt vefejné spravy
vée Yo o .
prostiednictvim dikladného
+ ES: Kampané zamé&fené na boj proti stereotyptim a na Sifeni romské kultury vySetiovani, odrazujicich  sankci,
vedené institutem romské kultury a regionalnimi vladami za ucasti romskych zvy$ovani vnimavosti a
obcantl, bezplatnd pravni pomoc obétem diskriminace a trestnych c¢inti z antidiskriminaéniho $koleni
nendvisti poskytovana advokatnimi komorami v Madridu, Barcelon&, Malaze, o 5
. ) e, s, L A + Podporovat  pfistup Romi ke
Seville a Cordobe, statni zastupce specializujici se na trestné ¢iny z nenavisti a . o
S T Cr spravedlnosti se zaméfenim se na
diskriminaci ve §panélskych provinciich " L , L
obéti  vicenasobné  diskriminace

IT: Orgén pro rovné zachazeni (a narodni kontaktni misto pro Romy) ztidil
kontaktni centrum pro stiznosti tykajici se trestnych ¢inli z nenavisti, které
obétem poskytuje podporu a pravni pomoc, a stfedisko pro sledovani médii a
internetu, které romskou a neromskou mladez uci sledovat, odstraiiovat nebo
hlésit nenavistné projevy

FI: Antidiskrimina¢ni kampané proti trestnym ¢inlim z nenavisti a nenavistnym
projevum pofadané nevladnimi organizacemi se zapojenim Romu, zvySovani
pov&domi o genderovych rolich v rdmeci rodiny mezi Romy, povinné planovani
rovného zachadzeni ze strany obci a vétSich zaméstnavateld, které je
monitorovano Ufadem vefejného ochrance prav pro nediskriminaci

(zeny, osoby LGBTI, Romy, ktefi
nejsou obcany) a posilit kapacitu
organli pro rovné zachazeni, aby
mohly feSit pfipady diskriminace
Romil

+ Vytvoftit procesy pravdy a usmifeni
vedené Romy za ucelem
prozkoumani a  zdokumentovani
pfipadd porusovani prav Romu, ke
kterym doSlo v minulosti, a za

52
53

BG, ES, SK.
CY, FR, EL, PL, RO.
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+ IE: Eticky kodex pro irskou policii s konkrétnim odkazem na boj proti
diskriminaci komunity Travellert, jmenovani 277 etnickych sty¢nych
dustojniki za céelem vybudovani diveéry mezi Travellery a policii

+ CZ, EL, HU, SK, RO: Mapovani socialn¢ vylouc¢enych a romskych komunit,
které lze vyuzit pro cilené intervence, véetné téch, které jsou financovany z ESI
fondt

+ UK: Nastroj pro online oznamovani trestnych ¢int z nendvisti

ucelem zvyseni povédomi o nich a
podpofit divéru a usmifeni

UmoZnit Romlm, aby se plné
zapojili do politického, kulturniho a
socialntho zivota a vSech fazi
politického procesu

Volit holisticky pfistup uplatiiujici

rovnost Zen a muzl a zohlediujici
deéti, bojovat proti zneuzivani deéti,
shatkim v raném véku, Zebrani se
zapojenim  déti  (prostfednictvim
prosazovani pravnich pfedpisi na
ochranu prav déti) a nasili, vcetné
obchodovani s lidmi

« Zmirnit socialni naklady spojené
s zebranim a  zachovat lidskou
dastojnost

I11. ZACLENOVANI ROMU V REGIONU ZEMI V PROCESU ROZSIRENI

Zapadni Balkan zvysil své ambice nad ramec o&ekavani a mandatu® a potvrdil stejné cile a
pracovni metody v oblasti za&lefiovani Romi™ jako &lenské staty. Stabilni a udrzitelna zlepSeni v
oblasti integrace Rom1l jsou nezbytna pro pfiblizeni se EU. Aby se zohlednily Gc¢inky pfedchozich
pristoupeni, zejména v oblasti volného pohybu osob, je pokrok tykajici se integrace Romi poprvé
zahrnut jako nedilny prvek probihajicich jednani v procesu pfistoupeni v kapitole 23 ,,Soudnictvi a
zakladni prava“. Vysledky prizkumu z roku 2017 tykajiciho se socioekonomické situace Romu na
zépadnim Balkédnu umoznily partneriim identifikovat nové vyzvy, mezi které patii zvySena podpora
pro UspéSné opétovné zaclenéni navracenych osob do regionu, a vytvofit pevny zaklad pro
definovani pozadavki budouci romské politiky. Poprvé se zvlastni ptiloha tohoto sdéleni zamétuje
na zaclenovani Romi v regionu zemi v procesu rozsifeni a predklada jak podrobné horizontalni
informace, tak informace specifické pro kazdou zemi.

IV.ZAVERY

Ptezkum opatieni k zaclenéni Romil zdlraziuje potiebu identifikovat a rozvijet zdsahy s aktivnim
zapojenim Romt, které: reaguji na Skalu problémd a jsou jim pfiméfené, slibuji métitelné vysledky
a zahrnuji realistické moZnosti, jak dosdhnout pfijeti ze strany celé spole¢nosti. Faktory tspéchu pro
planovani, provadéni a monitorovani zasahli k zac¢lenéni Romt jsou nésledujici:

+ Dostatek ¢asu nejen pro provadéni, ale i pro planovani, konzultace, zapojovani
zucCastnénych stran, vytvareni divéry u komunit, sledovani, hodnoceni a ptfezkum politiky.

+  Systematické shromazd’ovani spolehlivych udaja ¢lenénych podle pohlavi a véku za ucelem
informovani o potfebach a kontextové analyzy, vytvofit zakladni linii, stanovit cile a zadat
ukazatele vysledktli a dopadu.

+  Zaclenéni cilenych zasahi do obecnych politickych a pravnich ramci za G¢elem
zajisténi toho, Ze zlstanou docasné a podpoii ucinny rovny piistup Roml k béZnym
sluzbam, namisto vytvateni trvalych paralelnich struktur.

54 . o . . . P , , ;o Ny s ¥
Bod 6: ,,Podpora integrace Romi za hranicemi EU: specificka situace v zemich ucastnicich se procesu rozsifovani“. Pro zemé

V procesu rozsifeni byly stanoveny tfi cile: lepsi vyuzivani finan¢nich prostfedkti z NPP, posilené monitorovani, uzsi spoluprace
S obcanskou spolecnosti.

% Kazdoroené podavaji zpravu o provadeni, jmenovaly narodni kontaktni mista pro Romy, uspofadaly vyroc¢ni zasedani
vnitrostatni platformy s izkym zapojenim organizaci obCanské spolecnosti, uspofadaly romské seminate, podavaji zpravu o plnéni
svych zavazkl v ramci balicku rozsiteni a podvybort pro stabilizaci a pfidruzeni.
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Silné partnerstvi mnoha zucastnénych stran — za Gcelem zajisténi spolutcasti, sdilené
odpovédnosti a udrzitelnosti*®.

Aktivni uéast Romii a vSech zucastnénych stran ve vSech fazich (planovani, provadéni,
sledovani, hodnoceni a prezkum politiky).

Intersekcionélni, mezisektorové, integrované pristupy, které ftes$i vicendsobnou
diskriminaci a multidimenzionalni vylouceni.

Ptistup uplatiiujici rovnost Zen a muzi a zaméfeny na déti: planovani na zédklad¢ analyzy
potieb romskych zen a déti, komplexni pfistup a pribéznad podpora zejména béhem
kritickych ptechodu.

Zohlednéni rozmanitosti romského obyvatelstva: zohlediiovat skute¢né potieby, zajistit
vnimavost vi¢i mistnim souvislostem a feSit problémy vylouceni a diskriminace, kterym
celi konkrétni romské komunity.

Boj proti extrémni chudobé kombinaci tzemniho a skupinového zaméteni v komplexnich
zésazich, které podporuji dlouhodobou zménu.

Explicitni, ale ne vyluéné zaméfeni za ucelem zajisténi zohlednéni $irSich souvislosti a
pfedchéazeni zasti ze strany ostatnich znevyhodnénych skupin.

Upftednostnéni prevence a véasného zasahu za ucelem zajiSténi efektivnosti nakladt a
vyvoléani dlouhodobé a udrzitelné zmény.

Odstranéni segregace (v oblasti vzdélavani a bydleni) jako dlouhodoba priorita namisto
zlepSovani kvality v segregovaném prostiedi.

Uznani existence protiromského smysleni za ucelem podpory silného nediskrimina¢niho
pristupu v oblasti zasahti vedoucich k zatlenéni Romu ve viech oblastech®’.

Odborné znalosti k zajisténi kvalitnich nediskriminaénich sluzeb.

Budovani kapacit ob¢anské spolecnosti, vefejné spravy a Romu.

Viditelna, dlouhodobad politickd a dostate¢na finanéni podpora (vcetné prostiredki
pfidélenych z wvnitrostatniho rozpoctu) k zajisténi institucionalizace slibnych postupi a
udrzitelnosti.

Flexibilita k zajisténi uspéchu umoznénim predavani politickych poznatku a tiprav.
Nezavislé kvantitativni a kvalitativni sledovani a hodnoceni za t¢elem méfeni pokroku a
zajisténi prezkumu politiky.

56 . . - o, . . - . . Caxir
To rovnéz zahrnuje uzkou spolupraci mezi zicastnénymi stranami, které pracuji s Romy, a témi, které vypracovavaji a provadéji
obecné veiejné politiky, jakoZ i spolupraci mistnich vefejnych a soukromych poskytovatelii sluzeb s ob&anskou spole¢nosti, kterd
Uzce spolupracuje s romskymi komunitami.
% To by mélo zahrnovat také uznani zvlastnosti protiromského smy3leni, existence trestnych ¢inti z nenavisti a protiromskych
projevi, jakoz i problémi, s nimiz se romské obéti setkavaji pfi piistupu ke spravedInosti, ochrang a podpote (sem patii naptiklad
nedostatecné hlaseni také z divodu strachu z diskriminace nebo odvety ze strany vysetfovacich organt, riziko opakované
viktimizace, dopad pfedpojatych postojii organti na trestnépravni reakce atd.).
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