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INLEDNING

Den 4 december 2018 offentliggjorde kommissionen en utvérdering av EU-ramen for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020". | utvérderingen bedémdes EU-ramen och hur den
mobiliserade 06vriga europeiska politiska, rattsliga och finansiella instrument for romers
inkludering®. For att skapa en béttre helhetsbild inriktas denna rapport for 2019 p& genomférandet
av atgarder for romers inkludering pa nationell niva.

Foljande huvudkallor ligger till grund fér bedomningen:

e Rapporter fran de nationella kontaktpunkterna fér romer (nedan kallade nationella
kontaktpunkter?).

e Rapporter fran civilsamhallet fran pilotprojektet Roma Civil Monitor”.

e Uppgifter om romernas situation fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
(FRA)>.

e En metautvérdering om &tgarder for romers inkludering®.

Denna rapport innehaller en sammanfattning av de viktigaste tendenserna, med inriktning pa EU-

ramens fyra politikomraden (utbildning, sysselsattning, hélso- och sjukvard, bostader) samt

bekampning av diskriminering och antiziganism. Inom varje omrade beskrivs romernas situation,

sammanfattas de viktigaste typerna av inkluderingsatgérder, resultat samt utmaningar i samband

med genomforandet (enligt rapporter fran de nationella kontaktpunkterna) samt faststélls

erfarenhetsbaserade atgarder, med betoning pa lovande strategier och viktiga prioriteringar (baserat

pd befintliga utvarderingar ’ samt A&terkoppling fr&n civilsamhallet och de nationella

kontaktpunkterna).

l. VIKTIGA POLITIKOMRADEN

Denna rapport innehaller de atgarder som vidtagits enligt radets rekommendation om verkningsfulla
atgarder for integrering av romer i medlemsstaterna®. Antalet rapporterade &tgarder avspeglar inte
nodvandigtvis ambitionsnivan eller hur dandamalsenliga insatserna har varit. Inom omradena
utbildning och bekampning av diskriminering och antiziganism ar de flesta atgarderna inriktade
specifikt pa romer. Inom omradet bostader finns det en jamn balans mellan riktade atgarder for
romer och allméanna atgarder. Inom sysselsattning, och i mindre utstrackning halso- och sjukvard,
forlitar sig medlemsstaterna framst pa allmanna atgarder for att dven framja romers inkludering.

' KOM (2011) 173. | enlighet med radets slutsatser (sysselsattning, halso- och sjukvard samt konsumentfrdgor, EPSCO 106665/11) uppmanades
medlemsstaterna att “utveckla nationella strategier for integrering av romer eller integrerade politiska atgarder inom den bredare politiken for social
delaktighet”. De nationella strategierna for integrering av romer omfattar ocksé integrerade uppsittningar av politiska atgarder.

>COM (2018) 785. Termen romer anvands for att beteckna flera olika grupper (t.ex. romer, sinter, kalé, gypsies, romanichal, boyash, ashkali,
egyptier, yenish, dom, lom, rom och abdal) och omfattar &ven resande, utan att detta innebdr ett férnekande av dessa gruppers sérdrag.

*Vad galler férkortningar av landsnamn, se www.ec.europa.eu/eurostat. Samtliga medlemsstater utom DK, FI och IE (samt MT som inte har ndgon
romsk befolkning) ld&mnade in rapporter under 2018. Eftersom Tyskland I&mnade in sin rapport sent kunde den bara tas med i bilaga 1
(landssammanfattningar), och inte i den tematiska analysen i meddelandet och arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

* Bilaga 1.

> Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar.

® Meta-evaluation of Roma inclusion interventions, Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentrumet, utges 2019.

7 Ibid.

® 2013/C 378/01.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tutorial:Country_codes_and_protocol_order#Codes.2C_names_and_protocol_order_of_European_Union_.28EU.29_Member_States

1. UTBILDNING
Romernas situation vad géller utbildning (2016)

Hogsta utbildningsniva (aldrarna 16 och dver):

o Gymnasieutbildning, yrkesutbildning och eftergymnasial utbildning: 18 %
o Hogstadium: 38 %

o Lag- och mellanstadiet: 29 %

o Har inte gatt ut lag- och mellanstadiet: 14 %

Andel romska barn som deltar i utbildning som motsvarar deras alder*:
o Lag-, mellan- eller hogstadium: 86 %

o Gymnasieutbildning: 30 %

o Eftergymnasial utbildning och hogre utbildning: 2 %

Segregation i utbildningen (ildern 6-15 ir):
o Gar i skolor dar alla (13 %) eller de flesta (33 %) elever &4r romer.
o Giériklasser dér alla (13 %) eller de flesta (31 %) elever ar romer.

* Andelen romska barn som deltar i undervisningen pd en viss utbildningsnivd i en viss dlder enligt vad
som definieras specifikt for varje land, jaimfort med det totala antalet romska barn i den dldern.



1.1 Fokus for atgarderna

De flesta medlemsstater investerar i atgarder for att minska antalet elever som lamnar skolan i fortid
(18 medlemsstater). De nast vanligaste atgarderna ar att i samarbete med enskilda elevers familjer
beakta elevernas individuella behov (14 medlemsstater), ¢ka tilltradet till och kvaliteten pa
forskoleverksamhet och barnomsorg (13 medlemsstater), samt uppmuntra romska elever att delta i
och slutféra saval hogstadie- och gymnasieutbildning som eftergymnasial utbildning
(11 medlemsstater). Insatser gors ocksa for att bekampa skolsegregation, anvanda inkluderande
undervisningsmetoder och utveckla kompetens som d&r lampad for arbetsmarknadens behov
(12 medlemsstater per insats).

Fordelning av utbildningsatgdrder efter relevans i forhallande till de respektive delomradena i radets rekommendation

Tematiskt delomrade Medlemsstater Antal Utvidgningslinder Antal atgirder
atgiirder

Bekimpa skolavhopp AT, BE, BG, CY, ES. EL, HU, HR, 66 AL, BA, XK, ME, 25
IT. LV, LT, LU, NL, PT. RO, SE, MK. RS, TR
SK, UK

Beakta enskilda elevers behov AT, CY,CZ, ,ES,HU,IT, LV, LT, 35 AL, BA, XK, ME, 26
LU, PT, RO, SE, SI. UK MK, RS

Uppmuntra romska elever att delta 35 AL, BA, ME, MK, 21

1 och slutféra savil hogstadie- och AT,BG,HR, CZ, ES.HU, LV, LT, RS. TR

gymnasieutbildning som PT.RO, SK

eftergymnasial utbildning

f(?dl:: [:;111‘:1?11 ;ﬂ;;l;lz]\lahteteu pa AT. BG. HR. CY. CZ. ES. HU. IT. 34 AL, BA, ME, MK, RS 16
LU, NL, RO, SI, SK

barnomsorg

Undanréja all skolsegregation AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, IT, 27 AL, ME, MK, RS 6
LU, NL, RO, SK

Anvinda integrerande o_(:'h ) AT. BG. HR. CY. CZ.LT. LU. NL. 23 AL, XK, ME, MK, 15

pm‘st.)ne.\.npgssade undervisnings- RO, SL SK. UK RS, TR

och inlérningsmetoder

sSct:lcll ;;1}5{?;; ;&'\glllde av kompetens AT, BG. CZ. EL. ES. LT, LU. NL. 22 AL, MK 5

arbetsmarknadens behov PT, RO, SI, SK

Stod till svergangen mellan olika AT, BG,CZ,ES.HU. HR, IT, LU, 21 AL, BA, XK, ME, 15

utbildningsstadier NL, PT. RO, SK MK. RS

Uppmuntra ett kat AT, BE,BG, CY, ES.HR, LV, LT, 18 AL, XK, ME, MK, TR 11

fordldraengagemang LU, RO, SK

Forbittra ldrarutbildningen AT, BG, CY, CZ. ES.LT. RO, SE, 18 AL, MK, RS 4
SI, SK

Framja fritidsaktiviteter AT, BG,CY,EL,IT.LV,LT, RO, 15 AL, XK, ME, MK, 11
SI, SK RS, TR

Ola tilltradet till p_tblldmng 1ett AT. BG. CY. CZ. EL.ES. HR. LT, 14 AL, ME, MK, RS 0

senare skede av livet och

o LU, UK

vuxenutbildning

Bekimpa analfabetism AT, BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL, ME, MK, RS

Farhindra clan}plll.g placering av AT. CZ. ES. HR. RO. SK 9 MK, RS 2

romska elever i sérskolor

Killa: Europeiska kommissionen (2018), NRCPs' reporting on Roma integration measures implemented in 2017.

Hur ser atgarderna ut innehallsmassigt sett, utéver de ovanndmnda malen? Har finner vi att
medlemsstaterna oftast satsar pa atgarder for att forbattra studieresultaten genom att bekampa
skolavhopp, uppmuntra 6vergang till och slutférande av hogstadie- och gymnasieutbildning samt
eftergymnasial utbildning, eller tillhandahalla stod for att kompensera for utbildningsluckor eller
materiella nackdelar. Sammantaget svarar dessa typer av atgarder for 36 % av alla
utbildningsatgarder. Andra viktiga atgardsgrupper inriktas pa Overgangen fran utbildning till
sysselsattning genom att stodja yrkesutbildning, karriarutveckling och livslangt larande, samt
kapacitetsutveckling for yrkesverksamma (9-11 %). Mindre vanliga atgarder inriktas pa integrerade
inkluderingsinsatser och pa att integrera romers historia och kultur i laroplanerna (6-6 %).

1.2 Resultat och utmaningar

Det resultat som de nationella kontaktpunkterna namner oftast pa utbildningsomradet &r
radgivning®. Andra resultat 4r okat antal daghemsplatser’®, forbattrat stod for att bekdmpa och

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO.



6vervaka skolavhopp ™', och integrering av frdgor som rér romers inkludering och icke-
diskriminering nar det galler lararutbildningar eller nationella laroplaner?.

De viktigaste problemen som de nationella kontaktpunkterna namner ar deltagande i skolgang,
franvaro, skolavhopp, Overgang fran grundskola till hogstadie- och gymnasieutbildning samt
slutférande av hégstadie- och gymnasieutbildning. * Andra utmaningar &r att bekdmpa
segregation™*, sakerstélla och utveckla manniskors kapacitet', garantera samarbete mellan berdrda
aktorer'®, framja forskoleverksamhet och barnomsorg'’, garantera deltagande i vuxenutbildning och
utbildning i ett senare skede av livet'®, och ge tillgang till uppgifter™.

1.3 Erfarenhetsbaserat larande

Utbildningsomradet &r det omrade som rdknar med flest insatser och utvarderingar.
Utbildningsomradet har darfor ett jamforelsevis hogre antal lovande strategier och
erfarenhetshaserade lardomar som &r gemensamma for flera lander. Viktiga erfarenhetsbaserade
lardomar pa detta omrade ar bland annat vikten av insatser och forebyggande atgarder redan i ett
tidigt skede, behovet av att sékerstéalla romska foraldrars deltagande och egenansvar (som en viktig
faktor for att stodja barnen pa varje utbildningsstadium), fritidsaktiviteters roll for att starka romska
barns identitet och sociala natverk, relevansen av kontinuerliga och sammansatta stodatgarder
(handledning kombinerat med stipendier och undanréjande av andra kostnadshinder) for att framja
overgangen mellan utbildningsnivaerna och till sysselséttning. Atgarder for positiv sarbehandling
har visserligen bidragit till att fler romska barn gar i skolan, men det ar viktigt att undvika att
romska barn placeras i sarskolor trots att de mycket val skulle kunna ha gatt i en vanlig skola.

Det ar viktigt med en systematisk, sammansatt och langsiktig strategi for att bekampa segregation i
skolan och Kklassen, sérskilt i medlemsstater med en hdg andel romska elever. Detta &r fortfarande
ett akut problem som forsamrar resultaten for andra inkluderingsatgarder. Viktiga inslag i en sadan
strategi ar att ge snabb och kostnadsfri tillgang till inkluderande forskoleverksamhet och omsorg av
hog kvalitet i integrerade miljoer (bade for att forbereda romska barn och for att Overvinna
férdomar mellan romska och icke-romska barn och foréldrar, i syfte att forebygga segregation i ett
senare skede), att hjalpa romska foraldrar att valja skola till sina barn, att se till att
utbildningsmyndigheterna gradvis stdnger segregerade skolor, och att sprida romska barn mellan
flera skolor (genom en omorganisering av skolornas upptagningsomraden). Dessa aktiva atgarder
mot segregering bor kompletteras med ytterligare ekonomiskt och yrkesmassigt stod for att framja
romska barns sociala och akademiska integration i konventionella skolor, genom att t.ex. tacka
kostnaderna for transport, skolmaterial, maltider, fritidsverksamheter och stédundervisning, utbilda
personal och larare vid férskolor i nya undervisningsmetoder i integrerade skolmiljéer (dven att
komma till ratta med stereotyper), underlatta kommunikationen mellan foraldrarna och skolan,
informera foraldrarna om fordelarna med integrerad utbildning, tillhandahalla mentorssystem for
elever, stod till fritidsverksamheter efter skolan for romska barn, anstélla lararassistenter, vidta
atgarder for att via kampanjer och i medierna gora allmanheten mer medveten om vikten av
inkluderande och interkulturell utbildning for relationerna mellan olika befolkningsgrupper®.

0T .ex. CZ, SK.

" Tex. HU, ES, LV.

2T ex. AT, ES, IT, PT.

¥ AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL.
“EL, ES, HR, RO.

BEL, LV, SE, SK.

®ES, LT, LV, PL.

" BG, EL, ES.

8 AT, BG, EL.

¥HR, IT, PT.

2 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Lovande strategier:

Viktiga prioriteringar:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK:
Inforande  eller utékning av  obligatorisk
(kostnadsfri) forskola, utveckling av
daghemssystemet med finansiering fran ESI-
fonderna, utbildning av daghemspersonal.

+ CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL,
PT, RO, SE, SI: Program for att forebygga att
romska barn (flickor) avbryter skolgangen, genom
stod till fritidsverksamheter efter skolan for
romska  barn,  mentorssystem,  stipendier,
mentorverksamhet, radgivning, assistenter,
utbildning i ett senare skede av livet,
lararutbildning och stdd till familjer.

+ AT, CY, FI, HU, IE, IT, PT, RO: Inbegripa
romernas historia (inklusive forintelsen) och/eller

+ Stdd till fordldrar i hemmet och forskoleverksamhet som en del
av omfattande program for tidiga insatser och férebyggande
verksamheter.

+ Infora eller utdka inkluderande, kostnadsfri och obligatorisk
forskoleverksamhet av hég kvalitet och undanrdja ekonomiska
hinder och andra hinder for tillgang till forskola.

+ Frémja kvalitet, inkludering och resultat i utbildningen genom
olika incitament (finansiering och reform av lararutbildningen),
locka de bésta lararna till eftersatta skolor/kommuner.

+ Systematiskt dvervaka och bek&mpa segregering i skolan och i
klassen med  langsiktiga ~ omfattande,  fGrberedande
kompletterande atgarder for stod till romska foraldrar.

+ Bygga upp offentligt stéd och utveckla samarbetet mellan alla
berérda aktorer for att komplettera uttryckliga och aktiva atgarder

mot segregering.
+ Kombinera stipendier, handledning och fritidsaktiviteter for att

forebygga skolavhopp och uppmuntra évergangen till nasta steg i
utbildningen.

romsk kultur i de nationella laroplanerna.

+ IE, HR, RO: Fordelning av platser till romer i
hogstadie- och  gymnasieutbildning ~ samt

eftergymnasial utbildning. . ) ) N i )
. LT Std till natverk av skolor med romska elever i | * Na ut till romska flickor, deras foréldrar och larare for att

form av kapacitetsuppbyggnad och bekampa konsstereotyper och minska antalet skolavhopp.

kompetensutveckling. + Uppmuntra romska elever att delta i och slutféra sval hogstadie-
och gymnasieutbildning som eftergymnasial utbildning, bland
annat med hjalp av karridrvagledning for romska elever och
studenter samt deras foraldrar.

+ SE: Ldrarutbildning (S6dertérns hogskola) samt
hogstadie- och gymnasieutbildning pd romani for
vuxna.

2. SYSSELSATTNING

Romernas situation vad gdiller sysselséitning (2016)
Andel romer som forviirvsarbetar (ildern 2064 ar): 43 % (kvinnor: 29 %, min: 56 %)

Andel romska ungdomar som varken studerar eller arbetar (dldern 16-24 ar): 63 % (kvinnor: 72 %, mén: 55 %)

Romska kvinnor som varken arbetar eller siker arbete pa grund av att de virdar barn/dldre/sjuka
sliktningar (aldern 16-64 ar): 40 %

2.1 Fokus for atgarderna

De tva storsta grupperna av atgarder som genomfordes av de flesta medlemsstaterna syftar till att
avlagsna hinder for tilltrade till arbetsmarknaden (15 medlemsstater) och att tillhandahalla
individanpassat stod for arbetssokande (13 medlemsstater). Farre men &anda manga av landerna
investerar i yrkesutbildning (9 medlemsstater), livslangt larande och kompetensutveckling
(10 medlemsstater) samt egenforetagande och entreprendrskap (8 medlemsstater). Det finns allt fler
romska ungdomar som varken arbetar eller studerar, vilket kraver okade insatser for att frdmja
mojligheterna till en forsta arbetslivserfarenhet (10 medlemsstater). Tva andra omraden som bor
prioriteras ar garantier och individanpassade tjanster for att se till att traditionella offentliga
arbetsformedlingar effektivt nar ut till eftersatta romska arbetssokande, samt positiva atgarder for
att framja anstallning av romer inom den offentliga férvaltningen.



Férdelning av sysselséittningsatgciivder efter relevans i forhallande till de respektive delomrddena i radets rekommendation

Tematiskt delomriade Medlemsstater Antal Utvidgningslinder Antal atgirder
dtgirder
Avldgsna hinder for tilltréde till 49 AL, XK, ME, MK 24

- L AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, ’ ’ ’ ’
ar_bet;m_arkr_laden. inklusive HU.LT.LU.NL. PT. RO, SK RS, TR
diskriminering

Tillhandahalla individanpassad AT.BG. CZ.EL. ES.HU. HR.LV. 41 AL, ME, MK, RS, TR 11

Vagledj}mg till enskilda LU.NL. RO, SL SK

arbetssdkande

Stodja yrkesutbildning AT, BG, CY,ES, LV, LU, NL, RO, 20 AL, XK, ME, MK, 8
SK RS, TR

Stodja livslangt larande och AT,BG, ES, HR, HU,LV. LT, LU, 18 AL, ME, MK, RS 7

kompetensutveckling NL, PT

Stadja egenforetagande och 18 AL, BA, XK, ME, 11

emré]prerglbrskap ¢ AT, BG, HR, CZ EL, ES, HU, LT MK, RS, TR

Frimja mojligheterna till en forsta AT.BG,CY,CZ,EL,ES, HR, LU, 16 AL, XK, ME, MK, RS 9

arbetslivserfarenhet RO, SK

Stodja utbildning pa arbetsplatsen BG, CZ,ES,HU, LV, LU, SK 14 AL, XK, MK, RS 4

Erbjuda lika majligheter till 13 AL, XK, ME, MK, RS 16

traditionell arbetsformedling BG. HR, CZ, HU, LV, 8K, ES, UK

Framja sysselsitt_mng“smt')_ll1gheter EL. HU.NL. SK 8 AL, ME, RS 5
inom den offentliga forvaltningen

Hur ser atgarderna ut innehallsmassigt sett? Har finner vi att de flesta medlemsstater ofta satsar pa
individinriktade stodformer, sasom anstéllningsbidrag, andra former av kostnadsdelning, stod till
karridrutveckling (mentorssystem, handledning) och yrkesutbildning (sammanlagt 35 % av
atgarderna). Mer allmanna atgarder for att framja social inkludering, samhallsutveckling,
vuxenkvalifikationer och stodundervisning svarar fér 8-9 % av atgarderna. Endast en femtedel av
atgarderna inriktas pa unga manniskor, vilket absolut inte ar tillrackligt med tanke pa romska
ungdomars sysselsattningsproblem.

2.2 Resultat och utmaningar

I sin rapportering om 2017 namnde flera nationella kontaktpunkter for romer den ekonomiska
tillvaxtens positiva inverkan p& romers sysselsattningsutsikter 2. Annu fler kontaktpunkter
rapporterade om riktade atgarder, sasom regionala sysselsattningsprogram (karriarradgivning,
yrkesutbildning eller utbildning pa arbetsplatsen och jobbmatchningstjanster, som ar skraddarsydda
for romer eller utsatta arbetssokande)??. Sadana &tgarder blir annu mer effektiva om romerna deltar
som radgivare, socialarbetare eller andra tjansteleverantorer.

De nationella kontaktpunkterna lyfter fram tre huvudsakliga typer av utmaningar: Kapacitet for att
bygga upp strukturer?. Diskriminering mot romer?*. Attityder och fértroende bland romerna
sjalva®.

2.3 Erfarenhetsbaserat larande

De mest kritiska punkterna pa sysselsattningsomradet verkar vara att sékerstdlla en effektiv
overgang fran utbildning till den Oppna arbetsmarknaden, motverka diskriminering fran
arbetsgivarnas sida och se till att efterfragan pa arbete motsvarar utbudet (sérskilt bland romska
ungdomar som varken studerar eller arbetar). For att minska konsklyftan inom sysselsattningen och
antalet romska ungdomar som varken studerar eller arbetar ar det viktigt att uppmuntra och bedriva
ett ndara samarbete med privata arbetsgivare och inrikta de allménna politiska atgarderna
uttryckligen pa romska ungdomar och kvinnor (i stallet for att skapa parallella
sysselsattningsstrukturer). Atgarder for att forbattra romers anstallbarhet bor &ven omfatta
utveckling av it-kompetens och fraimmande sprak. For att sakerstalla sysselsattning bland romer ar
det dock dven nodvandigt att ta itu med andra hinder, sarskilt diskriminering fran arbetsgivarnas
sida, begransade sociala natverk for romska arbetssokande och traditionella kénsroller i den romska

2 BG, ES, HR.

2 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK.
2 AT, EL, PL, PT, SK.

2 EE,ES, LT, LV, NL, PT, RO.

5 BG, EE, FR, NL, PT.



befolkningsgruppen. En kombination av yrkesutbildning, subventionerade praktikplatser och
antidiskrimineringsatgarder som inriktas pa arbetsgivare kan spela en viktig roll i det har

sammanhanget.

Lovande strategier:

Viktiga prioriteringar:

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI: Regionala eller lokala

sysselsattningsprogram (individanpassad handledning) for
att framja aktivt arbetssokande eller egenforetagande.

+ HU, EL, ES, FR: Riktade program for att forbattra romska

kvinnors anstéllbarhet (inom den sociala sektorn).

« IT, LT, HU: Exempel pd samarbete med arbetsgivare for

formedling av praktikplatser for romer samt atgarder for att
bekdmpa stereotyper.

+ SK: Andring av lagen om offentliga arbetsférmedlingar,

med en individuell atgardsplan for att stddja integrationen
p& arbetsmarknaden genom att forbattra kontakten mellan
de arbetssdkande och arbetsférmedlingarna.

Hjélpa traditionella offentliga arbetsformedlingar att
effektivt stodja romska arbetssokandes integration pa
den primdra arbetsmarknaden.

(Fortsatta att) utbilda och anstidlla romer och
ungdomshandledare samt radgivare for att stodja
dvergangen fran utbildning till arbetsmarknaden.

Mer uttrycklig inriktning pa romer (ungdomar och
kvinnor), med aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder, inklusive ungdomsgarantin.

Gora arbetsgivare mer mottagliga for att anstélla
romer och skapa incitament for detta.

+ Systematiskt dvervaka och bek&mpa diskriminering i

« BE: Sedan 2016 har romer tillgdng till en tilltradet till arbetsmarknaden och pa arbetsplatsen.
“integrationsplan” som har inréttats for utlanningar i | . Kombinera formedling av praktikplatser med it- och
Vallonien ~ (kurser i franska,  grundlaggande |  gprakutbildning i samarbete med arbetsgivarna.

samhéllskunskap, hjalp med att hitta arbete och skola till
barnen). Kommunerna anstaller romska radgivare vid
offentliga socialhjélpscentrum samt inom foérebyggande
tjanster eller narservice.

HR: Ombudsmannen tillhandahéller
antidiskriminering ~ for ~ personal  fran
arbetsférmedlingar och andra statsanstallda.
UK: Granskningar av bristande jamlikhet mellan olika
folkgrupper och en webbplats for insamling och spridning
av information om diskriminering i arbetslivet.

utbildning i
offentliga

* Prioritera

« Ta fram

(&ter)integrering pd den  priméra
arbetsmarknaden framfor parallella system (t.ex.
offentligt eller informellt arbete).

integrerade l6sningar for att hantera
papperslésa resande romers utsatta situation, &ven
genom grénsoverskridande samarbete.

3. HALSO- OCH SJUKVARD

Romernas situation vad giiller héilso- och sjulvard (2016)

Andel romer som omfattas av det nationella grundliggande sjukforsikringssystemet: 76 %

Andel romer som bedémer sitt allminna hilsotillstand som “mycket gott” eller gott™: 68 %

Andel romer som anser att de begriinsas i sina aktiviteter pa grund av sitt hiilsotillstand: 28 %

Andel romer som lider av langvariga sjukdomar eller hillsoproblem: 22 %

3.1 Fokus for atgarderna

De tva viktigaste atgardstyperna som rapporterats av de flesta medlemsstaterna inriktas pa att
undanroja allmanna hinder for tillgangen till halso- och sjukvard samt att framja medvetenheten om
hélsofragor (13-14 medlemsstater). Det finns en balans mellan insatser pa utbuds- och
efterfragesidan. Andra relevanta atgarder ar riktade vaccinationsprogram och tillgang till
specialiserade hélso- och sjukvardstjanster (6—7 medlemsstater).



Férdelning av héilsoatgéirder efter relevans i forhallande till de respektive delomradena i radets rekommendation

Tematiskt delomriade Medlemsstater Antal Utvidgnings-C Antal atgirder
atgirder Liinder

Undanrdja hinder for tillgang till AT, BE, BG, CZ, EL. ES, HR. HU, 45 AL, BA XK, ME, 15

hélso- och sjukvérd IT, RO, SE, SK, UK MK, RS

Frimja medvetenheten om AT, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, 41 AL, BA, XK, ME, 17

hilsofragor LV, NL, SE, SI, SK, UK MK, RS, TR

Frimja tillgingligheten till 11 AL, XK, ME, MK, 14

kostnadsfria va601nat10n§Pr0gram AT. BG. EL. HR. HU. SK. UK RS. TR

som avser barn och de frimsta

riskgrupperna

Forbiittra tillgangen till 11 AL, BA XK, ME, 13

lakarkontroller, médravard fore och MK, RS, TR

efter forlossningen och AT, ES, HU, SI SK, UK

familjeplanering

Hur ser atgarderna ut innehallsmassigt sett? Har finner vi att medlemsstaterna oftast satsar pa
atgarder for att forbattra utbudssidan (personal, lokaler) inom hélso- och sjukvarden (26 % av
atgarderna). De arbetar dven med efterfragesidan genom atgarder for att framja medvetenheten om
halsofragor och informationskampanijer (21 %). Andra viktiga atgardsgrupper ar allmanna atgarder
for att forbattra halso- och sanitetsinfrastrukturen pa lokal niva och tillhandahalla forebyggande
tjanster (16-17 %). Ytterst viktiga insatser — att se till att romer har sjukférsakringsskydd samt
anordna antidiskrimineringskampanjer som riktas till sjukvardspersonal — ar mycket ovanligare (6—
7 %).

3.2 Resultat och utmaningar

De resultat som oftast namns av de nationella kontaktpunkterna &r vaccinationskampanjer®®, andra
program for forebyggande och upptackt?’, battre hygien, halsotillstdnd och tillgdng till halso- och
sjukvard®, kunskapshojande atgarder®, radgivning i halsofragor®, och flerpartssamarbete med
deltagande av nationella och lokala myndigheter samt civilsamhallet®!. Det fanns en uppenbar brist
pa antidiskrimineringsinsatser, forbattring av de hygieniska levnadsvillkoren och tillgang till
halsosamma livsmedel.

De utmaningar som rapporterades rorde bland annat bristen pa samordning och effektiv
kommunikation mellan nationell och lokal niva, fortsatt tillracklig finansiering (pa nationell niva
eller EU-nivd) eller 1amplig personal®*, bristande medvetenhet om halsofragor *, bristen pa
sjukforsakringsskydd bland romer ** | och bristande kunskap om romska fragor bland
sjukvardspersonalen®. Man var ocksa orolig 6ver den l&ga vaccinationsgraden bland romer, som i
vissa lander rapporteras orsaka hogre fortida dddlighet och sjukdomsfrekvens *®. Romernas
deltagande och egenansvar i halso- och sjukvardsinitiativ anses vara en problematisk fraga, vilket
dven beror pd I3g laskunnighet och sprakbarridrer®’.

3.3 Erfarenhetsbaserat larande

Det ar daligt med bade atgarder och utvérderingar pd halsoomradet (vilket dven géller bostader).
Detta begransar mojligheterna till erfarenhetsbaserat ldrande och kunskapsoverforing. De mest
vedertagna lovande metoderna inriktas pa forebyggande via vaccinationskampanjer samt utbildning
och anstéllning av romska héalsoradgivare. Det ar dock viktigt att de riktade stodtjansterna aktivt
syftar till att forbattra medvetenheten om hélsofragor, forandra beteenden och pa lang sikt bygga

B EL, FR, HU, HR.
2" HU, PL, SI.

%2 AT, HU, RO.

% CZ, HU, LT,SI.
*®FR, RO, SE, SK.
%1 BG, RO.

82 EL, HU, LT, SE, RO.
¥ BG, CZ, EL, HR.
% BG, ES, HR, RO.
% AT, CZ.

*®ES, EL.

% BG, PL, SK.



upp romernas sjalvtillit sa att de kanner att de kan véanda sig till konventionella institutioner, i stallet
for att vara beroende av permanenta mellanhander och parallella strukturer pad lang sikt.

Antidiskrimineringsatgéarder som inriktas pa sjukvardspersonal bor prioriteras.

Lovande strategier:

Viktiga prioriteringar:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, SI, SK: Utbildning och
anstallning av romska halsoradgivare (assistenter, besokare,
brobyggare) for att forbéttra romernas tillgang till sjuk och halsovard.

« AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: Vaccinationskampanjer
som inriktas p& romer (flickor, kvinnor) och personer som lever i
marginaliserade omraden.

« CZ, IT, RO, SI, SK: Langsiktiga nationella halsoprogram,
atgardsplaner, strategier.
« ES: Sékerstdlla romernas och civilsamhallets deltagande i

utformningen av forebyggande och héalsoframjande verksamheter samt
utbildningsprogram for socialtjanstpersonal.

« FI: Institutet for halsa och vélfard har utarbetat en undersékning om
romers vélbefinnande.

PT: Evidensbaserad planering av insatser for att bekdmpa ojamlikhet i
tillgdngen till halso- och sjukvard for romer, inbegripet
informationsmaterial om att bli fordlder i tondren, pediatrisk
uppfoljning och halsosamma kostvanor.

« LT: Seminarier om hélsomedvetenhet pa temat férebyggande vard,
sexuell och reproduktiv halsa samt barnavard som riktas till romska
kvinnor och ungdomar.

Forbattra  sjukforsakringsskyddet, fylla
luckor inom primarvarden och
tillhandahéllandet av specialiserad vard,
inbegripet sexuell och reproduktiv hélsa i
eftersatta omraden.

Oka anstrangningarna for att forebygga och
bekampa narkotikamissbruk, rékning, hiv,
hepatit, tbc, hjart- och karlsjukdomar samt
for tidig fodsel.

« Overvaka och bekampa diskriminering i

tillgangen till halso- och sjukvard och gora
sjukvardspersonalen mer lyhord for romers
behov.

Se till att sarskilda romska hélsoradgivare
bidrar till att bygga upp romers langsiktiga
sjalvtillit.

Forbattra  kostvanor  och  bek&mpa
ohélsosamma levnadsférhallanden, med
inriktning pad romska kvinnor och

barnfamiljer.




4. BOSTADER

Romernas situation vad géiller bostéider (2016)

Andel romer som bor i ett omrade dir alla eller de flesta av grannarna ir romer: 67 %

Andel romer som lever i hushall med

o kranvatten (inomhus): 70 %

o toalett (med spolning) inomhus: 55 %
o dusch eller badrum inomhus: 60 %

Andel romer som lever i hushall med

o ldckande tak eller fukt i viggar/golv/husgrund eller ruttna fonsterkarmar eller golv: 32 %
o fororeningar, smuts eller andra miljdproblem: 25 %

o brottslighet, vald eller vandalism i lokalomradet: 23 %

Andel romer som lever i trangbodda hushall (Eurostats definition): 78 %

4.1 Fokus for atgarderna

De atgarder som oftast rapporterades av medlemsstaterna syftar till att sakerstélla tillgang till
allmannyttiga tjanster (vatten, el och gas) och bostadsinfrastruktur, stédja atgarder mot segregering,
framja icke-diskriminerande tillgang till offentligt subventionerade bostader (10-12 medlemsstater).
Endast en minoritet av medlemsstaterna investerar i integrerade bostadslésningar till forman for
marginaliserade befolkningsgrupper inom ramen for lokala stadsférnyelseprojekt (7 medlemsstater),
eller anvander ESI-fonderna for lokalt ledd utveckling eller integrerade territoriella investeringar
(4 medlemsstater). Endast tva medlemsstater rapporterade att de tillhandahaller lagerplatser for
kringresande romer.

Fordelning av bostadsatgcéirder efter relevans i forhdllande till de respektive delomrddena i radets rekommendation

Tematiskt delomrade Medlemsstater Antal Utvidgningskinder Antal atgirder
dtgiirder

" PR —— 26 AL, BA, XK, ME, 9
Sakerstilla tillgang till BE, BG, CY, EL, ES, HR, RO, SI, ME. RS
allménnyttiga tjanster och ]

. SK, UK
bostadsinfrastruktur
Undanrdja varje form av 25 AL, ME 3
geografisk segregering och AT, BE,BG, EL, ES, HU, IT, LT,
frimja en utveckling mot RO, SK,UK
mindre segregering
Framja icke-diskriminerande 22 AL, ME, XK, MK, 11
tillgéflg till offentligt AT, CZ,EL, ES, HU, IT, LT, LV, RS
RO, SL, SK, UK

subventionerade bostider
Se till att stadsfornyelseprojekt 12 AL, BA
innefattar integrerade
bostadslosningar till férman for | BE, BG, ES. HR, HU, IT, SK
marginaliserade
befolkningsgrupper
Framja lokalt ledd utveckling 9 MK, RS
och/eller integrerade
territoriella investeringar med
stdd av ESI-fonderna
Tlllhandahalla lagerplatser for AT. UK 5 0
kringresande romer

[

3%

ES,HR, HU, IT

Hur ser atgarderna ut innehallsmassigt sett? Har finner vi att medlemsstaterna oftast fokuserar pa
underhall, tillhandahallande och reparation av kommunala och offentligt subventionerade bostader
(27 %), infrastruktur i romska bostadsomraden (16 %) samt lagstiftningsatgarder, bygglov eller
legalisering av informella bostader (13 %). Aktiva atgarder uttryckligen mot segregation, bland
annat  sanering av  slumomraden samt integrerade territoriella  atgarder  eller
socialt/infrastrukturrelaterat stod for hemldsa, ar mycket ovanligare som ett centralt mal for
investeringarna (7 % per atgard).
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4.2 Resultat och utmaningar

De nationella kontaktpunkterna rapporterade att tillgangen till offentligt subventionerade bostader
var det omrade som visade bast resultat®. Andra viktiga resultat som rapporterades av flera
nationella kontaktpunkter var sanering av slumomrdden och undanréjande av geografisk
segregering ** . Kontaktpunkterna rapporterade &ven resultat i fraga om tillhandahallande av
lagerplatser *° , tillgdng till allmannyttiga tjanster (s& som vatten, el och gas) och

bostadsinfrastruktur®, legalisering av bostader*?, samt stadsfornyelse®.

De rapporterade utmaningarna rorde geografisk segregation*®, hinder for romer att fa tillgang till
bostader inom den privata sektorn®® samt offentligt stéd for och lagstiftning om tillgang till
offentligt subventionerade bostader®.

4.3 Erfarenhetsbaserat larande

Bostader ar det politikomrade dar det finns minst exempel pa lovande strategier som &r
gemensamma for flera lander. Samtidigt har det konstaterats att en langsiktig, integrerad och
heltackande strategi ar sarskilt viktig pa detta omrade. En sadan strategi bor omfatta insatser for att
komplettera tillhandahallandet av bostader med stodatgarder som kombinerar sysselséttning,
utbildning, halso-och sjukvard samt samhallsutveckling, samt for att integrera insatserna i den
allméanna nationella politiken for och lagstiftningen om markfragor och offentligt subventionerade
bostader. Det krévs en riktad, samordnad och deltagarinriktad process for att motverka geografisk
segregering. Processen bor syfta till att gora de romer som omfattas av atgarderna delaktiga i
utformningen och genomfdérandet av gemensamma och individuella boendealternativ, kombinera
investeringar i infrastruktur och manniskor, och ©6ka medvetenheten for att minska etniska
spanningar och dvervinna motstandet fran majoritetssamhallet. Andra omraden som bér prioriteras
ar bland annat utvecklingen av bestandet av offentligt subventionerade bostader for att sakerstélla
forbattrad tillgang for romer, motverkande av tvangsavhysningar som ett led i en bred
bostadsstrategi med deltagande av alla ber6rda parter, och tillhandahallande av tillrackliga och
kulturellt anpassade lagerplatser for kringresande romer.

Lovande strategier: Viktiga prioriteringar:

« ES: Under de senaste 15 aren har lokala och regionala myndigheter med | + Investeringar i lampliga offentligt
stod fran icke-statliga organisationer avsevart minskat forekomsten av subventionerade bostader till rimliga
slumomraden. Detta har minskat segregationen som ett led i en priser i integrerade omradden samt
integrerad strategi genom vilken hallbara forbattringar har uppnétts atgarder for att se till att kriterierna for
inom utbildning, hélso-och sjukvard samt sysselséttning. berattigande till sddana bostader é&r

« CZ: Lokala initiativ med temat “bostad forst” har utokats med stod fran | MOjliga att uppfylla for romer.
ESl-fonderna. Initiativen bygger pd modeller frén framgéngsrika | + Atgarder for att hjélpa de mest utsatta att
pilotprojekt som avser offentligt subventionerade bostdder och som finna boende.
genomforts av lokala myndigheter. Icke-statliga organisationer har | . | egalisering av bostader och atgérder for
startat en hyresformedling for offentligt subventionerade bostader som |t fgrebygga tvangsavhysningar.
inte dr beldgna i segregerade omréden (metod for att kartlagga
segregation i bostadsomraden, pilotprojekt som genomforts av o . .
arbetsministeriet och tolv kommuner). a}garder mot segregation med

. . . forberedande  och kompletterande

« EL: Nya bestdmmelser for att frdmja omplacering fran l&ger och Stgdrder for att vinna stod bland
boplatser, forbéttringar av infrastruktur, system for sjalvforvaltning och | ajimanheten och bygga upp relationerna
skydd i bostadskomplex, och hyresbidrag for att hitta boende i mellan olika etniska grupper samt se till

« Kombinera omfattande och langsiktiga

38 AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO.
3 ES, FR, HU, IT, LT.

BG.
“BG, CY, ES, SK.

S ES, LT, LV, NL.

¢z, BG.
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http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257
http://kgi-upol.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c6cedcef4aef45ae99484107a2f8f257

integrerade miljoer.

FR: Ett omfattande initiativ med temat “’bostad forst” i Toulouse med
deltagande av flera berorda parter for att hjélpa romer att flytta fran lager
till integrerade omraden, kompletterat med socialt stod, lasundervisning
och annan utbildning, tillgang till utbildning, sysselséttning och hélso-
och sjukvard.

+ Sl: Offentliga upphandlingar av grundldggande kommunal infrastruktur
(vatten, el, vagar), som inriktas pa kommuner med romer.

« LT: Insatser for att bekdmpa segregering i Kirtimai-omradet i Vilnius
genom omplacering kombinerat med tillhandahdllande av offentligt
subventionerade bostédder med rantebidrag for flerbarnsfamiljer.

+ SE: Vdgledning och utbildning for hyresvérdar for att 6ka kunskapen

att de gors delaktiga i utformningen och
genomférandet av &tgarderna.

« Sakerstalla tillgdng till rent vatten och

grundlaggande  bekvamligheter  och
viktiga offentliga tjanster for alla, med
uttryckliga garantier for romer.

+ Bekampa diskriminering i tillgangen till

(offentligt subventionerade och privata)
bostader.

+ Se till att det finns tillrackliga och

kulturellt anpassade l&gerplatser med

ldampliga tjanster for resandefolket.

och bekédmpa diskriminering av romer.

1. BEKAMPA DISKRIMINERING OCH ANTIZIGANISM

Romers erfarenheter av diskriminering (2016)

Andel romer som har upplevt diskriminering under de senaste fem iren:

Vid kontakter med barnens skolor: 12 %

Niér de deltar i utbildning: 12 %

Nir de sdker arbete: 43 %

Pa arbetet: 19 %

Nir de forsoker hyra eller kopa en bostad: 43 %

Nir de gar in pa en restaurang, en nattklubb eller ett hotell: 21 %

Nir de gar in i en butik: 17 %

Vid kontakter med den offentliga forvaltningen: 16 %

Andel romer som anser att de har blivit diskriminerade och har rapporterat hiindelsen: 12 %

OO0 0000 O0O0

Andel romer som personligen har utsatts for trakasserier pa grund av sin romska bakgrund under det senaste aret:
o  Krinkande eller hotande kommentarer: 20 %
o  Krinkande gester eller olampligt stirrande: 23 %
o Personligen hotats med vald: 7 %
o Totalt: 29 %
Andel romer som
o kénner till att det finns jamlikhetsorgan: 29 %
o brukar lita pa polisen: 37 %
o brukar lita pa landets riittssystem: 29 %

1. Fokus for atgarderna

De antidiskrimineringsatgarder som oftast rapporterades av medlemsstaterna omfattar bland annat
bekdmpning av antiziganism genom att 6ka medvetenheten om fordelarna med romernas inkludering,
okning av medvetenheten om mangfald, samt motverkande av antiromsk retorik och hatpropaganda
(10-12 medlemsstater). Fa medlemsstater investerar i atgarder for att skydda romska kvinnor och barn
genom att bekampa flerfaldig diskriminering, vald (i hemmet) eller barnaktenskap och tvangsaktenskap
(2-4 medlemsstater). Endast fyra medlemsstater rapporterar att de har investerat i atgarder for att
sékerstalla en god tillampning av direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
(2000/43/EG). Annu farre namner lokala eller regionala tgdrder mot segregering (3 medlemsstater),
eller atgarder for att bekdampa manniskohandel (2 medlemsstater). Endast en medlemsstat rapporterade
atgarder for att forebygga olagliga avhysningar eller motverka tiggeri dar barn medverkar samt atgarder
for framjande av gréansoverskridande samarbete.
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Firdelning av antidiskrimineringsatgéirder efter relevans i forhdllande till de respektive delomrddena i radets rekommendation

Tematiskt delomrade Medlemsstater Antal Utvidgningslinder Antal
atgirder tgiirder

i 1Z1 1 4] 35 AL, ME, MK, RS, TR 27

medvetonteion o fodtamma med | AT B BG. CZES.IT L1 |

. . LV, PT, SK. SE

integrering av romer

Bekiimpa antiziganism genom att 6ka | AT, BE. BG, CZ, EE. ES, IT, 31 AL, ME, MK, RS, TR 28

medvetenheten om mangfald LT, LV, PT, SE, SK

Bekimpa ant;mgamsm genom att AT. BG. CZ, ES. HU.IT. LT, 27 ME, TR 6

motverka antiromsk retorik och LV SK. UK

hatpropaganda )

Bekampa vald, dven vald 1 hemmet, AT, ES.IT. NL 11 AL,RS. TR 4

mot kvinnor och flickor

Bekimpa (flerfaldig) diskriminering 8 AL, ME, MK, RS, TR 23

som drabbar romska barn och kvinnor | AT, ES,IT,NL

och engagera alla berérda aktérer

Beokam.pa barniiktenskap och AT.NL 6 RS 1

tvangsiktenskap

Sikra en effektiv praktisk tillimpning 6 AL, ME, MK, RS, TR 24

av direktiv 2000/43/EG CZ HR.IT. LT

Bekimpa méinniskohandel AT, HU 6 AL, MK, RS 8

Goenon.nfora atgirder mgt segregering |y UK 3 AL, ME, RS 14

pé regional och lokal nivi

Se till att tvAingsavhysningar sker i 1 AL, MK, RS 3

fullstindig éverensstimmelse med

unionslagstiftningen och IT

internationella manniskorittsliga

forpliktelser

Bekidmpa tiggeri ddr barn medverkar 1 AL,RS 3

genom att se till att lagstiftning AT

efterlevs

Frimja samarbete mellan 1 0

medlemsstater i situationer med en AT

grinséverskridande dimension

Hur ser atgarderna ut innehallsmassigt sett? Har finner vi att medlemsstaterna oftast investerar i
atgarder for att framja den romska kulturen och det romska kulturarvet, i syfte att Oka
medvetenheten och indirekt bekdmpa antiziganism bland allmanheten (22 %). Nagot farre atgarder
inriktas pa att 6ka medvetenheten for att direkt bekampa diskriminering och intolerans (18 %).
Andra atgarder inriktas pa kapacitetsuppbyggnad av institutioner (15 %), det romska civilsamhallet
(12 %) och mekanismer for évervakning av de manskliga rattigheterna (11 %). Viktiga omraden
som fick mindre uppmarksamhet var tillhandahallande av rattshjalp, egenmakt for romska kvinnor
och  atgarder mot  segregering (5-6%). Endast 16% av de rapporterade
antidiskrimineringsatgarderna inriktades speciellt pa romska ungdomar, och 10 % riktades till
romska kvinnor.

2. Resultat och utmaningar

De resultat som oftast ndmns av de nationella kontaktpunkterna var forbattring av levnadsvillkoren
for romska kvinnor och barn*’, bekampning av antiziganism genom att bryta stereotyper eller
framja romsk kultur och historia®®, samt &tgarder for att involvera alla relevanta aktorer
(myndigheter, civilsamhéllet och romska befolkningsgrupper) i insatserna for att framja
antidiskriminering®.

Flera nationella kontaktpunkter namnde problem med att forbattra tillgangen till rattsskydd och dka
medvetenheten om rattigheter™. De patalade dven svarigheter med att bekdmpa stereotyper™ och
forbattra situationen for romska kvinnor och barn. > Enbart den omstindigheten att flera
medlemsstater>® inte rapporterade nagra antidiskrimineringséatgarder éver huvud taget — varav nagra

47 BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK.
“8ES, FR, HU, LV.
49T, ES, SI.
AT, CZ, LT, PT.
L EE, ES, HR, LV.
2 BG, ES, SK.
3¢y, FR, EL, PL, RO.
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har en stor romsk befolkning och flera har mycket hdga andelar av uppfattad diskriminering mot
romer — visar att problemen ar mycket allvarliga pa detta omrade.

3. Erfarenhetsbaserat larande

Erfarenheterna av atgarder for romers inkludering visar att det ar nodvandigt att ta itu med
antiziganism och diskriminering av romer och bygga upp fortroendet mellan romska och icke-
romska befolkningsgrupper for att uppna langsiktiga forandringar pa nagot av de berorda
politikomradena. For att insatserna for romers inkludering ska bli verkningsfulla inom alla
politikomraden maste de vara kopplade till gemensamma vérderingar och innefatta atgarder for att
oka allméanhetens medvetenhet om dessa fragor. For att bekdmpa stereotyper, hatpropaganda och
hatbrott &r det nédvéndigt att bygga upp positiva budskap om romer i samhallet i stort och starka
den romska identiteten via specifika riktade atgarder for att bekampa antiziganism och framja
erkannandet av romernas historia (dven forintelsen). De mest framgangsrika atgarderna &r inte bara
anpassade till utan forandrar snarare de traditionella strukturerna och politiska atgarderna genom att
bek&mpa fordomar och stereotyper och skapa en positiv bild av romerna bland politiskt ansvariga

och andra aktorer.

Lovande strategier:

Viktiga prioriteringar:

« AT: Insatserna for att hantera antiziganism intensifierades efter ett samrad pa
internet om den nationella strategin for integrering av romer. Bekdmpning av
antiziganism gjordes till en prioritering i den reviderade strategin och blev det
centrala temat for ett sérskilt evenemang som anordnades av det dsterrikiska
EU-ordférandeskapet.

+ DE: En oberoende expertkommission om antiziganism har inrattats for att ge
regeringen konkreta rekommendationer om sinternas och romernas historia i
Tyskland och forfoljelsen och diskrimineringen av dem, samt
rekommendationer for att hantera antiziganism i dag.

Forintelsen av romer har erkdnts och en kommitté mot rasism har inréttats
med deltagande av romer (SK). Monument, utstillningar och en
internetplattform for att hedra minnet av de romska offren for forintelsen
(NL). En arlig ceremoni under dagen for att hedra minnet av de romska offren
for forintelsen i koncentrationslagret Auschwitz-Birkenau (PL). Ett museum
for romsk historia och konst samt ersattning till offer for tvangsarbete (LV).

« CZ: Regeringen kopte den svinfarm som fanns pé platsen for det tidigare
koncentrationslagret i Lety u Pisku. Ett minnesmarke tillignat de romska
offren for forintelsen kommer att byggas med hjélp av EES-bidrag.

+ SE: Arbetet i Kommissionen mot antiziganism har lett till att historisk och
aktuell antiziganism har erkéants. Sarskilda enheter inom polisen som arbetar
med att bek&mpa hatbrott samarbetar med minoriteter, inklusive romer.

+ ES: Kampanjer for att motverka stereotyper och sprida romsk kultur drivs av
det romska kulturinstitutet och regionala myndigheter, med deltagande av det
romska civilsamhallet. Kostnadsfri rattshjalp for offer for diskriminering och
hatbrott frdn advokatsamfund i Madrid, Barcelona, Malaga, Sevilla och
Cérdoba. Aklagare som &r specialiserade pa hatbrott och diskriminering i
spanska provinser.

IT: Jamstalldhetsorganet (och den nationella kontaktpunkten fér romer) har
inrattat ett kontaktcentrum for klagomal rérande hatbrott. Centrumet
tillhandahéller stod och rattshjalp till offer. Ett medie- och
internetobservatorium utbildar romska och icke-romska ungdomar for att
Overvaka, avlagsna eller rapportera hatpropaganda.

« FI: Icke-statliga organisationer driver, med deltagande av romer,
antidiskrimineringskampanjer mot hatbrott och hatpropaganda. Atgarder for
att 6ka medvetenheten bland romer om konsroller inom familjen. Obligatorisk
jamlikhetsplanering for kommuner och storre arbetsgivare, som 6vervakas av
diskrimineringsombudsmannen.

« IE: En etikkod for den irlandska polisen, med séarskild hanvisning till
bekédmpning av diskriminering mot resandefolket. Utndmning av 277
sambandspersoner for etniska fragor for att bygga upp fortroende mellan

.

Utveckla etniskt uppdelad
(anonymiserad) datainsamling for att
Overvaka antiziganism, diskriminering
och hur offentliga politiska atgarder
péaverkar romer.

« Utforma &tgarder for att bekampa, oka

medvetenheten om, 0Overvaka och
strafforelagga antiziganism, hatbrott
och hatpropaganda (kopplade till

bredare strategier mot rasism), med
deltagande av det romska
civilsamhéllet och med inriktning pa
samhallet i stort.

Sékerstalla tillampning av
jamlikhetslagstiftningen och hantera
diskriminerande  behandling  fran
brottsbek&mpande organs och andra
myndigheters sida genom grundliga
utredningar, avskrackande paféljder,
medvetandegdrande och utbildning i
antidiskriminering.

« Underlatta romers tillgang till rattvisa,

+ Upprétta

med fokus péa offer for flerfaldig
diskriminering (kvinnor, hbti-personer,
romer som inte &r medborgare i landet)
och  forstdrka  jdmlikhetsorganens
kapacitet att hantera diskriminering
mot romer.

sannings- och
forsoningsprocesser under romsk regi
for att undersoka, dokumentera och 6ka
medvetenheten om tidigare Gvergrepp
mot romer samt framja fortroende och
férsoning.

+ Ge romer mojlighet att fullt ut delta i

det politiska, kulturella och sociala
livet och i alla faser av den politiska
processen.

Tillampa ett heltdckande, kons- och

barnrelaterat synsétt. Bekémpa
Overgrepp mot barn, tidiga &ktenskap,
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resandefolket och polisen. tiggeri déar barn medverkar (genom att

+ CZ, EL, HU SK, RO: Kartliggning av socialt utslagna/romska | tillimpa lagstiftningen om skydd av
befolkningsgrupper. Denna Kartldggning kan anvéndas for riktade insatser, | Pams rattigheter) och vald, inklusive
dven sddana insatser som finansieras av ESI-fonderna. manniskohandel.

« UK: System for online-rapportering av hatbrott. Lindra samhéllets kostnader for tiggeri

och varna om den maénskliga

vardigheten.

11l. ROMERS INKLUDERING | UTVIDGNINGSREGIONEN

Vistra Balkan har hojt sin ambitionsniva 546ver forvantan och overtraffat det givna mandatet.
Vastra Balkan stoder samma mal och arbetsmetoder™ for romers inkludering som medlemsstaterna.
Det kravs stabila och hallbara forbattringar av romers integration for att regionen ska narma sig EU.
For att ta hansyn till effekterna av tidigare anslutningar, sarskilt vad galler fri rorlighet for personer,
har framstegen med romers integration for forsta gangen tagits med som en fullstandig del i de
pagaende forhandlingarna om kapitel 23 om rattsvasendet och grundlaggande rattigheter i
anslutningsprocessen. Resultaten av 2017 ars undersékning om romers socioekonomiska situation i
vastra Balkan har hjalpt parterna att identifiera nya utmaningar, sasom &kat stod for en
framgangsrik aterintegration av personer som atervander till regionen, samtidigt som de utgér en
stabil grund for att definiera kraven i den framtida politiken for romer. For forsta gangen innehaller
detta meddelande en sarskild bilaga som inriktas pa romers inkludering i utvidgningsregionen.
Bilagan innehaller bade detaljerad dvergripande information och landsspecifika uppgifter.

IV. SLUTSATSER

Granskningen av atgarderna for romers inkludering visar att det ar nodvéndigt att i aktivt samarbete
med romerna identifiera och utforma insatser som beméter och ar proportionerliga till omfattningen
av utmaningarna, verkar leda till matbara resultat och &r realistiska alternativ for att skapa acceptans
i samhallet i stort. Framgangsfaktorerna for planering, genomforande och évervakning av insatser
for romers inkludering har faststallts enligt foljande:

 punkt 6: “Integrationen av romerna utanfor EU: den sérskilda situationen i utvidgningsldnderna”. Tre mal har satts upp for utvidgningslénderna:
forbattrad anvéndning av féranslutningsinstrumentet, starkt dvervakning och narmare samarbete med civilsamhallet.
5 Rapportera arligen om genomforandet, utse nationella kontaktpunkter for romer, inrétta arliga nationella plattformsmoten med néra deltagande av
civilsamhallesorganisationer, anordna seminarier om romer, rapportera om hur de uppfyllt sina ataganden i utvidgningspaketet och i
underkommittéerna for stabiliserings- och associeringsavtalet.
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Det kravs tillrackligt med tid, inte bara for genomforandet, utan dven for planering och samrad, for att
skapa engagemang hos de berdrda aktorerna, for att bygga upp befolkningsgruppernas fortroende, samt
for 6vervakning, utvardering och granskning av de politiska atgarderna.

Systematisk insamling av tillforlitliga uppgifter, uppdelade per kon och alder, som underlag for behovs-
och kontextanalyser. Ta fram ett grundscenario, stalla upp mal och ta fram resultat- och effektindikatorer.
Integrera riktade insatser i de allménna politiska och rattsliga ramarna for att se till att de alltid ar
aktuella, samt framja lika tillgdng for romer till allmanna tjanster i praktiken, i stallet for att skapa
permanenta parallella strukturer.

Starka flerpartspartnerskap — for att sikerstélla egenansvar, gemensamt ansvar och hallbarhet.*®

Aktivt deltagande for romer och samtliga berérda aktérer i alla skeden (planering, genomférande,
overvakning , utvardering och granskning av politiska atgarder).

Intersektionella, sektorsoverskridande och integrerade strategier for att ta itu med flerfaldig
diskriminering och flerdimensionell utestdngning.

Ett kons- och barnrelaterat synsatt: planeringen grundas pa en analys av romska kvinnors och barns
behov, en heltackande strategi och ett kontinuerligt stod, sérskilt vid kritiska Gvergangar.

Ta hansyn till den romska befolkningens mangfald: dryfta de verkliga behoven, vaga in lokala
forhallanden och ta itu med de monster for utestangning och diskriminering som specifika romska
befolkningsgrupper moter.

Komma till ratta med extrem fattigdom, med hjélp av en kombination av riktade atgarder pa territoriell
niva och gruppniva i heltackande insatser for att framja langsiktiga forandringar.

En sarskild men inte exkluderande inriktning, for att se till att det bredare sammanhanget beaktas och
att andra eftersatta grupper inte kanner sig bortglémda.

Prioritering av forebyggande och snabba insatser for att sékerstalla kostnadseffektivitet och skapa
langsiktiga och hallbara forandringar.

Atgéarder mot segregation (inom utbildning och bostéder) som en langsiktig prioritering i stallet for
enskilda atgarder for att forbattra kvaliteten i segregerade omraden.

Erkannande av antiziganism for att framja en stark betoning pa antidiskriminering i insatser for romers
inkludering pa alla omréden.”’

Sakkunskap for att sorja for icke-diskriminerande tjanster av god kvalitet.

Bygga upp civilsamhéllets, de offentliga forvaltningarnas och romernas kapacitet.

Synligt, langsiktigt politiskt stod och tillrackligt ekonomiskt stéd (med anslag fran den nationella
budgeten) for att se till att lovande strategier férankras och att de ar hallbara.

Flexibilitet for att sakerstalla lyckade resultat, genom att erfarenhetsbaserat larande mojliggdrs och att det
finns utrymme for anpassningar.

Oberoende kvantitativ och kvalitativ vervakning och utvardering for att méata framstegen och gora det
mojligt att granska de politiska atgéarderna.

*® Detta kréver dven ett néra samarbete mellan aktSrer som arbetar med romer och aktérer som utformar och genomfor allménna offentliga politiska
atgarder, och darutdver samarbete mellan lokala offentliga och privata tjansteleverantérer, dar civilsamhéllet arbetar nara tillsammans med de
romska befolkningsgrupperna.

57 Detta hér aven omfatta ett erkinnande av de sérskilda aspekterna av antiziganism, hatbrott och antiromsk retorik samt de problem som romska
offer méter nar de vill fa tillgang till rattvisa, skydd och stéd (underrapportering, vilket dven beror pé radsla for att bli diskriminerad eller radsla for
repressalier fran de utredande myndigheterna, risk att bli offer pa nytt, effekten av myndigheternas egna partiska installning i samband med
straffrattsliga atgarder och sé vidare).
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