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1. UVOD

V &lanku 6 §tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych pefiazi® sa Komisia poveruje
vykonavanim hodnotenia rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré
maju vplyv na vndtorny trh asuvisia s cezhrani¢nou c¢innostou, ako aj néslednou
aktualizaciou tohto hodnotenia kazdé dva roky, alebo v pripade potreby aj CastejSie.
Touto spravou sa aktualizuje prvé nadnarodné hodnotenie rizik, ktoré Komisia uverejnila
v roku 20172, Posudzuje sa v nej vykonavanie odportcani Komisie a hodnotia zvy$né
rizika vratane rizik spojenych s novymi produktmi a sektormi.

Sprava obsahuje systematickt analyzu® rizik prania §pinavych pefiazi alebo financovania
terorizmu spojenych s konkrétnymi produktmi a sluzbami. Zameriava sa na zraniteI'né
miesta identifikované na trovni EU tak z hladiska pravneho ramca, ako aj z hl'adiska
efektivneho uplatiiovania, a uvddza odporucania, ako k tymto oblastiam pristupovat’.

V predkladanom nadnidrodnom hodnoteni rizik sa zohladiuji poziadavky uvedené
v §tvrtej smernici o boji proti praniu $pinavych pefiazi®, ktora mala byt transponovana do
jula 2017. Pri vymedzovani novych zmierfiujicich opatreni sa prihliadalo na dodato¢né
zmeny, ktoré priniesla piata smernica o boji proti praniu 3pinavych pefazi®. Tato
smernica sa mé transponovat’ do januara 2020.

2. VYSLEDKY NADNARODNEHO HODNOTENIARIZIK

Komisia v druhom nadnarodnom hodnoteni rizik vymedzila 47 produktov a sluZzieb,
ktoré mozu byt potencialne zranitené z hl'adiska prania Spinavych penazi/financovania
terorizmu. Ich pocet je vySsi nez v roku 2017, ked’ ich Komisia vymedzila 40. Tieto
produkty asluzby patria do 11 sektorov, ¢o zahfna 10 sektorov alebo produktov
vymedzenych v §tvrtej smernici o boji proti praniu $pinavych peflazi6 a jednu dodato¢nu
kategoriu produktov a sluZieb, ktoré je relevantna z hl'adiska hodnotenia rizik’.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finan¢ného systému na ucely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.648/2012 azruSuje smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES, U. v. EU L 0849, 9.7.2018, s. 1.

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o hodnoteni rizik spojenych s pranim $pinavych
petiazi a financovanim terorizmu, ktoré maju vplyv na vnuatorny trh a stvisia s cezhrani¢nou ¢innost'ou,
COM(2017) 340 final.

Pre podrobnejsi opis metodiky pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie priloZeny k tejto sprave,
SWD(2019) 650.

Piata smernica 0 boji proti praniu $pinavych penazi uz bola prijata, zatial' v§ak neuplynul termin jej
transpozicie. Podobnym spdsobom bolo koncipované nadnarodné hodnotenie rizik v roku 2017, ked’ uz
bola prijata $tvrta smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi, neuplynul vSak termin jej transpozicie.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. méja 2018, ktorou sa meni smernica
(EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na t&ely prania $pinavych pefazi alebo
financovania terorizmu asmernice 2009/138/ES a2013/36/EU (Text svyznamom pre EHP);
PE/72/2017/REV/1; U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43 — 74.

Uverové a finanéné institicie, poskytovatelia sluzieb prevodu pefazi, zmenarne, predajcovia tovaru
a aktiv vysokej hodnoty, realitni agenti, poskytovatelia sluzieb spravy zvereného majetku alebo sluzieb
pre obchodné spolocnosti, auditori, externi uctovnici a danovi poradcovia, notari a dalSie nezavislé
osoby vykonavajlce pravnické povolania a poskytovatelia sluzieb v oblasti hazardnych hier.

Tato kategoria zahfiia podnikatel'ské subjekty intenzivne vyuzivajice hotovost, virtudlne meny,
kolektivne financovanie aneziskové organizacie. Tyka sa aj ur€itych neformélnych prostriedkov,
napriklad tych, ktoré vyuzivaju poskytovatelia systému hawala a d’alsich neoficialnych sluzieb prevodu
penazi, a $tyroch novych produktov/sektorov, ktoré neboli hodnotené v sprave z roku 2017: bankomaty
v sukromnom vlastnictve, profesionalny futbal, slobodné pristavy a systémy obgianstva a pobytu pre
investorov.



2.1. Hlavné rizika v sektoroch, ktorych sa tyka nadnarodné hodnotenie rizik
2.1.1. Hotovost’ a aktiva podobné hotovosti

Zistenia organov presadzovania prava ukazuju, ze zatial ¢o obluba hotovosti
u spotrebitel’'ov klesd, pri prani Spinavych penazi zostava néstrojom prvej vol'by, ked’ze
pachatelia trestnej ¢innosti ju mézu pouzivat’ na rychly prevod finanénych prostriedkov
z jedného miesta na druhé, ato aj pri pouziti leteckej dopravy. Vyuzitic hotovosti je
hlavnym impulzom na podavanie sprav o podozrivych transakciéch.

Péchatelia trestnej ¢innosti, ktori hromadia hotovost’, sa ju snazia presivat’ na miesta, na
ktorych sa da l'ahSie zaClenit’ do legalnej ekonomiky, t. j. na miesta, ktoré sa vyznacuji
prevazujucim pouzivanim hotovosti, nedbanlivym dohladom nad finanénym systémom
a prisnou regulaciou bankového tajomstva.

Od nadnarodného hodnotenia rizik v roku 2017 doslo k posilneniu prislusného pravneho
ramca. Stvrta smernica o boji proti praniu §pinavych pefiazi sa vztahuje na obchodnikov
s tovarom, ktori uskutociiuji alebo prijimaji hotovostné platby vo vyske 10 000 EUR
alebo viac. Clenské $taty mozu stanovit’ nizsie limity, dodatodné vieobecné obmedzenia
pouzivania hotovosti a prisnejSie ustanovenia.

Revidovanym nariadenim o kontrolach  pefiaznych prostriedkov v hotovosti®,
uplatnitelnym od 3. jina 2021, sa tato povinnost’ rozsiruje na kazdého cestujiceho, ktory
vstupuje do EU alebo ju opusta ama pri sebe hotovost’ v hodnote 10 000 EUR alebo
viac, ktory musi tito hotovost’ 0zndmit’ colnym orgdnom. RozSiruje sa aj vymedzenie
hotovosti, ktoré sa vztahuje nielen na bankovky, ale aj na d’alSie nastroje a vysoko
likvidné komodity, ako su Seky, cestovné Seky, predplatené karty a zlato.

Vysokorizikové su aj aktiva spodobnymi vlastnostami ako hotovost’ (napr. zlato,
diamanty) alebo ,,lifestylovy* tovar s vysokou hodnotou (napr. kultirne artefakty, auta,
Sperky, hodinky), ato z d6vodu slabych kontrol. Osobitné obavy boli vyjadrené
v suvislosti s rabovanim a predajom starozitnosti a d’alSich artefaktov. Platny pravny
ramec EU o obchodovani s tovarom kultarnej hodnoty, ktory doteraz zahffial len pravne
predpisy tykajldce sa vyvozu tovaru kulturnej hodnoty a navratu kultdrnych predmetov,
ktoré boli nezakonne vyvezené z Gzemia krajiny EU, v tejto suvislosti dopliia nedavno
prijaté nariadenie o dovoze tovaru kulttrnej hodnoty®.

2.1.2. Financny sektor

V spréave o0 posudeni nedavnych pripadov tdajného prania Spinavych penazi tykajucich sa
tverovych intiticii EU sa uréuju faktory, ktoré prispeli k nedavnym pripadom prania
$pinavych penazi v bankach EU, ako aj poznatky ziskané z tychto pripadov, s cielom
vyuzit’ ich pre potreby d’alSich politickych opatreni. Hodnotia sa v nej zlyhania savisiace
s bojom proti praniu $pinavych penazi v uverovych institiciach aich ochranou pred
takymito zlyhaniami a upozoriiuje sa na vyzvy stvisiace s rdznymi pristupmi k dohl'adu
v ramci boja proti praniu S$pinavych penazi/financovaniu terorizmu na vnutroStatnej
arovni (pozri bod 2.2.3).

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 z 23. oktébra 2018 o kontrolach pefiaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do Unie alebo opustaju Uniu, a ktorym sa zruuje nariadenie
(ES) ¢. 1889/2005, U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 6 — 21.

° Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/880 zo 17. aprila 2019 o vstupe a dovoze tovaru
kultirnej hodnoty, PE/82/2018/REV/1; U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 1 — 14.



Aj niektor¢ d’alsie finanéné podsektory alebo produkty, ktoré narabaju s hotovost'ou
(napr. zmenarne, prevody finanénych prostriedkov a niektoré elektronické penazné
produkty) predstavuji vyznamné rizika prania Spinavych penazi, a to najmé v pripade
bezohl'adného spravania sa tretich stran, ktoré posobia ako agenti ¢i distribatori v ramci
ich distribu¢nych kanalov™.

Pouzivanie novych technologii (FinTech)', ktoré umoziuji rychle aanonymné
transakcie astale CastejSie obchodné vztahy bez priameho kontaktu, je sice velmi
prinosné, v pripade neti¢innej povinne;j starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi a net¢inného
monitorovania transakcii v ramci distribuéného kanala vSak mdze znamenat zvySené
riziko™. Prvy krok k regulacii predstavuji ustanovenia piatej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi tykajuce sa poskytovatelov virtudlnej meny a sluzieb penazeniek,
zrejme vSak bude potrebné prijat’ d’alSie regulacné opatrenia, ked’ze Coraz intenzivnejsie
vyuzivanie takychto néstrojov prinasa vyssie rizika.

2.1.3. Nefinancny sektor a nefinancéné produkty — poverené nefinancné subjekty
a profesie

Pozornost’ 0sob, ktoré maju v umysle vyprat’ $pinavé peniaze, Coraz CastejSie pritahuju
vyrobcovia, distribatori, osoby vykonavajuce pravnické povolania a d’al$ie nefinan¢né
institucie. V jednej studii sa uvadza, ze 20 — 30 % vsetkych prijmov z trestnej ¢innosti sa
perie v nefinanénom sektore™. Vystavenie tohto sektora rizikim sa preto celkovo
povazuje za vyznamné az vel'mi vyznamné.

Zd4 sa, ze najvacSim nedostatkom tohto sektora je neschopnost’ ur€it konec¢ného
uzivatela vyhod klienta. Niektoré osoby, ktoré nadvdzuju obchodné vztahy, nie vzdy
spravne chapu pojem ,,konecny uzivatel’ vyhod*.

Clenské $taty mozu poverit dohladom nad dafiovymi poradcami, auditormi, externymi
uctovnikmi, notdrmi a d’al§imi nezavislymi osobami vykondvajicimi pravnické
povolania a realitnymi agentmi aj samoregulacné 0rgény14. Clenské $taty mozu poverit
tieto organy, aby od povinnych subjektov prijimali spravy o podozrivych transakciach
aposielali ich finanénym spravodajskym jednotkam. Niektoré povinné subjekty
a samoregulacné organy, najmi v niektorych Cclenskych S$tatoch, vSak finanénym
spravodajskym jednotkdm nenahlasuju vela podozrivych transakcii. Mohlo by to
znamenat,, ze sa podozrivé transakcie nezistuju a neoznamuju spravne. Okrem toho,
kedZe na zdklade Stvrtej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi bol medzi
povinné subjekty zahrnuty nefinanény sektor a nefinanéné produkty, je potrebné

0 Eurépsky organ pre bankovnictvo uverejnil v aprili 2019 Stanovisko k povahe pasovych oznameni

platobnych instithcii a institacii elektronickych penazi vyuzivajicich agentov a distribtorov so sidlom
V inom ¢lenskom State:
https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-nature-of-passport-notifications-for-agents-and-
distributors-of-e-money
Pojmom FinTech sa ozna¢uju finan¢né sluzby umoznené a podporované technolégiami. Pojmom Reg
Tech sa oznacuje zavadzanie novych technologii na ul'ahCenie plnenia regulaénych poziadaviek.

Utinné zmiernenie tychto rizik a presna identifikacia a overovanie ddajov fyzickych a pravnickych
0s0b na dialku by bolo mozné s vyuzitim prostriedkov elektronickej identifikacie stanovenych
v nariadeni (EU) ¢. 910/2014 a primeranej irovne zabezpedenia.

11

12

3/ Nemecku, podl'a hodnotenia v §tudii Bussmann, K.-D. a M. Vockrodt, Geldwésche-Compliance im

Nicht-Finanzsektor: Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie, 2016, Compliance-Berater 5: 5.138 — 143).
V Stvrtej smernici o boji proti praniu Spinavych penazi sa samoregulacné organy vymedzuju ako
organy, ktoré zastupuju osoby vykonavajlice dané povolanie alebo zohravaja Glohu pri ich regulacii,
plnia ur¢ité funkcie dohladu ¢i monitorovania a zabezpe€uju presadzovanie pravidiel, ktoré s nimi
svisia.

14



vysvetlit, Ze nalezitym uplatiovanim relevantnych opatreni nie je dotknutd zisada

,povinnosti ml¢anlivosti“*>.

Podl'a konzultacii s odbornikmi sa zd4, Ze aj realitny sektor je Coraz CastejSie vystaveny
vyznamnym rizikdim prania $pinavych penazi. Dal§imi beznymi spdsobmi prania
Spinavych penazi su nadmerna fakturacia v komerénom obchodovani a poskytovanie
fiktivnych uverov. Organy presadzovania prava povazuju tieto rizika za vyznamné.

2.1.4.Sektor hazardnych hier

Na zaklade Stvrtej smernice o boji proti praniu Spinavych pefazi su vSetci
prevadzkovatelia sluzieb v oblasti hazardnych hier povinné subjekty, Clenské Staty vSak
mozu na zaklade dokazaného nizkeho rizika rozhodnut’ o udeleni uplnej alebo ¢iastocnej
vynimky prevadzkovatel'om urcitych sluzieb v oblasti hazardnych hier s vynimkou kasin.
Niektoré produkty v oblasti hazardnych hier sa z hladiska prania Spinavych penazi
povazuju za obzvlast’ rizikové. V pripade podavania stavok v kamennych stavkovych
kancelariach a pokru v kamennych herniach’® je pricinou zrejme net&inna kontrola.
V pripade on-line hazardnych hier vyplyva vysoké vystavenie riziku z velmi velkého
poctu transakénych tokov a chybajucich priamych kontaktov. Kasina sice uz zo svojej
podstaty vystavené vysokému riziku, ich zahrnutie do ramca boja proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu od roku 2005 tieto rizika zmiernilo.

Lotérie ahracie automaty (mimo kasin) predstavuji miernu uroven rizika prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu. Lotérie podlichaji urcitym kontrolam,
zameranym predovSetkym na rieSenie rizik spojenych s vysokymi vyhrami. Bingo
v kamennych herniach sa povazuje za hru predstavujiicu nizku troven rizika prania
S$pinavych penazi a financovania terorizmu, ked’ze stavky a vyhry st pomerne nizke.

2.1.5. Ziskavanie finanénych prostriedkov a ich prevody prostrednictvom neziskovych
organizacii

Tato sprava sa tyka kategdrii neziskovych organizécii, ktoré st vymedzené v odporacani
Finanénej ak&nej skupiny'’. Rizikovy scendr sa tyka situacie, ked’ neziskové organizacie
ziskavaju finan¢né prostriedky a prevadzaja ich partnerom ¢i prijemcom v Unii a mimo
nej.

> Povinnost’ ml¢anlivosti je zasada uznavana na urovni EU, ktora odraza krehkii rovnovéhu dosiahnutu
v judikatdre Stidneho dvora EU tykajlcej sa prava na spravodlivy proces (C-305/05), ktora sama odraza
zédsady Eurdpskeho sidu pre ludské prava a Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie (ako napriklad
¢lanok 47). Zaroven sa niekedy vyskytuju pripady, ked’ tieto subjekty vykonavaju ¢innosti, na ktoré sa
vztahuje povinnost’ ml¢anlivosti (t. j. overovanie pravneho postavenia klienta, pripadne obhajoba alebo
zastupovanie klienta v sidnom konani), sibezne s ¢innostami, na ktoré sa tato povinnost’ nevztahuje,
ako je napriklad poskytovanie pravneho poradenstva v savislosti so zakladanim, prevadzkou alebo
riadenim spolo¢nosti. Naplii dovernosti, profesijnej povinnosti zachovavat’ mlc¢anlivost’ a sluzobného
tajomstva sa Vv jednotlivych krajinach 1isi, a preto je potrebné objasnit’ prakticky zaklad, na ktorom by
bolo mozné tito ochranu zrusit. V tejto stvislosti s nad’alej platné obavy, na ktoré sa poukazalo
v nadnarodnom hodnoteni rizik z roku 2017.

Mysli sa tym podavanie stavok a poker vo vyhradenych priestoroch, na rozdiel od on-line hazardnych
hier.

»Pravnicka osoba, zdruzenie alebo organizacia, ktoré sa predovsetkym zaoberaju ziskavanim alebo
vyplacanim finanénych prostriedkov na ucely, ako su charitativne, nabozenské, kultirne, vzdelavacie
a socialne ucely alebo ucely vzajomnej pomoci ¢i na vykonavanie inych druhov ,,zasluznej ¢innosti
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http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-
organisations.pdf



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

Analyzu rizik z hladiska hrozieb komplikuje rozmanitost’ tohto sektora. ,,Neziskové
organizacie v expresivnej oblasti’® su do uréitej miery zranitelné, pretoze sa do nich
moézu infiltrovat’ zlo€inecké alebo teroristické organizacie, ktoré mozu skryvat’
kone¢né¢ho wuzivatela vyhod astazit' tak vysledovatelnost’ ziskavania finanénych
prostriedkov.

Niektoré druhy ,neziskovych organizacii poskytujucich sluzby“!® s priamejsie

zraniteI'né v désledku samotnej povahy vykonavanej ¢innosti. Dévodom je skuto¢nost’,
7e tato Cinnost moéze zahinat' prevody finan¢nych prostriedkov do alebo z oblasti
konfliktov alebo tretich krajin, ktorych rezimy boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu podl'a Komisie vykazuju strategické nedostatky®®. Neziskové
organizacie maju zésadny vyznam pre poskytovanie humanitarnej pomoci na celom
svete®’. V zaujme ochrany legitimnych cielov takejto pomoci je potrebné neziskovym
organizaciam viac informécii o rizikach financovania terorizmu, aby sa zlepSila ich
informovanost’ o tychto rizikdch. Komisia eSte vroku 2019 predlozi navrh na
predkladanie pontk na pripravny projekt budovania kapacit, pripravy programov
a komunikacie v suvislosti sbojom proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu.

Regulovani poskytovatelia finanénych sluzieb mézu byt v snahe obmedzit’ vlastné rizika
menej ochotni spolupracovat’ s ur¢itymi neziskovymi organizaciami. To by mohlo viest’
Kk finanénému vyla¢eniu alebo k tomu, Ze odmietnuti klienti namiesto toho vyuzijl
ilegalne bankovnictvo alebo sluzby prevodu finanénych prostriedkov.

2.1.6.Nové produkty/sektory

V tejto sprave sa skiima niekolko novych produktov alebo sektorov, na ktoré sa
upriamila pozornost’ pri nedavnych verejne znamych incidentoch a operacidch organov
presadzovania prava. Medzi nové sektory, ktoré prinasaju rizika, patria okrem odvetvia
FinTech, platforiem na vymenu meny a poskytovatel'ov penaZeniek (pozri oddiel 2.1.2)
aj profesionalny futbal, slobodné pristavy a systémy ob¢ianstva a pobytu pre investorov
(tzv. zlaté pasyl/viza).

18 Neziskové organizicie v expresivnej oblasti sii neziskové organizacie, ktoré posobia najmi v oblasti
expresivnych ¢innosti, ¢o zahffia programy zamerané na Sport a rekredciu, umenie a kultdru,
zastupovanie a presadzovanie zaujmov.

19 Neziskové organizacie poskytujiice sluzby* st neziskové organizacie, ktoré uskuto&iuju rozne aktivity,
akymi su napriklad programy zamerané na poskytovanie ubytovania, socialnych sluzieb, vzdelavania
alebo zdravotnej starostlivosti.

% Delegované nariadenie Komisie (EV) 2016/1675 zo 14. jula 2016, ktorym sa smernica Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 dopliia o identifikaciu vysokorizikovych tretich krajin so
strategickymi nedostatkami.

2LV stlade s medzindrodnymi politickymi zavazkami prijatymi Komisiou v zaujme podpory viciej
G¢innosti a efektivnosti sa humanitarna pomoc EU &oraz Castejsie poskytuje vo forme hotovostnych
prevodov. Podobne ako pri vietkej humanitarnej pomoci EU st finanéné prostriedky vzdy smerované
cez humanitarnych partnerov, ako je OSN a medzinarodné humanitarne mimovladne organizécie.
Takéto prevody v ramci operacii humanitarnej pomoci nie st predmetom tohto hodnotenia.



2.1.6.1. Prehl'ad novych sektorov

2.1.6.1.1. Profesionéalny futbal

Na riziké stvisiace so §portom sa na Grovni EU poukazuje uz dlhsi ¢as?. Profesionalny
futbal bol zahrnuty do hodnotenia preto, lebo ide o0 oblibeny Sport, ktory je zaroven
globalnym odvetvim s vyznamnym hospodarskym vplyvom. Zlozitd organizacia
profesionalneho futbalu a nedostato¢na transparentnost’ vytvorili zivni pdédu pre
pouzivanie nezakonnych zdrojov. Do Sportu sa investuju pochybné sumy penazi bez
zjavnej alebo vysvetlitel'nej financnej névratnosti.

2.1.6.1.2. Slobodné pristavy

Slobodny pristav je su¢astou colného tizemia Unie, ktora za slobodny pristav oznagil
¢lensky stat. Slobodné pristavy su v sulade so zakonom, ale musia dodrziavat’ pravidla
Statnej pomoci platné v EU a kodex spravania pri zdafiovani podnikov23. Zb6ny vol'ného
obchodu mézu predstavovat urCité riziko suvisiace s falSovanim, ked’ze umoziuju
falsovatel'om vykladat’ zasielky, upravovat’ naklad alebo suvisiace doklady ¢i s nimi inak
neopravnene manipulovat’ a potom spéitne vyvazat vyrobky bez colného zasahu, a tym
utajit’ povahu tovaru a jeho povodného dodavatel’a.

Zneuzivanie z6n volného obchodu moéze suvisiet’ s porusovanim prav duSevného
vlastnictva a pachanim podvodov tykajucich sa DPH, korupciou a pranim $pinavych
petiazi. Vo vidsine slobodnych pristavov alebo colnych skladov v EU (s vynimkou
slobodného pristavu Luxemburg) nie su k dispozicii presné informécie o kone¢nych
uzivateloch vyhod. Prevadzkovatelia slobodnych pristavov a d’alsie subjekty na trhu
s umeleckymi dielami sa na z&klade piatej smernice 0 boji proti praniu §pinavych penazi
stdvaju povinnymi subjektmi, apreto sa na ne vztahuji poziadavky na povinni
starostlivost’ vo vztahu ku klientovi.

2.1.6.1.3. Systémy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom

V poslednych rokoch bol zaznamenany rastici trend vo vyuzivani systémov, na zdklade
ktorych krajiny pritahuju investicie udelovanim obcianstva alebo povoleni na pobyt
investorom. V suvislosti stym vznikaju obavy spojené s inherentnymi rizikami
tykajlicimi sa bezpecnosti, prania $pinavych penazi, danovych unikov a korupcie.
Komisia v januéri 2019 uverejnila spravu o systémoch jednotlivych §tatov, v rdmci
ktorych sa investorom udeluje ob&ianstvo Unie?”. Po uverejneni spravy zriadila skupinu
expertov z ¢lenskych $tatov a poverila ju lohou posudit’ rizikd vyplyvajice zo systémov
udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom ariesit’ otazky transparentnosti
a riadenia.

2V jali 2007 bola uverejnena Biela kniha o $porte, v ktorej sa uvadza, ze $port je konfrontovany

s novymi hrozbami a vyzvami... Si nimi komerény tlak, zneuzivanie mladych $portovcov, doping,
korupcia, rasizmus, nelegalne stivkovanie, nasilie, pranie $pinavych penazi a d’alSie aktivity Skodlivé
pre $port [Eurdpska komisia, Biela kniha o sporte, COM(2007) 391 final, 11. 7. 2007].

Rada pre hospodarske a finanéné zélezitosti (ECOFIN) zriadila 9. marca 1998 skupinu pre kddex
spravania (zdanovanie podnikov). Hlavnou ulohou tejto skupiny je posudzovat’ danové opatrenia, ktoré
patria do rozsahu pdsobnosti kddexu spravania (prijatého v decembri 1997), z hladiska zdanenia
podnikov a dohliadat’ na poskytovanie informécii o tychto opatreniach.

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov Systémy udelovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom v Eurdpskej Unii,
COM(2019) 12 final, 23.1.2019.
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V piatej smernici 0 boji proti praniu Spinavych penazi sa vyzaduje rozsirenie povinnej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi na obCanov tretich krajin, ktori ziadaju o povolenie
na pobyt alebo obc¢ianstvo v ¢lenskych Statoch vymenou za kapital alebo investicie do
majetku, Statnych dlhopisov alebo prévnickych oso6b.

2.2. Horizontalne zranitel’né miesta spolo¢né pre vsetky sektory
2.2.1. Anonymita finanénych transakcii

Péchatelia trestnej Cinnosti sa snazia vyhnit' tomu, aby zanechali informacnl stopu,
a chct zostat’ neodhaleni. Za osobitne rizikové sa povazuju sektory s vysokou uroviiou
hotovostnych transakcii, napriklad obchodnici s tovarom a sluzbami prijimajaci platby
v hotovosti a hospodarske subjekty prijimajace platby s vysokymi nominalnymi
hodnotami, napriklad v bankovkach s hodnotou 500 EUR® a 200 EUR.

Aj finan¢né produkty (napr. niektoré elektronické peniazné produkty, virtudlne meny
aneregulované platformy kolektivneho financovania), ktoré za urcitych okolnosti
pontkaji  podobni anonymitu, su zranitelné z hladiska prania S$pinavych
penazi/financovania terorizmu. To isté sa tyka aktiv, ako su zlato a diamanty, s ktorymi
sa 'ahko obchoduje alebo sa daju bezpecne uchovavat a jednoducho prevadzat’.

2.2.2. Identifikdcia koneénych uZivatel’ov vyhod a pristup k informécidm o nich

Péchatelia trestnej c¢innosti vyuzivaji financny systém na umiestnenie svojich
nelegdlnych prijmov na finanéné trhy, do nehnutelnosti alebo do legitimneho
hospodarstva aj Struktirovanej$im spdsobom nez prostrednictvom hotovosti alebo
anonymnych finan¢nych transakcii VSetky sektory st zranitelné z hl'adiska infiltréacie,
integracie alebo vlastnictva organizovanymi zlo¢ineckymi organizaciami a teroristickymi
skupinami. BeZnou technikou pachatelov trestnej Cinnosti je vytvarat'® schrankové
spolo¢nosti, trusty alebo zlozité podnikové Struktary s cielom utajit’ svoju totoZznost.
Tento postup sa neobmedzuje na urcité jurisdikcie ani na urcité druhy pravnickych osob
alebo pravnych Struktir. Pachatelia pouzivaju ¢o najpohodlnejSie, najjednoduchsie
a najbezpeénejSie prostriedky v zavislosti od svojich odbornych znalosti, miesta
a trhovych postupov v prislusne;j jurisdikcii.

V poslednych rokoch sa pozornost’ na urovni EU i medzinarodnej Girovni Goraz va&smi
zameriava na potrebu zabezpecit’ u¢innu identifikaciu kone¢ného uzivatel'a vyhod, ¢o je
jednym z ciel'ov Finanénej ak¢nej skupiny a Globalneho féra OECD o transparentnosti
a vymene informdcii na danové ﬁéelyzs. Vymenu informécii medzi dafiovymi organmi
élen%(ych Statov ulahCuje smernica o administrativnej spolupraci v oblasti priamych
dani®’.

Vicsina Clenskych statov zaviedla centrélny register alebo databdzu na zbieranie
informacii o kone¢nych uzivatel'och vyhod, aj ked” v piatej smernici o boji proti praniu
Spinavych penazi sa termin zriadenia registrov posunul na januar 2020. Uvedenou
smernicou sa tiez zlepSuje transparentnost’ arozSiruje pristup k informaciam
0 konecnych uzivatel'och vyhod.

% Eurépska centralna banka sa rozhodla ukongit vyrabanie a vydavanie 500-eurovych bankoviek
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.sk.html

26

27

http://wvvvv.oecd.orq/tax/trqnsparencv/beneficial—ownership-toolkit.pdf
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smernice 77/799/EHS, U. v. EU L 64, 11.3.2011, 5. 1 - 12.
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Stale vSak existuju rozsiahle zraniteI'né miesta:

— Péchatelia trestnej Cinnosti mdzu pouzivat zlozité podnikové Struktary
zaregistrované v tretich krajinach, ked’ze registre, ktoré sa zavadzaju smernicou
0boji proti praniu Spinavych penazi, sa tykaju len pravnych subjektov
a pravnych Struktur v ¢lenskych Statoch.

— Péchatelia trestnej ¢innosti mdézu umyselne pouzivat’ falosné informacie alebo
dokumentaciu s ciel'om utajit’ svoju totoznost'.

— Nérodné registre informacii o kone¢nych uzivateloch vyhod mézu mat
nedostatky, pokial’ ide o technickl implementéciu alebo riadenie. P&chatelia
trestnej ¢innosti mozu presuvat’ svoju podnikatel’ska ¢innost” do ¢lenskych Statov
S menej u¢innym ramcom.

2.2.3.Dohl’ad na vnatornom trhu

Za monitorovanie spravneho plnenia povinnosti zo strany sukromného sektora
zodpovedaju organy, ktoré dohliadaji na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Vo vécSine Cclenskych Statov vykonavaji dohlad nad
uverovymi a finan¢nymi institiciami organy, ktoré su stcasne poverené prudencialnym
dohl'adom. V niektorych d’alSich ¢lenskych Statoch su za tito tlohu zodpovedné finan¢né
spravodajské jednotky.

V sprave o0 postdeni nedavnych pripadov udajného prania Spinavych penazi tykajucich sa
tverovych institucii EU sa skamaju kroky organov dohl'adu a uvadzaji zistenia stvisiace
s krokmi, ktoré prijali vramci boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu
terorizmu, ako aj v ramci prudencialneho dohl'adu. Sprava sa zameriava na pravomoci,
organizaciu a zdroje tychto organov, dohl'ad nad miestnymi subjektmi, dohlad nad
cezhrani¢nymi subjektmi a Gi¢innost” opatreni prijatych v rdmci dohl’adu.

V nefinan¢nych sektoroch moézu clenské Staty poverit dohl'adom nad datovymi
poradcami, auditormi, externymi uctovnikmi, notarmi a d’al§imi nezavislymi osobami
vykonavajucimi pravnické povolania, ako aj realitnymi agentmi samoregula¢né organy.
Z analyzy vyplyva, ze v prevaznej vacSine ¢lenskych Statov je dohl'ad v tychto sektoroch
stale poznaceny nedostatkami z hl'adiska kontrol, usmerneni a Urovne ohlasovania
osobami vykonavajucimi pravnické povolania, ato najmid financnej spravodajskej
jednotke.

2.2.4.Spoluprdaca medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami

V sprave Platformy pre finanéné spravodajské jednotky”®z decembra 2016%°, v ktorej
bola zmapovand situacia Vv tejto oblasti, sa urili prekazky tykajuce sa pristupovania
k informacidm a ich vymeny a pouzivania, ako aj prekazky opera¢nej spoluprace medzi
finanénymi spravodajskymi jednotkami ¢lenskych $tatov. Komisia vo svojej sprave

8 Neformalna skupina zriadend Komisiou v roku 2006, ktora zdruzuje finanéné spravodajské jednotky
¢lenskych $tatov. http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

Mapovanie uskutocnil Specializovany tim pod vedenim talianskych finanénych spravodajskych
jednotiek (Unitd di Informazione Finanziaria per I'ltalia - UIF) apodielali sa na fiom ¢lenovia
finanénych spravodajskych jednotiek z Francizska (Traitement du Renseignement et Action Contre les
Circuits  Financiers  Clandestins/TRACFIN),  Pol'ska  (Generalny Inspektor  Informacji
Finansowej/GIIF) a Rumunska (Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor/ONPCSB)). V pociato¢nej faze k projektu prispeli finan¢né spravodajské jednotky zo
Spojeného kralovstva (National Criminal Agency).
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o nadnarodnom hodnoteni rizik v roku 2017 navrhla zmierfiujuce opatrenia® a nacrtla
d'alsie sposoby zlepsovania spoluprace medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami®".
Navrhnuté opatrenia sa Ciastoéne odrazili v piatej smernici 0 boji proti praniu Spinavych
penazi. Zlepsil sa pristup k informéciam v drzbe povinnych subjektov alebo prislusnych
organov a vyjasnili sa ur¢ité aspekty suvisiace s ilohami finan¢nych spravodajskych

jednotiek a vymenou informacii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami.

V sprave o spolupraci medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami® sa identifikuju
sucasné nedostatky a posudzujii moznosti d’alSieho rozsirenia ramca spoluprace.

2.2.5. DalSie zranitel’né miesta spoloéné pre vetky sektory

Z nadnarodného hodnotenia rizik vyplyva, ze vSetky urcené sektory maji nejaké d’alSie
zraniteIné miesta:

- infiltrdcia pachatel'mi trestnej ¢innosti — pachatelia trestnej ¢innosti sa mozu stat’
vlastnikmi povinnych subjektov alebo mdzu ndjst’ povinné subjekty, ktoré¢ im
budu ochotné pomahat’ pri prani $pinavych penazi. V tejto stvislosti si potrebné
skasky ,,vhodnosti a spravnosti“ vo finanénych sektoroch zahrnutych do rozsahu
pOsobnosti smernice,

- falSovanie apozmeiiovanie — moderna technoldgia zjednoduSuje falSovanie
a pozmenovanie dokumentov a vSetky sektory sa snazia zaviest spolahlivé
mechanizmy odhal'ovania,

- nedostatoénd vymena informacii medzi verejnym a sukromnym sektorom —
nad’alej je potrebné zlepSovat mechanizmy spétnej vdzby od finanénych
spravodajskych jednotiek k povinnym subjektom,

- nedostatoéné zdroje, informovanost’ o rizikach a know-how pri vykonévani
predpisov tykajacich sa boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu
terorizmu — zatial ¢o niektoré povinné subjekty investuju do démyselnych
nastrojov na zaistenie dodrziavania predpisov, mnohé znich sU menej
informované a maju v tejto oblasti obmedzenejsie nastroje a kapacity, a

- rizikd spojené s finanénymi technoldégiami — predpokladd sa, ze v digitalnej
ekonomike sa vyuzivanie on-line sluzieb eSte zintenzivni, v dosledku coho
vzrastie dopyt po on-line identifikacii. V tejto stvislosti ma zasadny vyznam
pouzivanie a spol'ahlivost’ elektronickej identifikécie.

3. ZMIERNUJUCE OPATRENIA

3.1. Zmierniujuce opatrenia podla piate] smernice 0 boji proti praniu $pinavych
penazi.

Piata smernica 0 boji proti praniu Spinavych penazi, ktorda sa ma transponovat do

januéra 2020, poskytne EU nastroje, ktoré jej umoznia G&innejsie zabranit’ pouZivaniu

finan¢ného systému na pranie Spinavych penazi/financovanie terorizmu, ato najma

prostrednictvom tychto opatreni:

» zlepSenie transparentnosti vd’aka verejnym registrom konec¢nych uzivatelov vyhod
v pripade obchodnych spoloc¢nosti a verejne dostupnym registrom pre spravu
zvereného majetku a d’alSich pravnych $truktur,

%0 Pracovny dokument utvarov Komisie prilozeny k sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade

o0 hodnoteni rizik spojenych s pranim $pinavych petiazi a financovanim terorizmu, ktoré maju vplyv na
vnutorny trh a sdvisia s cezhrani¢nou ¢innostou, SWD(2017) 241 final, s. 196 — 198.

Pracovny dokument Utvarov Komisie 0 zlepSovani spoluprice medzi finanénymi spravodajskymi
jednotkami EU, SWD(2017) 275, 26. 6. 2017.

%2 COM(2019) 371.
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» obmedzenie anonymity pontkanej virtualnymi menami, poskytovatelmi penazeniek
a predplatenymi kartami,

» rozsirenie kritérii na posudzovanie vysokorizikovych krajin a zlepSovanie zaruk pre
finanéné transakcie s takymito krajinami a z nich,

» poziadavka, aby c¢lenské $taty zriadili centralne registre bankovych Uétov alebo
systémy vyhl'adavania udajov,

» zlepSovanie spoluprace organov dohl'adu nad bojom proti praniu Spinavych penazi
avymeny informéacii medzi tymito orgdnmi as orgdnmi prudencialneho dohladu
a Europskou centralnou bankou.

Predpoklada sa, Ze tieto opatrenia d’alej prispeji k znizovaniu Grovni rizika spojeného
s dotknutymi sektormi a produktmi. Komisia preskima sulad s novymi ustanoveniami
a v polovici roka 2021 uverejni spravu o ich vykonavani.

3.2. Zmieriiujuce opatrenia EU, ktoré uZ boli zavedené alebo sa pripravuji
3.2.1. Legislativne opatrenia

Vicsina legislativnych opatreni uvedenych v nadnarodnom hodnoteni rizik v roku 2017
bola prijatd: konkrétne piata smernica o boji proti praniu S$pinavych penazi, nové
nariadenie o kontrolach pefiaznych prostriedkov v hotovosti®*, smernica o boji proti
praniu §pinavych pefiazi prostrednictvom trestného prava® a nariadenie o dovoze tovaru
kultirnej hodnoty®. V smernici o pristupe k finanénym a d’alsim informaciam® sa
stanovuje priamy pristup prislusSnych organov vratane daiflovych organov,
protikorupénych  uradov auradov pre vyhladavanie majetku  k narodnym

centralizovanym registrom bankovych uctov alebo do systémov vyhl'adavania udajov.

Reviziou nariadeni o eurépskych organoch dohladu® sa posilnil mandat Eurépskeho
orgdnu pre bankovnictvo tykajuci sa zberu, analyzy a d’alSieho Sirenia informacii
s cielom zabezpeCit, aby vSetky prislusné organy vykonavali uéinny a konzistentny
dohl'ad nad rizikami prania Spinavych penazi. Doslo aj k vyjasneniu arozsireniu
pravomoci Eurépskeho organu pre bankovnictvo konat v pripade porusenia prava Unie.
Prijatim piatej smernice o kapitalovych poziadavkach® sa odstrafiujii prekazky
spoluprace medzi organmi prudencialneho dohl'adu a organmi dohl'adu v ramci boja proti
praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 z 23. oktébra 2018 o kontrolach pefiaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupujti do Unie alebo opustaju Uniu, a ktorym sa zruSuje nariadenie
(ES) ¢. 1889/2005, U. v. EU L 284, 12.11.2018, 5. 6 — 2.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktobra 2018 o boji proti praniu
$pinavych pefazi prostrednictvom trestného prava, U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 22 — 30.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/880 zo 17. aprila 2019 o vstupe a dovoze tovaru
kultirnej hodnoty, PE/82/2018/REV/1; U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 1 — 14.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. jina 2019, ktorou sa stanovuiju pravidla
ulahCovania vyuzivania finanénych a inych informacii na predchadzanie urCitym trestnym ¢inom, ich
odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie a ktorou sa zruSuje rozhodnutie Rady 2000/642/SVV,
PE/64/2019/REV/1, U. v EU L 186, 11.7.2019, s. 122 — 137.

Politickd dohoda bola dosiahnutd v marci 2019. Revidované nariadenia neboli v ¢ase vydania tejto
spravy este uverejnen¢.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006 0 zacati a vykonavani ¢innosti
tiverovych institacii, U. v. EU L 177, 30.6.2006, s. 1 — 200 a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k ¢innosti Giverovych institacii a prudencialnom dohlade nad
uverovymi inStiticiami a investiénymi spolo¢nostami, a 0 zmene smernice 2002/87/ES a 0 zruSeni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES, U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338 — 436.
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3.2.2.Politické iniciativy

Komisia v decembri 2017 zriadila skupinu expertov pre postupy elektronickej
identifikacie a rozpoznavania klientov na dialku®. Tato skupina jej bude poskytovat
expertizu na zéklade skimania otdzok suvisiacich s vyuzivanim systémov elektronicke;j
identifikdcia (e-ID) a d’alSich inovativnych digitalnych postupov poskytovatel'mi
finanénych sluzieb s cielom dodrzat predpisy v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi.

V jani 2018 Komisia uverejnila spravu o obmedzeniach platieb v hotovosti*’. V sprave sa
uvadza zaver, ze obmedzenim platieb v hotovosti by sa problém financovania terorizmu
nevyriesil vo vyraznej miere, hoci z predbeznych zisteni zaroven vyplynulo, ze zdkaz
platieb v hotovosti s vysokou hodnotou by mohol mat pozitivny vplyv na boj proti
praniu Spinavych penazi.

3.2.3. Dalsie podporné opatrenia

» ZlepSenie zberu Statistickych udajov.

» Odborna priprava profesiondlov vykonavajucich ¢innosti, na ktoré sa vztahuje
povinnost’ ml¢anlivosti, poskytovanie usmerneni a praktickych prehl'adov, ktoré im
pomozZu rozpoznat’ mozné operdcie prania Spinavych peiazi/financovania terorizmu
a ukazu, ako v takychto pripadoch postupovat. Komisia posidi moznosti zlepSenia
dodrziavania predpisov vtomto sektore v sulade s prisluSnou judikatirou. Na
zaCiatku roka 2020 by mal zacat’ projekt odbornej pripravy prévnikov financovany
z prostriedkov EU. V roku 2018 dostali notari grant financovany z prostriedkov EU,
ur¢eny na financovanie ich potrieb odborného vzdeldvania v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi/financovaniu terorizmu.

» Zlepsovanie informovanosti verejnosti o rizikach boja proti praniu S$pinavych
penazi/financovaniu terorizmu.

> Dalsia analyza rizik vyplyvajlcich z vyuZivania systému hawala a neoficialnych
sluzieb prevodu penazi — rozsah problému a mozné rieSenia v oblasti presadzovania
prava.

> Dalsie monitorovanie fal3ovania a pozmefiovania mien aich mozného prepojenia
S pranim Spinavych penazi. Komisia predlozila navrh nariadenia®, ktorym sa
stanovuje vymenny, pomocny a Skoliaci program na ochranu eura proti falsovaniu na
obdobie rokov 2021 — 2027 (,,program Pericles IV*) a na jeho rozsirenie na ¢lenské
Staty, ktoré nie sG Glenmi eurozény®”; tieto nariadenia by mali byt prijaté
v roku 2020.

> Dalsie G&innosti zamerané na posilnenie dohladu v EU. V sprave o posudeni
nedavnych pripadov tdajného prania Spinavych peiazi tykajicich sa tverovych
intitacii EU, sa poukazuje na mozné dodatoéné kroky na d’al§ie posilnenie pravneho

% Expertnej skupine predseda zastupca Komisie atvori ju 21 zastupcov Glenskych §titov vratane

zastupcov regulatorov, organov dohladu a expertov na totoznost’, ako aj 15 zastupcov finan¢nych
intiticii a spotrebitel'skych organizacii. Rozhodnutie Komisie C(2017) 8405 final zo 14. decembra
2017. Skupina by mala Komisii predlozit’ stanoviska, odporuéania alebo spravy do decembra 2019.

0 COM(2018) 483 final.

1 COM(2018) 369 final.

2 COM(2018) 371 final.
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ramca EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi, ktorymi sa posilni bankové
Unia a Unia kapitalovych trhov.

4, ODPORUCANIA

Komisia zhodnotila rizika z hl'adiska aktualizovaného pravneho ramca a domnieva sa, ze
na urovni EU a ¢lenskych $tatov by sa mal prijat’ cely rad zmieriiujucich opatreni, pricom
treba zohladnit™:

— urovne rizika prania Spinavych penazi/financovania terorizmu,

— potrebu prijat’ opatrenia na Grovni EU alebo odporugit’ prijatie opatreni ¢lenskym
Statom (subsidiarita),

— potrebu regulacnych alebo neregulacnych opatreni (proporcionalita) a
— vplyv na sikromie a zakladné prava.

Komisia tiez zohl'adnila potrebu predist’ pripadnému zneuzitiu alebo chybnému vykladu
jej odportcani, ktoré by viedli k vyliceniu celych tried klientov a ukonceniu vztahov
s klientmi bez pIného a riadneho zohl'adnenia trovne rizika v danom sektore.

4.1. Odporucania eur6pskym organom dohladu

4.1.1. Kroky nadvizujice na odporucania uvedené v nadnarodnom hodnoteni rizik
v roku 2017

Komisia v sprave z roku 2017 odportcala, aby eurdpske organy dohl'adu:

(1) zwySovali informovanost, pokial’ ide o rizika prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu, auwrcili primerané opatrenia na dalSie zvySovanie schopnosti
vautrostatnych organov dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu;

Europske organy dohl'adu reagovali takto:

> vydali osem navrhov technickych predpisov*®, usmerneni** a stanovisk* na podporu

ucinného uplatiiovania pristupu k boju proti praniu Spinavych penazi/financovaniu

* 1de o spolony navrh regulaénych technickych predpisov pre centrélne kontaktné miesto s ciefom

posilnit’ boj proti finantnej trestnej &innosti [delegované nariadenie Komisie (EU) 2018/1108 zo
7. maja 2018, ktorym sa doplita smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o regulaéné
technické predpisy tykajuce sa kritérii na urCenie centralnych kontaktnych miest vydavatel'ov
elektronickych penazi a poskytovatelov platobnych sluzieb a o pravidla pre ich funkcie, C/2018/2716,
U.v. EU L 203, 10.8.2018, s. 2 — 6]; konzultaény dokument k regulaénym technickym predpisom
o centralnej protistrane na posilnenie boja proti finanénej trestnej ¢innosti (JC-2017-08) a spolo¢nu
odpoved’ eurdpskych organov dohladu Eurdpskej komisii k zmene névrhu regula¢nych technickych
predpisov podl'a ¢lanku 8 ods. 5, ¢lanku 10 ods. 2 a ¢lanku 13 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1286/2014 z26.novembra 2014 o dokumentoch skPadovymi informaciami pre
Strukturalizované retailové investiéné produkty a investiéné produkty zalozené na poisteni, U. v. EU
L 352,9.12.2014,s. 1 - 23.

Spolo¢né usmernenia o charakteristikach pristupu k dohl’adu nad bojom proti praniu §pinavych penazi
a financovaniu terorizmu zalozeného na hodnoteni rizik a 0 krokoch, ktoré sa maju prijat’ pri
vykonavani dohladu na zaklade rizika (ESAs 2016 72); Spolo¢né usmernenia ku konzultacii
Spolo¢ného vyboru o strukturalizovanom retailovom investicnom produkte a investicnom produkte
zalozenom na poisteni s environmentalnymi alebo socidlnymi cielmi (JC 2017 05) a Spolocné
usmernenia tykajuce sa obozretného posudzovania nadobudnuti a zvySovani kvalifikovanych ucéasti vo
finan¢nom sektore (JC/GL/2016/01).

Spolo¢né stanovisko eurdpskych organov dohladu k rizikdm prania $pinavych peiazi a financovania
terorizmu (JC-2017-07) a Stanovisko Kk pouzivaniu inovativnych rieSeni uverovymi a finanénymi
institaciami (JC-2017-81).

44
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terorizmu zalozeného na hodnoteni rizik zo strany Gverovych a finanénych instittcii
a organov, ktoré na ne dohliadaju. V stucasnosti prebiechaji konzultacie o deviatom
nastroji na zlepSenie spoluprace medzi organmi dohl'adu v rdmci boja proti praniu
Spinavych penazi/financovaniu terorizmu,

» poskytli odbornd pripravu a zorganizovali seminare o aspektoch pristupu k boju proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu zalozeného na hodnoteni rizik,
0 dohl'ade zaloZzenom na hodnoteni rizik, o rizikach elektronickych penazi a rizikach
sluzby prevodu penazi alebo hodnoty. Na seminaroch sa zucastnilo viac ako
300 pracovnikov orgéanov dohl'adu zo vSetkych ¢lenskych statov,

» podporili  vymenu informacii a osvedené postupy prostrednictvom internych
vyborov arad organov dohl'adu eurdpskych organov dohladu a stanovili jasné
ocakévania, pokial’ ide o postupy dohladu v suvislosti so Specifickymi otdzkami,
napr. tzv. Panama Papers.

Eurdpsky orgén pre bankovnictvo v roku 2018 zacal viacroéné preskumanie vedené
zamestnancami, ktoré sa tykalo pristupu prislusnych organov k dohl'adu nad bankami
VvV oblasti prania Spinavych penazi/financovania terorizmu s cielom urcit’ oblasti
vyzadujuce zlepSenie, ur¢it’ najlepSie postupy a napravit’ nedostatky, ako aj podporit
usilie vnutrostatnych organov v boji proti praniu Spinavych penazi/financovaniu
terorizmu v medziach rdmca stanoveného pravom Unie a usmerneniami eurdpskych
organov dohl'adu. Zistenia posluzia ako vychodisko pre obsah odbornej pripravy, ktora
sa Eurdpsky organ pre bankovnictvo zaviazal poskytnat’ v roku 2019, a na aktualizaciu
usmerneni 0 dohlade zalozenom na hodnoteni rizik podl'a ¢lanku 48 ods. 10 Stvrtej
smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi.

2) vyvinuli dalsie iniciativy na zlepSenie spoluprace medzi organmi dohladu,

Europske organy dohl'adu v novembri 2018 konzultovali navrh usmerneni na zlepSenie
spoluprdce medzi orgdnmi dohl'adu vramci boja proti praniu Spinavych
peniazi/financovaniu terorizmu. V navrhu usmerneni sa vysvetl'uju praktické aspekty
spoluprace v oblasti dohladu avymeny informécii a stanovuji pravidlad upravujice
¢innost novych kolégii organov dohl'adu vramci boja proti praniu Spinavych
penazi/financovaniu terorizmu. Predpoklada sa, ze budt dokonéené v roku 2019.

Eurépske organy dohladu 10.januara 2019 schvalili obsah viacstrannej dohody
o praktickych aspektoch vymeny informécii medzi Eurdpskou centralnou bankou, ktora
kond vo funkcii organu dohl'adu, a vietkymi prislusnymi organmi EU zodpovednymi za
dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti vramci boja proti praniu Spinavych
penazi/financovaniu terorizmu zo strany Uverovych a finanénych institucii.

(3) vypracovali dalsSie rieSenia pre dohliadajuce subjekty, ktoré pésobia v reZime
,,povoleni v zahranici*;

Europsky organ pre bankovnictvo (EBA) zriadil pracovnt skupinu, ktord ma objasnit,
kedy sU agenti a distribtori pdsobiaci v inom ¢lenskom S$tate, nez je $tat, v ktorom je
povolena urCujica inStitacia, ,organizanymi jednotkami“ na ucely smernice
(EU) 2015/2366"°, smernice 2009/110/ES*’ a itvrtej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi. Priprava pokracuje a ocakava sa, Ze skon¢i v roku 2019.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 0 platobnych sluzbach

na vnatornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie
(EU) &. 1093/2010 a ktorou sa zrusuje smernica 2007/64/ES, U. v. EU L 337, 23.12.2015, s. 35.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES zo 16. septembra 2009 o zacati a vykonavani
¢innosti a dohl'ade nad obozretnym podnikanim inStitucii elektronického peniaznictva, ktorou sa menia
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4) poskytli aktualizované usmernenia pre vnatornd spravu a riadenie spolocnosti,
V ktorych by podrobnejsie objasnili ocakavania tykajuce sa funkcii pracovnikov
zodpovednych za dodrziavanie suladu s predpismi vo financnych institucidach;,

Spolo¢ny podvybor eurdpskych orgénov dohl'adu pre boj proti praniu Spinavych
penazi/financovaniu terorizmu v septembri 2017 rozhodol, ze vzh'adom na svoje vlastné
obmedzené zdroje aobmedzené zdroje prislusnych vnutrostatnych organov odlozi
pripravu navrhu usmerneni o funkciach pracovnikov zodpovednych za dodrziavanie
stladu s predpismi a zameria sa na spolupracu v oblasti dohladu, ktoru povazuje za
prvoradu, ked’Ze rizika v tejto oblasti sa uz stali realitou.

(5)  poskytli dalsie usmernenie pre prevadzkovatelov investicnych fondov tykajiice sa
urcovania totoznosti konecnych uzivatelov vyhod, predovsetkym v situdciach,
ktoré predstavuju zvysSené riziko prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu;

Eurépske organy dohladu v jani 2017 uverejnili usmernenia o rizikovych faktoroch®®,
ktoré sa tykaju zjednoduSenej a zvySenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi
a faktorov, ktoré by Gverové a finan¢né institucie mali vziat’ do Gvahy pri posudzovani
rizik prania S$pinavych penazi/financovania terorizmu suvisiacich s jednotlivymi
obchodnymi vztahmi a prilezitostnymi transakciami.

Usmernenia obsahuju sektorové usmernenia pre poskytovatelov investiénych fondov
a prvykrat na Grovni EU stanovuju opatrenia, ktoré by fondy a ich manazéri mali prijat
v zaujme splnenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi (vratane koneénych
uzivatelov vyhod). V usmerneniach sa tiez vysvetluje, ako upravit’ rozsah opatreni na
zaklade hodnotenia rizik.

(6)  analyzovali operacné rizika boja proti praniu Spinavych penazi afinancovaniu
terorizmu spojené s podnikanim/obchodnym modelom v sektoroch korporatneho
bankovnictva, privatneho bankovnictva a instituciondlneho investovania na jednej
strane a Vv sluzbdach prevodu penazi alebo hodnoty a elektronickych penazi na
druhej strane.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo Cerpal zo zisteni tematickych kontrol uverovych
intitacii  a investiénych spolo¢nosti vykonanych prisluSnymi orgdnmi. Zistenia sa
odrazili v spoloénom stanovisku o rizikdch prania S$pinavych penazi/financovania
terorizmu ovplyviiujucich finanény systém Unie, ktoré su eurdpske organy dohladu
povinné vydavat’ pri kazdom nadnarodnom hodnoteni rizik®.

4.1.2.Sucasny stav

Odportacania adresované eurdépskym organom dohl'adu v ramci nadnarodneho
hodnotenia rizik v roku 2017 boli splnené, az na odporucanie ¢.4 0 poskytnuti
aktualizovanych usmerneni pre vnutornu spravu a riadenie spolo¢nosti, zameranych na
podrobnejsie objasnenie ofakavani, pokial’ ide o funkcie pracovnikov zodpovednych za
dodrziavanie stladu s predpismi vo finan¢nych instituciach. Komisia opdatovne
pripomina, Ze je potrebné splnit’ odporucanie €. 4.

a dopliiaji smernice 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruiuje smernica 2000/46/ES (U.v.EU L 267,
10.10.2009, s. 7).

Spoloéné usmernenia podla ¢lankov 17 a 18 ods.4 smernice (EU) 2015/849 o zjednodusenej
a zvySenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a o faktoroch, ktoré by Gverové a finanéné
indtitGcie mali zvazit' pri posudzovani rizika prania $pinavych penazi a financovania terorizmu
spojeného s jednotlivymi obchodnymi vztahmi a prilezitostnymi transakciami.
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+3

7 %29.pdf
49 Pozri oddiel 2.2.3.

48
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https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf

Eurépsky organ pre bankovnictvo sa okrem toho vyzyva, aby dokoncil prislusné
opatrenia v ramci Akéného planu EU na boj proti praniu $pinavych pefazi, ktory je
prilozeny k zaverom Rady zo 4. decembra 2018,

4.2. Odporucania pre nefinancné organy dohladu

Pokial’ ide o nefinanény sektor, na Grovni EU neexistuju Ziadne organy, ktoré by
zodpovedali eurdpskym orgianom dohladu. V medziach ramca boja EU proti praniu
Spinavych peniazi mozu clenské Staty povolit, aby dohlad nad danovymi poradcami,
auditormi, externymi UCtovnikmi, notarmi a dalS$imi nezdvislymi  osobami
vykonavajacimi  pravnické povolania, ako aj realitnymi agentmi vykonavali
samoregulacné organy.

Komisia opédtovne pripomina odporti¢ania z nadnarodného hodnotenia rizik v roku 2017
tykajuce sa samoregula¢nych organov, ato najmi zvysit pocet tematickych kontrol,
zlepsit' uroven ohlasovania a pokracovat’ v organizovani odbornej pripravy na rozvoj
lepSicho chapania rizik a povinnosti dodrziavania predpisov v rdmci boja proti praniu
$pinavych penazi/financovaniu terorizmu.

4.3. Odporutania ¢lenskym $tatom>"

4.3.1. Kroky nadvizujice na odporicania uvedené v nadnarodnom hodnoteni rizik
v roku 2017

V ¢lanku 6 ods. 4 stvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych pefazi sa uvadza, ze ak
sa Clenské Staty rozhodnu neuplatiiovat’ niektoré z odporucani, mali by to oznadmit
Komisii a poskytntit’ dovody pre takéto rozhodnutie (,,splnit’ alebo vysvetlit*). Doposial
nebolo Komisii dorufené Ziadne takéto oznamenie clenského Statu tykajice sa
odportcani z roku 2017.

Komisia nadviazala na odportGcania Clenskym S$tatom zroku 2017 prostrednictvom
kontrol transpozicie $tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych penazi, dotaznikov
Clenskym Statom o plneni odporucani zroku 2017 a aktualizacie vnutroStatnych
hodnoteni rizik.

Informacie ziskané v slvislosti s niektorymi odporac¢aniami nie st vyznamné, alebo
vnutroStatne organy zdoraznili, Ze mali na vykonanie odporicani obmedzeny cas.
Komisia zdoraznuje, Ze je potrebné zachovat alebo zintenzivnit’ doterajSie usilie. Okrem
toho je dodlezité uviest’, Ze zakonné povinnosti vyplyvajice z piatej smernice o boji proti
praniu Spinavych penazi Uplne alebo CiastoCne nahradzaji niektoré z odporucani
uvedenych v sprave z roku 2017, a najma tie, ktoré sa tykaju zvySenia transparentnosti
informécii 0 kone¢nom uzivatel'ovi vyhod, zniZenia limitov pre povinnu starostlivost’ vo
vztahu ku klientovi v niektorych sektoroch alebo rozSirenia zoznamu povinnych
subjektov.

(1)  Rozsah vnutrostatnych hodnoteni rizik

% Je potrebné zdéraznit, 7e na zaklade novych legislativnych navrhov, v stvislosti s ktorymi sa

v marci 2019 dosiahla politicka dohoda (preskimanie pravnych predpisov o zriadeni eurdpskych
organov dohl'adu a jeho rozmer tykajici sa boja proti praniu $pinavych penazi), sa vyznamne posilni
Uloha a prdvomoci troch eurdpskych organov dohladu a akékol'vek d’al$ie Ginnosti nadvidzujuce na
uvedené odporucania by sa mali realizovat’ vyhradne v ramci uz schvalenych zdrojov.

Pre podrobnejsie informacie o odporti¢aniach podla jednotlivych produktov/sluzieb pozri prilozeny
pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2019) 650.
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V sprave zroku 2017 boli vymedzené tieto oblasti, na ktoré by clenské Staty mali
zamerat’ pozornost’ vo svojich vnutrostatnych hodnoteniach rizik a v ktorych by mali
vymedzit' prislusné zmierfiujice opatrenia: obchodovanie, pri ktorom sa intenzivne
vyuziva hotovost’ a platby v hotovosti, sektor neziskovych organizécii a platobné
prostriedky elektronickych penazi.

Vo vicsine vnutrostatnych hodnoteni rizik st zohl'adnené rizika vyplyvajiace z operacii
suvisiacich s hotovostou a rizika vyplyvajace z obchodovania s kultirnymi artefaktmi
a starozitnost’ami. V stlade so §tvrtou a piatou smernicou 0 boji proti praniu $pinavych
penazi boli do rozsahu ich posobnosti zac¢lenené neziskové organizacie a zamerali sa aj
na riziké spojené s platobnymi prostriedkami elektronickych penazi.

Niekol'’ko ¢lenskych Statov vSak dosial’ neprijalo Ziadne vnutrostatne hodnotenia rizik>?
a d’alSie sa nevenovali riziku spojenému s dotknutymi produktmi. Tieto Clenské Staty sa
nabadaju, aby urychlene prijali opatrenia podl’a tohto odporacania.

V tejto sprave sa ponechdavaju v platnosti odportacania z roku 2017 a vSetky ¢lenské Staty
sa vyzyvaju, aby do svojich vnutrosStatnych hodnoteni rizik zahrnuli rizik4d stvisiace
s uvedenymi produktmi a prijali primerané zmieriiujuce opatrenia.

(2)  Konecny uzivatel vyhod

V sprave zroku 2017 sa ¢lenskym S$tatom odporuca, aby informécie o koneénych
uzivateloch vyhod v pripade pravnickych o0s6b a pravnych Struktir boli primerané,
presné a aktualne. Konkrétne by sa mali vytvorit' nastroje, ktoré zabezpelia, Ze
k identifikacii kone¢ného uzivatela vyhod dojde pri uplatiiovani opatreni povinnej
starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi a ze v sektoroch, ktoré si najviac vystavené rizikdm
spojenym s neprehl'adnymi systémami kone¢nych uzivatel'ov vyhod, sa bude vykonavat
ucinné monitorovanie a dohl'ad.

Uz vo Stvrtej smernici o boji proti praniu Spinavych penazi bola stanovena povinnost’
Clenskych $tatov zriadit’ registre kone¢nych uzivatel'ov vyhod, pokial’ ide o obchodné
spolo¢nosti, spravu zvereneho majetku a podobné pravne $truktury. Na zéklade piatej
smernice 0 boji proti praniu Spinavych penazi sa vSak zmenili suvislosti a kone¢ny termin
transpozicie uvedenych registrov. Vagsina ¢lenskych statov oznamila Komisii, ze tieto
registre zriadili.

Prislusné odporucanie z roku 2017 sa v tejto sprave ponechdva v platnosti a ¢lenské staty
sa nabadajt, aby zabezpecili véasné vykonavanie ustanoveni piatej smernice o boji proti
praniu Spinavych penazi suvisiacich s registrami kone¢nych uZivatel'ov V)’/hodSS.

(3) Primerané zdroje pre organy dohladu a financné spravodajské jednotky

V nadnarodnom hodnoteni rizik v roku 2017 sa ¢lenské $taty vyzyvajt, aby pre prislusné
orgadny vyclenili ,,primerané¢* zdroje. VacSina cClenskych Statov potvrdzuje, Ze pre
prislusné organy vyclenili primerané zdroje, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 48 ods. 2
smernice. Zo spravy o posudeni nedavnych pripadov udajného prania Spinavych penazi
tykajucich sa iverovych institacii EU viak vyplyva, ze mnohé organy dohladu maju
kriticky nedostatok zamestnancov.

52\ ¢ase pripravy tejto spravy 13 &lenskych 3titov oznamilo Komisii, Ze prijali svoje vniitrostatne

hodnotenia rizik. 15 ¢lenskych statov predpoklada, Ze ich dokonéi v roku 2019. Téato otizka sa riesi aj
v ramci postupov Vv pripade nesplnenia povinnosti vedenych proti ¢Elenskym $tatom z dévodu
Ciastocnej transpozicie smernice.

>3 \/ piatej smernici 0 boji proti praniu $pinavych pefazi sa odklada kone¢ny termin zriadenia registrov
a zabezpelenia novych pristupovych prav k nim. Clenské $taty maji do 10. januara 2020 zriadit’ registre
pre obchodné spolo¢nosti a do 10. marca 2020 registre pre spravu zvereného majetku.
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V tejto sprave sa ponechava v platnosti odporacanie ¢lenskym $tatom, aby zintenzivnili
svoje Usilie v tejto oblasti a preukazali, ze organy dohl'adu v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi/financovaniu terorizmu moézu v plnom rozsahu plnit’ svoje ulohy.

(4)  Zvysenie poctu kontrol na mieste zo strany organov dohladu

Finan¢nv sektor

V sprave z roku 2017 sa odportcalo, aby ¢lenské Staty zaviedli model dohladu zalozeny
na hodnoteni rizik podla spolo¢nych usmerneni eurépskych organov dohl'adu o dohl'ade
zalozenom na hodnoteni rizik z novembra 2016°*,

Niekolko c¢lenskych Statov uviedlo, ze vykonavaji pravidelné dohladové tematické
kontroly v investi¢nych spolo¢nostiach. Dalsie §taty oznamili, ze vykonavaju vieobecné
hodnotenie rizik.

Zo spravy o posudeni nedavnych pripadov tdajného prania $pinavych penazi tykajucich
sa Giverovych intiticii EU vyplyva, Ze organy dohladu ¢asto nevykondvali primerané
kontroly na mieste.

Organy dohl'adu by mali nad’alej vykonavat’ kontroly na mieste v stvislosti s uréenymi
rizikami prania S$pinavych penazi/financovania terorizmu, ato primerane Casto
a s primeranou intenzitou. Tieto kontroly sa musia zameriavat na konkrétne operacné
rizika prania Spinavych penazi/financovania terorizmu, v zavislosti od konkrétnych
zranitelnych miest, ktoré su vlastné danému produktu alebo sluzbe. Tyka sa to
predovsetkym inStitucionalneho investovania (naymi prostrednictvom
sprostredkovatelov), privatneho bankovnictva, kde by orgdny dohladu mali
predovSetkym posudzovat dodrZiavanie pravidiel uréovania totoznosti konecnych
uzivatel'ov vyhod, ako aj zmenarni a sluzieb prevodu penazi a hodnoty, kde by sucast'ou
kontroly zo strany organov dohladu malo byt preskimanie odbornej kvalifikacie
zastupcov.

Nefinanénv sektor

V nadnarodnom hodnoteni rizik v roku 2017 sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili,
ze ich prislusné orgény budi vykonavat dostato¢né neohldsené kontroly na mieste
u obchodnikov ~ sdrahym tovarom, realitnych maklérov  aobchodnikov so
staroZitnost'ami.

Clenské §taty pristupuju ku kontroldm v nefinanénych sektoroch réznym spdsobom
a kvalita dohl'adu sa znacne lisi.

V tejto sprave sa zachovava odportcanie vykonavat dostatocny pocet kontrol na mieste.

() Organy dohladu vykonadvajice tematické kontroly

V nadnarodnom hodnoteni rizik v roku 2017 sa odporucalo, aby organy dohl'adu dospeli
k lepsiemu pochopeniu rizik v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu, ktorym je vystaveny konkrétny segment podnikania.

Podl'a odpovedi cClenskych Statov vac¢Sina organov dohladu pri kontrolach sektorov
povinnych subjektov vyclenuje zdroje na dohl'ad na zaklade hodnotenia rizik. Kontroly

* Pozri Spolo&né usmernenia eurépskych organov dohPadu o dohlade zaloZenom na hodnoteni rizik,
7.4.2017:
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision EN%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf
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vykonéavané orgdnmi dohl'adu sa obvykle tykaji (okrem iného) suladu s poziadavkami na
urCenie skutocného konecného uZivatela vyhod ana odbornu pripravu. Vo vicSine
odpovedi sa nespominaju tematické kontroly v sektore sluzieb prevodu penazi alebo
hodnoty, ktoré by sa uskutocnili za posledné dva roky. Organy dohladu by sa mali
nad’alej snazit’ dospiet’ k lepSiemu pochopeniu rizik v oblasti boja proti praniu $pinavych
peniazi a financovaniu terorizmu, ktorym je vystaveny konkrétny segment podnikania.
Mali by hlavne posudit’ dodrziavanie predpisov tykajucich sa konecného uzivatel'a vyhod
v sektoroch uréenych v sprave z roku 2017.

V tejto sprdve sa ponechava V platnosti odporacanie, aby c¢lenské Staty dalej
zabezpecovali vykonavanie tematickych kontrol organmi dohladu. Okrem toho by
organy dohl'adu mali pri tematickych kontrolach lepsie zacielit’ svoje zdroje.

(6)  Aspekty moznosti rozsirenia zoznamu povinnych subjektov

V sprave zroku 2017 sa poukazovalo na niektoré sluzby/produkty, na ktoré sa
nevztahoval ramec EU pre boj proti praniu $pinavych pefiazi/financovaniu terorizmu
a Clenské $taty sa vyzyvali, aby rozsirili rozsah rezimu boja proti praniu $pinavych
penazi/financovaniu terorizmu na povolania, ktoré si obzvlast’ vystavené riziku.

Rozsah posobnosti rezimu boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu sa
roz§iruje na tieto povolania vo Stvrtej smernici o boji proti praniu $pinavych penazi.
Z odpovedi vacsiny cClenskych Statov a kontroly transpozicie vyplyva, Ze toto
odporticanie bolo vo vSeobecnosti dodrzané. Niektoré clenské Staty navySe uz uplatiiuju
ustanovenia piatej smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi tykajlce sa novych
povinnych subjektov.

V tejto sprdve sa ponechdva v platnosti odportiCanie venovat bliz§iu pozornost’
povolaniam, ktoré st obzvlast vystavené riziku vratane novych povinnych subjektov
zavedenych piatou smernicou 0 boji proti praniu $pinavych penazi (realitni agenti,
obchodnici s umeleckymi dielami a starozitnostami a urciti obchodnici s tovarom
vysokej hodnoty, ak prijimaja hotovostné platby presahujice urcity limit, ako aj
platformy na vymenu virtualnych mien a poskytovatelia pefiaZzeniek).

(7)  Primerand uroven povinnej starostlivosti vo vztahu ju klientovi v pripade
prileZitostnych transakcii

V sprave z roku 2017 sa upozoriovalo na vynimku z povinne;j starostlivosti vo vztahu ku
klientovi pri prileZitostnych transakciach s hodnotou mensou ako 15 000 EUR. Clenské
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu identifikovanym na
vnutroStatnej trovni.

Limit pre prilezitostné transakcie sa v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch lisi. Niektoré
uplatituju v sektore sluzieb prevodu peiazi alebo hodnoty ¢i vo vztahu k zmenariiam
také limity, ktoré stadle moZzno povazovat za vysoké. To komplikuje efektivne
monitorovanie transakcii.

V tejto sprave sa ponechava vV platnosti odportcanie z roku 2017 a ¢lenské Staty sa
vyzyvaju, aby poskytli usmernenie k vymedzeniu prilezitostnych transakcii a stanovili
kritéria, ktoré by zabezpecili, ze sa v pripade zmenarni a poukazovania penazi nebudu
obchadzat’” pravidlad povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi uplatnitelné na
obchodné vztahy.

(8)  Primerana uroven povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v pripade sluzieb
suvisiacich s bezpecnostnymi schrankami a podobnych sluzieb
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V sprave zroku 2017 sa odporacalo poskytnutic primeranych zaruk na riadne
monitorovanie sluzieb suvisiacich s bezpecnostnymi schrankami, predovsetkym tych,
ktoré¢ poskytuji financné inStitacie, a podobnych sluzieb uschovy ponukanych
nefinanénymi poskytovatel'mi.

Z odpovedi ¢lenskych statov vyplyva, Zze na tieto ¢innosti sa vztahuju predpisy o boji
proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu bez ohladu na to, ¢i ich
uskutociiuje tverova institucia alebo nie. V niektorych c¢lenskych Statoch tieto sluzby
poskytuju len finan¢né institucie.

V tejto sprave sa ponechava V platnosti odporGiéanie zabezpe€it primerani uroven
povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v pripade sluzieb suvisiacich
S bezpecnostnymi schrankami a podobnych sluzieb.

(9)  Pravidelna spoluprdca medzi prislusnymi orgdnmi a povinnymi subjektmi

V sprave zroku 2017 sa odportcalo posilnenie spoluprace s cielom zjednodusit
odhalovanie podozrivych transakcii, zvySit pocet a kvalitu sprav o podozrivych
transakciach a poskytnat’” usmernenia, pokial’ ide o rizika, povinnu starostlivost vo
vzt'ahu ku klientovi a poziadavky na oznamovanie. To je mozné dosiahnut’ predovsetkym
prostrednictvom spétnej vidzby od finanénych spravodajskych jednotiek k povinnym
subjektom, ktora sa tyka kvality ohlasovania, ale aj typologii. Niekol'ko sektorov
poukazalo na chybajlcu spétnd vazbu ako na problém, a to najma sektor hazardnych hier,
danovi poradcovia, auditori, externi uctovnici, notari a dalSie nezavislé osoby
vykonavajlce pravnické povolania, ako aj sluzby prevodu penazi a hodnoty.

Z analyzy a posudenia na tcely spravy hodnotiacej ramec spoluprace medzi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami vyplyva, Ze v mnohych c¢lenskych Statoch stile nie je
dostato¢na spitna vizba od finanénych spravodajskych jednotiek k povinnym subjektom,
a to aj napriek existencii internych predpisov a sektorovych usmerneni suvisiacich s touto
poziadavkou.

V tejto sprave sa Ciastoéne ponechava v platnosti toto odporucanie avyzyva sa na
posilnenie spoluprace medzi prislusnymi organmi a povinnymi subjektmi.

(10) Osobitna a prebiehajuca odborna priprava pre povinné subjekty

V sprave zroku 2017 sa odportcalo, aby sa prislusné organy pri odbornej priprave
venovali rizikdm infiltracie alebo vlastnictva zo strany organizovanych zlocineckych
skupin, a to najma v sektore hazardnych hier, spravy zvereného majetku alebo sluzieb pre
obchodné spolo¢nosti, u danovych poradcov, auditorov, externych uétovnikov, notarov
a dalSich nezavislych o0s6b vykonavajucich pravnické povolania, niektorych
poskytovatel'ov sluzieb (v oblasti kapitdlovej Struktury, priemyselnej stratégie, fuzii
a kupovania podnikov), v sektore nehnutel'nosti ¢i sluzieb prevodu penazi alebo hodnoty.

Viacsina cClenskych Statov ozndmila, Ze odbornd priprava bola poskytnutd podla
odportcani, rovnako ako usmernenia k povinnostiam v rdmci boja proti praniu $pinavych
penazi/financovaniu terorizmu pre jednotlivé sektory.

V tejto sprave sa ponechava v platnosti odporucanie poskytovat’ d’alsiu odbornu pripravu,
najmé pokial’ ide o osobitne rizikové povinné subjekty, ako su uvedené v nadnarodnom
hodnoteni rizik v roku 2017, alebo o novo poverené povinné subjekty.

(11)  Podavanie vyrocnych sprav prislusnymi organmi a samoregulacnymi organmi
0 c¢innostiach povinnych subjektov, za ktoré su zodpovedné v ramci boja proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu

Z nadnarodného hodnotenia rizik v roku 2017 vyplynulo, ze tato povinnost’ podavania

sprav pomahala vnutros§tatnym organom pri vykondvani vnuatrostatnych hodnoteni rizik

a umoznila im aktivnejSie prijimat’ opatrenia na odstraiiovanie nedostatkov alebo riesenie
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pripadov  neplnenia  poziadavieck voblasti boja proti praniu  S$pinavych
penazi/financovaniu terorizmu, ato predovsetkym v sektore nehnutelnosti a v pripade
danovych poradcov, auditorov, externych uctovnikov, notarov a d’alSich nezavislych
0s6b vykonavajucich pravnické povolania.

V niektorych c¢lenskych Statoch zacali samoregulacné organy vykondvat dohlad len
nedavno, ked’ze urCité sektory, hlavne poverené nefinan¢né subjekty a profesie, boli
pridané az na zaklade Stvrtej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi. Preto zatial
nie su k dispozicii také podrobné statistiky, aké sa pozaduju v odporacani pre poverené
nefinancné subjekty a profesie. Niektoré Clenské Staty nesuhlasia stym, ze rocné
podavanie sprav o ¢innostiach dohl'adu je uzitoéné.

V tejto sprave sa ponechava toto odporucanie v platnosti a samoregula¢né organy sa
nabadaju, aby zohravali aktivnej$iu tlohu pri dohlade v rdmci boja proti praniu
Spinavych penazi.

4.3.2. Analyza rizik podla produktu/sluzby — osobitné odporucania

Okrem uvedenych odporacani je potrebné prijat’ opatrenia v sUvislosti s tymito
konkrétnymi produktmi/sektormi:

(1) Hotovost a aktiva podobné hotovosti
> Clenské staty by vo svojich vnutro$tatnych hodnoteniach rizik mali zohl'adnit
rizikd spojené s hotovostnymi platbami a prijat’ primerané zmieriujice
opatrenia.
» Pokial' existuje podozrenie z trestnej Cinnosti, organy by mali konat aj
Vv pripade stim, ktoré su nizsie ako sti€asny limit pre ohlasovanie 10 000 EUR.

(2) Financny sektor

> Clenské §taty by mali zlepsit' systémy monitorovania a odhalovania vztahujuce
sa na produkty, ktoré su viac vystaveneé rizikim financovania terorizmu. Finan¢né
intiticie obvykle nemaji pristup k relevantnym informéciam (Casto drzanym
organmi presadzovania prava), ktoré by im pomohli identifikovat rizika
financovania terorizmu skor, nez sa stanu skutocénostou. Podobne méze Usiliu
organov presadzovania prava o naruSenie teroristickych aktivit a rozlozenie
teroristickych sieti branit’ neschopnost’ tychto organov ziskat® informacie
0 finan¢nych tokoch, ktoré méZu poskytnit’ len finan¢né inStittcie.

» Pokial ide o riziké4 prania Spinavych penazi, je mimoriadne dolezité, aby clenské
Staty zriadili a zlepSovali svoje registre koneénych uzivatel'ov vyhod a pomohli
tak pri vykonavani spolahlivych postupov povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku
Klientovi.

> Clenské staty by mali pokradovat’ v tematickych kontrolach a zamerat’ sa na rozne
oblasti v zavislosti od sektora/produktu. Pokial' ide o kontroly na mieste
v prislusnych spolo¢nostiach z konkrétneho sektora, z ¢asového hladiska je
efektivnejSie vybrat rizikové oblasti, nez vykonat celkova kontrolu. Takto
orgdny  dohladu  ziskaji  jasni  predstavu o najlepSich  postupoch
a najvyznamnejsich nedostatkoch.

» Poskytovanie odbornej pripravy ausmerneni o rizikovych faktoroch, ako su
obchodné  vztahy bez priameho kontaktu, offshore profesionalni
sprostredkovatelia/klienti a zlozité alebo schrankové Struktry.

» Opatrenia nadvézujluce na zistenia zo spravy o posudeni nedavnych pripadov
idajného prania $pinavych petiazi tykajicich sa Giverovych institucii EU.

> Podrobnejsie informacie o odporiéaniach podla jednotlivych produktov/sektorov pozri prilozeny
pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2019) 650.
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(3) Nefinancny sektor a nefinancné produkty — poverené nefinancné subjekty

>

a profesie

Clenské $taty by mali zabezpetit, aby prislusné organy/samoregulaéné organy
poskytovali odbornu pripravu ausmernia Vv suvislosti s rizikovymi faktormi,
S osobitnym zameranim na obchodné vzt'ahy bez priameho kontaktu, na offshore
profesionalnych sprostredkovatelov/klientov alebo jurisdikcie a na zlozité alebo
schrankové Struktiry.

Clenské $taty by mali zabezpetit, aby samoregulaéné organy/prisluiné organy
vykonévali tematické kontroly dodrziavania poziadaviek na urcenie kone¢ného
uzivatela vyhod.

Prislusné organy/samoregulacné organy by mali ¢lenskym S$tatom predkladat
vyro¢né spravy o opatreniach, ktoré sa vykonavaju s cielom overit' plnenie
povinnosti tykajlcich sa povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi zo strany
povinnych subjektov vratane poziadaviek na identifikaciu kone¢ného uzivatela
vyhod, sprav o podozrivych transakcidch a internych kontrol.

Clenské §tity by mali zabezpelit, aby poskytovatelia sluzieb ponukajuci
podnikom poradenstvo V oblasti kapitalovej Struktary, priemyselnej stratégie
a suvisiacich otazok, ako aj poradenstvo a sluzby tykajice sa fizii a kupovania
podnikov, plnili svoje povinnosti tykajuce sa ich kone¢ného uzivatela vyhod.

(4) Sektor hazardnych hier

>

Prislu$né organy by mali zaviest programy na zvySenie informovanosti
prevadzkovatel'ov (online) hazardnych hier o novych rizikovych faktoroch, ktoré
moézu ovplyvnit' zranitenost’ tohto sektora, vratane pouZzivania anonymnych
elektronickych penazi alebo virtudlnej meny a existencie prevadzkovatel'ov
online hazardnych hier bez povolenia. Spitna vézba od finanénych
spravodajskych jednotiek, pokial’ ide o kvalitu sprav o podozrivych transakciach,
by viedla kzlepseniu tychto sprav a vyuzivania poskytnutych informacii.
Finan¢né spravodajské jednotky by mali pri vypracovavani Standardnych vzorov
spravy o podozrivych transakciach na urovni EU zohl'adiovat’ $pecifika sektora
hazardnych hier.

Clenské $taty by mali okrem kurzov odbornej pripravy zabezpeéit primerant
odbornu pripravu pre zamestnancov, pracovnikov zodpovednych za dodrziavanie
suladu s predpismi a maloobchodnikov zamerand na primerané posudzovanie
rizika prisluSnych produktov alebo modelov podnikania.

Mali by sa poskytnit dal$ie usmernenia povinnym subjektom v sUvislosti
s pojmom ,,niekol’ko operacii, ktoré su zjavne prepojené*.

(5) Ziskavanie financénych prostriedkov a ich prevody prostrednictvom neziskovych

>

>

organizacii

Clenské $taty by mali zabezpeéit' Sir§ie zapojenie neziskovych organizacii do
vnutroStatnych hodnoteni rizik.

Clenské $taty by mali pripravit informécie a Vypracovat’ programy zvy$ovania
informovanosti o riziku zneuzivania neziskovych organizacii a poskytovat’ tymto
organizacidm informacné materialy.

Clenské 3taty by mali dalej analyzovat rizikd, ktorym &elia neziskové
organizacie.

(6) Nove produkty/sektory: profesionalny futbal, slobodné pristavy, systémy

>

udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom
Profesionalny futbal — ¢lenské Staty by mali zvazit', na ktoré subjekty by sa mala
vztahovat’ povinnost oznamovat podozrivé transakcie a aké poziadavky by sa

21



mali uplatiiovat’ na kontrolu a registraciu povodu drzitelov uctov a prijemcov
penazi.

» Slobodné pristavy — ¢lenské $taty by mali vykonavat’ nezavislé pravidelné audity
tykajiice sa prania Spinavych penazi z hl'adiska dodrziavania suladu s predpismi
u prevadzkovatel'ov schvalenych slobodnych pasem a zabezpecit' primerané
a sudrzné presadzovanie postupov boja proti praniu Spinavych penazi a dohl'adu
V tejto oblasti, ktoré uz su zakotvené v pravnych predpisoch.

» Systémy udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom — ¢lenské Staty
by mali posudit’ rizika prania $pinavych penazi v pripade ob¢ianstva a pobytu pre
investorov.

5. ZAVER

Komisia bude nad’alej monitorovat’ vykonavanie odporucani ztohto nadnarodného
hodnotenia rizik a d’alsiu spravu vypracuje v roku 2021. V rdmci preskumania tiez
posudi, aky vplyv majd opatrenia na Grovni EU a jednotlivych §tatov na trovne rizika
a preskima vplyv nedavnych zmien na regulacny rdmec. Komisia takisto vypracuje
Studiu o G¢innosti vykonavania Stvrtej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi
Clenskymi Statmi.
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