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dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darancios jtaka vidaus rinkai ir
susijusios su tarpvalstybine veikla, vertinimo
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1. JVADAS

Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos® 6 straipsnyje nustatyta, kad Komisija turi atlikti
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darancios jtakg vidaus rinkai ir susijusios su
tarpvalstybine veikla, jvertinimg ir jo ataskaita atnaujinti kas dvejus metus (arba, jei tikslinga,
dazniau). Sia ataskaita atnaujinama Komisijos pirmoji vir§nacionalinio rizikos vertinimo
ataskaita, paskelbta 2017 m.? Joje vertinama, kaip buvo jgyvendinamos Komisijos
rekomendacijos, ir jvertinama likusi rizika, jskaitant ta, kuri susijusi su naujais produktais ir
sektoriais.

Ataskaitoje pateikta sisteminga konkreciy produkty ir paslaugy pinigy plovimo arba teroristy
finansavimo rizikos analizé®. Joje daugiausia démesio skiriama ES lygmeniu nustatytiems
pazeidziamiems teisinés sistemos ir jos veiksmingo taikymo aspektams bei pateikiamos
pazeidziamumo mazinimo rekomendacijos.

Siame vir$nacionaliniame rizikos vertinime atsizvelgiama j Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu
direktyvos®, kuri turéjo bati perkelta j nacionaline teis¢ iki 2017 m. liepos mén., reikalavimus.
Nustatant naujas rizikos mazinimo priemones, atsizvelgta j papildomus pakeitimus, nustatytus
Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje’, kuri turi biiti perkelta j nacionaling teise iki
2020 m. sausio mén.

2. VIRSNACIONALINIO RIZIKOS VERTINIMO REZULTATAI

Atlikdama §j antrg virSnacionalinj rizikos vertinimg, Komisija nustaté 47 produktus ir
paslaugas, kuriems gali kilti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika (40 produkty
2017 m.). Sie produktai ir paslaugos priskiriami 11 sektoriy, jskaitant 10 sektoriy ar produkty,
nurodyty Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje®, ir 1 papildoma produkty ir paslaugy,
susijusiy su rizikos vertinimu, kategorija’.

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 0849, 2018 7 9, p. 1).

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos,
darancios jtaka vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla, vertinimo, COM(2017) 340 final.
ISsamesnis metodikos apibiidinimas pateiktas prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente, SWD(2019) 650.

Nors Penktoji kovos su pinigy plovimu direktyva yra priimta, jos perkélimo j nacionaling teis¢ terminas
dar nesibaigé. Analogiskai 2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo ataskaita buvo rengiama tada, kai
Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva buvo priimta, taCiau jos perkélimo j nacionaling teisg
terminas dar nebuvo pasibaiges.

2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (Tekstas svarbus
EEE); PE/72/2017/REV/1 (OL L 156, 2018 6 19, p. 43-74).

Kredito ir finansy jstaigos, piniginiy perlaidy bendroves, valiutos keityklos, didelés vertés prekiy ir
turto pardavéjai, nekilnojamojo turto agentai, patikos ir jmoniy paslaugy teikéjai, auditoriai, iSorés
apskaitininkai ir mokesciy konsultantai, notarai ir kiti nepriklausomi teisés specialistai bei azartiniy
losimo paslaugy teikéjai.

Siai kategorijai priskiriama veikla, kurig vykdant naudojama daug grynyjy pinigy, virtualios valiutos,
sutelktinio finansavimo ir ne pelno organizacijos. Jai taip pat priskiriamos tam tikros neoficialios
priemonés, pavyzdziui, tos, kurias naudoja hawala ir kiti neoficialiy vertés perdavimo paslaugy teikéjai,
ir keturi nauji produktai ir sektoriai, kurie nebuvo vertinami 2017 m. ataskaitoje: privatiis bankomatai,
profesionalus futbolas, laisvieji uostai bei investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos.



2.1. Pagrindiné rizika, kylanti j virSnacionalinj rizikos vertinima jtrauktiems
sektoriams

2.1.1. Grynieji pinigai ir piniginio pobiidZio turtas

IS teisésaugos institucijy nustatyty fakty matyti, kad vartotojai vis re€iau atsiskaito grynaisiais
pinigais, taciau nusikaltéliai ir toliau juos renkasi kaip geriausia pinigy plovimo priemong, nes
naudodami grynuosius pinigus gali greitai pervesti 1éSas i§ vienos vietos j kita, jskaitant oro
transportu. Grynyjy pinigy naudojimas yra pagrindinis praneS§imy apie jtartinus sandorius
pateikimo pagrindas.

Nusikaltéliai, kaupiantys grynyjy pinigy pajamas, sickia jas perkelti i vietas, kuriose jas biity
lengviau integruoti | teiséta ekonomika, t. y. ten, kur daugiausia naudojami grynieji pinigai, néra
grieztos finansy sistemos prieziiiros ir taikomos grieztos banko paslapties taisyklés.

Po 2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo buvo sustiprinta atitinkama teisiné sistema.
Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva taikoma prekiautojams prekémis, kurie atlieka arba
gauna 10 000 EUR ar didesnius mokéjimus grynaisiais pinigais. Valstybés narés gali nustatyti
zemesnes ribas, papildomus grynyjy pinigy naudojimo apribojimus ir grieZtesnes nuostatas.

Patikslintame grynyjy pinigy kontrolés reglamente®, kuris bus taikomas nuo 2021 m.
birzelio 3 d., iSpleCiama kiekvieno keliaujancio asmens, atvykstancio j ES ar iSvykstancio
1§ jos ir veZancio grynuosius pinigus, kuriy verté yra 10 000 EUR arba didesné, pareiga
juos deklaruoti muitinei. Juo taip pat prapleiama grynyjy pinigy apibréztis — ji apima ne
tik banknotus, bet ir kitas priemones ar labai likvidzias birzos prekes, pavyzdziui, ¢ekius,
kelionés ¢ekius, iSankstinio mokéjimo korteles ir auksa.

Turtas, turintis panaSiy i grynuosius pinigus savybiy (pvz., auksas, deimantai) arba
didelés vertés ,,gyvenimo budo* produktai (pvz., kultlros vertybés, automobiliai,
juvelyriniai papuosalai, laikrodziai) taip pat kelia didele rizika, nes taikoma silpna
kontrolé. Ypac didelj susirtipinimg kelia antikvariniy daikty bei kity vertybiy grobimas ir
kontrabanda. Siuo atzvilgiu neseniai priimtu reglamentu dél kultiiros vertybiy importo
papildoma galiojanti ES prekybos jomis teisiné sistema, kurig iki Siol sudare tik teisés
aktai, reglamentuojantys kultliros vertybiy eksportg ir i§ ES Salies teritorijos neteisétai
i§vezty kultdiros objekty grazinima”.

2.1.2. Finansy sektorius

Ataskaitoje dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis,
vertinimo jvardyti veiksniai, turéje¢ jtakos naujausiems pinigy plovimo per ES bankus atvejams, ir
jgyta patirtis, kad | juos biity galima atsizvelgti rengiant tolesnius politikos veiksmus. Joje
jvertintos nesékmeés, susijusios su kredito jstaigy kova su pinigy plovimu, ir gynybos priemonés,
taip pat pabréziamos problemos, susijusios su skirtingais kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu priezitiros nacionaliniu lygmeniu metodais (Zr. 2.2.3 dalj).

Be to, kai kurios kitos su grynaisiais pinigais susijusios finansy sektoriaus dalys ar produktai
(pvz., valiutos keityklos, 18y pervedimai ir kai kurie e. pinigy produktai) vis dar kelia didele

8 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1672 dél j Sajunga jvezamy
arba i§ jos i§vezamy grynyjy pinigy kontrolés, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005
(OL L 284, 2018 11 12, p. 6-21).

% 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/880 dél kultiiros vertybiy
jvezimo ir importo; PE/82/2018/REV/1 OL L 151, 2019 6 7, p. 1-14.



pinigy plovimo rizika, ypac dél nesgziningo treCiyjy Saliy, veikianciy kaip jy paslaugy teikimo
kanaly atstovai ar platintojai, elgesio™’.

Naujos technologijos (,,FinTech®)", sudaran¢ios salygas atlikti greitus ir anoniminius sandorius
vis dazniau palaikant netiesioginius verslo rySius, nors ir teikia didele nauda, gali kelti didesne
rizika, jei deramas kliento patikrinimas ir sandoriy stebéjimas néra veiksmingas visame paslaugy
teikimo kanale'®. Nors Penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvos nuostatos dél virtualiyjy
valiuty paslaugy teikéjy ir depozicinés piniginés paslaugy teikéjy yra pirmasis zingsnis
reguliavimo srityje, vis daznesnis $iy priemoniy naudojimas kelia didesn¢ rizika ir gali prireikti
tolesniy reguliavimo veiksmy.

2.1.3. Ne finansy sektorius ir produktai — nustatytoji su finansais nesusijusi veikla ir
profesijos

Biisimy pinigy plovéjy démes;j vis labiau traukia gamintojai, platintojai, teisés specialistai ir kitos
ne finansy jstaigos. IS vieno tyrimo matyti, kad 20-30 proc. visy pajamy i§ nusikaltimy yra
i$plaunama ne finansy sektoriuje™. Todél laikoma, kad apskritai sektoriuje kyla didelé ir labai
didelé rizika.

Panasu, kad kliento tikrojo savininko nenustatymas yra pagrindinis Sio sektoriaus trikumas.
UZmegzdami verslo santykius, kai kurie subjektai ne visada tinkamai supranta ,.tikrojo
savininko* sagvoka arba nepatikrina jo tapatybés.

Be to, valstybé naré gali paskirti savireguliavimo organus, kurie vykdo mokesciy konsultanty,
auditoriy, iSorés apskaitininky, notary ir kity nepriklausomy teisininky bei nekilnojamojo turto
agenty prieziiira*®. Valstybés narés gali pavesti §iems savireguliavimo organams gauti pranesimus
apie jtartinus sandorius i§ jpareigotyjy subjekty ir juos teikti finansinés Zvalgybos padaliniams.
Taciau kai kurie jpareigotieji subjektai ir savireguliavimo organai nepranesa apie daug jtartiny
sandoriy finansinés zvalgybos padaliniams, ypac kai kuriose valstybése narése. Tai gali rodyti,
kad jtartini sandoriai néra tinkamai nustatomi ir apie juos néra tinkamai praneSama. Be to,
Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustacius, kad ne finansy sektorius ir produktai
taip pat yra jpareigotieji subjektai, reikia paaiskinti, kad tinkamai taikant atitinkamas priemones
nedaromas joks poveikis advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties principui®.

10" 2019 m. balandzio mén. Europos bankininkystés institucija paskelbé Nuomone dél mokéjimo jstaigy ir

elektroniniy pinigy jstaigy, besinaudojanciy kitoje valstybéje naréje esanciy atstovy ir platintojy
paslaugomis, prane$imy dél paso pobiidzio:
https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-nature-of-passport-notifications-for-agents-and-
distributors-of-e-money
»~FinTech®— tai technologijomis grindziamos ir technologijy palaikomos finansinés paslaugos.
»RegTech™ susijusi su naujy technologijy diegimu siekiant palengvinti reguliavimo reikalavimy
jgyvendinima.

Si rizika gali biiti veiksmingai sumazinta ir galima tiksliai nuotoliniu biidu nustatyti tapatybe ir
patikrinti fiziniy bei juridiniy asmeny duomenis, naudojant elektroninés atpazinties priemones, kaip
nustatyta Reglamente (ES) Nr. 910/2014, ir uztikrinant tinkamg patikimumo lygj.

11

12

13 Vokietijoje, vertinimas pateiktas Bussmann, K.-D. ir M. Vockrodt, Geldwésche-Compliance im Nicht-

Finanzsektor: Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie, 2016, Compliance-Berater 5: p. 138-143).
Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje savireguliavimo organai apibréziami kaip organai,
atstovaujantys tam tikros profesijos atstovams ir atliekantys vaidmenj jg reglamentuojant, vykdant tam
tikras prieziliros arba stebésenos pobtdzio funkcijas ir uztikrinant, kad buty laikomasi su jomis
susijusiy taisykliy.

Advokato teis¢ neatskleisti profesinés paslapties yra ES lygmeniu pripazintas principas, atspindintis
subtilig pusiausvyra atsizvelgiant | Europos Teisingumo Teismo (ETT) praktika dél teisés | teisinga
bylos nagrinéjimg (C-305/05), kuri atspindi Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Chartijos principus
(pvz., 47 straipsnj). Tuo pat metu kartais pasitaiko, kad Sie specialistai vykdo veikla, susijusia su
advokato teise neatskleisti profesinés paslapties (t.y. aiSkinantis kliento teising padétj arba ginant
klientg ar atstovaujant jam teismo procese), ir kartu veikla, kuriai advokato teisé neatskleisti profesinés
paslapties netaikoma, pavyzdziui, teikiant teisines konsultacijas dél bendroviy steigimo, veiklos ar

14
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Po konsultacijy su ekspertais panasu, kad nekilnojamojo turto sektoriuje taip pat vis dazniau
susiduriama su didele pinigy plovimo rizika. Kita jprasta priemoné¢ plauti pajamas yra per dideliy
saskaity iSra§ymas komercinéje prekyboje arba fiktyviy paskoly isdavimas. Sig rizika teisésaugos
institucijos laiko didele.

2.1.4. LoSimy sektorius

Pagal Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva visi loSimo paslaugy teikéjai tampa
Ipareigotaisiais subjektais; taciau valstybés narés gali nuspresti kai kuriy loSimo paslaugy
teikéjams, iSskyrus kazino, taikyti visiskas arba dalines iSimtis remdamosi jrodyta maza rizika.
Tam tikri loSimo produktai siejami su didele pinigy plovimo rizika. Kalbant apie realias lazybas
ir pokerj'®, atrodo, kad tai daugiausia lemia neveiksminga kontrolé. Logiant internetu didelé
rizika kyla dél labai dideliy sandoriy srauty ir tiesioginio bendravimo nebuvimo. Nors kazino
pagal savo ypatybes siejami su didele rizika, tai, kad nuo 2005 m. jie yra jtraukti j kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemg, turéjo rizikg mazinantj poveik].

Loterijos ir lo§imo automatai (ne kazino) kelia viduting pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikg. Pirmuoju atveju vykdoma tam tikra kontrolé, visy pirma siekiant uzkirsti kelig rizikai,
susijusiai su dideliais laiméjimais. Ne internete zaidziamas bingo laikomas kelian¢iu nedidele
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika dél palyginti nedideliy statymy ir laiméjimy.

2.1.5. Lésy rinkimas ir pervedimas per ne pelno organizacijas

Si ataskaita apima ne pelno organizacijy kategorijas, apibréZtas Finansiniy veiksmy darbo grupés
rekomendacijose'’. Rizikos scenarijus yra susijes su ne pelno organizacijy renkamomis ir
partneriams ar naudos gavéjams pervedamomis léSomis tiek Sajungoje, tiek uz jos riby.

Rizikos analiz¢ i§ grésmés perspektyvos apsunkina sektoriaus jvairové. ,,Ekspresyvios ne pelno
organizacijos“'® gali biiti Siek tiek pazeidziamos, nes j jas gali bati infiltruojami nusikalstamy ar
teroristiniy organizacijy atstovai, o tikrieji savininkai nuslepiami, todél sunkiau atsekti 1éSy
surinkima.

Kai kuriy rasiy ,,paslaugy ne pelno organizacijos*™® dél savo veiklos pobidZio yra labiau
tiesiogiai pazeidziamos. Taip yra todél, kad jos gali biiti susijusios su finansavimu, nukreiptu j
vietoves, kuriose vyksta konfliktai, arba i trecigsias Salis, kuriose Komisija nustaté strateginiy
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rezimy trikumy, ir i jqzo. Ne pelno

valdymo. Konfidencialumo, advokato teisés neatskleisti profesinés paslapties ir profesinés paslapties

sritis jvairiose alyse skiriasi, todél reikéty paaiskinti praktinj $ios apsaugos netaikymo pagrinda. Siuo

atzvilgiu vis dar aktualiis 2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo ataskaitoje pabrézti susirlipinimg

keliantys klausimai.

Tai yra lazybos ir pokeris tam skirtose patalpose, o ne loSimas internetu.

Juridinis asmuo ar struktiira arba organizacija, kuri visy pirma pritraukia arba iSmoka 1éSas labdaros,

religiniams, kultiiros, Svietimo, socialiniams ar broliskiems tikslams arba kitokiems ,,geriems darbams

atlikti,

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-

organisations.pdf

18 Ekspresyvios ne pelno organizacijos — tai ne pelno organizacijos, kurios daugiausia vykdo ekspresyvia
veikla, apimancig programas, susijusias su sportu ir rekreacija, menu ir kultira, atstovavimu
interesams ir tarpininkavimu.

16
17

19 Paslaugy ne pelno organizacijos* — tai ne pelno organizacijos, vykdangios jvairig veikla, pavyzdziui,
programas, susijusias su apripinimu biistu, socialiniy, Svietimo ar sveikatos prieziliros paslaugy
teikimu.

202016 m. liepos 14 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 nustatant strateginiy trikumy turincias didelés rizikos
trecigsias valstybes.


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

organizacijos yra gyvybiskai svarbios teikiant humanitaring pagalba visame pasaulyje®’. Norint
apsaugoti teisétus tokios pagalbos tikslus, ne pelno organizacijose reikia teikti daugiau
informacijos apie teroristy finansavimo rizika, kad bty geriau suvokiama rizika. Komisija dar
2019 m. paskelbs kvietimg teikti paraiSkas parengiamajam projektui, skirtam gebé¢jimams
stiprinti, programoms plétoti ir komunikacijai kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
srityse.

Reguliuojamieji finansiniy paslaugy teikéjai gali nenoréti bendradarbiauti su tam tikromis ne
pelno organizacijomis, kad sumazinty rizikg. D¢l to galéty atsirasti finansiné atskirtis arba vietoj
to klientai, kuriuos jie atsisako aptarnauti, galéty pasinaudoti Seséline bankininkyste arba
pervedimy paslaugomis.

2.1.6.Nauji produktai ir sektoriai

Sioje ataskaitoje apzvelgiami keli nauji produktai ar sektoriai, susije su pastarojo meto
incidentais ir teisésaugos institucijy operacijomis, apie kuriuos buvo pranesta vieSai. Be
»FinTech®, mainy platformy ir piniginés paslaugy teikéjy (zr. 2.1.2 dalj), kaip nauji rizika
keliantys sektoriai buvo jvardyti profesionalus futbolas, laisvieji uostai ir investuotojy pilietybés
bei leidimo gyventi schemos (,,auksiniai pasai ir vizos®) .

2.1.6.1. Naujy sektoriy apzvalga

2.1.6.1.1. Profesionalus futbolas

Su sportu susijusi rizika jau seniai pripaZjstama ES lygmeniu®. Profesionalus futbolas buvo
vertinamas, nes jis ne tik iSlieka populiaria sporto Saka, bet ir yra pasaulinis verslas, turintis didelj
ekonominj poveikj. Sudétinga profesionalaus futbolo organizaciné struktiira ir skaidrumo stoka
suktré palankias salygas nelegaliy istekliy naudojimui. | sportg investuojamos abejotinos pinigy
sumos, neturincios akivaizdzios ar paaiSkinamos finansinés grazos ar naudos.

2.1.6.1.2. Laisvieji uostai

Laisvasis uostas yra Sgjungos muity teritorijos dalis, kuriai §j statusg suteikia valstybé naré.
Laisvieji uostai yra teiséti, taCiau jie turi laikytis ES valstybés pagalbos taisykliy ir Verslo
apmokestinimo elgesio kodekso®. Laisvosios prekybos zonos gali kelti klastojimo pavojy, nes
jose padirbinétojai gali iSkrauti siuntas, perdirbti ar kitaip klastoti krovinius ar susijusius
dokumentus ir tada reeksportuoti produktus be muitinés jsikiSimo, tokiu biidu nuslépdami prekiy
pobidj ir originaly tiekéeja.

Piktnaudziavimas laisvosios prekybos zonomis gali biiti susij¢s su intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidimais ir suk¢iavimu PVM srityje, korupcija ir pinigy plovimu. Daugumoje ES laisvyjy
uosty ar muitinés sandeliy (iSskyrus Liuksemburgo laisvajj uostg) tikslios informacijos apie
tikruosius savininkus néra. Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatyta, kad

21 Atsizvelgiant | tarptautinius politikos jsipareigojimus, kuriuos Komisija prisiémé siekdama didesnio
veiksmingumo ir efektyvumo, ES humanitariné pagalba vis dazniau teikiama kaip pinigy pervedimai.
Kaip ir visos ES humanitarinés pagalbos atveju, 1€Sos visada nukreipiamos per humanitarinés pagalbos
partnerius, pvz., JT ir tarptautines humanitarines nevyriausybines organizacijas. Sis vertinimas
neapima tokiy humanitarinés pagalbos operacijy grynyjy pinigy pervedimy.

?2 2007 m. liepos mén. Baltojoje knygoje dél sporto teigiama, kad ,,sporte susiduriama su naujais pavojais

ir problemomis, pvz., komerciniu spaudimu, jauny zaidéjy iSnaudojimu, dopingu, korupcija, rasizmu,
neteisétais loSimais, smurtu, pinigy plovimu ir kita sportui kenkiancia veikla®“ (Europos Komisija,
Baltoji knyga dél sporto, KOM(2007) 391 galutinis, 2007 7 11).

Elgesio kodekso grupé (verslo apmokestinimas) buvo jsteigta ECOFIN tarybos 1998 m. kovo 9 d. Joje
daugiausia démesio skiriama mokes¢iy priemoniy, kurioms taikomas verslo apmokestinimo elgesio
kodeksas (priimtas 1997 m. gruodZio mén.), vertinimui ir informacijos apie tas priemones teikimo
priezitirai.
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laisvyjy uosty operatoriai ir kiti meno rinkos dalyviai tampa jpareigotaisiais subjektais, todél
jiems yra taikomi deramo klienty tikrinimo reikalavimai.

2.1.6.1.3. Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos

Pastaraisiais metais pastebima vis daugiau schemy, kuriomis $alys pritraukia investicijas,
suteikdamos investuotojams pilietybe ar teis¢ gyventi. Buvo iSreikstas susiriipinimas dél
budingos rizikos, susijusios su saugumu, pinigy plovimu, mokesciy vengimu ir korupcija.

2019 m. sausio mén. Komisija paskelbé ataskaita dél nacionaliniy schemy, kuriomis
investuotojams suteikiama Sajungos pilietybé®. Paskelbusi ataskaita, Komisija sudaré eksperty i3
valstybiy nariy grupe, kuriai pavedé jvertinti rizika, kylancia dél investuotojy pilietybés ir
leidimo gyventi schemy, ir spresti skaidrumo bei valdymo problemas.

Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustatytas reikalavimas atlikti sustiprinta derama
klienty tikrinima, kai treCiyjy Saliy pilieciai praso leidimo gyventi ar pilietybés valstybése narése
mainais uz kapitalg ar investicijas ] turta, vyriausybés obligacijas ar juridinius asmenis.

2.2. Horizontalios visiems sektoriams bendros paZeidZiamos sritys

2.2.1. Finansiniy sandoriy anonimiskumas

Nusikaltéliai mégina nepalikti jokios informacijos ir likti neisaiskinti. Sektoriuose, kurivose gali
buti vykdoma daug grynyjy pinigy sandoriy, kyla ypac didelé rizika; pavyzdziui, prekiautojams
prekémis ir paslaugomis, priimantiems mokéjimus grynaisiais pinigais, ir ekonominés veiklos
vykdytojams, priimantiems mokéjimus didelés vertés nominaly, pvz., 500 EUR® ir 200 EUR,
banknotais.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika taip pat didelé kalbant apie finansinius produktus,
kuriuos naudojant tam tikromis aplinkybémis suteikiamos panaSios anonimiskumo salygos
(pavyzdziui, kai kurie elektroniniy pinigy produktai, virtualios valiutos ir nereguliuojamos
sutelktinio finansavimo platformos). Tas pats taikoma tokiam turtui, kaip auksas ir deimantai,
kuriuos galima lengvai parduoti arba patikimai saugoti ir nesunku perduoti.

2.2.2. Tapatybés nustatymas ir galimybé gauti informacijq apie tikrgjj savininkg

Nusikaltéliai naudoja finansy sistema siekdami investuoti neteisétai gautas pajamas j finansy
rinkas, nekilnojamajj turta ar kitg teiséta ekonomikg struktiiriskiau nei naudojant grynuosius
pinigus ar anoniminius finansinius sandorius. Visiems sektoriams kyla organizuoty nusikalstamy
grupuociy ir teroristy grupiy infiltravimo, integravimo ar uzvaldymo rizika. Nusikaltéliai naudoja
bendrg technika — kuria priedangos jmones, patikos fondus ar sudétingas verslo strukttras, kad
nuslépty savo tapatybe. Tai biidinga ne tik tam tikroms jurisdikcijoms arba tam tikry rasiy
juridiniams asmenims ar teisiniams sandoriams. Nusikaltéliai naudoja patogiausia, lengviausig ir
saugiausig priemong, kuri priklauso nuo jy patirties, buvimo vietos ir atitinkamoje jurisdikcijoje
taikomos rinkos praktikos.

Pastaraisiais metais vis daugiau démesio skiriama poreikiui uztikrinti veiksmingg tikryjy
savininky identifikavimg tiek ES, tiek tarptautiniu lygmeniu, pasitelkiant Finansiniy veiksmy
darbo grupe ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos pasaulinj mokesciy

2 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos Europos Sajungoje®,
COM(2019) 12 final, 2019 1 23.

% Europos Centrinis Bankas nusprendé nutraukti 500 EUR banknoty gamyba ir jy leidima j apyvarta, Zr.

https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.1t.html.



skaidrumo foruma®. Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo tiesioginiy mokeséiy
srityje’’ palengvinamas valstybiy nariy mokes¢iy institucijy keitimasis informacija.

Dauguma valstybiy nariy sukiiré centrinius registrus arba duomeny bazes, kuriuose kaupiama
informacija apie tikruosius savininkus, nors Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje
numatyta, kad registrai turi bati sukurti iki 2020 m. sausio mén. Pastarojoje direktyvoje taip pat
numatytas papildomas skaidrumas ir daugiau galimybiy susipazinti su informacija apie tikruosius
savininkus.

Vis délto pagrindinés pazeidziamos sritys iSlieka:

— nusikaltéliai gali naudoti sudétingas treCiosiose Salyse jregistruotas verslo
struktiiras, nes Kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatyti registrai apima tik
juridinius asmenis ir juridines struktiiras valstybése narése;

— norédami paslépti savo tapatybe, nusikaltéliai gali sgmoningai naudoti melaginga
informacija ar dokumentus;

— nacionaliniai registrai, kuriuose kaupiama informacija apie tikruosius savininkus,
gali turéti trikumy, susijusiy su jy techniniu jgyvendinimu ar valdymu.
Nusikaltéliai gali perkelti savo verslg j valstybes nares, kuriy sistema néra tokia
veiksminga.

2.2.3. Prieziiira vidaus rinkoje

Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu prieziira vykdantys subjektai stebi, ar
privatusis sektorius tinkamai taiko jpareigojimus. Daugumoje valstybiy nariy tokig kredito ir
finansy jstaigy priezitira vykdo institucijos, kurioms taip pat pavesta vykdyti prudencing
priezitirg. Kai kuriose kitose valstybése narése $i uzduotis yra pavesta finansinés zvalgybos
padaliniams.

Ataskaitoje dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis,
vertinimo nagrinéjami prieziliros institucijy veiksmai ir pateikiamos iSvados dél jy veiksmuy,
atsizvelgiant i kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu perspektyva, taip pat
prudencinés prieziliros perspektyva. Ataskaitoje daugiausia démesio skiriama institucijy
jgaliojimams, organizacinei struktiirai ir iStekliams, vietos subjekty priezitirai, tarpvalstybiniy
subjekty priezitrai ir priezitiros priemoniy veiksmingumui.

Ne finansy sektoriuose valstybés narés gali leisti savireguliavimo organams vykdyti mokesciy
konsultanty, auditoriy, iSorés apskaitininky, notary ir kity nepriklausomy teisininky bei
nekilnojamojo turto agenty priezitirg. IS analizés matyti, kad didZiojoje daugumoje valstybiy
nariy $iy sektoriy prieziira vis dar turi trukumy, susijusiy su kontrolés priemonémis,
rekomendacijomis ir teisés specialisty ataskaity teikimo, visy pirma finansinés Zvalgybos
padaliniui, lygmeniu.

2.2.4. Finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimas

2016 m. gruodzio mén. Finansinés Zvalgybos padaliniy platformy®® nustatymo ataskaitoje®
jvardytos kliitys, trukdanCios gauti, naudoti informacija bei keistis ja, ir operatyviai

26
27

http://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf
2011 m. vasario 15d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB (OL L 64, 2011 3 11, p. 1-12).

%8 Neformali grupe, kurig 2006 m. jsteigé Komisija ir kuri vienija valstybiy nariy finansinés Zvalgybos

padalinius. https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LT
Nustatymo uzduot;j atliko speciali grup¢, kuriai vadovavo Italijos finansinés zvalgybos padaliniai (Unita
di Informazione Finanziaria per I’Italia, UIF), ir Prancizijos (Traitement du Renseignement et Action
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bendradarbiauti valstybiy nariy finansinés Zvalgybos padaliniams. 2017 m. vir$nacionalinio
rizikos vertinimo ataskaitoje® Komisija pasitlé rizikos mazinimo priemones ir nurodé tolesnius
finansinés 7valgybos padaliniy bendradarbiavimo gerinimo bidus®. Sitilomos priemonés i§
dalies atsispindétos Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje. Pagerinta galimybé
susipazinti su jpareigotyjy subjekty ar kompetentingy institucijy turima informacija ir iSaiskinti
tam tikri aspektai, susij¢ su finansinés zvalgybos padaliniy uzduotimis ir finansinés Zvalgybos
padaliniy keitimusi informacija.

Ataskaitoje dél finansinés Zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo® nustatyti esami trikumai ir
vertinamos galimybés toliau stiprinti bendradarbiavimo sistema.

2.2.5. Kitos visiems sektoriams bendros paZeidZiamos sritys

IS vir$nacionalinio rizikos vertinimo matyti, kad visuose nustatytuose sektoriuose yra tam tikry
kity pazeidziamy sriciy:

- nusikaltéliy infiltravimas — nusikaltéliai gali tapti jpareigotyjy subjekty
savininkais arba rasti jpareigotuosius subjektus, norinCius padéti jiems vykdyti
pinigy plovimo veikla. Tod¢l finansy sektoriams, kuriems taikoma direktyva, turi
biti atliekami kompetencijos ir tinkamumo testai;

- klastojimas — dél Siuolaikiniy technologijy lengviau klastoti dokumentus ir visi
sektoriai susiduria su sunkumais diegiant patikimus jy aptikimo mechanizmus;

- vieSasis ir privatusis sektoriai nepakankamai dalijasi informacija — i§lieka poreikis
tobulinti  finansinés  Zvalgybos  padaliniy  griztamosios informacijos
Ipareigotiesiems subjektams mechanizmus;

- nepakankami iStekliai, informuotumas apie rizikg ir praktiné patirtis jgyvendinant
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles — nors kai kurie
Ipareigotieji subjektai investuoja ] sudétingas reikalavimy vykdymo uztikrinimo
priemones, dauguma jy Sioje srityje yra nepakankamai informuoti, turi ribotas
priemones ir pajégumus ir

- nauja rizika, kylanti d¢l ,.FinTech* — numatoma, kad skaitmeninéje ekonomikoje
internetinés paslaugos bus naudojamos vis daZniau, taigi iSaugs internetinio
identifikavimo paklausa. D¢l Sios priezasties labai svarbus elektroninio tapatybés
nustatymo naudojimas ir patikimumas.

3. RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

3.1. Rizikos maZinimo priemonés pagal Penktaja kovos su pinigy plovimu
direktyva
Penktoji kovos su pinigy plovimu direktyva, kuri turi biiti perkelta j nacionaling teis¢ iki 2020 m.

sausio mén., suteiks ES priemoniy veiksmingiau apsaugoti savo finansy sistema, kad ji nebiity
naudojama pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, visy pirma:

» didinant skaidrumg per vieSus bendroviy tikryjy savininky registrus ir vieSai
skelbiamus patikos fondy ir kity juridiniy strukttiry registrus;

Contre les Circuits Financiers Clandestins, TRACFIN), Lenkijos (Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, GIIF) ir Rumunijos (Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
ONPCSB) finansinés zvalgybos padaliniy atstovai. Prie projekto pradiniame etape prisidéjo Jungtinés
Karalystés finansinés zvalgybos padalinys (National Criminal Agency).

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir
Tarybai dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darancios jtaka vidaus rinkai ir susijusios
su tarpvalstybine veikla, vertinimo, SWD(2017) 241 final, p. 196-198.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél ES finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo
gerinimo, SWD(2017) 275, 2017 6 26.

%2 COM(2019) 371.
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» ribojant anonimiskuma, kurj sitilo virtualiosios valiutos, piniginés paslaugy teikéjai ir
iSankstinio moke¢jimo kortelés;

» iSpleciant didelés rizikos valstybiy vertinimo kriterijus ir tobulinant finansiniy
sandoriy, kuriuos vykdant 1éSos siunciamos ] $ias valstybes ir i§ jy gaunamos,
apsaugos priemones;

» reikalaujant, kad valstybés narés jsteigty centrinius banko saskaity registrus ar
paieskos sistemas;

» gerinant kovos su pinigy plovimu priezitiros institucijy bendradarbiavimg ir keitimasi
informacija tarpusavyje ir su prudencinés prieziliros institucijomis bei Europos
Centriniu Banku.

Tikimasi, kad Sios priemonés dar labiau sumazins rizikos lygj susijusiuose sektoriuose ir
produktuose. Komisija perzitrés, kaip laikomasi naujyjy nuostaty, ir 2021 m. viduryje paskelbs
jgyvendinimo ataskaitg.

3.2. ES lygmeniu jau nustatytos ar rengiamos rizikos mazZinimo priemonés

3.2.1. Teisékiiros priemoné

Buvo priimta dauguma teisékiiros priemoniy, nurodyty 2017 m. virSnacionalinio rizikos
vertinimo ataskaitoje, visy pirma Penktoji kovos su pinigy plovimu direktyva, naujas Grynyjy
pinigy kontrolés reglamentas®, Direktyva dél kovos su pinigy plovimu baudziamosios teisés
priemonémis® ir Reglamentas dél kultiiros vertybiy importo®. Direktyvoje dél galimybés gauti
finansing ir kita informacija®® numatyta, kad kompetentingos institucijos, jskaitant mokesgiy
institucijas, kovos su korupcija institucijas ir turto susigrazinimo tarnybas, turi turéti tiesiogine
prieiga prie nacionaliniy centralizuoty banko sgskaity registry ar duomeny paieskos sistemy.

Europos priezifiros institucijy reglamenty® perzilira sustiprino Europos bankininkystés
institucijos jgaliojimus rinkti, analizuoti ir toliau skleisti informacija, siekiant uztikrinti, kad visos
susijusios institucijos veiksmingai ir nuosekliai vykdyty pinigy plovimo rizikos prieziiirg. Taip
pat buvo patikslinti ir sustiprinti Europos bankininkystés institucijos jgaliojimai veikti pazeidus
Sajungos teise. Priémus Penktaja kapitalo reikalavimy direktyva® buvo pagalintos prudencinés
prieziiros ir kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimo prieziliros institucijy
bendradarbiavimo klititys.

32018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1672 dél j Sajunga

jvezamy arba i§ jos iSvezamy grynyjy pinigy kontrolés, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB)

Nr. 1889/2005 (OL L 284, 2018 11 12, p. 6-2).

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy

plovimu baudZiamosios teisés priemonémis (OL L 284, 2018 11 12, p. 22-30).

% 2019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/880 d¢l kultiros
vertybiy jvezimo ir importo; PE/82/2018/REV/1 OL L 151,2019 6 7, p. 1-14.

%2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1153, kuria nustatomos

taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos naudojimo tam tikry nusikalstamy veiky

prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas tikslais ir kuria panaikinamas

Tarybos sprendimas 2000/642/TVR; PE/64/2019/REV/1 (OL L 186, 2019 7 11, p. 122-137).

2019 m. kovo mén. pasiektas politinis susitarimas; rengiant $ig ataskaita perzidiréti reglamentai dar

nebuvo paskelbti.

%8 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB d¢l kredito jstaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo (OL L 177, 2006 6 30, p. 1-200) ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios
kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezilros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir
panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL L 176, 2013 6 27, p. 338-436).
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3.2.2.Politikos iniciatyvos

2017 m. gruodzio mén. Komisija sudaré elektroninés atpazinties ir nuotoliniy ,,pazink savo
klienta* procesy eksperty grupe®. Eksperty grupé dalysis patirtimi su Komisija, nes ji nagrinéja,
kaip finansiniy paslaugy teikéjai naudojasi elektroninés atpaZzinties schemomis ir kitais
naujoviskais skaitmeniniais procesais, kad bty laikomasi kovos su pinigy plovimu taisykliy.

2018 m. birzelio mén. Komisija paskelbé ataskaita dél mokéjimy grynaisiais pinigais
apribojimy®’. Ataskaitoje padaryta i$vada, kad mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimai
neturéty didelés jtakos kovoje su terorizmo finansavimu, nors i§ preliminariy i$vady taip pat
matyti, kad didelés vertés mokéjimy grynaisiais pinigais draudimas galéty turéti teigiamo
poveikio kovai su pinigy plovimu.

3.2.3. Papildomos pagalbinés priemonés

» Statistiniy duomeny rinkimo gerinimas;

» mokymai, skirti specialistams, vykdantiems veikla, kuriai taikomas advokato teisés
saugoti profesine paslapt] principas, teikiant gaires ir praktines Zinias, padedancias
jiems atpazinti galimas pinigy plovimo ar teroristy finansavimo operacijas ir
parodant, kaip tokiais atvejais elgtis. Komisija jvertins galimybes gerinti reikalavimy
laikymasi Siame sektoriuje atsizvelgiant | atitinkama teismy praktika. Iki 2020 m.
pradZios numatyta pradéti jgyvendinti ES 1éSomis finansuojamg teisininky mokymo
projekta. 2018 m. notarai gavo ES léSomis finansuojama dotacija, skirta mokymo
apie kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu poreikiams;

» visuomenés informuotumo apie kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
gerinimas;

» papildoma hawala ir neoficialiy vertés perdavimo paslaugy keliamos rizikos
analizé — problemos mastas ir galimi teis¢saugos sprendimai;

» tolesné valiuty padirbingjimo ir galimy jo sgsajy su pinigy plovimu stebésena.
Komisija pateiké pasitilymag dél Reglamento“, kuriuo nustatoma 2021-2027 m.
mainy, pagalbos ir mokymo programa, skirta euro apsaugai nuo padirbingjimo
(programa ,,Pericles V), ir jo taikymo i$plétimo*? euro zonai nepriklausan&ioms
valstybéms naréms, kuriuos numatoma priimti 2020 m.;

» tolesnis darbas, skirtas priezitirai ES didinti. Ataskaitoje dél naujausiy jtariamy pinigy
plovimo atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis, vertinimo nurodyti galimi
papildomi veiksmai siekiant labiau stiprinti ES teising kovos su pinigy plovimu
sistema ir taip stiprinti banky ir kapitalo rinky sajungas.

4. REKOMENDACIJOS

Ivertinusi rizikg pagal atnaujintg teising sistemg, Komisija mano, kad ES ir valstybiy nariy
lygmeniu reikéty jgyvendinti kelias rizikos mazinimo priemones, atsizvelgiant j:

% Eksperty grupei, kurig sudaro 21 valstybiy nariy atstovas, jskaitant reguliavimo institucijy, prieZitiros

institucijy atstovus ir tapatybés ekspertus, taip pat 15 finansy jstaigy ir vartotojy organizacijy atstovy,
pirmininkauja Komisija. 2017 m. gruodzio 14 d. Komisijos sprendimas, C(2017) 8405 final. Grupé
turéty pateikti nuomones, rekomendacijas arba ataskaitas Komisijai iki 2019 m. gruodzio mén.

0 COM(2018) 483 final.

- COM(2018) 369 final.

2 COM(2018) 371 final.
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— pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos lygj;

— poreikj imtis veiksmy ES lygmeniu arba rekomenduoti valstybéms naréms imtis
veiksmy (subsidiarumas);

— poreikj jgyvendinti reguliavimo ar nereguliavimo priemones (proporcingumas) ir

— poveikj privatumui ir pagrindinéms teiséms.

Be to, Komisija atsizvelgé | poreiki vengti bet kokio piktnaudziavimo jos rekomendacijomis ar
neteisingo jy aiskinimo, dél kurio i8imtys biity taikomos iStisoms klienty grupéms ir nutraukiami
santykiai su klientais, iSsamiai ir tinkamai neatsizvelgus j rizikos lygj konkre¢iame sektoriuje.

4.1. Rekomendacijos Europos priezZiiiros institucijoms

4.1.1.2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas

2017 m. ataskaitoje Komisija rekomendavo Europos prieziiiros institucijoms:

(1) didinti informuotumgq apie pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikq ir nustatyti

atitinkamus veiksmus siekiant toliau didinti prieZiiirg vykdanciy nacionaliniy
subjekty gebéjimus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prieZiiros
srityje;

Priemonés, kuriy émési Europos prieZitiros institucijos:

>

paskelbé aStuonis techniniy standarty®®, gairiy** ir nuomoniy® projektus, kuriais
siekiama prisidéti prie veiksmingo rizika grindziamo pozitirio, kurj kredito ir finansy
istaigos bei jy prieziliros institucijos taiko kovai su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu, jgyvendinimo. Siuo metu vyksta konsultacijos dél devinto dokumento,
skirto kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prieziliros institucijy
bendradarbiavimui gerinti;

rengé mokymus ir organizavo praktinius seminarus apie rizika grindziamo pozilirio
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu aspektus, rizika grindZziama
priezilira, e. pinigy rizika ir pinigy perlaidy rizika. Praktiniuose seminaruose
dalyvavo daugiau nei 300 prieziiiros institucijy atstovy i§ visy valstybiy nariy ir

skatino keistis informacija ir geraja patirtimi per Europos priezitiros institucijy vidaus
komitetus ir prieziliros institucijy tarybas, taip pat nustatyti aiSkius prieZidiros

43

44

45

Tai yra bendri pagrindiniy kontaktiniy punkty techniniy reguliavimo standarty projektai, parengti
siekiant stiprinti kova su finansiniais nusikaltimais (2018 m. geguzés 7 d. Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) 2018/1108, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849
papildoma elektroniniy pinigy iSleidéjy ir mokéjimo paslaugy teikéjy pagrindiniy kontaktiniy punkty
skyrimo kriterijy techniniais reguliavimo standartais ir jy funkcijas reglamentuojanciomis taisyklémis,
C/2018/2716 (OL L 203, 2018 810, p.2-6); konsultacijoms skirtas dokumentas dél pagrindiniy
kontaktiniy punkty techniniy reguliavimo standarty siekiant stiprinti kova su finansiniais nusikaltimais
(JC-2017-08) ir Europos prieziiiros institucijy bendras atsakymas Europos Komisijai dél techniniy
reguliavimo standarty projekto dalinio pakeitimo pagal 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1286/2014 dél maZzmeniniy investiciniy produkty pakety ir draudimo
principu pagristy investiciniy produkty (MIPP ir DIP) pagrindinés informacijos dokumenty 8 straipsnio
5 dalj, 10 straipsnio 2 dalj ir 13 straipsnio 5 dalj (OL L 352, 2014 12 9, p. 1-23).

Rizika grindziamo kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimo priezitiros pozidrio savybiy
bendros gairés (EPI 2016 72); Bendros gairés dél Jungtinio komiteto konsultacijy dél mazmeniniy
investiciniy produkty pakety ir draudimo principu pagristy investiciniy produkty, turinciy
aplinkosaugos arba socialiniy tiksly (JC 2017 05) ir Bendros gairés dél kvalifikuotyjy akcijy pakety
jsigijimo ir didinimo banky, draudimo ir vertybiniy popieriy sektoriuose prudencinio vertinimo
(JC/GL/2016/01).

Europos priezitiros institucijy Bendra nuomoné dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos (JC-
2017-07) ir Nuomoné dél kredito ir finansy jstaigy taikomy novatorisky sprendimy (JC-2017-81).
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praktikos lukesCius, susijusius su konkreciais klausimais, pvz., Panamos
dokumentais.

2018 m. Europos bankininkystés institucija pradéjo daugiamete, darbuotojy vadovaujama kompetentingy
institucijy pozidirio j banky kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezilirg perzitirg, siekdama
nustatyti tobulintinas sritis, kad biity nustatyta geriausia patirtis ir paSalinti trikumai, taip pat padéti
nacionalinéms institucijoms kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu pagal Sajungos teisés
nustatyta sistema ir Europos prieZioiros institucijy gaires. AtsiZvelgiant j nustatytus faktus, bus sudaromas
mokymy, kuriuos Europos bankininkystés institucija jsipareigojo surengti 2019 m., turinys ir atnaujinamos
rizika grindziamos priezitiros gairés pagal Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 48 straipsnio
10 dalj.

2) imtis  papildomy iniciatyvy prieziuirqg vykdanciy subjekty  tarpusavio
bendradarbiavimui gerinti;

2018 m. lapkri¢io mén. Europos priezitiros institucijos konsultavosi dél gairiy, skirty
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitiros institucijy bendradarbiavimui
gerinti, projekto. Gairiy projekte paaiSkinami praktiniai priezitiros institucijy
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija aspektai bei iSdéstytos naujos kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu prieziiiros institucijy kolegijas reglamentuojancios
taisyklés. Tikimasi, kad gairés bus baigtos rengti 2019 m.

2019 m. sausio 10 d. Europos priezitiros institucijos patvirtino Europos Centrinio Banko,

veikiancio kaip prieziiiros institucija, ir visy kompetentingy ES institucijy, atsakingy uz

kredito ir finansy jstaigy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu jpareigojimy

vykdymo priezitirg, daugiasalio susitarimo dél praktiniy keitimosi informacija aspekty

turinj.

(3)  parengti tolesniy sprendimy prieZiirg vykdantiems subjektams, veikiantiems
pagal paso mechanizmo tvarkg,

Europos bankininkystés institucija jsteigé darbo grupe, siekdama iSsiaiSkinti, kada
atstovai ir platintojai, veikiantys kitoje valstybéje nar¢je nei ta, kurioje suteikti
jgaliojimai skirianCiajai jstaigai, yra laikomi ,padaliniais“ pagal Direktyva (ES)
2015/2366", Direktyva 2009/110/EB* ir Ketvirtaja kovos su pinigy plovimu direktyva.
Siuo metu vykdomi darbai, kuriuos tikimasi baigti 2019 m.

(4)  pateikti atnaujintas vidaus valdymo gaires siekiant papildomai issiaiskinti
litkescius, kokias funkcijas turéty atlikti finansy jstaigose dirbantys atitikties
uztikrinimo pareigiinai;

2017 m. rugs¢jo mén. Europos prieziliros institucijy Jungtinis kovos su pinigy plovimu ir

teroristy finansavimu pakomitetis, atsizvelgdamas ] ribotus savo ir nacionaliniy

kompetentingy institucijy iSteklius, nusprendé atidéti gairiy dél atitikties uZztikrinimo
pareigiiny funkcijy rengimg ir sutelkti démes;j | prieziiiros institucijy bendradarbiavima,
kuris buvo laikomas prioritetu, nes rizika $ioje srityje jau buvo pasireiskusi;

(5)  teikti papildomas gaires apie tikrojo savininko nustatymq investiciniy fondy
teikéjams, ypac kai kyla didesné pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika;

%2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES
bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (OL L 337, 2015 12 23,
p. 35).

2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/110/EB dél elektroniniy pinigy
istaigy steigimosi, veiklos ir rizika ribojancios priezitiros, i§ dalies keicianti direktyvas 2005/60/EB ir
2006/48/EB ir panaikinanti Direktyva 2000/46/EB (OL L 267, 2009 10 10, p. 7).

47

12



2017 m. birzelio mén. Europos priezitros institucijos paskelbé ,,rizikos veiksniy gaires“48

del supaprastinto ir sustiprinto deramo klienty tikrinimo bei veiksniy, j kuriuos turéty
atsizvelgti kredito ir finansy jstaigos vertindamos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizika, susijusig su atskirais verslo santykiais ir nenuolatiniais sandoriais.

Gairése pateikiamos sektoriy gairés investiciniy fondy teikéjams ir pirmag karta ES
lygmeniu nurodomos priemonés, kuriy turéty imtis fondai ir fondy valdytojai, kad
vykdyty savo deramo klienty tikrinimo jsipareigojimus (taip pat ir dél tikryjy savininky),
ir kaip koreguoti priemoniy mastg atsizvelgiant j rizika;

(6) analizuoti operacine kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizikg,
susijusiqg su verslu ir (arba) verslo modeliu korporacinés bankininkystés srityje,
privaciosios bankininkystés ir instituciniy investicijy sektoriuose, taip pat su
pinigy arba vertés perdavimo paslaugomis ir e. pinigais.

Europos bankininkystés institucija jvertino kompetentingy institucijy nustatytus faktus
atliekant temines kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy perzilras. Nustatyti faktai
atspindéti bendroje nuomon¢je dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos,
turincios jtakos Sajungos finansy sistemai, kurig Europos prieziiiros institucijos privalo
paskelbti dél kiekvieno virSnacionalinio rizikos vertinimo™®.

4.1.2. Dabartiné padeétis

Buvo atsizvelgta 1 2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo rekomendacijas, skirtas Europos
priezitiros institucijoms, iSskyrus 4 rekomendacija dél atnaujinty vidaus valdymo gairiy
pateikimo, siekiant papildomai issiaiskinti lukesCius, kokias funkcijas turéty atlikti finansy
Istaigose dirbantys atitikties uztikrinimo pareigiinai. Komisija pakartoja, kad reikia jgyvendinti ir
4 rekomendacija.

Be to, Europos bankininkystés institucija raginama atlikti atitinkamus veiksmus pagal ES kovos
su pinigy plovimu veiksmy plana, pridéta prie 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos i§vady™.

4.2. Rekomendacijos nefinansine prieZiiira vykdantiems subjektams

Ne finansy sektoriuje ES lygmeniu néra jokiy institucijy, kurios atitikty Europos prieziiiros
institucijas. Pagal ES kovos su pinigy plovimu teisés aktus valstybés narés gali leisti
savireguliavimo organams atlikti konsultanty mokesCiy klausimais, auditoriy, iSorés
apskaitininky, notary ir kity nepriklausomy teisininky, taip pat nekilnojamojo turto agenty
priezitros funkcijas.

Komisija pakartoja 2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo ataskaitos rekomendacijas
savireguliavimo organams, visy pirma atlikti daugiau teminiy patikrinimy ir rengti daugiau
ataskaity, taip pat toliau organizuoti mokymo programas, kurios padéty suprasti rizikg ir kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimo jpareigojimy vykdyma.

8 Bendros gairés pagal Direktyvos (ES) 2015/849 17 straipsnj ir 18 straipsnio 4 dalj dél supaprastinto ir

sustiprinto deramo klienty tikrinimo bei veiksniy, j kuriuos turéty atsizvelgti kredito ir finansy jstaigos
vertindamos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika, susijusig su atskirais verslo santykiais ir
nenuolatiniais sandoriais;
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelineston+Risk+Factors+%28JC+2017+3
7 %29.pdf

¥ 7r.2.2.3 dalj.

%0 Reikia pabreézti, kad trijy Europos prieziiiros institucijy atsakomybé ir galios bus gerokai sustiprintos
atsizvelgiant | naujus pasitilymus dél teisés akty, dél kuriy politinis susitarimas pasiektas 2019 m. kovo
mén. (Europos prieziGiros institucijy steigiamyjy reglamenty ir jy kovos su pinigy plovimu aspekto
perziiira), o bet kokiy tolesniy veiksmy dél minéty rekomendacijy turéty biiti imamasi tik naudojant jau
suderintus isteklius.
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4.3. Rekomendacijos valstybéms naréms”

4.3.1.2017 m. virsnacionalinio rizikos vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas

Pagal Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos 6 straipsnio 4 dalj valstybés narés, kurios
nusprendZzia nesilaikyti jokiy rekomendacijy, apie savo sprendimg turéty pranesti Komisijai ir
nurodyti tokio sprendimo priezastis (taisykle ,,laikytis arba paaiskinti®). Iki Siol né viena valstybé
naré nepateike tokio pranes§imo Komisijai del 2017 m. rekomendacijy.

Komisija émési tolesniy veiksmy dél 2017 m. rekomendacijy valstybéms naréms ir patikrino,
kaip | nacionaling teis¢ buvo perkelta Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva, valstybéms
naréms pateiké klausimynus dél tolesniy veiksmy dél 2017 m. rekomendacijy ir atnaujino
nacionalinio rizikos vertinimo ataskaitas.

D¢l kai kuriy rekomendacijy gauti duomenys néra reikSmingi arba nacionalinés institucijos
pabrézé, kad jy jgyvendinimui neturi daug laiko. Komisija pabrézia butinybe testi arba
suintensyvinti dabartines pastangas. Be to, svarbu pazyméti, kad Penktosios kovos su pinigy
plovimu direktyvos juridiniai jpareigojimai visiskai arba i§ dalies panaikina kai kurias 2017 m.
ataskaitos rekomendacijas, visy pirma susijusias su didesniu tikrosios nuosavybés skaidrumu,
mazesnémis deramo klienty tikrinimo ribomis kai kuriuose sektoriuose, arba iSpleciancias
ipareigotyjy subjekty sarasa.

(1)  Nacionaliniy rizikos vertinimy apréptis

2017 m. ataskaitoje nustatyta, kad veikla, kurig vykdant naudojama daug grynyjy pinigy,
ir mokéjimai grynaisiais pinigais, ne pelno organizacijy sektorius ir elektroniniy pinigy
produktai yra sritys, ] kurias valstybés narés turéty tinkamai atsizvelgti savo
nacionaliniuose rizikos vertinimuose ir apibrézti atitinkamas rizikos mazinimo
priemones.

Daugelyje nacionaliniy rizikos vertinimy atsizvelgiama | rizika, kurig kelia operacijos,
susijusios su grynaisiais pinigais, ir rizikg, atsirandanc¢ig deél kultiiros artefakty ir
antikvariniy daikty kontrabandos, i nacionalinius rizikos vertinimus buvo jtrauktos ne
pelno organizacijos ir nagrin¢jama e. pinigy produkty rizika, laikantis Ketvirtosios ir
penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvy.

Taciau kelios valstybés narés dar nepriémé nacionalinio rizikos vertinimo ataskaitqsz, 0
kitos nenagrin¢jo atitinkamy produkty keliamos rizikos. Sios valstybés narés raginamos
skubiai jgyvendinti §ig rekomendacijg.

Sioje ataskaitoje ilaikoma 2017 m. rekomendacija ir visos valstybés narés raginamos j
savo nacionalinius rizikos vertinimus jtraukti rizikg, susijusig su minétais produktais, ir
numatyti atitinkamas rizikos mazinimo priemones.

2) Tikroji nuosavybé

2017 m. ataskaitoje valstybéms naréms buvo rekomenduojama uZtikrinti, kad informacija
apie tikruosius juridiniy asmeny savininkus ir teising tvarka biity tinkama, tiksli ir
atnaujinta. Visy pirma, turéty biti sukurtos priemonés, uztikrinancios, kad tikryjy
savininky tapatybé biity nustatoma taikant deramo klienty tikrinimo priemones ir
sektoriai, kuriuose yra didziausia neskaidriy tikryjy savininky schemy rizika, bty

v —

5! Daugiau informacijos apie rekomendacijas pagal produktus ir paslaugas pateikta pridedamame

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD(2019) 650.
Rengiant $ig ataskaita 13 valstybiy nariy buvo pranesusios Komisijai apie priimtas nacionalinio rizikos
vertinimo ataskaitas. 15 valstybiy nariy numato jas baigti rengti 2019 m. Si problema taip pat
sprendziama pradedant pazeidimo procediiras prie$ valstybes nares dél dalinio direktyvos perkélimo j
nacionaling teise.
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Ketvirtojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje valstybés narés jau buvo jpareigotos
sukurti tikryjy savininky registrus, skirtus bendrovéms, patikos fondams ir panaSioms
juridinéms struktiroms, ta¢iau Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje buvo
pakeistos $iy registry perkélimo | nacionaling teis¢ aplinkybés ir galutinis terminas.
Dauguma valstybiy nariy pranesé Komisijai sukiirusios tokius registrus.

Sioje ataskaitoje iilaikoma 2017 m. rekomendacija ir valstybés narés raginamos
uztikrinti, kad biity laiku jgyvendintos Penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvos
nuostatos, susijusios su tikryjy savininky registrais®.

(3) Tinkami istekliai prieziiirqg vykdantiems subjektams ir finansinés zvalgybos
padaliniams

2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo ataskaitoje valstybés narés raginamos skirti
»atitinkamus®  iSteklius savo kompetentingoms institucijoms. Kaip reikalaujama
direktyvos 48 straipsnio 2 dalyje, dauguma valstybiy nariy patvirtina skyrusios
pakankamai iStekliy savo kompetentingoms institucijoms. Taciau i§ ataskaitos dél
naujausiy jtariamy pinigy plovimo atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis, matyti, kad
daugeliui prieziiiros institucijy labai triiko darbuotojy.

Sioje ataskaitoje iSlaikoma rekomendacija valstybéms naréms toliau déti daugiau
pastangy Sioje srityje ir parodyti, kad kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
priezitiros institucijos gali visiSkai atlikti savo uzduotis.

4) Prieziiirg vykdanciy subjekty atliekamy patikrinimy vietoje skaiciaus didinimas

Finansy sektorius

2017 m. ataskaitoje buvo rekomenduojama valstybéms naréms jdiegti rizika grindziamag
priezitros modelj pagal 2016 m. EPI bendras rizika grindZiamos priezitiros gaires54.

Kelios valstybés narés nurodé, kad jos reguliariai atlieka teminius investiciniy jmoniy priezitiros
patikrinimus. Kitos nurodo atliekancios bendrg rizikos vertinima.

IS ataskaitos del naujausiy jtariamy pinigy plovimo atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis,
vertinimo matyti, kad priezitiros institucijos daznai neatlikdavo tinkamy patikrinimy vietoje.

Priezitros institucijos turéty ir toliau vykdyti patikrinimus vietoje, kuriy daznumas ir
intensyvumas atitinka nustatytg pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikg. Daugiausia
démesio turéty buti skiriama konkreciai operacinei pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikai, atsizvelgiant ] konkrecius pazeidziamus aspektus, budingus produktui ar paslaugai, visy
pirma: institucinéms investicijoms (ypa¢ atlickamoms per tarpininkus); privaciajai
bankininkystei, kai prieziliros institucijos visy pirma turéty jvertinti, ar laikomasi tikryjy
savininky taisykliy; valiutos keitykloms ir pinigy ar vertés perdavimo paslaugoms, patikrinimy
metu taip pat vertinant atstovy apmokyma.

Ne finansy sektorius

2017 m. vir$nacionalinio rizikos vertinimo ataskaitoje valstybés narés buvo raginamos uztikrinti,
kad jy kompetentingos institucijos atlikty pakankamai didelés vertés prekémis prekiaujanéiy
prekiautojy, nekilnojamojo turto specialisty ir prekiautojy antikvariniais daiktais patikrinimy
vietoje, apie kuriuos nepranesama is anksto.

%3 Penktojoje kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatytas registry sudarymo ir naujy prieigos prie jy

teisiy uztikrinimo galutinio termino atidéjimas. Iki 2020 m. sausio 10 d. valstybés narés turi sudaryti

bendroviy registrus, 0 2020 m. kovo 10 d. — patikos fondy registrus.

 Zr. Europos prieziiros institucijy Bendry rizika grindZiamos priezidiros gairiy projekta; 2017 m.
balandzio 7 d.:
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision_ EN%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf
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Valstybés narés laikosi skirtingo poziiirio j ne finansy sektoriaus patikrinimus, o tokios priezitiros
kokybé paprastai skiriasi.

Sioje ataskaitoje i§laikoma rekomendacija atlikti pakankama patikrinimy vietoje skaiciy.
(5) Prieziuros institucijos, atliekancios temines patikras

2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo ataskaitoje priezitiros institucijoms buvo
rekomenduota iSsiugdyti geresnj supratimg apie kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu rizika, kylanc¢ig konkreciame verslo segmente.

Remiantis valstybiy nariy atsakymais, tikrindamos jpareigotyjy subjekty sektorius, dauguma
priezitiros institucijy priezitros iSteklius paskirsto atsizvelgdamos ] rizika. Priezitiros institucijos
paprastai tikrina, kaip laikomasi tikryjy savininky ir mokymo reikalavimy. Daugumoje atsakymy
nenurodyta, kad per pastaruosius dvejus metus teminiai patikrinimai buity atlikti pinigy ar vertés
perdavimo paslaugy sektoriuje. Prieziliros institucijos turéty toliau gerinti supratimg apie kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizikg, kylancig konkrec¢iame verslo segmente. Jos
turéty konkreciai vertinti, ar tikrosios nuosavybés taisykliy laikomasi 2017 m. nustatytuose
sektoriuose.

Sioje ataskaitoje i§laikoma rekomendacija valstybéms naréms toliau uztikrinti, kad
priezitiros institucijos atlikty teminius patikrinimus. Be to, priezitros institucijos turéty
geriau sutelkti savo iSteklius teminiams patikrinimams.

(6)  Argumentai, kodél reikéty isplésti jpareigotyjy subjekty sqrasq

2017 m. ataskaitoje buvo atkreiptas démesys, kad kai kurioms paslaugoms ir (arba)
produktams netaikoma kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistema, o
valstybés narés raginamos iSplésti kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
rezimo taikymo sritj specialistams, kuriems kyla ypa¢ didelé rizika.

Ketvirtgja kovos su pinigy plovimu direktyva buvo iSplésta kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu reZimo taikymo sritis jtraukiant Siuos specialistus. I§ daugumos
valstybiy nariy atsakymy ir perkélimo } nacionaling teis¢ patikrinimo matyti, kad i
esmés buvo laikomasi Sios rekomendacijos. Be to, kai kurios valstybés narés jau taiko
Penktosios kovos su pinigy plovimu direktyvos nuostatas dél naujy jpareigotyjy subjekty.

Sioje ataskaitoje i§laikoma rekomendacija ypatingg démesj skirti specialistams, kuriems
kyla ypac¢ didel¢ rizika, jskaitant naujus jpareigotuosius subjektus, nustatytus Penktojoje
kovos su pinigy plovimu direktyvoje (nekilnojamojo turto agentams, meno ir
antikvariniy daikty prekiautojams bei konkretiems prekiautojams didelés vertés
prekémis, jeigu jie priima tam tikrg ribg virSijjancius mokejimus grynaisiais pinigais,
virtualiyjy valiuty keitimo platformoms ir piniginés paslaugy teikéjams).

(7) Tinkamas deramo klienty tikrinimo lygis, taikomas nenuolatiniams sandoriams

2017 m. ataskaitoje buvo atkreiptas démesys | tai, kad deramo klienty patikrinimo
nereikalaujama sudarant nenuolatinius sandorius, kuriy verté mazesné nei 15 000 EUR, ir
valstybés narés paragintos nustatyti atitinkamg Zemesng¢ ribg, atsizvelgiant j kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rizikg nacionaliniu lygmeniu.

Nenuolatiniy sandoriy riba jvairiose valstybése narése skiriasi. Kai kuriose taikomos
pinigy ar vertés perdavimo paslaugy ar valiutos keitykly ribos vis tiek galéty buti
laikomos aukStomis. D¢l to sunkiau veiksmingai stebéti sandorius.

Sioje ataskaitoje i§laikoma 2017 m. rekomendacija ir valstybés narés raginamos pateikti
,henuolatiniy sandoriy™“ apibrézties rekomendacijas ir nustatyti kriterijus, kurie
uztikrinty, kad verslo santykiams taikomos deramo klienty tikrinimo taisyklés nebiity
apeinamos valiutos keitykly ir pinigy perlaidy atvejais;

8) Tinkamas deramo klienty tikrinimo lygis teikiant pasaugos ir panasias paslaugas
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2017 m. ataskaitoje buvo rekomenduojama taikyti atitinkamas apsaugos priemones, kad
buty galima tinkamai stebéti pasaugos paslaugas, ypac tas, kurias teikia finansy jstaigos,
ir panasias saugojimo paslaugas, kurias teikia ne finansiniy paslaugy teikéjai.

I§ valstybiy nariy atsakymy matyti, kad $iai veiklai taikomos kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimo taisyklés, neatsizvelgiant ] tai, ar jg vykdo kredito jstaiga, ar ne. Kai
kuriose valstybése narése Sias paslaugas teikia tik finansy jstaigos.

Sioje ataskaitoje i§laikoma rekomendacija uZtikrinti tinkama deramo klienty tikrinimo
lygmenj pasaugos ir panasiy paslaugy atzvilgiu.

9) Reguliarus kompetentingy institucijy ir jpareigotyjy subjekty bendradarbiavimas

2017 m. ataskaitoje buvo rekomenduojamas tvirtesnis bendradarbiavimas, kad biity
paprasCiau nustatyti jtartinus sandorius, didinti praneSimy apie jtartinus sandorius
skaiciy, teikti rekomendacijas d¢l rizikos, deramo klienty tikrinimo ir atskaitomybés
reikalavimy. To i§ esmés galima pasiekti teikiant finansinés Zvalgybos padaliniy
griztamaja informacijg jpareigotiesiems subjektams ne tik apie ataskaity teikimo kokybe,
bet ir tipologijas. Keliy sektoriy atstovai nurodé¢, kad griztamosios informacijos triikumas
kelia problemy, visy pirma losimy, mokes¢iy konsultanty, auditoriy, iSorés apskaitininky,
notary ir kity nepriklausomy teisininky ir pinigy ar vertés perdavimo paslaugy
sektoriuose.

IS analizes ir vertinimo, atlikty rengiant finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo
sistemos vertinimo ataskaitg, matyti, kad daugelyje valstybiy nariy finansinés Zvalgybos
padaliniai vis dar teikia nepakankamai grjztamosios informacijos jpareigotiesiems
subjektams, nors vykdant §j reikalavimg buvo parengtos vidaus taisyklés ir sektoriy
gaires.

Sioje ataskaitoje i§ dalies islaikoma §i rekomendacija ir raginama stiprinti kompetentingy
institucijy ir jpareigotyjy subjekty bendradarbiavima.

(10)  Specialieji ir vvkdomi mokymai jpareigotiesiems subjektams

2017 m. ataskaitoje buvo rekomenduojama, kad kompetentingy institucijy rengiamuose
mokymuose biity nagrinéjama organizuoty nusikalstamy grupuociy infiltravimo ar
nuosavybés jgijimo rizika, visy pirma susijusi su loSimy sektoriumi, patikos ir bendroviy
paslaugy teikejais, mokesCiy konsultantais, auditoriais, iSorés apskaitininkais, notarais ir
kitais nepriklausomais teisininkais, kai kuriais paslaugy teik¢jais (konsultuojanciais
kapitalo struktiiros, pramongs strategijos, susijungimy ir jmoniy pirkimo klausimais),
nekilnojamojo turto ir pinigy arba vertés perdavimo paslaugomis.

Dauguma valstybiy nariy pranesé, kad buvo rengiami rekomenduojami mokymai, taip
pat teikiamos rekomendacijos, kaip skirtinguose sektoriuose vykdyti kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu jpareigojimus.

Sioje ataskaitoje i§laikoma rekomendacija toliau rengti mokymus, visy pirma susijusius
su jpareigotaisiais subjektais, kuriems kyla ypac¢ didelé rizika, kaip nustatyta 2017 m.
virSnacionalinio rizikos vertinimo ataskaitoje, arba naujai paskirtais jpareigotaisiais
subjektais.

(11) Metinés kompetentingy institucijy ar savireguliavimo organy ataskaitos dél
jpareigotyjy subjekty kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu veiklos
pagal jy jsipareigojimus

IS 2017 m. virSnacionalinio rizikos vertinimo matyti, kad S$is ataskaity teikimo
Ipareigojimas padéjo nacionalinéms institucijoms atlikti nacionalinius rizikos vertinimus
ir leido imtis aktyvesniy veiksmy, kai nesilaikoma arba netinkamai laikomasi kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimo reikalavimy, visy pirma nekilnojamojo turto
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srityje ir mokesCiy konsultanty, auditoriy, iSorés apskaitininky, notary ir Kkity
nepriklausomy teisininky atzvilgiu.

Kai kuriose valstybése narése savireguliavimo organai tik neseniai pradéjo vykdyti
priezitiros veikla, nes kai kurie sektoriai, i§ esmés nustatytoji su finansais nesusijusi
veikla ir profesijos, buvo jtraukti tik jsigaliojus Ketvirtajai kovos su pinigy plovimu
direktyvai. Tod¢él dar yra iSsamiy statistiniy duomeny, kaip reikalaujama
rekomendacijoje dél nustatytosios su finansais nesusijusios veiklos ir profesijy. Kai
kurios valstybés narés nesutaria dél priezitiros veiklos metiniy ataskaity naudingumo.

Sioje ataskaitoje i§laikoma §i rekomendacija ir savireguliavimo organai skatinami
aktyviau vykdyti kovos su pinigy plovimu priezitira.

4.3.2. Rizikos analizé pagal produktus ir paslaugas — konkrecios rekomendacijos

Be pateikty rekomendacijy, reikia jgyvendinti konkrecias priemones, skirtas toliau nurodytiems
produktams ir sektoriams™:
(1) Grynieji pinigai ir piniginio pobidzio turtas
» Atlikdamos nacionalinj rizikos vertinimag, valstybés narés turéty atsizvelgti |
rizika, kylanc¢ia dél mokéjimy grynaisiais pinigais, ir taikyti atitinkamas rizikos
mazinimo priemones.

» Itardamos nusikalstama veikla, institucijos turéty imtis veiksmy, kai sumos
nesiekia 10 000 EUR deklaravimo ribos.

(2) Finansy sektorius

» Valstybés narés turéty tobulinti stebésenos ir nustatymo sistemas, taikomas
produktams, dél kuriy kyla didesné teroristy finansavimo rizika. Finansy jstaigos
paprastai neturi galimybés susipaZinti su atitinkama informacija (kuria daZnai
disponuoja teisésaugos institucijos), kuri padéty joms nustatyti teroristy
finansavimo rizikg prie§ jai pasireiSkiant. AnalogiSkai teisésaugos institucijy
pastangoms sutrikdyti teroristy veiklg ir tinklus taip pat gali kliudyti jy
negeb¢jimas gauti informacijos apie finansinius srautus, kurig gali pateikti tik
finansy jstaigos.

» Kalbant apie pinigy plovimo rizika, labai svarbu, kad valstybés narés parengty ir
tobulinty savo tikryjy savininky registrus, nes tai padéty vykdyti patikimg derama
klienty tikrinimg.

» Valstybés narés turéty ir toliau vykdyti teminius patikrinimus, démesj skirdamos
skirtingoms sritims, priklausomai nuo sektoriaus ir produkto. Atliekant tam tikro
sektoriaus atitinkamy jmoniy patikrinimus vietoje, efektyvesnis budas bty
pasirinkti rizikos sritis, o ne atlikti bendra patikrinima, nes priezitiros institucijos
gali susidaryti aiSkig nuomong apie geriausig patirt] ir didziausius truikumus.

» Rengiami mokymai ir rekomendacijos dél rizikos veiksniy, pavyzdziui,
netiesioginis bendravimas, profesionallis tarpininkai ir klientai uZsienyje bei
sudétingos ir priedangos strukttros, ir

» Tolesni veiksmai, susij¢ su ataskaitoje dél naujausiy jtariamy pinigy plovimo
atvejy, susijusiy su ES kredito jstaigomis, vertinimo nustatytais faktais.

(3) Ne finansy sektorius ir produktai — nustatytoji su finansais nesusijusi veikla ir
profesijos

» Valstybés narés turéty uztikrinti, kad kompetentingos institucijos ir
savireguliavimo organai rengty mokymus ir teikty rekomendacijas dél rizikos

® Daugiau informacijos apie rekomendacijas pagal produktus ir sektorius pateikta pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD(2019) 650.
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veiksniy, ypatingg démes] skiriant netiesioginiams verslo santykiams,
profesionaliems tarpininkams ir klientams uZsienyje ar uzsienio jurisdikcijoms
bei sudétingoms ir priedangos strukttiroms.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad savireguliavimo organai ir kompetentingos
institucijos atlikty teminius patikrinimus, kaip laikomasi tikryjy savininky
tapatybés nustatymo reikalavimy.

Kompetentingos institucijos ir savireguliavimo organai turéty teikti valstybéms
naréms metines ataskaitas dél priemoniy, kuriy buvo imtasi siekiant patikrinti, ar
Jpareigotieji subjektai laikosi deramo klienty tikrinimo jpareigojimy, jskaitant
reikalavimus dél tikryjy savininky, praneSimus apie jtartinus sandorius ir vidaus
kontrolés priemones, ir

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad paslaugy teikéjai, teikiantys jmonéms
konsultacijas dél kapitalo struktiiros, pramonés strategijos ir susijusiy klausimuy,
taip pat konsultacijas ir paslaugas, susijusias su jmoniy susijungimais ir jsigijimu,
laikytysi jpareigojimy dél tikryjy savininky.

(4) Losimy sektorius

>

Kompetentingos institucijos turéty vykdyti programas, kuriomis (internetiniy)
loS§imy operatoriai biity geriau informuojami apie kylancius rizikos veiksnius,
kurie gali turéti jtakos sektoriaus pazeidziamumui, jskaitant anoniminiy e. pinigy
ir virtualiyjy valiuty naudojima bei neautorizuoty internetiniy loSimo operatoriy
atsiradimg. Finansinés zvalgybos padaliniy grjztamoji informacija dél pranesimy
apie jtartinus sandorius kokybés pagerinty ataskaity teikimag ir pateiktos
informacijos naudojima. Finansinés zvalgybos padaliniai turéty atsizvelgti |
azartiniy loSimy sektoriaus specifikg kurdami praneSimo apie jtartinus sandorius
standarting forma ES lygmeniu.

Be mokymy valstybés narés turéty uztikrinti tinkamg mokyma darbuotojams,
atitikties uZtikrinimo pareiglinams ir maZmenininkams, sutelkiant démes] |
atitinkamy produkty ir verslo modeliy tinkamg rizikos vertinima, ir
Ipareigotiesiems subjektams turéty biiti teikiamos papildomos rekomendacijos deél
sgvokos ,,kelios numanomai susijusios operacijos®.

(5) Lésy rinkimas ir pervedimas per ne pelno organizacijas

>

>

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad ne pelno organizacijos biity labiau
itraukiamos atliekant nacionalinj rizikos vertinima.

Valstybés narés turéty parengti informavimo ir informuotumo didinimo
programas dé¢l piktnaudZiavimo ne pelno organizacijomis rizikos ir joms pateikti
informuotumui didinti skirta medziaga, ir

Valstybés narés turéty toliau analizuoti rizika, su kuria susiduria ne pelno
organizacijos.

(6) Nauji produktai ir sektoriai — profesionalus futbolas, laisvieji uostai, investuotojy

>

pilietybés ir leidimo gyventi schemos

Profesionalus futbolas — valstybés narés turéty apsvarstyti, kuriems subjektams
turéty biiti taikoma pareiga pranesti apie jtartinus sandorius ir kokie reikalavimai
turéty biiti taikomi kontroliuojant ir registruojant banko saskaitos turétojy ir
pinigy gavejy kilme.

Laisvieji uostai — valstybés narés turéty atlikti nepriklausoma, reguliary kovos su
pinigy plovimu auditg, susijusj su suderintomis laisvosios zonos operatoriy
atitikties uztikrinimo funkcijomis, ir uztikrinti tinkamg ir nuosekly kovos su
pinigy plovimu procediiry ir priezitiros, jau jtvirtintos teisés aktuose, vykdyma.
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» Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos — valstybés narés turéty
apsvarstyti pinigy plovimo rizika, susijusig su investuotojy pilietybe ir leidimu

gyventi.
5. ISVADA

Komisija toliau stebés Sio virSnacionalinio rizikos vertinimo rekomendacijy jgyvendinimg ir
ataskaita vel pateiks iki 2021 m. Taip pat bus jvertinta, kaip ES lygmens ir nacionalinés
priemonés daro jtaka rizikos lygiui, ir bus iSnagrinétas naujausiy reguliavimo sistemos pakeitimy
poveikis. Komisija taip pat atliks veiksmingo Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos
igyvendinimo valstybése narése tyrima.
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