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1. INLEDNING

Enligt artikel 6 i det fjarde penningtvattsdirektivet’ ska kommissionen genomfora en
bedémning av de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar den
inre marknaden och beror gransdverskridande verksamhet samt uppdatera den vartannat
ar (eller vid behov oftare). Denna rapport utgér en uppdatering av kommissionens forsta
dverstatliga riskbeddmning som offentliggjordes 20172 Rapporten innehdller en
bedémning av tillampningen av kommissionens rekommendationer och en utvérdering av
aterstaende risker, bland annat kopplade till nya produkter och sektorer.

| rapporten anges en systematisk analys® av riskerna for penningtvitt eller finansiering av
terrorism for séarskilda produkter och tjanster. Rapporten &r inriktad pa svagheter som
identifierats pa EU-niva, bade inom den rattsliga ramen och i fraga om effektiv
tillampning, och innehaller rekommendationer for att hantera dessa.

| denna &verstatliga riskbeddmning beaktas kraven i det fjarde penningtvattsdirektivet®,
vilket skulle inforlivas senast i juli 2017. Ytterligare &ndringar genom det femte
penningtvattsdirektivet®, som ska inférlivas senast i januari 2020, har raknats med vid
definitionen av de nya riskreducerande atgarderna.

2. RESULTAT AV DEN OVERSTATLIGA RISKBEDOMNINGEN

| denna andra 6verstatliga riskbedémning har kommissionen identifierat 47 produkter
och tjanster som ar potentiellt sarbara for risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism, en okning fran 40 produkter och tjanster 2017. Dessa produkter och tjanster
omfattar elva sektorer, inklusive de tio sektorer eller produkter som identifierades i det
fjarde penningtvattsdirektivet®, tillsammans med ytterligare en kategori av produkter och
tjanster som ar relevant for riskbedémningen’.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgédrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om beddmningen av risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som péverkar den inre marknaden och beror
gransdverskridande verksamhet, COM(2017) 340 final.

For en grundligare beskrivning av metoden, se det arbetsdokument som atféljer denna rapport
SWD(2019) 650.

Det femte penningtvattsdirektivet har antagits, men tidsfristen for dess inforlivande har &nnu inte 16pt
ut. P3a liknande sitt utarbetades 2017 ars Overstatliga riskbedomning nar det fjarde
penningtvéttsdirektivet hade antagits, men tidsfristen for dess inforlivande hade inte 16pt ut.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
(EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (Text av
betydelse for EES), PE/72/2017/REV/1, EUT L 156, 19.6.2018, s. 43.

Kreditinstitut och finansiella institut, éverforingsforetag, valutavéxlingskontor, personer som handlar
med varor av hogt varde och tillgangar, fastighetsméklare, tjansteleverantérer till truster och bolag,
revisorer, externa revisorer och skatterddgivare, notarier och andra oberoende jurister samt
tillhandahallare av speltjanster.

Denna kategori omfattar kontantintensiva foretag, virtuella valutor, grésrotsfinansiering och ideella
organisationer. | kategorin ingar dven vissa informella medel, sdsom de som anvands av Hawala och
andra informella leverantérer av Overforingstjanster, och fyra nya produkter/sektorer som inte
bedémdes i rapporten 2017, namligen privatagda uttagsautomater, professionell fotboll, frihamnar och
system for medborgarskap och uppehallstillstand for investerare.



2.1. Huvudsakliga risker inom de sektorer som omfattas av den dverstatliga
riskbedomningen

2.1.1.Kontanter och motsvarigheter till kontanter

De brottshekdmpande myndigheternas resultat visar att kontanter, trots att
konsumenterna anvénder dem i mindre utstrackning, férblir det verktyg som brottslingar
anvander sig av eftersom de kan anvéanda kontanter for att snabbt éverfora medel fran en
plats till en annan, daribland genom flygtransporter. Anvandningen av kontanter &r den
frdmsta utlésande faktorn for att lamna in rapporter om misstankta transaktioner.

Brottslingar som samlar sina vinster i kontanter vill kunna forflytta dem till platser dar
kontanterna l&attare kan integreras i den lagliga ekonomin, dvs. plaster dar man
huvudsakligen anvénder sig av kontanter, har mindre strikt tillsyn av det finansiella
systemet och har kraftfulla foreskrifter om banksekretess.

Sedan 2017 ars Overstatliga riskbedémning har den relevanta rattsliga ramen stérkts.Det
fjarde penningtvéttsdirektivet omfattar varuhandlare som utbetalar eller mottar
kontantbetalningar till ett varde av minst 10 000 euro. Medlemsstaterna kan anta lagre
troskelvarden, ytterligare allménna begransningar av anvandningen av kontanter och
strangare bestdammelser.

Genom den reviderade forordningen om kontroller av kontanta medel®, som ar tillamplig
fran och med den 3 juni 2021, utvidgas skyldigheten for alla resenarer som reser till eller
fran EU och har kontanter till ett varde av minst 10 000 euro att deklarera dessa till
tullmyndigheterna. | forordningen utvidgas aven definitionen av kontanta medel till att
inte bara omfatta sedlar, utan dven andra instrument eller mycket likvida ravaror som
checkar, resecheckar, forbetalda kort och guld.

Tillgangar med liknande egenskaper som kontanter (t.ex. guld och diamanter) eller
livsstilsvaror av hogt vérde (t.ex. kulturella artefakter, bilar, smycken och klockor) utgér
ocksa hog risk pa grund av bristfalliga kontroller. Sérskilda farhagor har framforts nar det
géller plundring och smuggling av antikviteter och andra artefakter. | detta avseende
kompletterar den nyligen antagna forordningen om import av kulturféremal® EU:s
befintliga rattsliga ram for handel med dessa, som fram till nu endast har inkluderat
lagstiftning som omfattar exporten och aterlamnandet av kulturféremal som olagligen
forts ut ur en medlemsstats territorium.

2.1.2.Den finansiella sektorn

| rapporten om beddmningen av de nyligen pastadda penningtvattsfall som involverar
kreditinstitut i EU identifieras de faktorer som bidrog till, och erfarenheterna fran, de
senaste penningtvattsfallen inom banker i EU, i syfte att utarbeta underlag for ytterligare
politiska atgarder. | rapporten bedoéms fel kopplade till kreditinstitutens bekampning av
penningtvétt, och dar forsvaras och betonas utmaningar forknippade med olika metoder
for tillsyn av bekdmpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism pa nationell
niva (se punkt 2.2.3).

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning (EG) nr 1889/2005,
EUT L 284, 12.11.2018, s. 6.

° Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/880 av den 17 april 2019 om inforsel och import av
kulturforemal, PE/82/2018/REV/1, EUT L 151, 7.6.2019, s. 1.



Dessutom utgor vissa andra finansiella undersektorer eller produkter som hanterar
kontanter (t.ex. valutavéxlingskontor, Gverféringar av medel och vissa elektroniska
penningprodukter) fortfarande stora risker for penningtvatt, sarskilt avseende skrupelfritt
upptradande fran tredje part som agerar i deras distributionskanaler, sdsom agenter eller
distributorer1o0.

Anvéndningen av ny teknik (FinTech)™ som méjliggér snabba och anonyma
transaktioner med 6kande indirekta affarsforbindelser medfor — vid sidan av betydande
fordelar — storre risker i det fall kundkontrollen och tillsyn av transaktioner inte utfors pa
ett effektivt satt i hela distributionskanalen’”. Bestammelserna i det femte
penningtvattsdirektivet om leverantorer av virtuella valutor och tillhandahallare av
planbocker for virtuella valutor fungerar som en forsta reglerande atgard, men den
okande anvandningen av sadana instrument utgor storre risker, och ytterligare reglerande
atgarder kan behovas.

2.1.3. Icke-finansiella sektorer och produkter — utsedda icke-finansiella verksamheter
och yrken

Tillverkare, distributorer, jurister och andra icke-finansiella institut blir alltmer
intressanta for personer som skulle kunna &gna sig at penningtvatt. En studie visar pa att
20-30 % av alla intdkter fran brottslig verksamhet tvattas inom den icke-finansiella
sektorn®. Sektorns exponering for risker anses darfor generellt vara stor eller mycket
stor.

Underlatenhet att identifiera kundens verkliga huvudman verkar vara den framsta bristen
inom den har sektorn. Vid inledandet av en affarsforbindelse missforstar ibland vissa
parter begreppet verklig huvudman eller underlater att kontrollera identiteten.

Dessutom kan medlemsstaterna utse sjélvreglerande organ for tillsyn av skatteradgivare,
revisorer, externa revisorer, notarier och andra oberoende jurister och
fastighetsmaklare®*. Medlemsstaterna kan &lagga dessa organ uppgiften att ta emot
rapporter om misstankta transaktioner fran ansvariga enheter och Gverlamna dem till
finansunderréttelseenheterna. Vissa ansvariga enheter och sjalvreglerande organ
rapporterar  dock  inte  sarskilt manga  misstankta  transaktioner till
finansunderrattelseenheterna, sarskilt i vissa medlemsstater. Detta kan tyda pa att
misstankta transaktioner inte upptacks och rapporteras pa ett korrekt satt. |1 och med att
den icke-finansiella sektorn och produkter inkluderas som ansvariga enheter genom det
fjarde penningtvéttsdirektivet finns dessutom ett behov av att klargdra att principen om

01 april 2019 offentliggjorde Europeiska bankmyndigheten ett yttrande om vilken typ av

passanmélningar som anvands av betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som anvander
sig av agenter och distributtrer i en annan medlemsstat:
https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-nature-of-passport-notifications-for-agents-and-
distributors-of-e-money

Med finansteknik (FinTech) avses teknikdrivna och teknikstddda finansiella tjénster. Regleringsteknik
(RegTech) handlar om att infora ny teknik for att underlatta uppfyllandet av lagstadgade krav.

Dessa risker kan reellt minskas och korrekt fjarridentifiering och -verifiering av uppgifter om fysiska
och juridiska personer skulle kunna mojliggéras med hjélp av de elektroniska medel for identifiering
som faststalls i forordning (EU) nr 910/2014 och lamplig tillitsniva.

11

12

13| Tyskland, enligt en bedémning som genomférts av Bussmann, K.-D. och Vockrodt, M. Geldwasche-

Compliance im Nicht-Finanzsektor: Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie, 2016, Compliance-
Berater 5, s. 138.

I det fjarde penningtvattsdirektivet definieras sjalvreglerande organ som organ som representerar
medlemmar i en yrkesgrupp eller har i uppgift att reglera dem, utféra vissa funktioner av tillsyns- eller
Overvakningskaraktar och sakerstélla att reglerna som rér dem foljs.
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yrkesmassiga privilegier inte paverkas av en korrekt tillampning av de relevanta
atgarderna®®.

Efter samrad med experter verkar det som att fastighetssektorn ocksa ar alltmer utsatt for
betydande risker for penningtvatt. Andra vanliga metoder for penningtvatt ar
overfakturering i kommersiell handel samt fiktiva lan. De brottshekdmpande
myndigheterna betraktar sadana risker som patagliga.

2.1.4.Spelsektorn

Enligt det fjarde penningtvattsdirektivet ar alla tillhandahallare av speltjanster ansvariga
enheter. Medlemsstaterna far dock besluta att bevilja fullstandiga eller partiella undantag
till andra tillhandahallare av speltjanster an kasinon nar det galler forhallanden dar risken
bevisligen ar lag. Vissa spelprodukter anses vara patagligt utsatta for risker for
penningtvatt. Nar det galler landbaserad vadslagning och poker'® tycks detta bero pa
ineffektiva kontroller. For onlinespel &r riskexponeringen hdg pa grund av det mycket
stora antal transaktionsfldden och bristen pa direkt interaktion. Aven om kasinon till sin
natur ar utsatta for en hdg riskexponering har deras integrering i ramen for bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism sedan 2005 haft en mildrande effekt.

Lotterier och spelautomater (utanfor kasinon) &r utsatta for en mattlig grad av risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism. For det forstndmnda finns sarskilda
kontroller, framfor allt for att hantera de risker som &r forknippade med hoga vinster.
Landbaserad bingo anses utgdra en lag grad av risker for penningtvétt och finansiering av
terrorism med tanke pa de relativt laga insatserna och vinsterna.

2.1.5. Insamling och 6verforing av medel genom ideella organisationer

I denna rapport omfattas de kategorier av ideella organisationer som definieras i
rekommendationen frn arbetsgruppen for finansiella Aatgarder'’. Riskbilden ar
forknippad med ideella organisationers insamling och d&verféring av medel till
parter/formanstagare bade inom och utanfor EU.

Riskanalys ur ett hotperspektiv kompliceras av sektorns mangfald. Expressiva ideella
organisationer'® har en viss sarbarhet eftersom de kan infiltreras av kriminella

% Yrkesmassiga privilegier ar en erkand princip p& EU-niva som bygger pa en kanslig avvagning mot
bakgrund av domstolens rattspraxis nér det géller rétten till en rattvis rattegang (C-305/05), som i sin
tur speglar de principer som har faststéllts av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna samt
stadgan (sdsom artikel 47). Samtidigt finns det fall dar dessa yrkesut6vare ibland bedriver verksamhet
som omfattas av principen om yrkesmadssiga privilegier (dvs. att utreda sin Kklients rattsliga stallning
eller forsvara eller foretrdda sin klient i rattsliga forfaranden) samtidigt som verksamhet som inte
omfattas av principen, som exempelvis att tillhandahalla juridisk radgivning vid bildande, drift eller
ledning av bolag. Omfattningen av sekretess, lagstadgade yrkesmassiga privilegier och tystnadsplikt
skiljer sig mellan landerna och den praktiska grund utifran vilken detta skydd kan &sidosattas bor
klargoras. | detta avseende ar farhdgor som tagits upp i 2017 ars dverstatliga riskbedémning fortfarande
aktuella.
Detta avser vadslagning och poker i avsedda lokaler, till skillnad fran onlinespel.
En ideell organisation &r en juridisk person, konstruktion eller organisation som i forsta hand arbetar
med att samla in eller betala ut medel for valgorande, religiosa, kulturella, utbildningsrelaterade, sociala
eller foreningsinriktade andamal, eller for att bedriva andra typer av ideellt arbete:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-
organisations.pdf
18 Expressiva ideella organisationer &r ideella organisationer som framst sysslar med expressiv verksamhet,
vilket inbegriper program som é&r inriktade pa idrott och rekreation, konst och kultur samt
intressebevakning och opinionsbildning.
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http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

organisationer eller terroristorganisationer som kan doélja det verkliga huvudmannaskapet
och ddarmed gora det svarare att spara insamlingen av medel.

Vissa typer av ideella tjansteorganisationer’® ar mer direkt sdrbara pd grund av
verksamhetens inneboende karaktér. Detta beror pa att de kan innefatta finansiering till
och fran konfliktomraden eller tredjelander som enligt kommissionen har strategiska
brister i sina system for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism?.
Ideella organisationer ar ytterst viktiga for att erbjuda humanitart bistand runt om i
vérlden.?. | syfte att skydda det legitima syftet med sddant bistdnd behévs mer
information om risker for finansiering av terrorism inom ideella organisationer for att 6ka
medvetenheten om riskerna. Kommissionen kommer under 2019 att inleda en inbjudan
att l&mna forslag till ett forberedande projekt om kapacitetsuppbyggnad,
programutveckling och kommunikation inom ramen fér kampen mot penningtvéatt och
finansiering av terrorism.

Reglerade leverantdrer av finansiella tjanster kan tveka nar det galler att samarbeta med
vissa ideella organisationer for att minska riskerna. Detta skulle kunna leda till
ekonomisk utestdngning eller att avvisade kunder i stillet véander sig till illegala
bankverksamheter eller 6verforingstjanster.

2.1.6.Nya produkter/sektorer

| denna rapport tittar man pa flera nya produkter eller sektorer som avslojats i samband
med offentliggjorda rapporter om incidenter och insatser fran de brottsbekdmpande
myndigheterna. UtOver FinTech har daven véxelplattformar och borsleverantorer (se
avsnitt 2.1.2), professionell fotboll, frihamnar och system for medborgarskap och
uppehallstillstand for investerare (sa kallade gyllene pass/gyllene viseringar) identifierats
som nya risksektorer.

2.1.6.1. Oversikt dver nya sektorer

2.1.6.1.1. Professionell fotboll

Risker forknippade med idrott har lange erkants p& EU-niv&?’. Professionell fotboll har

beddmts eftersom det, utdver att det fortsatter att vara en populér idrott, dven &r en global
bransch med betydande ekonomisk inverkan. Den professionella fotbollens komplexa
organisation och bristande insyn har gjort det till en grogrund for anvandning av olagliga

19 1deella tjansteorganisationer ar ideella organisationer som sysslar med olika typer av verksamhet, sdsom
program som &r inriktade pa tillhandahallande av bostader, sociala tjanster, utbildning eller halso- och
sjukvard.

% Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1675 av den 14 juli 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 genom identifiering av hogrisktredjelander
med strategiska brister.

2L | linje med internationella politiska &taganden som kommissionen har ingétt i syfte att fraimja storre
effektivitet och dndamalsenlighet verkstalls EU:s humanitira bistdnd i allt hogre grad i form av
kontantéverforingar. Liksom i friga om EU:s hela humanitira bistdnd kanaliseras medel alltid via
humanitdra partner som t.ex. FN och internationella humanitara icke-statliga organisationer. Sadana
kontantoverforingar i samband med humanitéra hjalpinsatser omfattas inte av foreliggande bedé mning.

2 | vitboken om idrott fran juli 2007 angavs att idrotten star infér nya hot och utmaningar, t.ex.
kommersiell press, utnyttjande av unga idrottsutdvare, dopning, korruption, rasism, olaglig
spelverksamhet, vald, penningtvatt och annan verksamhet som &r skadlig for idrotten (Europeiska
kommissionen, Vitbok om idrott, KOM(2007) 391 slutlig, 11.7.2007).



resurser. Tvivelaktiga summor pengar utan uppenbar eller forklarlig ekonomisk
Ionsamhet eller vinst investeras i idrotten.

2.1.6.1.2. Frihamnar

En frihamn &r en del av EU:s tullomrade som har utsetts som sadan av en medlemsstat.
Frihnamnar &r lagliga, men maste respektera EU:s regler for statligt stod och
uppférandekoden for foretagsbeskattning?®. Frihandelszoner kan utgdra en risk for
forfalskning eftersom de gor det mojligt for forfalskare att landsatta séndningar, anpassa
eller pa annat satt manipulera laster eller tillnérande pappersarbete och sedan exportera
produkterna igen utan tullens ingripande. Darmed blir det mojligt att dolja typen av varor
och deras ursprungliga leverantor.

Missbruket av frihandelszonerna kan vara kopplat till intrang pa immateriella rattigheter
samt momsbedrégeri, korruption och penningtvétt. | de flesta av EU:s frihamnar eller
tullager (med undantag for frihamnen i Luxembourg) saknas exakt information om
verkliga huvudman. Enligt det femte penningtvattsdirektivet ar operatérer av frihamnar
och andra aktorer pd konstmarknaden ansvariga enheter och omfattas darfor av kraven pa
atgarder for kundkannedom.

2.1.6.1.3. System for medborgarskap och uppehallstillstand for investerare

Under de senaste aren har man kunnat se en vaxande trend nar det galler system som
anvands av lander for att attrahera investeringar genom att bevilja investerare
medborgarskap eller uppehallsratt. Oro har véackts om de inneboende riskerna avseende
sékerhet, penningtvatt, skatteundandragande och korruption.

| januari 2019 offentliggjorde kommissionen en rapport om nationella system for att
bevilja EU-medborgarskap till investerare®*. Efter offentliggérandet av rapporten har
kommissionen inréattat en grupp bestdende av experter fran medlemsstaterna som har i
uppgift att beakta de risker som system for medborgarskap och uppehallstillstand for
investerare ger upphov till och se narmare pa éppenhets- och styrningsaspekterna.

Enligt det femte penningtvattsdirektivet kravs skarpta atgarder for kundkannedom for
tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehallstillstand eller medborgarskap i en
medlemsstat i utbyte mot kapital eller investeringar i egendom, statsobligationer eller
foretagsenheter.

2.2. Overgripande svagheter som ar gemensamma for alla sektorer
2.2.1. Anonymitet vid finansiella transaktioner

Brottslingar forsoker undvika att lamna efter sig en informationskedja och darmed undga
upptackt. Sektorer med en hog niva av kontanttransaktioner anses vara sarskilt
riskutsatta, exempelvis personer som handlar med varor och tjanster som tar emot

2 Uppfoérandekodgruppen (féretagsbeskattning) inrattades av Ekofinradet den 9 mars 1998. Gruppen

arbetar framst med att beddéma skattedtgarder inom ramen for uppforandekoden (antagen i
december 1997) for foretagsbeskattning samt med att Gverse tillhandahéllandet av information om
skatteatgarderna.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, System for medborgarskap och uppehéllstillstand for investerare i
Europeiska unionen, COM(2019) 12 final, 23.1.2019.
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kontantbetalningar samt ekonomiska aktérer som tar emot betalningar i hdga valorer,
t.ex. 500-eurosedlar® och 200-eurosedlar.

Finansiella produkter som erbjuder liknande anonymitet under vissa omstandigheter
(t.ex. vissa elektroniska penningprodukter, virtuell valuta och oreglerade plattformar for
grasrotsfinansiering) ar ocksa sarbara for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Detsamma géller for tillgangar som guld och diamanter som ar latta att salja eller kan
lagras pa ett sakert satt och ar latta att 6verfora.

2.2.2.Identifiering och tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap

Brottslingar anvander det finansiella systemet for att placera sina vinster fran olaglig
verksamhet i finansmarknader, fast egendom eller den lagliga ekonomin pa ett mer
strukturerat satt an med kontanter eller anonyma finansiella transaktioner. Alla sektorer
ar sarbara for infiltration, integration eller &dgande av kriminella organisationer och
terroristgrupper. En vanlig metod for brottslingar &r att skapa brevladeforetag, truster
eller komplicerade foretagsstrukturer for att dolja sina identiteter. Detta ar inte begransat
till vissa jurisdiktioner, typer av juridiska enheter eller juridiska konstruktioner.
Garningsmén anvénder sig av de verktyg som &r bekvémast, enklast och sakrast att
anvanda beroende pa deras sakkunskap, belagenhet och marknadspraxis i jurisdiktionen i
fraga.

Pa senare ar har ett okat fokus legat pa behovet att sakerstalla effektiv identifiering av
den verkliga huvudmannen, bade inom EU och pa internationell niva, genom
arbetsgruppen for finansiella atgarder och det globala forumet for skattetranparens fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling®. Direktivet om administrativt
samarbete i friga om direkta skatter’” underlattar utbytet av upplysningar mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter.

De flesta medlemsstater har infort ett centralt register eller en central databas for att
samla in uppgifter om verkligt huvudmannaskap trots att det femte
penningtvattsdirektivet medfor att tidsfristen for att infora registren skjuts upp till
januari 2020. | det senare direktivet foreskrivs dven ytterligare transparens och bredare
tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

Foljande stora sarbarheter kvarstar dock:

— Brottslingar kan anvénda sig av komplexa foretagsstrukturer registrerade i
tredjelander med tanke pa att de register som avses i penningtvattsdirektivet
enbart omfattar juridiska enheter och juridiska konstruktioner i medlemsstaterna.

— Brottslingar kan uppsatligen ange falska uppgifter eller handlingar for att délja
sin identitet.

— De nationella registren éver verkligt huvudmannaskap kan ha svagheter avseende
det tekniska genomforandet eller hanteringen. Brottslingar kan flytta sin
verksamhet till medlemsstater med mindre effektiva ramar.

% Europeiska centralbanken har beslutat att upphora med produktion och utgivning av 500-eurosedeln:
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.sv.html
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2.2.3.Tillsyn pa den inre marknaden

Tillsynsmyndigheterna for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
ansvarar for tillsynen av en korrekt tillampning av skyldigheterna inom den privata
sektorn. | de flesta medlemsstaterna utfors en sadan tillsyn av kreditinstitut och
finansiella institut av myndigheter som dven har annan tillsyn som uppgift. | vissa andra
medlemsstater &r det finansunderrattelseenheterna som ansvarar for denna uppgift.

| rapporten om beddmningen av de nyligen pastadda penningtvattsfall som involverar
kreditinstitut i EU undersoks de atgarder som tillsynsmyndigheterna vidtagit, och resultat
visas i forhallande till de atgarder som vidtagits ur ett perspektiv for bekdampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism samt ur ett forsiktighetsperspektiv. Denna
rapport inriktas pa myndigheternas befogenheter, organisation och tillgangar, tillsynen av
lokala enheter och gréansoéverskridande enheter samt tillsynens effektivitet.

Inom icke-finansiella sektorer far medlemsstaterna tillata sjalvreglerande organen att
overvaka skatteradgivare, revisorer, externa revisorer, notarier och andra oberoende
jurister och fastighetsmaklare. En analys visar att tillsynen inom dessa sektorer i den
overvagande majoriteten av medlemsstaterna fortfarande har svagheter i fraga om
kontroller, riktlinjer och nivd av rapportering av jurister, i synnerhet till
finansunderréttelseenheter.

2.2.4. Samarbete mellan finansunderrattelseenheter

| kartlaggningsrapporten  frén december 2016°®om  finansunderrattelseenheternas
plattform® identifierades hinder for att fa tillgdng till, utbyta och anvanda information
samt hinder for operativt samarbete mellan medlemsstaternas finansunderrattelseenheter.
Kommissionen foreslog riskreducerande atgarder i sin rapport om den Gverstatliga
riskbedémningen frdn 2017°° och faststallde ytterligare satt att forbattra samarbetet
mellan finansunderrattelseenheter®’. De féreslagna atgdrderna speglas delvis i femte
penningtvattsdirektivet. Tillgangen till uppgifter fran ansvariga enheter eller behoriga
myndigheter har forbattrats och vissa aspekter avseende finansunderrattelseenheternas
uppgifter och informationsutbytet mellan finansunderréattelseenheter har klargjorts.

| rapporten om samarbetet mellan finansunderrattelseenheter faststalls befintliga luckor.
Dessutom bedéms mdjligheterna att ytterligare forstarka ramen for samarbete.

% Kartlaggningen genomfordes av en sarskild grupp som leddes av de italienska

finansunderrattelseenheterna (Unita di Informazione Finanziaria per I’Italia — UIF) och medlemmar
fran finansunderrattelseenheterna i Frankrike (Traitement du Renseignement et Action Contre les
Circuits Financiers Clandestins — TRACFIN), Polen (Generalny Inspektor Informacji Finansowej —
GIIF) och Ruménien (Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — ONPCSB). De
brittiska finansunderréttelseenheterna (National Criminal Agency) bidrog till projektet under den
inledande fasen.

En informell grupp som inréttades av kommissionen 2006 och som omfattar medlemsstaternas
finansunderrattelseenheter: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som medféljer rapporten frdn kommissionen till
Europaparlamentet och radet om bedémningen av de risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism som paverkar den inre marknaden och beror gransoverskridande verksamhet, SWD(2017) 241
final, s. 196.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om forbattringen av  samarbetet mellan
finansunderrattelseenheter i EU, SWD(2017) 275 final, 26.6.2017.

%2 COM(2019) 371.
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2.2.5. Andra svagheter som ar gemensamma for alla sektorer

Den overstatliga riskbedémningen visar att alla identifierade sektorer ar exponerade for
vissa ytterligare svagheter, namligen féljande:

3.

- Infiltration av brottslingar: Brottslingar kan bli dgare till en ansvarig enhet eller
hitta ansvariga enheter som ar villiga att bistd dem i deras penningtvatt. Detta
kraver lamplighetstest inom de finansiella sektorer som omfattas av direktivet.

- Forfalskning: Modern teknik gor det lattare att forfalska handlingar, och i alla
sektorer anstrdnger man sig for att infora robusta mekanismer for att upptacka
dem.

- Otillrackligt informationsutbyte mellan den offentliga och den privata sektorn:
Det finns ett fortsatt behov av forbattrade mekanismer for aterkoppling fran
finansunderréttelseenheter till ansvariga enheter.

- Otillrackliga resurser samt bristande riskmedvetenhet och sakkunskap for att
tillampa reglerna om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism:
Medan vissa ansvariga enheter investerar i sofistikerade verktyg for efterlevnad
har manga av dem begransad kannedom, begrénsade verktyg och begransad
kapacitet pa detta omrade.

- Risker som uppkommer av finansteknik (FinTech): Anvéndningen av
onlinetjanster forvantas oka ytterligare inom den digitala ekonomin, vilket 6kar
efterfragan pa identifiering pa natet. Anvandningen av elektronisk identifiering
och dess tillforlitlighet &r avgorande i detta avseende.

RISKREDUCERANDE ATGARDER

3.1. Riskreducerande atgarder inom ramen for det femte penningtvattsdirektivet

Genom det femte penningtvéattsdirektivet, som ska inforlivas senast i januari 2020,
kommer EU att utrustas med verktyg som gor det majligt att pa ett effektivare satt
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt och finansiering av
terrorism, sarskilt genom att

>

Oka transparensen med hjélp av offentliga register éver verkligt huvudmannaskap for
foretag samt allméant tillgangliga register for truster och andra juridiska
konstruktioner,

begransa den anonymitet som erbjuds genom virtuella valutor, borsleverantorer och
forbetalda kort,

utoka kriterierna for bedémningen av hogrisklander och forbattra skyddsatgarderna
for finansiella transaktioner till och fran sadana lander,

krdva att medlemsstaterna uppréttar centrala bankkontoregister eller soksystem,

forbattra samarbetet och informationsutbytet mellan olika tillsynsmyndigheter for
bek&mpning av penningtvdtt samt med andra tillsynsmyndigheter och Europeiska
centralbanken.

Dessa atgarder forvantas minska risknivaerna ytterligare inom de berdrda sektorerna och
for de berdrda produkterna. Kommissionen kommer att kontrollera efterlevnaden av de
nya bestdmmelserna och offentliggdra en genomforanderapport i mitten av 2021.



3.2. EU:s riskreducerande atgarder som redan har vidtagits eller ska vidtas
3.2.1. Lagstiftningsatgarder

De flesta lagstiftningsatgarder som avses i 2017 ars Overstatliga riskbedomning har
vidtagits. Det ror sig om det femte penningtvéttsdirektivet, den nya forordningen om
kontroller av kontanta medel®, direktivet om bekdmpande av penningtvétt genom
straffrattsliga bestimmelser®* och férordningen om import av kulturfsremal®®. Genom
direktivet om tillgdng till finansiell information och andra uppgifter®® far behoriga
myndigheter, déribland skattemyndigheter, korruptionsbekdmpningsmyndigheter och
kontor for atervinning av tillgangar direkt tillgang till nationella centraliserade
bankkontoregister eller datasoksystem.

| och med 6versynen av forordningarna om de europeiska tillsynsmyndigheterna®’
starktes Europeiska bankmyndighetens uppdrag att samla in, analysera och ytterligare
sprida information for att sakerstdlla att alla relevanta myndigheter effektivt och
konsekvent tillser riskerna for penningtvatt. Europeiska bankmyndighetens befogenhet
att agera nar unionsrétten dvertrads har dven klargjorts och skérpts. Antagandet av det
femte  kapitalkravsdirektivet®  undanrdjer  hindren  for  samarbete  mellan
tillsynsmyndigheter for bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism och
andra tillsynsmyndigheter.

3.2.2. Politiska initiativ

| december 2017 inrattade kommissionen en expertgrupp om elektronisk identifiering
och fjarrprocesser for kundkannedom®. Expertgruppen kommer att bistd kommissionen
med sakkunskap genom att utforska fragor om hur leverantorer av finansiella tjanster
anvander system for elektronisk identifiering (e-ID) och andra innovativa digitala
processer for att efterleva reglerna om bekdmpning av penningtvatt.

I juni 2018 offentliggjorde kommissionen en rapport om begransningar av
kontantbetalningar®. I rapporten drogs slutsatsen att begransningar av kontantbetalningar

%% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av

kontanta medel som férs in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning (EG) nr 1889/2005,

EUT L 284, 12.11.2018, s. 6.
% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvétt genom straffrattsliga bestdimmelser, EUT L 284, 12.11.2018, s. 22.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/880 av den 17 april 2019 om infdrsel och import
av kulturféremal, PE/82/2018/REV/1, EUT L 151, 7.6.2019, s. 1.
% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststallande av
bestammelser for att underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF,
PE/64/2019/REV/1, EUT L 186, 11.7.2019, s. 122.
En politisk overenskommelse naddes i mars 2019. De reviderade foreskrifterna har annu inte
offentliggjorts vid tidpunkten for denna rapport.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut, EUT L 177, 30.6.2006, s. 1, och Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, EUT L 176, 27.6.2013, s. 338.
Expertgruppen leds av kommissionen och utgérs av 21 representanter fran medlemsstaterna, daribland
reglerings- och tillsynsmyndigheter, identitetsexperter samt 15 representanter fran finansiella institut
och konsumentorganisationer. Kommissionens beslut av den 14 december 2017, C(2017) 8405 final.
Gruppen bor lagga fram yttranden, rekommendationer eller rapporter till kommissionen senast i
december 2019.
0 COM(2018) 483 final.
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inte namnvart skulle atgarda finansieringen av terrorism, dven om preliminara slutsatser
ocksa tydde pa att ett forbud mot stora kontantbetalningar skulle kunna ha en positiv
inverkan pa kampen mot penningtvatt.

3.2.3.Ytterligare stodatgarder

>
>

4.

Forbattra insamlingen av statistik.

Utbildning for yrkeskategorier som utfor arbete som omfattas av yrkesmassiga
privilegier, bidra med riktlinjer och praktisk inblick for att hjalpa dem att upptéacka
transaktioner som kan ha samband med penningtvatt eller finansiering av terrorism
samt hur man ska ga till vaga i sadana fall. Kommissionen kommer att bedéma olika
alternativ for att forbattra efterlevnaden i denna sektor i enlighet med relevant
rattspraxis. Ett EU-finansierat projekt for utbildning av advokater forvantas inledas i
borjan av 2020. Under 2018 mottog notarier ett EU-finansierat bidrag som tacker
behoven for utbildning i bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Oka allménhetens medvetenhet om riskerna for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Ytterligare analys av de risker som Hawala och informella leverantérer av
overforingstjanster utgor: problemets omfattning och mdojliga l6sningar for
brottsbekdmpning.

Ytterligare tillsyn av penningférfalskning och eventuella kopplingar till penningtvitt.
Kommissionen lade fram ett forslag till férordning** om inrattande av ett program for
utbyte, stéd och utbildning for att skydda euron mot férfalskning under perioden
2021-2027 (Perikles I\V-programmet) och utvidgning av tillampningsomradet* till de
medlemsstater som inte ingdr i euroomradet, som forvantas antas 2020.

Ytterligare arbete for att stirka tillsynen i EU. | rapporten om bedémningen av de
nyligen pastadda penningtvattsfall som involverar kreditinstitut i EU framhalls
mojliga andra atgarder for att ytterligare starka EU:s lagstiftning for bekampning av
penningtvétt och darmed forstarka bankunionen och kapitalmarknadsunionen.

REKOMMENDATIONER

Efter att ha avvagt riskerna mot bakgrund av den uppdaterade réttliga ramen anser
kommissionen att en rad riskreducerande atgarder bor vidtas pa EU-niva och i
medlemsstaterna, med beaktande av

— risknivaerna for penningtvatt och finansiering av terrorism,

— behovet att vidta atgarder pa EU-niva eller rekommendera att medlemsstaterna
vidtar atgarder (subsidiaritetsprincipen),

— behovet av lagstiftningsatgarder eller atgarder som inte &r av lagstiftningskaraktar
(proportionalitetsprincipen), och

— inverkan pa integritet och grundlaggande rattigheter.

. COM(2018) 369 final.
2 COM(2018) 371 final.

11



Kommissionen har &ven beaktat behovet av att undvika eventuellt missbruk eller
eventuella feltolkningar av rekommendationerna, som skulle kunna resultera i att hela
kundkategorier utesluts och att kundrelationer upphdr om inte fullstdndig och korrekt
hansyn tas till risknivan i en viss sektor.

4.1. Rekommendationer till de europeiska tillsynsmyndigheterna

4.1.1.Uppféljning av rekommendationerna i den overstatliga riskbedémningen fran
2017

| rapporten fran 2017 rekommenderade kommissionen att de europeiska
tillsynsmyndigheterna borde géra féljande:

(1) Oka medvetenheten om riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism och
identifiera lampliga atgarder for att ytterligare bygga upp tillsynsmyndigheternas
kapacitet nar det galler tillsyn av bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

De europeiska tillsynsmyndigheterna svarade genom att géra foljande:

> Utfarda &tta utkast till tekniska standarder,” riktlinjer** och yttranden® for att bidra
till att den riskbaserade metoden for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism tillampas pa ett effektivt satt av kreditinstitut och finansiella institut samt
deras tillsynsmyndigheter. Ett nionde instrument for att forbattra samarbetet mellan
tillsynsmyndigheter for bekd&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism ar
just nu foremal for samrad.

» anordna utbildning och seminarier om de delar av den riskbaserade metoden och
riskbaserade tillsynen som ror bek&mpningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism, riskerna med elektroniska pengar och riskerna med penningdverforingar.
Over 300 personer fran tillsynsmyndigheter i alla medlemsstater deltog i
seminarierna.

» Framja  informationsutbyte och god praxis genom de europeiska
tillsynsmyndigheternas interna kommittéer och styrelser for tillsyn samt faststélla
tydliga forvantningar pa tillsynsmetoderna i forhallande till sérskilda fragor,
exempelvis Panamadokumenten.

* Foljande & de gemensamma utkasten till tekniska standarder for tillsyn avseende en central
kontaktpunkt for att forstdrka kampen mot ekonomisk brottslighet: kommissionens delegerade
foérordning (EU) 2018/1108 av den 7 maj 2018 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 med tekniska standarder for tillsyn avseende kriterierna for utseende av centrala
kontaktpunkter for utgivare av elektroniska pengar och betaltjanstleverantérer och med regler for deras
funktioner, C/2018/2716, EUT L 203, 10.8.2018, s.2, samradsdokumentet om de tekniska
tillsynsstandarderna for centrala kontaktpunkter for att forstdrka kampen mot ekonomisk brottslighet
(JC-2017-08) och Europeiska tillsynsmyndighetens gemensamma svar till Europeiska kommissionen
om é&ndringen av utkastet till tekniska tillsynsstandarder enligt artiklarna 8.5, 10.2 och 13.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad
for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare, EUT
L 352,9.12.2014, s. 1.

Gemensamma riktlinjer om de utméarkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod for &tgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och vilka &tgéarder som ska vidtas vid tillsyn (ESAs 2016 72),
de gemensamma riktlinjerna om samradet med den gemensamma kommittén om Priip-produkter med
miljomaissiga eller sociala mal (JC 2017 05) och Gemensamma riktlinjer for bedomning av forvérv och
okningar av kvalificerade innehav i den finansiella sektorn (JC/GL/2016/01).

De europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma yttrande om riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism (JC-2017-07) och yttrandet om anvéandningen av innovativa lésningar av
kreditinstitut och finansiella institut (JC-2017-81).
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Under 2018 inledde Europeiska bankmyndigheten en flerarig dversyn, som leddes av de
anstallda, av de behdriga myndigheternas metoder for tillsyn av banker nér det galler
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Syftet var att hitta
forbattringsomraden for att faststalla basta praxis och atgarda svagheter samt att stodja de
nationella myndigheternas insatser for att bekdampa penningtvatt och finansiering av
terrorism inom den ram som faststdllts genom unionsratten och Europeiska
bankmyndighetens riktlinjer. Resultaten kommer att ligga till grund for den utbildning
som Europeiska bankmyndigheten ska anordna under 2019, liksom uppdateringen av
riktlinjerna for riskbaserad tillsyn i enlighet med artikel 48.10 i det fjarde
penningtvéattsdirektivet.

(2)  Taytterligare initiativ for att forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna.

I november 2018 samradde de europeiska tillsynsmyndigheterna om utkast till riktlinjer
for att forbattra samarbetet mellan tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism. | utkastet till riktlinjer klargors praktiska aspekter rérande
tillsynssamarbetet och informationsutbytet och dar faststélls regler for de nya
tillsynskollegierna for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.
Riktlinjerna forvantas slutforas 2019.

Den 10 januari 2019 godkéande de europeiska tillsynsmyndigheterna innehallet i ett
multilateralt avtal om de praktiska aspekterna av informationsutbytet mellan Europeiska
centralbanken, i egenskap av tillsynsmyndighet, och alla de behoriga EU-myndigheter
som ansvarar for tillsynen av kreditinstituts och finansiella instituts efterlevnad av
skyldigheterna att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.

(3) Ta fram ytterligare lésningar for tillsynsaktorer som verkar inom ramen for
passforfarandet.

Europeiska bankmyndigheten har inrattat en arbetsgrupp for att klargéra nér agenter och
distributérer som ar verksamma i en annan medlemsstat &n den déar den utndmnande
institutionen ar auktoriserad betecknas som foretag i enlighet med direktiv (EU)
2015/2366%, direktiv 2009/110/EG*" och det fjarde penningtvattsdirektivet. Arbetet
pagar och forvantas avslutas under 2019.

(4)  Tillhandahalla uppdaterade riktlinjer om intern styrning for att ytterligare
klargora forvantningarna nar det galler de uppgifter som aligger
efterlevnadsansvariga i finansiella institut.

| september 2017 beslutade de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma
underkommitté for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, mot
bakgrund av sina egna och de nationella behériga myndigheternas begrénsade resurser,
att skjuta upp arbetet med att ta fram riktlinjer om de uppgifter som aligger
efterlevnadsansvariga och fokusera pa tillsynssamarbetet, vilket ansags vara en
prioritering eftersom det redan hade uppstatt risker inom detta omrade.

(5) Ge ytterligare vagledning om identifiering av verkligt huvudmannaskap for
tillhandahallare av investeringsfonder, framfor allt i situationer som innebar en
hogre risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa

den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG, EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rétten att starta och
driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om
andring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG, EUT
L 267, 10.10.2009, s. 7.
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I juni 2017 offentliggjorde de europeiska tillsynsmyndigheterna riktlinjer om
riskfaktorer*®, om forenklade och skarpta atgarder for kundkannedom och de faktorer
som kreditinstitut och finansiella institut ska beakta ndr de beddmer den risk for
penningtvéatt och finansiering av terrorism som sammanhdnger med enskilda
affarsforbindelser och enstaka transaktioner.

Riktlinjerna  innehaller ~ sektorspecifik ~ vagledning  for  tillhandahallare  av
investeringsfonder, och for forsta gangen pa EU-niva faststélls atgarder som fonder och
fondforvaltare bor vidta for att fullgora sina skyldigheter avseende kundkannedom
(inklusive skyldigheter avseende verkligt huvudmannaskap). De omfattar &dven
information om hur atgardernas omfattning bor anpassas  utifran et
riskkénslighetsperspektiv.

(6)  Analysera operativa risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som ar
forknippade med verksamheten/affarsmodellen i & ena sidan sektorerna for
bankverksamhet for foretagskunder, bankverksamhet inriktad pa privatpersoner
och institutionella investeringar, och & andra sidan tjanster for éverforing av
penningvéarde och elektroniska pengar.

Europeiska bankmyndigheten gick igenom slutsatserna fran de behdriga myndigheternas
tematiska granskningar av kreditinstitut och vardepappersforetag. Slutsatserna speglas i
det gemensamma yttrande om de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism
som paverkar EU:s finansiella system som de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
utfarda for varje overstatlig riskbedémning™.

4.1.2. Den nuvarande situationen

Rekommendationerna till de europeiska tillsynsmyndigheterna i 2017 ars Overstatliga
riskoedomning har foljts, forutom rekommendation 4 om tillhandahallande av
uppdaterade riktlinjer om intern styrning for att ytterligare klargdéra forvantningarna nér
det galler de uppgifter som aligger efterlevnadsansvariga i finansiella institut.
Kommissionen upprepar att rekommendation 4 &nnu inte slutforts.

Europeiska bankmyndigheten uppmanas dessutom att fullfolja de relevanta atgarderna i
EU:s handlingsplan for bekampning av penningtvéatt som bifogats radets slutsatser av den
4 december 2018

4.2. Rekommendationer till icke-finansiella tillsynsmyndigheter

For den icke-finansiella sektorn finns inga organ pa EU-nivd som motsvarar de
europeiska tillsynsmyndigheterna. Enligt EU:s ram for bekampning av penningtvatt far
medlemsstaterna tilldta sjalvreglerande organ att utféra Overvakningsfunktioner for
skatteradgivare, revisorer, externa revisorer, notarier och andra oberoende jurister och
fastighetsméklare.

* Gemensamma riktlinjer enligt artiklarna 17 och 18.4 i direktiv (EU) 2015/849 om férenklade och
skarpta atgarder for kundkannedom och de faktorer som kreditinstitut och finansiella institut ska beakta
ndr de bedomer den risk for penningtvétt och finansiering av terrorism som sammanhé&nger med
enskilda affarsforbindelser och enstaka transaktioner:
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+3
7 %29.pdf

0 Se avsnitt 2.2.3.

%0 Det ska understrykas att de tre europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter kommer
att starkas avsevdrt mot bakgrund av de nya lagstiftningsforslag avseende vilka en politisk
overenskommelse naddes i mars 2019 (Gversynen av de europeiska tillsynsmyndigheternas
inrattandeforordningar och avsnitten om bekdmpning av penningtvétt) och eventuell ytterligare
uppféljning av de ndmnda rekommendationerna bor strikt genomféras med de redan &verenskomna
resurserna.
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Kommissionen upprepar rekommendationerna i 2017 ars éverstatliga riskbedomning till
sjalvreglerande organ att utfora fler tematiska inspektioner, dka rapporteringsnivan och
fortsatta att anordna utbildningsprogram for att utveckla forstaelsen for risker och
efterlevnadsskyldigheterna vad galler bekampning av penningtvétt och finansiering av
terrorism.

4.3. Rekommendationer till medlemsstaterna®

4.3.1.Uppfoljning av rekommendationerna i den overstatliga riskbedomningen fran
2017

Enligt artikel 6.4 i det fjarde penningtvéttsdirektivet ska de medlemsstater som beslutar
att inte tillampa nagra av rekommendationerna anméla detta till kommissionen och
tillhandahalla skilen for beslutet (”f6lj eller forklara™). Hittills har ingen medlemsstat
lamnat in en sadan anmalan till kommissionen vad betréaffar rekommendationerna fran
2017.

Kommissionen gjorde en uppfoljning av 2017 ars rekommendationer till
medlemsstaterna genom kontroller av inforlivandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet,
enkater till medlemsstaterna om uppfoljningen av rekommendationerna och
uppdateringen av de nationella riskbedémningarna.

For nagra av rekommendationerna har de synpunkter som mottagits antingen inte varit av
betydelse eller sa ansdg de nationella myndigheterna att tiden for att tillampa
rekommendationerna var alltfor begrdnsad. Kommissionen betonar behovet att
uppratthalla eller intensifiera det nuvarande arbetet. Det &r dessutom viktigt att
uppmarksamma att de réttsliga skyldigheterna i det femte penningtvéttsdirektivet antigen
helt eller delvis ersatter nagra av rekommendationerna i rapporten fran 2017, sarskilt de
som avser Okad transparens for verkligt huvudmannaskap, sankta trosklar for
kundkannedom inom vissa sektorer eller utokning av forteckningen Over ansvariga
enheter.

(1)  Tillampningsomrade for nationella riskbedémningar

| rapporten fran 2017 identifierades kontantintensiva foretag och kontanta betalningar,
sektorn for ideella organisationer samt elektroniska penningprodukter som omraden som
medlemsstaterna bor ta vederborlig hansyn till och definiera lampliga riskreducerande
atgarder for i sina nationella riskbedémningar.

I de flesta av de nationella riskbedémningarna beaktas de risker som kontantrelaterade
verksamheter utgor och de framvéxande riskerna inom handel med kulturella artefakter
och antikviteter. De omfattar dven ideella organisationer och behandlar riskerna med
elektroniska penningprodukter, i enlighet med fjarde och femte penningtvattsdirektiven.

Dock har flera medlemsstater &nnu inte antagit nagra nationella riskbedémningar>?, och
andra har inte hanterat riskerna kopplade till de berorda produkterna. Dessa
medlemsstater uppmuntras att snarast agera utifran denna rekommendation.

8 For en grundligare beskrivning av rekommendationerna per produkt/tjanst, se det Aatfdljande
arbetsdokumentet SWD(2019) 650.

Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport har 13 medlemsstater anmalt antagandet av sina
nationella riskbedémningar till kommissionen. 15 medlemsstater forvéantas slutféra dem under 2019.
Denna fraga hanteras ocksa i dvertradelseforfaranden mot medlemsstater pd grund av ofullstandigt
inforlivande av direktivet.
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| denna rapport vidhalls 2017 ars rekommendation och alla medlemsstater uppmanas att
omfatta riskerna med ndmnda produkter i sina nationella riskbeddmningar och att ange
lampliga riskreducerande atgarder.

(2)  Verkligt huvudmannaskap

| rapporten fran 2017 rekommenderas medlemsstaterna att se till att uppgifterna om den
verkliga huvudmannen bakom juridiska enheter och juridiska konstruktioner &r
tillrackliga, korrekta och aktuella. Medlemsstaterna bor i synnerhet utveckla verktyg for
att sékerstalla att identifieringen av den verkliga huvudmannen har utforts nar atgarderna
for kundk&nnedom vidtas. De bor &ven se till att de sektorer som dr mest utsatta for risker
som harror fran svargenomtrangliga system for verkligt huvudmannaskap omfattas av
effektiv 6vervakning och tillsyn.

| det fjarde penningtvattsdirektivet hade skyldigheter for medlemsstaterna att uppratta
register over verkligt huvudmannaskap for foretag, truster och liknande juridiska
konstruktioner redan faststallts, men genom det femte penningtvéattsdirektivet &ndrades
sammanhanget och tidsfristen for inforlivandet av dessa register. De flesta
medlemsstaterna har anmalt till kommissionen att de har upprattat sadana register.

| denna rapport vidhalls 2017 ars rekommendation och medlemsstaterna uppmanas att se
till att bestammelserna om register for verkligt huvudmannaskap enligt det femte
penningtvattsdirektivet tillampas i tid>>.

(3) Lampliga resurser for tillsynsmyndigheter och finansunderrattelseenheter

Enligt den dverstatliga riskbedémningen fran 2017 uppmanas medlemsstaterna att tilldela
sina behoriga myndigheter tillrackliga resurser, i enlighet med artikel 48.2 i direktivet,
och de flesta medlemsstaterna bekréftade att de hade gjort detta. Rapporten om
bedémningen av de nyligen pastadda penningtvattsfall som involverar kreditinstitut i EU
visar dock att manga tillsynsmyndigheter var kraftigt underbemannade.

| denna rapport vidhalls rekommendationen att medlemsstaterna ska intensifiera sina
insatser ytterligare inom detta omrade och styrka att tillsynsmyndigheterna for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism kan fullfélja sina uppgifter.

(4)  Okat antal inspektioner péa plats av tillsynsmyndigheter
Den finansiella sektorn

| rapporten fran 2017 rekommenderas medlemsstaterna att uppratta en riskbaserad
tillsynsmodell enligt de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma riktlinjer om
riskbaserad tillsyn fran 2016°.

Flera medlemsstater uppger att de genomfor regelbundna tematiska tillsynsinspektioner
av vardepappersforetag. Andra rapporterar att de genomfor en allman riskbedémning.

Rapporten om bedomningen av de nyligen pastadda penningtviattsfall som involverar
kreditinstitut i EU visar att tillsynsmyndigheterna ofta inte utforde Iampliga inspektioner
pa plats.

53 Genom det femte penningtvattsdirektivet senarelaggs tidsfristen for att uppratta registren och sakerstélla

nya atkomstréttigheter. Medlemsstaterna har fram till den 10 januari 2020 pa sig att uppratta register for

foretag och fram till den 10 mars 2020 for att uppratta register for truster.

% Se de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma riktlinjer for riskbaserad tillsyn, 7.4.2017:
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision_ EN%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf
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Tillsynsmyndigheterna bor fortsatta att utfora inspektioner pa plats som star i proportion
till de identifierade riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism vad géller
frekvens och intensitet. Inspektionerna ska inriktas pa sarskilda operativa risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism beroende pa sarskilda svagheter forenade med
en produkt eller tjanst, sérskilt inom institutionella investeringar (i synnerhet genom
maklare), bankverksamhet inriktad pa privatpersoner dar tillsynsmyndigheterna sarskilt
bor bedoma efterlevnaden av reglerna for verkligt huvudmannaskap, samt
valutavéxlingskontor och tjanster for 6verforing av penningvarde dar inspektionerna bor
innefatta en dversyn av agenternas utbildning.

Den icke-finansiella sektorn

Enligt den Gverstatliga riskbedémningen fran 2017 bor medlemsstaterna sékerstalla att
deras behodriga myndigheter genomfor tillfredsstadllande oanmaélda stickprov bland
personer som handlar med varor av hdgt varde samt fastighetsmaklare och antikhandlare.

Medlemsstaterna anvénder olika metoder for inspektioner inom de icke-finansiella
sektorerna och inspektionernas kvalitet brukar variera i hogre utstrackning.

| denna rapport vidhalls rekommendationen att genomfora tillrackligt manga inspektioner
pa plats.

(5)  Tillsynsmyndigheter ska utféra tematiska inspektioner

I den  Overstatliga  riskbeddmningen  fran 2017  rekommenderades  att
tillsynsmyndigheterna bor forbattra sin forstaelse av de risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism som ett visst segment av verksamheten utsatts for.

Enligt svar fran medlemsstaterna tillampar de flesta tillsynsmyndigheterna
tillsynsresurser pa grundval av risk vid inspektion av de ansvariga enheternas sektorer.
Tillsynsmyndigheternas inspektioner omfattar vanligtvis bland annat efterlevnaden av
kraven for verkligt huvudmannaskap och utbildning. I néastan inga svar fran de senaste
tva aren namns tematiska inspektioner inom sektorn for tjanster for Gverféring av
penningvarde. Tillsynsmyndigheterna bor fortsatta att forbattra sin forstaelse for de risker
for penningtvatt och finansiering av terrorism som ett visst segment av verksamheten
utsdtts for. De bor sarskilt bedoma efterlevnaden av reglerna for verkligt
huvudmannaskap inom de sektorer som identifierades 2017.

| rapporten vidhalls rekommendationen att medlemsstaterna ytterligare bor sakerstélla att
tillsynsmyndigheterna utfor tematiska inspektioner och rikta in sina resurser pa dessa.

(6) Overvéganden for att utoka forteckningen 6ver ansvariga enheter

| rapporten fran 2017 angavs vissa tjanster/produkter som inte omfattades av EU:s ram
for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism och medlemsstaterna
uppmanades att utvidga tillampningsomradet for systemet for bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism till att omfatta yrkeskategorier som &r sarskilt
riskutsatta.

Genom det fjarde penningtvattsdirektivet utvidgades tillampningsomradet for systemet
for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism till att dven omfatta dessa
yrkeskategorier. Av svaren fran de flesta medlemsstaterna och kontrollen av inforlivandet
framgick att denna rekommendation i allménhet har foljts. Dessutom tillampar vissa
medlemsstater redan bestdmmelserna om nya ansvariga enheter i femte
penningtvéttsdirektivet.
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| denna rapport vidhalls rekommendationen att vara mycket uppmarksam pa sarskilt
utsatta yrkeskategorier, inklusive nya ansvariga enheter som inférs genom det femte
penningtvattsdirektivet (fastighetsmaklare, konst- och antikhandlare samt sarskilda
handlare som koper och séljer varor av hogt varde om de tar emot kontantbetalningar
oOver ett visst troskelvarde, véaxelplattformar for virtuella valutor och bérsleverantorer).

(7)  Enlamplig niva av atgarder for kundkannedom for enstaka transaktioner

| rapporten fran 2017 uppmarksammades att enstaka transaktioner som understiger
15000 euro kan undantas fran atgarder for kundkannedom och medlemsstaterna
uppmanades att ange ett lampligt lagre troskelvérde i och med riskerna for penningtvatt
och finansiering av terrorism pa nationell niva.

Troskelvardet for enstaka transaktioner varierar mellan olika medlemsstater. Vissa lander
tillampar  troskelvarden for tjanster for Overforing av  penningvarde eller
valutavéxlingskontor som fortfarande skulle kunna anses vara hoga. Till foljd av detta &ar
det svarare att Overvaka transaktioner pa ett effektivt satt.

| denna rapport vidhalls 2017 ars rekommendation och medlemsstaterna uppmanas att
tillhandahalla vagledning om definitionen av enstaka transaktioner och faststalla kriterier
for att se till att de regler om kundkannedom som ér tillampliga for affarsforbindelser inte
kringgas for valutavaxlingskontor och penningéverforingar.

(8) Lamplig nivd av atgarder for kundkannedom nar det galler bankfack och
liknande tjanster

| rapporten fran 2017 rekommenderas att lampliga skyddsatgarder infors for att Overvaka
bankfackstjanster pa ett tillfredstallande satt. Det géller sarskilt tjanster som
tillhandahalls av finansiella institut samt for liknande lagringstjanster som tillhandahalls
av leverantorer av icke-finansiella tjanster.

Av medlemsstaternas svar framgar att denna verksamhet omfattas av foreskrifterna om
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, oavsett om de tillhandahalls
av ett kreditinstitut eller inte. I vissa medlemsstater ar det endast finansiella institut som
tillhandahaller dessa tjanster.

| denna rapport vidhalls rekommendationen att sakerstalla en lamplig niva av
kundkannedom for bankfack och liknande tjanster.

9) Regelbundet samarbete mellan behdriga myndigheter och ansvariga enheter

| rapporten fran 2017 rekommenderas forstarkt samarbete for att gora det lattare att
upptécka missténkta transaktioner, 6ka antalet rapporter om misstankta transaktioner och
hoja deras kvalitet samt tillhandahalla véagledning om risker, kundkannedom och
rapporteringskrav. Detta kan huvudsakligen astadkommas genom aterkoppling fran de
ansvariga enheternas finansunderrdttelseenheter om rapporternas, men d&ven om
typologiernas, kvalitet. Inom flera sektorer har man betonat den bristande aterkopplingen
som ett problem, sarskilt fran spelsektorn, skatteradgivare, revisorer, externa revisorer,
notarier och andra oberoende jurister och tjanster for 6verféring av penningvarde.

Analysen och utvarderingen i rapporten om bedémningen av ramen for samarbete mellan
finansunderrattelseenheter visade att finansunderrattelseenheternas aterkoppling till
ansvariga enheter i manga medlemsstater fortfarande ar bristande, trots att det finns
interna foreskrifter och sektorspecifika riktlinjer kopplade till detta krav.

I denna rapport vidhaller man delvis rekommendationen och uppmanar till forstarkt
samarbete mellan behdériga myndigheter och ansvariga enheter.

(10)  Sarskild utbildning och pagaende utbildning for ansvariga enheter
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| rapporten fran 2017 rekommenderas att utbildning som anordnas av behdriga
myndigheter bor omfatta risken for infiltration eller dgande av organiserade kriminella
grupper, sarskilt for spelsektorn, tjansteleverantorer till truster och bolag, skatteradgivare,
revisorer, externa revisorer, notarier och andra oberoende jurister, vissa
tjansteleverantorer (angaende kapitalstruktur, industriell strategi, koncentrationer och
foretagsforvarv), fast egendom och tjanster for 6verféring av penningvarde.

De flesta medlemsstaterna rapporterade att utbildning har anordnats enligt
rekommendationen, och man har dven erbjudit végledning om olika sektorers
skyldigheter att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism.

| denna rapport vidhalls rekommendationen att anordna ytterligare utbildning, sérskilt
avseende sarskilt utsatta ansvariga enheter, enligt det som faststallts i 2017 ars
Overstatliga riskbedémning, eller for nyutsedda ansvariga enheter.

(11)  Arlig rapportering fran behoriga myndigheter/sjalvreglerande organ om den
verksamhet for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism som
bedrivs av de ansvariga enheter som star under deras ansvar.

Den Overstatliga riskbedémningen fran 2017 visade att denna rapporteringsskyldighet har
hjalpt nationella myndigheter att utféra nationella riskbedémningar och méjliggjort mer
proaktiva atgarder for att hantera svagheter eller brister i efterlevnaden av kraven for
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, sérskilt inom
fastighetssektorn och for skatteradgivare, revisorer, externa revisorer, notarier och andra
oberoende jurister.

| vissa medlemsstater har sjalvreglerande organ enbart nyligen pabdrjat sin tillsyn
eftersom vissa sektorer, framst utsedda icke-finansiella verksamheter och yrken, inférdes
forst genom det fjarde penningtvattsdirektivet. Darfor finns &nnu ingen detaljerad
statistik, vilket begdrs enligt rekommendationen for utsedda icke-finansiella
verksamheter och yrken.  Vissa medlemsstater forstar inte nyttan med arliga
rapporteringar om tillsynen.

| denna rapport vidhalls rekommendationen, och sjélvreglerande organ uppmuntras till
att inta en mer proaktiv roll inom tillsynen av bekdmpning av penningtvatt.

4.3.2.Riskanalys per produkt/sektor — sarskilda rekommendationer

Utover ovanndmnda rekommendationer krévs foljande produktspecifika/sektorspecifika
atgarder™:

(1) Kontanter och motsvarigheter till kontanter
» | sina nationella riskbeddmningar bor medlemsstater beakta de risker som
kontantbetalningar utgdr och vidta lampliga riskreducerande atgarder.
» Myndigheterna bor agera vid belopp som understiger troskeln for anméalningar
pa 10 000 euro om de misstanker brottslig verksamhet.

(2) Den finansiella sektorn

» Medlemsstaterna bor forbattra systemen for tillsyn och upptackt som omfattar
produkter som ar mer utsatta for risker for finansiering av terrorism. Finansiella
institut har vanligtvis inte tillgang till relevanta uppgifter (som ofta innehas av
brottsbekdmpande myndigheter) som skulle kunna hjélpa dem att identifiera
risker for finansiering av terrorism innan de uppstar. Likasa kan de
brottsbek&mpande myndigheternas arbete med att stora terroristverksamhet och

> Fér en grundligare beskrivning av rekommendationerna per produkt/sektor, se &tféljande
arbetsdokument SWD(2019) 650.
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terroristnatverk forsvaras av att de inte kan samla in uppgifter om finansiella
floden, vilka endast kan tillhandahallas av finansiella institut.

Vad galler riskerna for penningtvatt ar det viktigt att medlemsstaterna utvecklar
och forbattrar sina register 6ver verkligt huvudmannaskap for att bistd vid
genomforandet kraftfulla processer for kundkannedom.

Medlemsstaterna bor fortsétta att genomfora tematiska inspektioner och fokusera
pa olika omraden beroende pa sektorn/produkten. For inspektioner pa plats pa
relevanta foretag inom en viss sektor &r det mer tidseffektivt att vélja ut
riskomraden an att genomféra Overgripande inspektioner. D& far
tillsynsmyndigheterna en tydlig bild av bé&sta praxis och de storsta bristerna.
Anordna utbildning och vagledning om riskfaktorer, sdsom indirekt interaktion,
professionella mellanh&nder/kunder utomlands och komplexa
strukturer/brevladestrukturer.

Folja upp resultaten i rapporten om bedomningen av de nyligen pastadda
penningtvattsfall som involverar kreditinstitut i EU.

(3) Icke-finansiella sektorer och produkter — utsedda icke-finansiella verksamheter

>

och yrken

Medlemsstaterna bor sékerstélla att de behdriga myndigheterna/sjalvreglerande
organen anordnar utbildning och végledning om riskfaktorer, med sé&rskild
inriktning pa indirekta affarsforbindelser, professionella mellanhander/kunder
eller jurisdiktioner utomlands samt komplexa strukturer/brevladestrukturer.
Medlemsstaterna bor sakerstdlla att de sjalvreglerande organen/behdriga
myndigheterna genomfér tematiska inspektioner av efterlevnaden av kraven pa
identifiering av verkligt huvudmannaskap.

De behoriga myndigheterna/sjalvreglerande organen bor tillhandahalla
medlemsstaterna arsrapporter om atgarder som vidtagits for att kontrollera de
ansvariga enheternas efterlevnad av skyldigheterna avseende kundké&nnedom,
inklusive kraven for verkligt huvudmannaskap, rapporter om misstankta
transaktioner och interna kontroller.

Medlemsstaterna bor se till att tjansteleverantérer som erbjuder radgivning till
foretag om kapitalstruktur, industriell strategi och liknande angelédgenheter samt
rad och tjanster knutna till koncentrationer och foretagsforvarv efterlever
skyldigheterna for verkligt huvudmannaskap.

(4) Spelsektorn

>

De behdriga myndigheterna bor inratta program for att 6ka medvetenheten bland
(natbaserade) spelaktorer vad galler de framvaxande riskfaktorer som kan paverka
sektorns svagheter, daribland anvandningen av anonyma elektroniska pengar och
virtuell valuta samt uppkomsten av nétbaserade spelaktorer som saknar tillstand.
Aterkoppling frén finansunderrattelseenheter om kvaliteten p& rapporterna om
misstankta transaktioner skulle forbattra rapporteringen och hur den information
som lamnats har anvants. Finansunderréttelseenheter bor beakta spelsektorns
sérdrag vid utvecklingen av standardiserade mallar for rapportering av missténkta
transaktioner pa EU-niva.

Utover utbildningsverksamheten bor medlemsstaterna erbjuda personal,
efterlevnadsansvariga och tillhandahallare av vadslagningstjanster adekvat
utbildning med inriktning pa lamplig riskbeddmning av  relevanta
produkter/affarsmodeller.

De ansvariga enheterna bor fa ytterligare vagledning om begreppet flera tillfallen
som forefaller ha samband.

(5) Insamling och dverforing av medel genom ideella organisationer
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» Medlemsstaterna bor sékerstélla att ideella organisationer & mer delaktiga i de
nationella riskbeddmningarna.

» Medlemsstaterna bor utarbeta information och program for att 6ka medvetenheten
om riskerna for att ideella organisationer utnyttjas samt tillhandahalla ideella
organisationer informationsmaterial.

» Medlemsstaterna bor ytterligare analysera de risker som ideella organisationer
star infor.

(6) Nya produkter/sektorer — professionell fotboll, frihamnar, system for
medborgarskap och uppehallstillstand for investerare

» Professionell fotboll: Medlemsstaterna bor beakta vilka aktorer som ska omfattas
av skyldigheten att rapportera misstankta transaktioner och vilka krav som bor
gélla for kontrollen och registreringen av kontoinnehavarens och mottagarens
ursprung.

» Frihamnar: Medlemsstaterna bér genomfdra oberoende, regelbundna revisioner
inom ramen for bekdmpning av penningtvatt av godkanda operatorer av frizoner
och deras efterlevnadsfunktioner samt sékerstalla lamplig och konsekvent
tillampning av de forfaranden for bekdmpning av penningtvétt och tillsyn som
redan faststéllts i lagen.

> System for medborgarskap och uppehallstilistind ~ for  investerare:
Medlemsstaterna bor beakta riskerna fér penningtvéatt i samband med
medborgarskap och uppehallstillstand for investerare.

5. SLUTSATS

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka tillampningen av rekommendationerna i
denna Overstatliga riskbeddmning och utarbeta en ny rapport senast 2021. | éversynen
kommer man &ven att bedéma hur atgarder pd EU-niva och nationell niva paverkar
risknivaerna samt undersoka de senaste andringarnas inverkan pa regelverket.
Kommissionen kommer dessutom att genomféra en studie om medlemsstaternas
effektiva tillampning av det fjarde penningtvéttsdirektivet.
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