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I. INTRODUCERE

Riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului rdméan o sursd majora de
preocupare pentru integritatea sistemului financiar al Uniunii si securitatea cetatenilor
sdi. Potrivit Europoll, intre 0,7 si 1,28 % din produsul intern brut anual al
Uniunii Europene (UE) este ,,depistat ca fiind implicat in activitati financiare suspecte”z.
Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului este, prin urmare, o prioritate
importantd pentru Uniune si o componenta a realizdrii uniunii securitatii.

De-a lungul timpului, Uniunea a dezvoltat un cadru de reglementare solid pentru
prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului, in conformitate cu standardele
internationale adoptate de Grupul de Actiune Financiard Internationala. Cadrul de
reglementare trebuie sa tind pasul cu integrarea crescanda a fluxurilor financiare pe piata
internd, tendintele 1n continud evolutie, evolutiile tehnologice si ingeniozitatea
infractorilor de a exploata orice lacuna sau punct slab al sistemului.

Prezenta comunicare rezumd un set de rapoarte referitoare la cadrul juridic al Uniunii
pentru prevenirea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului si punerea in aplicare a
acestuia. Aceasta este insotita de evaluarea bienald supranationala a riscurilor® de spalare
a banilor si de finantare a terorismului cu care se confruntd piata internd a Uniunii,
realizata de Comisie, precum si de o evaluare a presupuselor cazuri recente de spalare a
banilor care implicd institutii de credit din UE si de rapoarte privind cooperarea intre
unititile de informatii financiare® si cu privire la interconectarea mecanismelor
centralizate automatizate nationale ale statelor membre cu privire la conturile bancare®.

Constatarile prezentate Tn aceastd comunicare si in rapoartele adoptate astdzi au scopul de
a contribui cu informatii la dezbaterea cu privire la modul in care ar putea fi imbunatatit
in continuare cadrul privind combaterea spalarii banilor/combaterea finantarii
terorismului si de a constitui baza pentru discutii ulterioare cu partile interesate relevante.

! Europol este agentia UE de aplicare a legii, https://www.europol.europa.eu/ro/about-europol

2 Grupul de informatii financiare al Europol, raportul From suspicion to action (,,De la suspiciune la
actiune”), 2017:

https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-

intelligence-greater-operational-impact

¥ Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea riscului de spalare a banilor

si finantare a terorismului care afecteazd piata internd si este legat de activitati transfrontaliere -

COM(2019) 370.

* Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea cadrului de cooperare intre

unitatile de informatii financiare - COM(2019) 371

® Raport al Comisiei citre Parlamentul European si cu privire la interconectarea mecanismelor centralizate

automatizate nationale (registre centrale sau sisteme electronice centrale de extragere a datelor) ale statelor

membre privind conturile bancare - COM(2019) 372.
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II. CONTEXTUL: ELABORAREA CADRULUI JURIDIC PANA iN PREZENT

Uniunea si-a consolidat considerabil cadrul juridic privind prevenirea spalarii banilor si
finantarii terorismului in ultimii ani. Cea de a 4-a Directiva privind combaterea spalarii
banilor® a fost adoptata in mai 2015 si trebuia sa fie transpusa de statele membre pana in
iunie 2017’

In cadrul Planului de actiune pentru consolidarea combaterii finantirii terorismului,
adoptat in februarie 2016%, si ca raspuns la dezviluirile din dosarul Panama Papers din
aprilie 2016, in aprilie 2018 a fost adoptata cea de a 5-a Directiva privind combaterea
spalarii banilor®, iar statele membre trebuie si o transpuna in dreptul intern pana in
ianuarie 2020. Aceastd revizuire sporeste transparenta informatiilor despre beneficiarii
reali, ofera unitatilor de informatii financiare un acces mai amplu la informatii,
consolideazd cooperarea intre autoritdtile de supraveghere si reglementeazd monedele
virtuale si cardurile preplatite pentru o mai buna combatere a finantérii terorismului.

In ceea ce priveste sectorul financiar, noile norme privind schimbul de informatii si
diseminarea informatiilor ar trebui sd imbunatateascad semnificativ cooperarea dintre
autoritatile de supraveghere prudentialda si a combaterii spalarii banilor/combaterii
finantarii terorismului'® si sd consolideze rolul Autoritdtii Bancare Europene in
asigurarea respectarii normelor Uniunii si consolidarea cooperarii in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

In plus, Directiva (UE) 2018/1673 privind combaterea prin masuri de drept penal a
spalarii banilor™ completeazd acest cadru preventiv prin armonizarea definitiei
infractiunii de spdlare a banilor si a sanctiunilor aferente. Directiva a intrat in vigoare in
decembrie 2018, iar statele membre trebuie s o transpuna pana in decembrie 2020.

Directiva (UE) 2019/1153 privind facilitarea utilizarii informatiilor financiare si de alt
tip12 consolideaza suplimentar cadrul juridic de drept penal prin accelerarea accesului la
informatii financiare pentru autoritdtile de aplicare a legii si prin intensificarea
schimbului de informatii financiare intre autorititile de aplicare a legii si unitdtile de
informatii financiare. Directiva va intra in vigoare in august 2019, iar statele membre vor
trebui s o transpuna pana in august 2021.

® Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau al finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei,
JO L 141, 5.6.2015, p. 73.

’ Comisia evalueazi transpunerea celei de a 4-a Directive privind combaterea spalarii banilor si, in acelasi
timp, verificad daca statele membre pun in aplicare normele. Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva tuturor celor 28 de state membre, deoarece a considerat cd statele
membre au transmis comunicari care nu reprezinta o transpunere completa a directivei.

8 COM(2016) 050 final.

° Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalérii banilor sau
finantérii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, JO L 156,
19.6.2018, p. 43.

1% Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile exceptate, societatile financiare holding, societitile
financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare
a capitalului, JO L 150, 7.6.2019.

! Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor; PE/30/2018/REV/1; JO L 284, 12.11.2018,
p. 22-30.

12 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip In scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a
Consiliului, JO L 186, 11.7.2019.



I1l.  RISCURILE ASOCIATE SPALARII BANILOR SI  FINANTARII
TERORISMULUI SI DOMENIILE iN CARE POT FI ADUSE iIMBUNATATIRI

In pofida imbunatatirii recente a cadrului legislativ, riméan o serie de provocari. Comisia
publica in prezent o serie de rapoarte care evalueaza riscurile si identificd domeniile in
care pot fi aduse Tmbunatatiri.

a) Evaluarea riscurilor care afecteaza Uniunea

In primul rand, Comisia prezintd o evaluare supranationalii a riscurilor de spilare a
banilor si finantare a terorismului care afecteaza piata internd a Uniunii si legate de
activitatile transfrontaliere, conform articolului 6 din cea de a 4-a Directiva privind
combaterea spalarii banilor. Aceasta reprezintd o actualizare a primei evaludri
supranationale a riscurilor, adoptate in 2017%, si urmdreste respectarea recomandarilor
adresate actorilor implicati in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului'”.

Raportul aratd cd majoritatea recomanddrilor din prima evaluare supranationalda a
riscurilor au fost puse in aplicare de diversii actori. In acelasi timp, se mentin unele
vulnerabilitati orizontale, in special cu privire la produsele anonime, identificarea
beneficiarilor reali si produsele noi nereglementate, cum ar fi activele virtuale. Se
preconizeaza ca unele dintre acestea vor fi abordate prin transpunerea viitoare a celei de a
5-a Directive privind combaterea spalarii banilor, de exemplu prin includerea furnizorilor
de monede virtuale Tn domeniul de aplicare al directivei si extinderea si accesibilitatea
mai ampli a registrelor privind beneficiarii reali. In raportul Comisiei privind unitatile de
informatii financiare si in raportul Comisiei privind evaluarea presupuselor cazuri recente
de spalare a banilor care implicd institutii de credit din UE au fost identificate alte
vulnerabilitdti orizontale referitoare la unitatile de informatii financiare si supravegherea
financiard. Raportul contine recomandari pentru fiecare sector, iar respectarea acestor
recomandari va fi urmadritd in urmatoarea evaluare supranationald a riscurilor, care va fi
emisa 1n termen de doi ani.

b) Domeniile Tn care pot fi aduse imbunititiri cadrului UE de combatere a
spalarii banilor/combatere a finantarii terorismului

Raportul cu privire la evaluarea presupuselor cazuri recente de spilare a banilor care
implica institutii de credit din UE" se bazeaza pe fapte din studii de caz care acopera
un esantion de 10 cazuri publice care au implicat institutii de credit in
perioada 2012-2018. Acesta evalueaza rolul institutiilor de credit, precum si
competentele si actiunile autoritdtilor de supraveghere a combaterii spalarii
banilor/combaterii finantarii terorismului si de supraveghere prudentiala. Raportul este
prezentat ca raspuns la concluziile Consiliului privind un plan de actiune in materie de

3 COM(2017) 340 final, 26.6.2017.

! Evaluarea riscurilor asociate tarilor terte care constituie amenintri grave pentru sistemul financiar al
Uniunii rdmane un proces distinct de aceastd evaluare supranationald a riscurilor si se realizeaza prin acte
delegate ale Comisiei ce identifica astfel de tari terte cu risc ridicat. Lista actuala a térilor terte cu grad
ridicat de risc este prevazuta In Regulamentul delegat (UE) 2016/1675 al Comisiei din 14 iulie 2016 de
completare a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului prin identificarea tarilor
terte cu un grad ridicat de risc care au deficiente strategice, astfel cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2018/1467 din 27 iulie 2018. In urma respingerii de citre Consiliu a
regulamentului delegat adoptat de Comisie la 13 februarie 2019, care ar fi inlocuit lista actuald, Comisia a
inceput sa poarte discutii cu Parlamentul European si Consiliul cu privire la o metodologie imbunatatita si
si-a intensificat colaborarea cu tarile terte relevante si cu Grupul de Actiune Financiara Internationalad
(FATF).

© Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea presupuselor cazuri recente
de spalare a banilor care implica institutii de credit din UE - COM(2019) 373.



combatere a spaldrii banilor din 4 decembrie 2018, prin care Comisia a fost invitatd sa
efectueze ,,0 analiza post-mortem a presupuselor cazuri recente de spalare a banilor care
implicd institutii de credit din UE”.

Analiza cazurilor selectate a scos la iveald existenta a numeroase situatii de nerespectari
din partea institutiilor de credit a cerintelor de baza ale Directivei privind combaterea
spalarii banilor, cum ar fi cele legate de evaluarea riscurilor, precautia privind clientela si
raportarea tranzactiilor si a activitdtilor suspecte catre unitatile de informatii financiare.
In unele cazuri, autorititile de supraveghere au actionat in mod eficace in identificarea
preventivd a deficientelor la nivelul institutiilor de credit si solicitarea de actiuni de
remediere, dar, intr-o serie de alte cazuri, autoritatile de supraveghere au intervenit numai
dupa ce s-au materializat riscuri semnificative sau atunci cand s-au confruntat cu
nerespectari repetate In ceea ce priveste conformitatea si guvernanta. Promptitudinea si
eficacitatea masurilor de supraveghere ulterioare impuse institutiilor de credit au variat
foarte mult. Supravegherea grupului din perspectiva combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului a fost in mare masurd deficitard. Fragmentarea normativa si a
supravegherii a afectat eficacitatea cooperarii dintre diversii actori in cauza.

Raportul privind unititile de informatii financiare'’ evalueaza cadrul pentru cooperarea
unitdtilor de informatii financiare cu tarile terte si obstacolele si oportunititile de a
consolida cooperarea intre unitdtile de informatii financiare din Uniunea Europeana,
inclusiv posibilitatea de a stabili un mecanism de coordonare si sprijin. Raportul este
publicat ca raspuns la obligatia legala a Comisiei in temeiul articolului 65 alineatul (2)
din Directiva privind combaterea spalarii banilor.

Evaluarea a aratat ca unele unitdti de informatii financiare nu reusesc sa se angajeze intr-
un dialog semnificativ cu entitatile obligate prin oferirea de feedback de calitate privind
rapoartele referitoare la tranzactiile suspecte. Lipsa unor sabloane de raportare afecteaza,
de asemenea, calitatea rapoartelor transmise de entitatile obligate. Mai multe unitati de
informatii financiare nu isi respectd pe deplin obligatia de a face schimb de informatii cu
alte unitdti de informatii financiare. Dificultatile tehnice recurente In functionarea
FIU.net par sd fi fost un factor important si ingreuneaza schimbul de informatii pentru
unitdtile de informatii financiare. Evaluarea a aratat, de asemenea, ca lipsa reglementarii
schimburilor de informatii intre unitdtile de informatii financiare din statele membre si
unitdtile de informatii financiare din tdrile terte a condus la o abordare nearmonizata a
acestor schimburi. De asemenea, trebuie sa se asigure cd aceste schimburi respecta cadrul
Uniunii de protectie a datelor.

In cele din urma, raportul privind interconectarea mecanismelor centralizate
automatizate nationale ale statelor membre pentru conturi bancare®® este prezentat
ca raspuns la articolul 32a alineatul (5) din Directiva privind combaterea spalarii banilor,
care prevede obligatia Comisiei de a evalua conditiile, specificatiile tehnice si
procedurile pentru asigurarea unei interconectdri sigure si eficiente a mecanismelor
centralizate automatizate. Prin urmare, raportul evalueaza diferitele solutii informatice la
nivelul UE, deja operationale sau aflate in curs de dezvoltare, care pot servi drept modele
pentru o posibila interconectare a mecanismelor centralizate. Concluziile raportului arata
ca interconectarea poate fi realizata din punct de vedere tehnic si ca, avand in vedere cé o
interconectare viitoare la nivelul UE a mecanismelor centralizate ar accelera accesul la

% https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-

conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/

" Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea cadrului de cooperare intre
unitatile de informatii financiare - COM(2019) 371.

18 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si cu privire la interconectarea mecanismelor centralizate
automatizate nationale (registre centrale sau sisteme electronice centrale de extragere a datelor) ale statelor
membre privind conturile bancare - COM(2019) 372.



https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/

informatiile financiare si ar facilita cooperarea transfrontalierd, Comisia intentioneaza sa
se consulte Tn continuare cu partile interesate, cu guvernele, precum si cu unitatile de
informatii financiare, cu autoritatile de aplicare a legii si birourile de recuperare a
activelor in calitate de potentiali ,utilizatori finali” ai unui posibil sistem de
interconectare. Pentru a se realiza o interconectare, ar fi necesar un instrument legislativ.

IV. CONCLUZIE

Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului este o sarcina continud sustinuta
de un cadru de reglementare care necesita actualizari periodice pentru a tine pasul cu
noile evolutii. S-au inregistrat deja progrese importante in ceea ce priveste imbunatatirea
cadrului existent, in special prin ajustarile legislative efectuate in ultimii ani. Exista totusi
divergente majore in aplicarea cadrului, existand o problema structurald in capacitatea
Uniunii de a preveni utilizarea sistemului financiar in scopuri nelegitime.

Intr-o piata interna integratd, fragmentarea si neaplicarea cadrului juridic reprezinta
amenintari la adresa integritatii sistemului financiar al Uniunii si a securitatii Uniunii in
general. Aceastd situatie impune o actiune hotarata, rapida si coerentd pentru a asigura
faptul ca legislatia privind combaterea spalarii banilor/combaterea finantarii terorismului
este pusd 1n aplicare pe deplin in mod coerent si eficace, In special de autoritdtile
competente cheie, cum ar fi autoritatile de supraveghere si unititile de informatii
financiare. Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a cadrului juridic
actualizat si a recomandarilor din evaluarea sa supranationala a riscurilor.

Desi multe riscuri si deficiente au fost deja sau vor fi eliminate in scurt timp datorita
modificarilor recente ale cadrului de reglementare, unele dintre deficientele identificate
sunt de natura structurald si nu au fost incd abordate.

Constatarile prezentate in rapoartele adoptate astdzi au scopul de a contribui cu informatii
la dezbaterea cu privire la modul in care ar putea fi Imbunatatit in continuare cadrul
privind combaterea spaldrii banilor si combaterea finantarii terorismului si de a constitui
baza pentru discutii ulterioare cu partile interesate relevante.

S-ar putea lua in considerare o armonizare suplimentara a cadrului de reglementare
privind combaterea spalarii banilor/finantdrii terorismului. O optiune ar fi aceea de a
transforma Directiva privind combaterea spalarii banilor intr-un regulament, care ar avea
potentialul de a institui un cadru de reglementare al Uniunii armonizat si direct aplicabil
in ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor. De asemenea, ar putea fi avute in vedere
diferite alternative pentru a asigura o supraveghere de inalta calitate si consecventa in
materie de combatere a spdldrii banilor din sectorul financiar, ceea ce ar putea necesita
insdrcinarea unui organism al Uniunii cu sarcini specifice de supraveghere privind
combaterea spalarii banilor. In plus, evaludrile indici necesitatea existentei unui
mecanism mai puternic de coordonare si sustinere a cooperdrii si analizei transfrontaliere
de catre unitatile de informatii financiare.
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