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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Smerom K lepSiemu vykonavaniu ramca EU pre boj proti praniu $pinavych peiiazi
a financovaniu terorizmu

I. Uvop

Rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu nad’alej predstavuji zavazny
problém z hladiska integrity finanéného systému Unie a bezpeénosti jej ob&anov. Podl'a
zisteni Europolu® sa az 0,7 — 1,28 % ro¢ného hrubého doméceho produktu Eurdpskej
unie (EU) ,,vyuziva pri podozrivych finanénych &innostiach“. Boj proti praniu $pinavych
pefiazi a financovaniu terorizmu je preto pre Uniu doleZitou prioritou a sucastou
budovania bezpe¢nostnej unie.

Unia v priebehu ¢asu vytvorila pevny regulaény ramec na predchadzanie praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu v sllade s medzinarodnymi normami
prijatymi Finan¢nou akénou skupinou. Je potrebné, aby tento regula¢ny rdmec drzal krok
s0 zvysujucou sa integraciou finan¢nych tokov na vnitornom trhu, meniacimi sa trendmi,
technologickym vyvojom a vynaliezavostou pachatelov trestnej ¢innosti pri vyuzivani
nedostatkov a medzier v systéme.

V tomto oznameni sa uvadza zhrnutie stiboru sprav tykajucich sa pravneho ramca Unie
na predchadzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu a jeho vykonavania.
Sprievodnym dokumentom Kk tomuto oznameniu je dvojroéné nadnarodné hodnotenie
rizik®, vypracované Komisiou, zamerané na riziki prania Spinavych pefiazi
a financovania terorizmu, ktorym &eli vniitorny trh Unie, posudenie nedavnych pripadov
idajného prania §pinavych pefazi tykajucich sa uverovych intiticii EU, ako aj sprava
0 spolupraci medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami® asprava o prepojeni
vnutroStatnych centralizovanych automatizovanych mechanizmov clenskych Statov
v oblasti bankovych Giétov®.

Utelom zisteni uvedenych v tomto oznameni a v dnes prijatych spravach je poskytnit
informéacie pre diskusiu o tom, ako by sa mohol d’alej zlepsit’ ramec pre boj proti praniu
Spinavych penazi/financovaniu terorizmu, a poskytnut' zaklad pre dalSie diskusie
S prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

II. KONTEXT: VYVOJ PRAVNEHO RAMCA K SUCASNEMU STAVU

Unia za posledné roky zasadnym spdsobom posilnila svoj pravny ramec pre boj proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu. V maji 2015 bola prijata Stvrta

! Europol je orgén presadzovania prava EU, https://www.europol.europa.eu/.
? Finan¢né spravodajska skupina Europolu, sprava ,,0d podozrenia k &inu*, 2017:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-
intelligence-greater-operational-impact.

Sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o0 hodnoteni rizika prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu, ktoré ma wvplyv na vnGtorny trh asdvisi s cezhrani¢nou ¢&innostou,
COM(2019) 370.
* Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o posudeni ramca pre spolupracu medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami, COM(2019) 371.
> Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vzajomnom prepojeni vnatrodtatnych centralizovanych
automatizovanych mechanizmov (centralnych registrov alebo centralnych elektronickych systémov
vyhladavania udajov) ¢lenskych §tatov v oblasti bankovych uctov, COM(2019) 372.
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smernica 0 boji proti praniu $pinavych peflazie, ktoru Clenské Staty mali transponovat’ do
jina 20177,

V aprili 2018 bola ako sucast’ ak¢éného planu na posilnenie boja proti financovaniu
terorizmu, prijatého vo februari 2016° a v reakcii na odhalenia v ramci aféry Panama
Papers v aprili 2016 prijata piata smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi®, ktor(
maju Clenské Staty transponovat do svojich vnutroStitnych pravnych poriadkov do
januara 2020. Touto reviziou sa zvySuje transparentnost informacii o konecnych
uzivateloch vyhod, finanénym spravodajskym jednotkdm sa poskytuje SirSi pristup
k informaciam, podporuje sa spolupraca medzi organmi dohl'adu a regulujd sa virtualne
meny a predplatené karty s ciel'om lepSie predchadzat’ financovaniu terorizmu.

Pokial’ ide o finanény sektor, na zaklade novych pravidiel o vymene a poskytovani
informécii by sa mala vyrazne zlep$it' spolupraca medzi organmi prudencialneho
dohl'adu a organmi dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu
terorizmu™® a zaroveti by sa mala posilnit’ Gloha Eurépskeho organu pre bankovnictvo pri
zabezpeovani dodrziavania pravidiel Unie apodporovani spoluprace v otéazkach
spojenych s bojom proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Tento preventivny ramec d’alej dopiiia smernica 2018/1673 o boji proti praniu §pinavych
pefiazi prostrednictvom trestného prava'’ tym, Ze sa v nej harmonizuje vymedzenie
trestného ¢inu prania Spinavych peiiazi a stivisiace sankcie. Smernica nadobudla G¢innost’
v decembri 2018 a ¢lenské $taty ju maji transponovat’ do decembra 2020.

Smernica 2019/1153, ktorou sa ulahduje vyuzivanie finanénych ainych informacii®?,
predstavuje d’alSie posilnenie pravneho ramca trestného prava, pretoze sa nou organom
presadzovania prdva umoziuje ziskat’® rychlej§i pristup k finanénym informacidm
a podporuje sa iou vymena finanénych informacii medzi organmi presadzovania prava
a finanénymi spravodajskymi jednotkami. Smernica nadobudne u¢innost’ v auguste 2019
a Clenské §taty ju budu musiet transponovat’ do augusta 2021.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mé4ja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na Uéely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).

’ Komisia posudzuje transpoziciu §tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych pefiazi a zaroveii overuje,
¢i Clenské $taty uplatiiuji dané pravidla. Komisia zaCala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti
vsetkym 28 clenskym Statom, ked’Zze dospela k zaveru, ze oznamenia predlozené Clenskymi Statmi
nesvedéia o Uplnej transpozicii tejto smernice.

# COM(2016) 050 final.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na tucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU, U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43.

19 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/878 z 20. mé4ja 2019, ktorou sa meni smernica
2013/36/EU, pokial' ide o oslobodené subjekty, finanéné holdingové spolognosti, zmie$ané finanéné
holdingové spoloénosti, odmetiovanie, opatrenia a prAvomoci Vv oblasti dohl'adu a opatrenia na zachovanie
kapitalu, U. v. EU L 150, 7.6.2019.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23.oktobra 2018 o boji proti praniu
$pinavych pefiazi prostrednictvom trestného prava; PE/30/2018/REV/1; U.v.EU L 284, 12.11.2018,
s. 22 —30.

12 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. jina 2019, ktorou sa stanovuju pravidla
ulahCovania vyuzivania financnych a inych informadcii na predchadzanie urCitym trestnym c¢inom, ich
odhalovanie, vy3etrovanie alebo stihanie a ktorou sa zruuje rozhodnutie Rady 2000/642/SVV, U. v. EU
L 186, 11.7.2019.



I1l. RIZIKA SPOJENE S PRANIM SPINAVYCH PENAZI A FINANCOVANIM
TERORIZMU A OBLASTI VYZADUJUCE ZLEPSENIE

Napriek nedavnemu posilneniu legislativneho ramca stale pretrvavaju urcité vyzvy.
Komisia dnes zverejiiuje sériu sprav, v ktorych sa hodnotia rizika a identifikujd oblasti
vyzadujuce zlepSenie.

a) Hodnotenie rizik, ktoré maju vplyv na Uniu

Komisia v prvom rade predklada nadnarodné hodnotenie rizik zamerané na rizika
prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu, ktoré majd vplyv na vnatorny trh Unie
a savisia s cezhrani¢nou ¢innost'ou, ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 Stvrtej smernice o prani
Spinavych penazi. Aktualizuje sa nim prvé nadnarodné hodnotenie rizik prijaté v roku
2017* anadvézuje sa v fiom na odporicania adresované aktérom zapojenym do boja
proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu™.

Zo spravy vyplyva, ze jednotlivi aktéri vykonali vdc§inu odportéani z prvého
nadnarodného hodnotenia rizik. Zarovenl pretrvavaju niektoré horizontalne zranitelné
miesta, konkrétne miesta tykajlice sa anonymnych produktov, ur€ovania konecnych
uzivatel'ov vyhod a novych neregulovanych produktov, ako st napriklad virtualne aktiva.
Ocakava sa, Ze niektoré znich sa odstrania pri nadchéadzajlcej transpozicii piatej
smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi, napriklad zahrnutim poskytovatel'ov
virtualnych mien do rozsahu pdsobnosti uvedenej smernice a rozSirenim a zvySenim
pristupnosti registrov informacii o kone¢nych uzivateloch vyhod. Dalsie horizontalne
zranitelné miesta spojené s financnymi spravodajskymi jednotkami a finanénym
dohladom su identifikované v sprave Komisie o finanénych spravodajskych jednotkach
asprave Komisie 0 postdeni nedavnych pripadov udajného prania Spinavych penazi
tykajucich sa Gverovych intitacii EU. V sprave sa uvadzaji odporu¢ania pre kazdy
sektor, priom dodrziavanie tychto odporGc¢ani bude predmetom preskiimania v rdmci
d’alSieho nadnarodného hodnotenia rizik, ktoré¢ ma byt’ vydané do dvoch rokov.

b) Oblasti ramca EU pre boj proti praniu Spinavych peiazi/financovaniu
terorizmu, ktoré si vyZaduju zlepSenie

V sprave 0 posudeni nedavnych pripadov tdajného prania Spinavych pefazi
tykajucich sa Gverovych institicii EU™ sa vychadza zo skutoGnosti uvedenych
v pripadovych Studiach, ktoré =zahfniaji vzorku desiatich zverejnenych pripadov
tykajticich sa Giverovych institacii v obdobi rokov 2012 — 2018. Posudzuje sa v nej Gloha
uverovych institacii, ako aj pravomoci a opatrenia organov dohl'adu v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu a organov prudencidlneho dohladu.
Sprava sa predklada v reakcii na zavery Rady o0 akénom plane na boj proti praniu

3 COM(2017) 340 final, 26. 6. 2017.

14 posudzovanie rizik spojenych s tretimi krajinami predstavujiicimi vyznamné hrozby pre finanény systém
Unie je aj nad’alej samostatnym procesom mimo tohto nadnarodného hodnotenia rizik a vykonava sa
prostrednictvom delegovanych aktov Komisie, v ktorych sa identifikuji takéto vysokorizikové tretie
krajiny. Aktualny zoznam vysokorizikovych tretich krajin je stanoveny v delegovanom nariadeni Komisie
(EU) 2016/1675 zo 14. jula 2016, ktorym sa smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849
dopiia o identifikaciu vysokorizikovych tretich krajin so strategickymi nedostatkami, naposledy
zmenenom delegovanym nariadenim (EU) 2018/1467 z 27.jdla 2018. V nadvdznosti na zamietnutie
delegovaného nariadenia, ktoré Komisia prijala 13. februara 2019 a ktorym sa mal nahradit’ sucasny
zoznam, zo strany Rady Komisia spolupracuje s Eurdpskym parlamentom a Radou na vylepSenej metodike
a zintenzivnila svoju spolupracu s dotknutymi tretimi krajinami, ako aj s Finanénou akénou skupinou
(FATF).

> Sprava Komisie Eurdpskemu Parlamentu a Rade o postdeni nedavnych pripadov Gdajného prania
$pinavych pefiazi tykajtcich sa iverovych intitacii EU, COM(2019) 373.



Spinavych pefiazi zo 4.decembra 2018, vktorych sa Komisia vyzyva vykonat
»preskimanie post mortem nedavnych pripadov udajného prania Spinavych peiazi
tykajucich sa uverovych institacii EU*.

Pri analyze vybranych pripadov boli odhalené zavazné zlyhania uverovych institacii
z hl'adiska plnenia zdkladnych poziadaviek smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi, ako st hodnotenie rizik, povinna starostlivost vo vztahu ku klientovi
a ohlasovanie podozrivych transakcii a ¢innosti finanénym spravodajskym jednotkam.
V niektorych pripadoch dokézali organy dohl'adu u¢inne vopred identifikovat’ nedostatky
Vv ramci uverovych institucii a pozadovat ndpravné opatrenia, no v mnohych dalSich
pripadoch organy dohl'adu zasiahli, az ked’ sa vyznamné rizika stali realitou alebo az ked’
opakovane doSlo k nedodrziavaniu poziadaviek a zlyhaniam riadenia. Nasledné opatrenia
dohl’adu, ktoré boli iverovym institiciam ulozené, sa znacne lisili, pokial’ ide o v€asnost’
a ucinnost’. Skupinovy dohlad vykazoval z pohl'adu boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu zna¢né nedostatky. Fragmentacia regulacie a dohladu mala
vplyv na uc¢innost’ spoluprace medzi roznymi dotknutymi aktérmi.

V sprave o finanénych spravodajskych jednotkach'’ sa posudzuje ramec pre
spolupracu finan¢nych spravodajskych jednotiek s tretimi krajinami, ako aj prekazky
a prilezitosti z hl'adiska posilnenia spoluprdice medzi finanénymi spravodajskymi
jednotkami v Eurdpskej tnii vratane moznosti vytvorenia koordinaéného a podporného
mechanizmu. Sprava sa zverejiiuje v zmysle pravnej povinnosti Komisie podl'a ¢lanku 65
0ds. 2 smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi.

Z posudenia vyplynulo, Ze niektoré financné spravodajské jednotky nedokézu rozvijat
zmysluplnt komunikéaciu s povinnymi subjektmi prostrednictvom poskytovania spétnej
véazby ku kvalite sprav o podozrivych transakciach. Prekazkou z hl'adiska kvality sprav,
ktoré predkladaju povinné subjekty, su aj chybajuce vzory ohlasovacich formularov.
Niekol’ko finanénych spravodajskych jednotiek nespiiia v plnej miere povinnost
vymienat si informacie s ostatnymi finanénymi spravodajskymi jednotkami.
Vyznamnym faktorom su podl'a vSetkého opakujice sa technické problémy spojené
s fungovanim siete FIU.net, ktoré stazuju vymenu informécii medzi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami. Z postdenia takisto vyplynulo, Ze v désledku neregulovania
vymen informacii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami clenskych Statov
a finanénymi spravodajskymi jednotkami tretich krajin sa takéto vymeny uskutocniuju
neharmonizovanym spdsobom. Takisto je potrebné zabezpecit, aby tieto vymeny boli
v stlade s ramcom Unie na ochranu ddajov.

Poslednou predkladanou spravou je sprdva o0 vzajomnom prepojeni vnutroStatnych
centralizovanych automatizovanych mechanizmov ¢lenskych Statov v oblasti
bankovych uctov'®, ktora je vypracovana v nadvaznosti na &lanok 32a ods. 5 smernice
0 boji proti praniu Spinavych penazi, v ktorom sa od Komisie vyzaduje posudenie
podmienok, technickych Specifikacii a postupov na zaistenie bezpecného a ti¢inného
prepojenia centralizovanych automatizovanych mechanizmov. V sprave sa preto
posudzuju rozne IT rieSenia na urovni EU, ktoré st uz v prevadzke alebo sa v su¢asnosti
vyvijaju aktoré moézu posluzit ako model pripadného prepojenia centralizovanych
mechanizmov. V sprave sa dospelo k zaveru, Zze prepojenie je technicky uskutoénitelné
aze vzhladom na skutoCnost, ze prepojenie centralizovanych mechanizmov v rdmci

16 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-
conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/.
7 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o posudeni ramca pre spolupracu medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami, COM(2019) 371.

Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade 0 vzijomnom prepojeni vnutrostatnych
centralizovanych automatizovanych mechanizmov (centralnych registrov alebo centralnych elektronickych
systémov vyhl'adavania udajov) ¢lenskych Statov v oblasti bankovych uctov, COM(2019) 372.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/

celej EU by vbudlcnosti urychlilo pristup Kk finanénym informéaciam a ulahéilo
cezhraniénu spolupracu, Komisia zamysla pokracovat’ v konzultaciach s prislusnymi
zainteresovanymi stranami, vladami, ako aj s finanénymi spravodajskymi jednotkami,
orgdnmi presadzovania prava a uradmi pre vyhladiavanie majetku ako s potencialnymi
»koncovymi pouzivateI'mi“ pripadného systému prepojenia. Na dosiahnutie prepojenia
by bol nevyhnutny legislativny nastroj.

IV. ZAVER

Boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu je nepretrzitd uloha
opierajuca sa o regulaény ramec, ktory treba pravidelne aktualizovat’, aby drzal krok
s novym vyvojom. Dosiahol sa vel’ky pokrok pri zlepSovani existujaiceho ramca, najma
prostrednictvom legislativnych Gprav vykonanych v poslednych rokoch. Pri vykonavani
tohto ramca vSak existuju vyrazné rozdiely, ktoré predstavuju Strukturdlny problém
z hladiska schopnosti Unie predchadzat tomu, aby bol finanény systém vyuzivany na
nezakonné ucely.

Na integrovanom vnutornom trhu predstavuju fragmentécia a nedostatky pri vykonavani
pravneho ramca hrozbu pre integritu finanéného systému Unie a vieobecnejsie aj hrozbu
pre bezpe¢nost Unie. Je preto nevyhnutné prijat’ razne, rychle asidrzné opatrenia
priebezného charakteru na zabezpecenie Uplného, sudrzného a ucinného vykondvania
pravnych predpisov v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi/financovaniu terorizmu,
ato predovsetkym zo strany prisluSnych organov, ako st organy dohladu a finan¢né
spravodajské jednotky. Komisia bude nad’alej monitorovat’ vykonavanie aktualizovaného
pravneho ramca, ako aj odportac¢ani uvedenych v jej nadndrodnom hodnoteni rizik.

Zatial' co mnohé riziké a nedostatky sa uz vd’aka neddvnym zmenam Vv regulaénom ramci
vyrieSili alebo budi zakratko vyrieSené, niektoré zo zistenych nedostatkov maji
Strukturalnu povahu a vyrieSené eSte nie su.

Ugelom zisteni uvedenych v dnes prijatych spravach je poskytnut’ informacie na diskusiu
0 tom, ako by sa mohol dalej zlepSit' ramec pre boj proti praniu Spinavych peiazi
a financovaniu terorizmu, a poskytnut’ zaklad pre dalsie diskusie s prislusnymi
zainteresovanymi stranami.

Mohla by sa zvazit’ hlbSia harmonizécia stiboru pravidiel tykajucich sa boja proti praniu
Spinavych penazi/financovaniu terorizmu. Jednou z moZznosti by bola transformacia
smernice 0 boji proti praniu Spinavych penazi na nariadenie, ktoré by umoziiovalo
stanovit' harmonizovany, priamo uplatnitelny regulaény ramec Unie na boj proti praniu
Spinavych penazi. Mohlo by sa naplanovat’ aj viacero alternativ s cielom zabezpecit
vysoku kvalitu a konzistentnost’ dohl’adu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi vo
finanénom sektore, ¢o si moZe vyzadovat poverenie organu Unie vykonivanim
osobitnych Uloh vrédmci dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi.
Z posudeni okrem toho vyplyva potreba ucinnejSicho mechanizmu na koordinaciu
a podporu cezhrani¢nej spoluprace finanénych spravodajskych jednotiek a analyz, ktoré
vykonavaju.
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