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Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

I. WPROWADZENIE

Zagrozenia zwigzane z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu nadal stanowig
powazny problem zpunktu widzenia integralnosci systemu finansowego Unii
| bezpieczenstwa jej obywateli. Wedlug Europolu1 warto$¢ transakcji wykrytych jako
majace zwigzek zpodejrzanymi dziataniami finansowymi stanowi az 0,7-1,28 %
rocznego produktu krajowego brutto Unii Europejskiej’. Walka z praniem pieniedzy
I finansowaniem terroryzmu jest w zwigzku ztym waznym priorytetem dla Unii
i stanowi element dziatan na rzecz tworzenia unii bezpieczenstwa.

Z biegiem lat Unia stworzyla solidne ramy regulacyjne dotyczace zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie 2z mig¢dzynarodowymi standardami
przyjetymi przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy. Rozwoj ram
regulacyjnych musi nadaza¢ za coraz wigksza integracja przeptywdéw finansowych na
rynku wewngtrznym, zmieniajgcymi si¢ tendencjami, rozwojem technologicznym
I pomystowoscig przestepcow dazacych do wykorzystania wszelkich luk w systemie.

Niniejszy komunikat zawiera podsumowanie kilku sprawozdan na temat unijnych ram
prawnych dotyczacych zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz
wdrazania tych przepisow. Wraz znim Komisja przedstawia przeprowadzang przez
siebie co dwa lata ponadnarodowag oceng ryzykas, na jakie narazony jest rynek
wewnetrzny w zwigzku z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, oceng
niedawnych domniemanych przypadkow prania pieniedzy, w ktore zaangazowane byly
instytucje kredytowe w UE, atakze sprawozdania na temat wspotpracy migdzy
jednostkami  analityki  finansowej® oraz  wsprawie integracji  krajowych
scentralizowanych automatycznych mechanizméw panstw cztonkowskich dotyczacych
rachunkéw bankowych®.

Ustalenia przedstawione w niniejszym komunikacie i w przyjetych dzi$ sprawozdaniach
zostang wykorzystane w debacie na temat sposobow dalszego udoskonalenia ram
prawnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
oraz zapewnig podstawg do dalszych dyskusji z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.

! Europol jest agencja UE zajmujaca si¢ egzekwowaniem prawa, https://www.europol.europa.eu/
2 Grupa analityki finansowej Europolu, sprawozdanie w jezyku angielskim pt. ,,From suspicion to action”

(Od podejrzen do dziatan) z 2017 r.:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-
intelligence-greater-operational-impact
% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktéore ma wplyw na rynek wewngtrzny i dotyczy
dziatalnosci transgranicznej, COM(2019) 370.

* Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ram wspélpracy miedzy
jednostkami analityki finansowej, COM(2019) 371.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie integracji krajowych
scentralizowanych automatycznych mechanizméw (centralnych rejestréw lub centralnych systeméw
wyszukiwania danych elektronicznych) panstw cztonkowskich dotyczacych rachunkéw bankowych,
COM(2019) 372.



https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact

II. KONTEKST: DOTYCHCZASOWY ROZWOJ RAM PRAWNYCH

W ostatnich latach Unia znacznie udoskonalila swoje ramy prawne dotyczace
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. W maju 2015r. przyjeto
czwartg dyrektywe w sprawie przeciwdzialania praniu pieniqdzys, ktora miata zostac
transponowana do prawa krajowego przez panstwa cztonkowskie do czerwca 2017 r.”

W ramach Planu dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania
terroryzmu, przyjetego w lutym 2016 1.8, a takze w reakcji na ujawnienie dokumentow
panamskich w kwietniu 2016 r., w kwietniu 2018 r. przyjeto piatg dyrektywe w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy’, a panstwa cztonkowskie maja transponowaé ja do
prawa krajowego do stycznia 2020 r. Zmiana ta zwigksza przejrzysto$¢ informacji
0 beneficjentach rzeczywistych, zapewnia jednostkom analityki finansowej szerszy
dostep do informacji, umozliwia zaciesnienie wspoOtpracy migdzy organami nadzoru oraz
reguluje takie kwestie, jak waluty wirtualne ikarty typu pre-paid, aby umozliwi¢
skuteczniejsze zapobieganie finansowaniu terroryzmu.

Jezeli chodzi o sektor finansowy, nowe przepisy dotyczace wymiany informacji i ich
rozpowszechniania powinny znaczaco poprawi¢ wspoOtprace migdzy organami
odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz
organami nadzoru ostrOZnoéciowegolo, a takze zwigkszy¢ rol¢ Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego w zapewnianiu przestrzegania przepisow Unii i zacie$nianiu
wspotpracy  w kwestiach  zwigzanych  z przeciwdziataniem  praniu  pieniedzy
I zwalczaniem finansowania terroryzmu.

Ponadto dyrektywa 2018/1673 w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg
srodkow prawnokarnych'’ uzupetia te ramy zapobiegawcze poprzez harmonizacje
definicji przestgpstwa prania pienigdzy i zwigzanych z tym sankcji. Dyrektywa weszta
w zycie w grudniu 2018 r., a panstwa cztonkowskie majg dokonaé jej transpozycji do
grudnia 2020 r.

Dyrektywa 2019/1153 ulatwiajaca korzystanie z informacji finansowych i innych
informacji*?> dodatkowo wzmacnia ramy prawnokarne dzigki przepisom, ktore

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. L 141
25.6.2015, 5. 73.

" Komisja przeprowadza obecnie ocene transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pienigdzy, ajednoczesnie weryfikuje, czy panstwa czlonkowskie wdrazaja odnosne przepisy.
Komisja wszczeta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko wszystkim 28 panstwom cztonkowskim, poniewaz uznata, ze przekazane przez nie informacje
nie wskazuja, ze dokonaly one pelnej transpozycji tej dyrektywy.

8 COM(2016) 050 final.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 zdnia 30 maja 2018r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE, Dz.U. L
156 z 19.6.2018, s. 43.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do podmiotow zwolnionych, finansowych spotek holdingowych,
finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wynagrodzen, $rodkéw i uprawnien
nadzorczych oraz srodkow ochrony kapitatu, Dz.U. L 150 z 7.6.2019.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieni¢gdzy za pomocg s$rodkow prawnokarnych. PE/30/2018/REV/1; Dz.U. L 284
212.11.2018, s. 22-30.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca zasady
ulatwiajgce korzystanie z informacji finansowych iinnych informacji w celu zapobiegania niektérym
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca
decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW, Dz.U. L 186 z 11.7.20109.



zapewniaja szybszy dostgp organow Scigania do informacji finansowych oraz
usprawniaja wymiang informacji finansowych migdzy organami $cigania i jednostkami
analityki finansowej. Dyrektywa wejdzie w zycie w sierpniu 2019r., apanstwa
cztonkowskie maja dokonac jej transpozycji do sierpnia 2021 r.

I1l. RYZYKO ZWIAZANE Z PRANIEM PIENIEDZY I FINANSOWANIEM
TERRORYZMU ORAZ OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY

Pomimo niedawnego udoskonalenia ram legislacyjnych wyzwania nadal pozostaja.
Komisja publikuje dzi§ szereg sprawozdan, w ktorych ocenia si¢ ryzyko iwskazuje
obszary wymagajace poprawy.

a) Ocena ryzyka majacego wplyw na Unie

Po pierwsze, zgodnie z wymogiem art. 6 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, Komisja przedstawia ponadnarodowa ocen¢ ryzyka zwigzanego
Z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek wewnetrzny
Unii idotyczy dziatalno$ci transgranicznej. Ocena ta stanowi aktualizacje pierwszej
ponadnarodowej oceny ryzyka przyjetej w 2017 r.* i jest przedstawiana w nawiazaniu do
zalecen skierowanych do podmiotow zaangazowanych w walke z praniem pienigedzy
i finansowaniem terroryzmu™.

Sprawozdanie  pokazuje, ze wigkszo$¢ zalecen  wynikajagcych  z pierwszej
ponadnarodowej oceny ryzyka zostala wdrozona przez rdézne podmioty. Jednocze$nie
utrzymujg si¢ pewne trudnosci horyzontalne, zwlaszcza w odniesieniu do produktow
anonimowych, identyfikacji beneficjentdw rzeczywistych oraz nowych produktow
nieobjetych jeszcze regulacjami, takich jak aktywa cyfrowe. Oczekuje sig, ze czesé
ztych trudno$ci uda si¢ wyeliminowa¢ w ramach zblizajacej si¢ transpozycji piatej
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, na przyktad dzigki temu, ze
zakresem dyrektywy obje¢to dostawcow walut wirtualnych, a rejestry beneficjentow
rzeczywistych rozszerzono i zapewniono do nich szerszy dostep. W sprawozdaniu
Komisji dotyczacym jednostek analityki finansowej oraz jej sprawozdaniu z oceny
niedawnych domniemanych przypadkéw prania pieniedzy, w ktdre zaangazowane byty
instytucje kredytowe w UE, wskazano inne trudnosci horyzontalne dotyczace jednostek
analityki finansowej oraz nadzoru finansowego . W sprawozdaniu sformutowano
zalecenia dla kazdego sektora, a przestrzeganie tych zalecen bedzie przedmiotem
kolejnej ponadnarodowej oceny ryzyka, ktdra zostanie wydana w ciggu dwoch lat.

b) Obszary ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktére wymagajq poprawy

Sprawozdanie z oceny niedawnych domniemanych przyJJadk()w prania pieniedzy,
w ktére zaangazowane byly instytucje kredytowe w UE"®, opiera si¢ na informacjach

3 COM(2017) 340 final z 26.6.2017.

4 Ocena ryzyka zwiazanego z panstwami trzecimi, stwarzajacego istotne zagrozenia dla unijnego systemu
finansowego, pozostaje procesem odrebnym od tej ponadnarodowej oceny ryzyka i jest prowadzona za
posrednictwem aktow delegowanych Komisji, w ktorych okresla si¢ takie panstwa trzecie wysokiego
ryzyka. Obecny wykaz panstw trzecich wysokiego ryzyka zostal okreslony w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2016/1675 z dnia 14 lipca 2016 r. uzupetniajacym dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 przez wskazanie panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych
strategiczne braki, ostatnio zmienionym rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2018/1467 z dnia 27 lipca
2018 r. Po odrzuceniu przez Rade rozporzadzenia delegowanego przyjetego przez Komisje w dniu 13
lutego 2019 r., ktore miato zastgpi¢ obecny wykaz, Komisja wspolpracuje z Parlamentem Europejskim
i Rada nad opracowaniem zaawansowanej metodyki, atakze zacie$nita wspotprace z odpowiednimi
panstwami trzecimi oraz z Grupa Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF).

= Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z oceny niedawnych domniemanych
przypadkow prania pieniedzy, w ktdre zaangazowane byty instytucje kredytowe w UE, COM (2019) 373.



ustalonych  w wyniku studiow przypadku obejmujgcych probe dziesigciu spraw
publicznych, w ktore zaangazowane byty instytucje kredytowe w latach 2012-2018.
Zawiera ono ocen¢ roli instytucji kredytowych oraz uprawnien i dzialan organow
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz
organéw nadzoru ostroznosciowego. Sprawozdanie przedstawia si¢ w odpowiedzi na
konkluzje Rady w sprawie planu dzialania w zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy
zdnia 4 grudnia 2018 r.*°, wktorych zwrocono sic do Komisji o przeprowadzenie
»analizy ex post niedawnych domniemanych przypadkow prania pienigdzy z udzialem
instytucji kredytowych z UE”.

Analiza wybranych przypadkow wykazata znaczace przyklady nieprzestrzegania przez
instytucje kredytowe podstawowych wymogéw dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, takich jak ocena ryzyka, nalezyta staranno$¢ wobec klienta oraz
zglaszanie podejrzanych transakcji idziatan jednostkom analityki finansowej.
W niektérych przypadkach organy nadzoru wykazaty sie skutecznos$cia, wykrywajac
niedociggnigcia w instytucjach kredytowych z wyprzedzeniem i zadajac podjecia dziatan
zaradczych. W wielu innych przypadkach organy nadzoru interweniowaly jednak
dopiero po urzeczywistnieniu si¢ powaznego ryzyka lub po wielokrotnym wystapieniu
uchybien w zakresie przestrzegania przepisow i zarzadzania. Srodki nadzorcze, ktore
nastepnie natozono na instytucje kredytowe, znaczaco si¢ roznily pod wzgledem
sprawnosci  wdrozenia i skutecznosci. Nadzér grupowy z punktu  widzenia
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu byt w duzej mierze
niewystarczajacy. Rozdrobnienie regulacji inadzoru miato niekorzystny wplyw na
skutecznos$¢ wspotpracy miedzy réznymi zainteresowanymi podmiotami.

W sprawozdaniu dotyczacym jednostek analityki finansowej'’ dokonano oceny ram
wspotpracy tych jednostek z panstwami trzecimi, a takze oceny mozliwosci i przeszkod
w zakresie zacie$nienia ich wzajemnej wspotpracy w Unii Europejskiej, w tym
mozliwosci  ustanowienia mechanizmu koordynacji i wsparcia.  Sprawozdanie
opublikowano w zwiazku z obowigzkiem prawnym, jaki spoczywa na Komisji na mocy
art. 65 ust. 2 dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Ocena wykazata, ze niektore jednostki analityki finansowej nie angazuja si¢
w konstruktywny dialog z podmiotami zobowigzanymi poprzez dostarczanie wysokiej
jakosci informacji zwrotnych na temat zgloszen podejrzanych transakcji. Brak wzoréw
sprawozdan wplywa rowniez negatywnie na jako$¢ sprawozdan skladanych przez
podmioty zobowigzane. Szereg jednostek analityki finansowej nie wywigzuje si¢ w petni
z obowigzku wymiany informacji z innymi jednostkami. Wydaje si¢, ze waznym
czynnikiem sg powtarzajace si¢ problemy techniczne zwigzane z funkcjonowaniem
FIU.net, co utrudnia wymian¢ informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowe;.
Ocena wykazata rowniez, ze brak regulacji w odniesieniu do wymiany informacji miedzy
jednostkami analityki finansowej w panstwach cztonkowskich i w panstwach trzecich
doprowadzil do niejednolitego podejscia do takiej wymiany. Nalezy takze zapewnié
zgodnos¢ takiej wymiany z unijnymi przepisami o ochrony danych.

Ponadto w zwigzku zart. 32a ust. 5 dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pienigdzy, w ktorym zobowigzano Komisj¢ do przeprowadzenia oceny warunkow oraz
specyfikacji technicznych i procedur dotyczacych zapewnienia bezpiecznej i skutecznej
integracji ~ scentralizowanych  automatycznych  mechanizméw,  przedstawiono
sprawozdanie w sprawie integracji krajowych scentralizowanych automatycznych

1% https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-

conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/
17 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ram wspolpracy miedzy
jednostkami analityki finansowej, COM(2019) 371.



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/

mechanizméw panstw czlonkowskich dotyczacych rachunkow bankowychlg,
W zwigzku ztym w sprawozdaniu ocenia si¢ roézne rozwigzania informatyczne na
poziomie UE, juz funkcjonujgce lub opracowywane, ktoére mogg postuzy¢ za wzor przy
ewentualnej integracji scentralizowanych mechanizméw. W sprawozdaniu stwierdza sie,
ze Integracja jest technicznie wykonalna 1 ze biorgc pod uwage, i1z przyszia
ogolnoeuropejska integracja scentralizowanych mechanizmoéw przyspieszytaby dostep do
informacji finansowych i utatwitaby wspolprace transgraniczng, Komisja zamierza
prowadzi¢ dalsze konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, rzagdami oraz
jednostkami analityki finansowej, organami $cigania i biurami ds. odzyskiwania mienia
jako potencjalnymi ,,uzytkownikami koncowymi” ewentualnego =zintegrowanego
systemu. Integracja wymagataby przyjecia instrumentu ustawodawczego.

IV. PODSUMOWANIE

Zwalczanie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu jest stalym zadaniem
realizowanym na podstawie ram regulacyjnych, ktore trzeba regularnie aktualizowa¢, aby
nadgza¢ za rozwojem sytuacji. W dazeniach do doskonalenia istniejacych ram
regulacyjnych wiele juz osiagni¢to, w szczegdlnosci dzieki dostosowaniom
legislacyjnym dokonanym w ostatnich latach. Istniejg jednak znaczace rozbieznoS$ci
W stosowaniu tych ram prawnych, co stanowi problem strukturalny wplywajacy na
zdolno$¢ Unii do zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do celow
niezgodnych z prawem.

Na zintegrowanym rynku wewng¢trznym rozdrobnienie i uchybienia w stosowaniu ram
prawnych stanowig zagrozenie dla integralnosci systemu finansowego Unii oraz szerzej
rozumianego bezpieczenstwa samej Unii. Nalezy w zwigzku ztym podejmowaé
nieustanne, zdecydowane ispdjne dzialania, aby zapewni¢ pelne wdrozenie
prawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu w sposob spojny i skuteczny, w szczegolnosci przez kluczowe wilasciwe
organy, takie jak organy nadzoru i jednostki analityki finansowej. Komisja bedzie nadal
monitorowa¢ wdrazanie zaktualizowanych ram prawnych 1izalecen zawartych
w ponadnarodowej ocenie ryzyka.

Wprawdzie wiele zagrozen i1 niedociggni¢¢ juz wyeliminowano lub wkroétce zostang one
wyeliminowane dzigki niedawnym zmianom ram regulacyjnych, ale niektore
stwierdzone niedociagni¢cia majg charakter strukturalny i nadal wymagaja rozwigzania.

Ustalenia przedstawione w przyjetych dzi§ sprawozdaniach zostang wykorzystane
w debacie na temat sposobow dalszego udoskonalenia ram prawnych dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz zapewnig podstawe do
dalszych dyskusji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Mozna rozwazy¢ dalszg harmonizacj¢ zbioru zasad w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Jedng z mozliwosci jest przeksztatcenie dyrektywy
W sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy w rozporzadzenie, ktore mogloby stanowi¢
zharmonizowane, bezposrednio stosowane unijne ramy prawne dotyczace
przeciwdziatania praniu pienigdzy. Mozliwe sg rowniez inne rozwigzania stuzace
zapewnieniu spdjnego i wysokiej jakosci nadzoru ze strony sektora finansowego nad
przeciwdziataniem praniu pieniedzy, co moze wymagac powierzenia konkretnych zadan
w zakresie nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pienigdzy organowi unijnemul.

8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie integracji krajowych
scentralizowanych automatycznych mechanizméw (centralnych rejestrédw lub centralnych systemoéw
wyszukiwania danych elektronicznych) panstw cztonkowskich dotyczacych rachunkéw bankowych,
COM(2019) 372.



Ponadto z ocen wynika potrzeba wzmocnienia mechanizmu koordynacji i wspierania
wspolpracy transgranicznej jednostek analityki finansowej i prowadzonych przez nie
analiz.
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