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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Cela uz ES tiesiska regulejuma nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérsanas joma labaku istenoSanu

I. IEVADS

Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas riski joprojam nopietni
apdraud Savienibas finansu sist€émas integritati un pilsonu drosibu. Saskana ar Eiropola sniegto
informaciju’ 0,7-1,28 % no Eiropas Savienibas (ES) gada ick$zemes kopprodukta ir iesaistiti
aizdomigas finan$u darbibas®. Tade| cina pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma
finansé$anu ir svariga Savienibas prioritate un dala no tas ieguldijuma drosibas savieniba.

Laika gaita Savieniba ir izstradajusi FinanSu darbibu darba grupas pienemtajiem
starptautiskajiem standartiem atbilstoSu noturigu tiesisko regul&jumu nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanas joma. Mingtajam tiesiskajam regul&jumam
jabut pielagotam finanSu plismu pieaugosajai integracijai ieks$€ja tirgl, jaunam tendencém,
tehnologiju attistibai un noziedznieku izdomai sist€émas trikumu vai nepilnibu izmanto$anai.

Saja pazinojuma ir sniegts to zinojumu kopsavilkums, kuri attiecas uz Savienibas tiesisko
regulgjumu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finans€$anas noverSanas joma un
$ada tiesiska regul&juma TstenoSanu. To papildina riska novértdjums parvalstiska limeni’, kas
Komisijai javeic reizi divos gados un attiecas uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
teroristu finans€Sanas riskiem, kuri skar Savienibas iek$gjo tirgu, un tadu neseno iesp&jamas
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas gadijjumu novért§jums, kuros iesaistitas ES
kreditiestades, ka arT zinojumi par finan$u zinu vaksanas vienibu sadarbibu® un par dalibvalstu
bankas kontu centralizétu automatiz&tu valsts méroga mehanismu savstarp&jo savienojamibu’.

Saja pazinojuma un $odien pienemtajos zinojumos izklastito secindjumu mérkis ir sniegt
informativu ieguldijumu debates par to, ka v&l vairak uzlabot tiesisko regul&jumu nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas noveérSanas joma, un nodro§inat pamatu
turpmakam diskusijam ar attiecigajam ieinteresétajam personam.

II. KONTEKSTS: TIESISKA REGULEJUMA LIDZSINEJA ATTISTIBA

Pedgjo gadu laika Savieniba ir ievérojami stiprinajusi savu tiesisko regulgjumu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas novérSanas joma. Ceturta direktiva par nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu® tika pienemta 2015. gada maija, un dalibvalstim ta bija
jatransponé lidz 2017. gada janijam’.

! Eiropols ir ES tiesibaizsardzibas agentiira (https://www.europol.europa.eu/).
? Eiropola finan§u zinu vaksanas grupas 2017. gada zinojums “From suspicion to action” (No aizdomam
11dz ricibai):

https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-
intelligence-greater-operational-impact.
% Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par novért&jumu nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas riskiem, kuri skar ieksgjo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam
(COM(2019) 370 final).

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, ar ko noveérté finansu zinu vaksanas vienibu
sadarbibas sistemu (COM(2019) 371).
> Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par dalibvalstu bankas kontu centralizétu
automatiz&tu valsts méroga mehanismu (centralo registru vai centralo elektronisko datu izguves sisteému)
savstarp&jo savienojamibu (COM(2019) 372).
® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu
finanSu sisteémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finans€Sanai, un ar ko
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Saskana ar 2016. gada februari pienemto ricibas planu par pastiprinatu cinpu pret teroristu
finanséSanu® un reaggjot uz saistiba ar “Panamas dokumentiem” 2016. gada aprili atklatiba
nonakuSo informaciju, 2018. gada aprili tika pienemta Piekta direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérsanu®, kas dalibvalstim to tiesibu aktos jatranspong lidz 2020. gada
janvarim. Parskatitaja direktiva noltika sekmigak noverst teroristu finans€sanu ir paredz&ta labaka
informacijas par faktiskajiem IpaSniekiem parredzamiba, paplaSinata finanSu zinu vaksSanas
vienibu piekluve informacijai, uzlabota uzraudzibas iestazu sadarbiba, un ta attiecas uz
virtualajam valiitam un priekSapmaksas karteém.

Attieciba uz finansu nozari jauniem noteikumiem par informacijas apmainu un izplatiSanu batu
butiski jauzlabo prudencialo un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérdanas uzraudzibas iestazu sadarbiba'®, ka ar jastiprina Eiropas Banku iestides loma
Savienibas noteikumu ievéro$anas nodroSinasana un sadarbibas uzlabosana jautdjumos, kas
saistiti ar nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas noversSanu.

Turklat So preventivo regulgjumu papildina Direktiva 2018/1673 par nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas apkaro§anu ar kriminaltiesibam"!, saskanojot noziedziga nodarfjuma “nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacija” definiciju un ar to saistitas sankcijas. Direktiva stajas spéka
2018. gada decembri, un dalibvalstim ta jatranspon¢ lidz 2020. gada decembrim.

Paatrinot finanSu informacijas pieejamibu tiesibaizsardzibas iestadém un uzlabojot finansu
informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadém un finanSu zinu vakSanas vienibam,
Direktiva 2019/1153, ar ko atvieglo finandu un citas informacijas izmantosanu®, vél vairak
nostiprina kriminaltiesibu tiesisko regulgjumu. Direktiva stasies speka 2019. gada augusta, un
dalibvalstim ta bus jatransponé lidz 2021. gada augustam.

I1l. NELIKUMIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS UN TERORISMA
FINANSESANAS RISKI UN JOMAS, KURAS VAJADZIGI UZLABOJUMI

Neskatoties uz tiesiska regulgjuma nesenajiem uzlabojumiem, problémas joprojam pastav.
Komisija Sodien publicé vairakus zinojumus, kuros noverteti riski un noteiktas jomas, kuras
vajadzigi uzlabojumi.

a) Savienibu ietekmé&joSo risku novertéjums

Pirmkart, Komisija saskana ar Ceturtas direktivas par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noverSanu 6. pantu nak klaja ar riska novértéjumu parvalstiska Itmeni, kura noverteti
nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un teroristu finans€Sanas riksi, kuri ietekm& Savienibas
ieks€jo tirgu un saistiti ar parrobezu darbibam. Ar to ir atjauninats pirmais riska novertgjums

groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73. Ipp.).

Komisija novérte Ceturtds direktivas par nelikumigi iegiutu Iidzeklu legalizacijas novérSanu
transponésanu, ka arT to, vai dalibvalstis Tsteno noteikumus. Komisija ir uzsakusi parkapuma procediras
pret visam 28 dalibvalstim, jo ta konstat&ja, ka no dalibvalstim sanemtie pazinojumi liecina, ka s1 direktiva
nav pilniba transponéta.

8 COM(2016) 050 final.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu
(ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz&Sanai
vai teroristu finansé$anai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES (OV L 156, 19.6.2018.,
43. lpp.)

9 FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/878 (2019. gada 20. maijs), ar ko Direktivu
2013/36/ES groza attieciba uz atbrivotajam sabiedribam, finansSu parvalditajsabiedribam, jauktam finansu
parvalditajsabiedribam, atalgojumu, uzraudzibas pasakumiem un pilnvaram, ka arT kapitala saglabasanas
pasakumiem (OV L 150, 7.6.2019.).

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1673 (2018. gada 23. oktobris) par nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanu ar kriminaltiestbam (PE/30/2018/REV/1; OV L 284, 12.11.2018.,
22.-30. Ipp.)

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1153 (2019. gada 20. juinijs), ar ko paredz
noteikumus, lai atvieglotu finanSu un citas informacijas izmanto$anu noteiktu noziedzigu nodarjjumu
noverSanai, atklasanai, izmekl€Sanai vai kriminalvajasanai par tiem, un ar ko atce] Padomes Lémumu
2000/642/T1 (OV L 186, 11.7.2019.)



parvalstiska Iimeni®, kuru piendma 2017.gadd, un taja veértéts, cik liela mérd cina pret
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansé$anu iesaistitie dalibnieki ir Tstenojusi
tiem sniegtos ieteikumus™.

Zinojuma noradits, ka dazadi iesaistitie dalibnieki ir Tstenojusi lielako dalu ieteikumu, kuri sniegti
riska novert&§juma parvalstiska Itment. Tomér joprojam pastav dazas horizontalas nepilnibas, jo
Ipasi attieciba uz anonimiem produktiem, faktisko IpaSnieku identificEéSanu un uz jauniem
neregulétiem produktiem, piemeram, virtualajiem aktiviem. Paredzgts, ka dazas no tam tiks
noverstas, transpongjot Piekto direktivu par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noversanu,
piemeram, attiecinot direktivas darbibas jomu uz virtualo valiitu pakalpojumu sniedzgjiem un
paplasinot faktisko ipasnieku registrus un piekluvi tiem. Citas horizontalas nepilnibas attieciba uz
finanSu zinu vaksSanas vienibam un finansu uzraudzibu ir noteiktas Komisijas zinojuma par
finanSu zinu vaksanas vienibam un Komisijas zinojuma par tadu neseno iesp&jamas nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas gadijumu novertesanu, kuros iesaistitas ES kreditiestades. Zinojuma
ir sniegti ieteikumi katrai nozarei, un So ieteikumu ieveroSana tiks vertéta nakamaja riska
novertejuma parvalstiska Iiment, kas japublic€ divu gadu laika.

b) ES nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma apkaroSanas finanséSanas
noveérsanas tiesiska reguléjuma jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi

Zinojums par tadu neseno iespéjamas nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas gadijumu
novertéSanu, kuros iesaistitas ES kreditiestades™, ir balstits uz faktiem, kas ieghti tadas
gadljumu izptes gaita, kura aptver desmit sabiedribai atklatus gadijumus 2012.-2018. gada
perioda, kuros iesaistitas kreditiestades. Min&taja zinojuma ir novertéta kreditiestazu loma un
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€$anas noveérSanas un prudencialo
uzraudzibas iestazu pilnvaras un darbibas. Zinojums ir sagatavots, reagg€jot uz Padomes
2018. gada 4. decembra secinajumiem par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
ricibas planu®®, kuros Komisija tika aicinata retrospektivi izvértét nesenos iespgjamas nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas gadijumus, kuros iesaistitas ES kreditiestades.

Izveleto gadijumu analizé atklajas, ka ir notikusi butiski starpgadijumi, kuros kreditiestades
nebija izpildijusas Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas galvenas
prasibas, piem€ram, par riska noveértgjumu, klientu uzticamibas parbaudi un zinoSanu finansu
zinu vaksanas vienibam par aizdomigiem darfjumiem un darbibam. Dazos gadijumos uzraudzibas
iestades bija laikus identific€jusas nepilnibas kreditiestazu darba un pieprasijusas noverSanas
pasakumu TstenoSanu, tacu daudzos citos gadijumos tas bija iejaukusas tikai péc nozimigu risku
IstenoSanas vai atkartoti konstatgjot prasibu neievérosanu un neatbilstigu parvaldibu. Turpmako
kreditiestadeém noteikto uzraudzibas pasakumu savlaicigums un iedarbigums ieverojami atSkiras.
Grupas uzraudziba no nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanseSanas
noversanas viedokla bija nepietickama. Regul&juma un uzraudzibas sadrumstalotiba nelabveligi
ietekmgja dazadu iesaistito dalibnieku sadarbibas efektivitati.

3 COM(2017) 340 final, 26.6.2017.

14 Riski, kas saistiti ar tre§am valstim un rada bitiskus draudus Savienibas finansu sistémai, joprojam tiek
verteti atseviski arpus 3 riska novert€juma parvalstiska liment, un to dara, izmantojot Komisijas deleggtos
aktus, kuros nosaka $adas augsta riska tresas valstis. Pasreizgjais augsta riska treSo valstu saraksts ir sniegts
Komisijas Delegétaja regula (ES) 2016/1675 (2016. gada 14. jalijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu (ES) 2015/849, noradot augsta riska tre$as valstis, kurds ir stratégiskas nepilnibas;
jaunakie grozijumi regula izdariti ar 2018. gada 27. jalija Delegéto regulu (ES) 2018/1467. Kop§ Padome
noraidija Komisijas 2019. gada 13. februari pienemto delegéto regulu, ar kuru bitu aizstats pasreizgjais
saraksts, Komisija sadarbojas ar Eiropas Parlamentu un Padomi metodikas uzlaboSana un aktivak
sadarbojas ar attiecigajam tre§am valstim un Finan$u darbibu darba grupu (FATF).

© Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par tadu neseno iesp&jamas nelikumigi ieglitu
lidzeklu legalizacijas gadijumu novertésanu, kuros iesaistitas ES kreditiestades, (COM(2019) 373).

18 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-
conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/.
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Zinojuma par finan3u zinu vak$anas vienibam'’ novértéta finandu zinu vakSanas vienibu un
treSo valstu sadarbibas sist€éma, ka arl noverteti Skérsli un iesp&jas attieciba uz finanSu zinu
vakSanas vienibu sadarbibas Eiropas Savieniba uzlaboSanu, tai skaita iesp&ja izveidot
koordinacijas un atbalsta mehanismu. Zinojums ir publicéts noluka izpildit Nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas 65.panta 2. punktd Komisijai uzlikto juridisko
pienakumu.

Novertgjuma tika konstatéts, ka dazas finansu zinu vakSanas vienibas nespgj veidot jeégpilnu
dialogu ar atbildigajiem subjektiem, sniedzot kvalitativus komentarus attieciba uz zinojumiem
par aizdomigiem darfjumiem. Atbildigo subjektu sagatavoto zinojumu kvalitati mazina arT tas, ka
nav zinoSanas noliikiem izmantojamu veidnu. Vairakas finanSu zinu vakSanas vienibas tikai
dalgji pilda savu pienakumu apmainities ar informaciju ar citam finansu zinu vaksanas vienibam.
Skiet, nozimigs faktors ir bijis vairakkartgjas tehniskas FIU.net darbibas problémas, kas vél
vairak apgritina informacijas apmainu starp finanSu zigu vakSanas vienibam. Turklat
novertejuma konstatéts, ka, ta ka informacijas apmaina starp dalibvalstu finanSu zinu vaksanas
vienibam un treSo valstu finansu zinu vakSanas vienibam nav regul€ta, nav saskanotas pieejas
sadai informacijas apmainai. Turklat ir janodroSina, ka $ada apmaina notiek saskana ar
Savienibas datu aizsardzibas regul&jumu.

Visbeidzot, zinojums par dalibvalstu bankas kontu centralizétu automatizétu valsts méroga
mehinismu savstarpéjo savienojamibu'® ir sagatavots, lai izpilditu Nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noversanas direktivas 32.a panta 5. punktu, saskana ar kuru Komisijai janoverte
nosactjumi un tehniskas specifikacijas un procediiras droSas un efektivas centraliz€to
automatiz€to mehanismu savstarpgjas savienojamibas nodrosinasanai. Tap&c zinojuma izverteti
dazadi ES meéroga IT risinajumi, kuri jau ir ieviesti vai vel tiek izstradati un kurus var izmantot
par paraugu iespg&jamai centralizéto mehanismu savstarpgjai savienojamibai. Zinojuma secinats,
ka savstarp&ja savienojamiba ir tehniski iesp&jama un ka Komisija, pamatojoties uz to, ka planota
centraliz€to mehanismu savstarpgja savienojamiba ES meéroga paatrinatu piekluvi finansu
informacijai un veicinatu parrobezu sadarbibu, plano turpinat apspriesties ar attiecigajam
ieintereseétajam personam, valdibu parstavjiem, ka arT finanSu zinu vakSanas vienibam,
tiesibaizsardzibas iestadéem un Iidzeklu atguves dienestiem ka potencialajiem iesp&jamas
savstarpjas savienojamibas sistémas tieSajiem lictotajiem. Lai panaktu savstarpgju
savienojamibu, butu nepiecieSams likumdoSanas instruments.

1V. SECINAJUMI

Cina pret nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizaciju un teroristu finans€Sanu ir nepartraukts darbs,
kura pamata ir tiesiskais regulgjums, kas regulari jaatjaunina, lai nodro$inatu ta atbilstibu
jaunakajam norisem. Eso$a regulgjuma uzlaboSana ir panakts daudz, jo 1pasi ar pedejos gados
pienemtajiem tiesibu aktu grozijumiem. Tomeér regul&jums tiek piemerots loti atSkirigi, tadgjadi
radot strukturalas problémas, kas ietekmé Savienibas sp&ju noverst finansu sist€émas izmantoSanu
nelikumigiem mérkiem.

Sadrumstalotiba un nepilnibas tiesiska regul&juma piemé&rosana integréta ieksgja tirgli apdraud
Savienibas finansu sistémas integritati un Savienibas droSibu kopuma. Tade| ari turpmak — jo
Ipasi galvenajam kompetentajam iestadém, pieméram, uzraudzibas iestadém un finanSu zinu
vakSanas vienibam — ir jarikojas apn€migi, atri un saskanoti, lai nodroSinatu, ka tiesibu akti par
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noverSanu tiek Istenoti
saskanoti un iedarbigi. Komisija turpinas uzraudzit atjauninata tiesiska reguléjuma un tas veiktaja
riska novertejuma parvalstiska Itmeni sniegto ieteikumu Tstenosanu.

Tiesiska regul&juma neseno izmainu rezultatd daudzi riski un nepilnibas jau ir vai drizuma tiks
noversti, turprett dazas konstatétas nepilnibas p&c to biitibas ir strukturalas un vél nav risinatas.

' Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, ar ko novérté finandu zinu vaksanas vienibu
sadarbibas sistemu (COM(2019) 371).

¥ Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par dalibvalstu bankas kontu centraliz&tu
automatiz€tu valsts méroga mehanismu (centralo registru vai centralo elektronisko datu izguves sisteému)
savstarpgjo savienojamibu (COM(2019) 372).



Sodien pienemtajos zinojumos izklastito secinajumu mérkis ir sniegt informativu ieguldijumu
debatés par to, ka vel vairak uzlabot nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérSanas regul€umu, un nodroSinat pamatu turpmakam diskusijam ar
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

Biitu jaapsver turpmaka nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas
noveérsanas noteikumu saskanosana. Viens veids, ka to 1stenot, biitu direktivas par nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas noverSanu parveidosana par regulu, jo tadgjadi var€tu tikt izveidots
saskanots un tieSi piemerojams Savienibas tiesiskais regulgjums nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas noverSanas joma. Var apsveért arl citus veidus kvalitativas un konsekventas
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas uzraudzibas nodroSinasanai finansu nozaré€,
kas var ietvert nepiecieSamibu ar noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas noverSanas uzraudzibu
saistttu uzdevumu pieskirSanu Savienibas struktarai. Turklat novertéjumos tika konstatéts, ka ir
vajadzigs stingraks koordinacijas un atbalsta mehanisms attieciba uz finanSu zinu vakSanas
vienibu parrobezu sadarbibu un analizém.
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