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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistynyt kuningaskunta on péaattanyt erota Euroopan unionista, ja se on ilmoittanut tasta
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEU-sopimus’, 50 artiklassa vahvistetun
menettelyn mukaisesti. Yhdistyneen kuningaskunnan esittdman pyynnon johdosta Eurooppa-
neuvosto (50 artikla) suostui 11. huhtikuuta 2019* pidentamaan edelleen’ SEU-sopimuksen 50
artiklan 3 kohdassa méaérattyda maardaikaa 31. lokakuuta 2019 saakka. Ellei Yhdistynyt
kuningaskunta ratifioi erosopimusta 31. lokakuuta 2019 mennessa tai pyyda kolmatta
pidennystd, jonka Eurooppa-neuvosto (50 artikla) hyvaksyy yksimielisesti, SEU-sopimuksen
50 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu madréaika péattyy tuona pdivand. Siind tapauksessa
Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulee 1. marraskuuta 2019 alkaen kolmas maa ilman
sopimusta, jolla varmistettaisiin hallittu eroaminen. Komissio katsoo edelleen, etté paras tulos
saavutetaan, jos Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen unionista tapahtuu hallitusti
erosopimuksen perusteella.

EU:n primaarioikeuden ja johdetun oikeuden soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
lakkaa heti eropdivana. Erosopimuksessa méaarattya siirtymakautta ei sovelleta. Siitd aiheutuu
vaistamatta merkittavia hairioitd kansalaisille ja yrityksille ja julkisille laitoksille ja myos
vakavia kielteisia vaikutuksia talous- ja rahoitustilanteeseen.

Euroopan unioni ja EU27-jasenvaltiot ovat toteuttaneet tdhdn mennesséd merkittavan joukon
toimenpiteita. Erityisesti Euroopan komissio on valmistautunut sopimuksettomaan eroon
marraskuusta 2018 lahtien. Komissio on esittdnyt tdhdn mennessd 19 asiaan liittyvaa
lainsdadéntdehdotusta, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet. Komissio
on myds hyvaksynyt 63 muuta kuin lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaa saadosta ja
julkaissut 100 eroon valmistautumista koskevaa ilmoitusta.

Kaikilla tasoilla toteutettavia varautumistoimenpiteitd koskevat periaatteet vahvistettiin 13.
marraskuuta 2018 annetussa toisessa brexitiin valmistautumista koskevassa tiedonannossa®.
Periaatteiden mukaan toimenpiteilla ei pitéisi korjata vahinkoja, jotka olisi voitu vélttaa
valmistautumistoimenpiteilld ja sidosryhmien ajoissa toteuttamilla toimilla.

Komissio ilmoitti 10. huhtikuuta 2019 annetussa neljannessa brexitiin valmistautumista
koskevassa tiedonannossa® varautumistoimenpiteiden valmisteluun liittyen olevansa valmis
ehdottamaan rahoitustukitoimenpiteitd vaikutusten lieventamiseksi niilla aloilla, joihin asia
eniten vaikuttaa, ottaen huomioon kéytettavissé olevat varat ja EU:n talousarvion tulo- ja
menopuolella mahdollisen sopimuksettoman eron seurauksena tehtdvat mukautukset. EU:n
valtiontukisaannot tarjoavat joustavia ratkaisuja kansallisia toimenpiteitd varten, jotta voidaan
antaa valitonta tukea sidosryhmille, joihin ero vaikuttaa.

Yrityksille, etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla on merkittdvasti toimintaa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan pdin, voi aiheutua vaikeuksia, kun ne menettavat helpon

! Eurooppa-neuvoston péatos (EU) 2019/584 (EUVL L 101, 11.4.2019, s. 1).
Yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd Eurooppa-neuvosto péatti pidentdd madrdaikaa ensimmaisen
kerran 22. maaliskuuta 2019 — Eurooppa-neuvoston paatos (EU) 2019/476 (EUVL L 801, 22.3.2019, s.

1).
3 COM(2018) 880 final.
4 COM(2019) 195 final.
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paasyn sen markkinoille, tai niihin voi kohdistua muita vaikutuksia, jotka johtuvat
monimutkaisemmista kauppasuhteista. Seurauksena voi olla myds tydpaikkojen menetyksié.
Jasenvaltiot haluavat ehké toteuttaa toimia torjuakseen kielteisid vaikutuksia tydmarkkinoilla
ottamalla kayttoon tukijarjestelmid, joilla avustetaan vaikeuksien kohteena olevia yrityksia
muutoksen hallinnassa, tai ottamalla kayttoon toimenpiteitd tyollisyystason sailyttdmiseksi.

Vaikutuksia kohdistuu myos jasenvaltioiden julkishallintoon, koska niiden on perustettava
uusia julkisia palveluja tuottavia laitoksia ja palkattava lisahenkilostod joillekin vaikutusten
kohteeksi joutuneille sektoreille erittdin lyhyessa ajassa.

Esimerkiksi tulliasioiden ja valillisen verotuksen alalla kansallisten viranomaisten on tehtéva
merkittdvid investointeja infrastruktuuriin  ja henkilOstoresursseihin  1ahinnd niissa
jasenvaltioissa, joissa sijaitsevat Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisen
kaupan tarkeimmat saapumis- ja lahtopaikat. Terveys- ja kasvinsuojelutoimien alalla EU27-
jasenvaltiot perustavat uusia tai laajentavat nykyisid rajatarkastusasemia paikoissa, joihin
tuonti Yhdistyneestd kuningaskunnasta EU:hun saapuu.

Edelld mainitun kaltaisilla toimilla on todenné&kdisesti merkittavé vaikutus julkisiin menoihin,
etenkin lyhyella aikavalilld ja niissé jasenvaltioissa, joihin vaikutukset erityisesti kohdistuvat.
Néiden jasenvaltioiden julkisen talouden kannalta kyseessd voi olla suurkatastrofi, jonka
vuoksi tarvitaan Kiireellisesti julkista lisarahoitusta. Sen wvuoksi Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston, jiljempind ’rahasto’, varojen kiyttoonotolla voidaan tarjota niille
jasenvaltioille ja niiden julkiselle taloudelle merkittavaa helpotusta, jos rahaston toiminta-alaa
laajennetaan niin, ettd se kattaa tdman skenaarion kielteiset vaikutukset.

Rahasto perustettiin vuonna 2002 tukemaan EU:n jéasenvaltioita ja liittymisneuvotteluja
kdyvia maita suurissa luonnonkatastrofeissa, joita aiheuttavat tulvat, myrskyt,
maanjaristykset, tulivuorenpurkaukset, metsapalot tai kuivuus. Rahaston varat voidaan ottaa
kéyttoon asianomaisen maan hakemuksesta, jos katastrofi on sen laajuinen, ettd se oikeuttaa
Euroopan tasoiset toimet.

Rahaston toiminta on konkreettinen osoitus aidosta EU:n solidaarisuudesta, jonka puitteissa
jasenvaltiot sopivat tukevansa toisiaan asettamalla lisdvaroja kayttéon EU:n talousarvion
kautta.

Jo toteutetuista tai suunnitelluista toimenpiteistd huolimatta on kohtuullista olettaa, etta
sopimukseton ero vaikuttaa enemman joihinkin jésenvaltioihin kuin toisiin, koska niilld on
erityisen tiiviit taloudelliset ja kauppasuhteet Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Vaikka
eron vaikutuksia onkin &irimmaisen vaikea arvioida tasmaéllisesti, vaikutukset talouteen,
tyomarkkinoihin ja julkiseen talouteen ovat merkittavat, etenkin lyhyelld aikavalilld. Kyseessa
on yksittdinen tapahtuma, mutta sen haitalliset vaikutukset ja julkisiin varoihin kohdistuva
rasite, joiden voidaan katsoa johtuvan suoraan sopimuksettomasta erosta, voivat muodostaa
suurkatastrofin, minka vuoksi rahaston ytimessé olevan solidaarisuusperiaatteen kayttoonotto
olisi oikeutettua vaikutusten lieventdmiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Téaman ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 2012/2002,
jéljempidnd asetus (EY) N:o 2012/2002°, niin ettd laajennetaan sen soveltamisala kattamaan
tietyn tyyppiset julkiset lisdmenot, jotka aiheutuvat Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ilman erosopimusta.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on osa Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista koskevien
varautumistoimenpiteiden valmistelua.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Koska kyseessa on voimassa olevan asetuksen muuttaminen, ehdotuksessa noudatetaan
maéarayksia, jotka ovat asetuksen (EY) N:o 2012/2002 oikeusperustana, eli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 175 artiklaa. Koska muutos
liittyy vain jasenvaltioihin, SEUT-sopimuksen 212 artiklaa ei sovelleta.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tarkoituksena on laajentaa rahaston soveltamisalaa, jotta voidaan osoittaa
eurooppalaista solidaarisuutta j&senvaltioille, joihin eron vaikutukset kohdistuvat
vakavimmin. Tama tehd&an tarjoamalla tukea rahastosta, jotta ne voivat kantaa taloudellisen
rasitteen, joka niihin kohdistuu Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa unionista ilman
sopimusta.  Toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti  ehdotuksessa maéaritellddn  selvasti
tukikelpoisuuskriteerit, joiden perusteella rahaston varat voidaan ottaa kayttoon. Né&in ollen
tuki tasta valineesta rajoittuu kustannuksiin, joilla on vakavia vaikutuksia tietyn jasenvaltion
talous- ja rahoitustilanteeseen.

Rahasto perustuu toissijaisuusperiaatteeseen. Tama tarkoittaa sité, ettd EU:n olisi toimittava
vain tapauksissa, joissa jasenvaltion ei endd katsota pystyvan hoitamaan yksin Kkriisia ja se
tarvitsee tukea. Lainsdatdja katsoi, ettd luonnonkatastrofeissa téllainen tilanne syntyy, kun
valittomien vahinkojen kokonaismé&ara ylittaa tietyn kynnysarvon. Myohemmét taloudelliset
vahingot eivat sisélly téhdn, koska niiden maarittdmistd nopeasti, luotettavasti ja
vertailukelpoisesti pidetddn lilan monimutkaisena. Luonnonkatastrofien kynnysarvoksi
asetettiin sen vuoksi vélittomét vahingot, jotka ylittavat 0,6 prosenttia bruttokansantulosta tai
3 miljardia euroa (vuoden 2011 hintoina), ja néistd sovelletaan alhaisempaa. Naméa kaksi
kriteeria valittiin sen vuoksi, ettd yhdessa Kiintedssa méaarassa ei kyettéisi ottamaan huomioon
mittavia eroja jasenvaltioiden taloudellisessa vahvuudessa (ja ndin ollen talousarvion
toimintavalmiudessa) ja sen kayttd johtaisi jasenvaltioiden epédoikeudenmukaiseen ja
eriarvoiseen kohteluun. Yhden prosenttiosuuden kayttd taas johtaisi joko erittain pieniin
maariin pienempien jasenvaltioiden osalta tai saavuttamattoman korkeisiin kynnysarvoihin
suurempien talouksien osalta.

Jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa hallitsemattomasti EU:sta, jasenvaltioiden talouksille
odotetaan aiheutuvan vakavia seurauksia. Valitontad vahinkoa on kuitenkin I&hes mahdoton
arvioida. Tdméan vuoksi ei voida soveltaa samaa lahestymistapaa kuin luonnonkatastrofeihin.
Sen sijaan komissio ehdottaa, ettd tukikelpoisuuden madrittdmiseksi kaytettéisiin
jasenvaltioiden talousarvioon kohdistuvaa taloudellista rasitetta, joka aiheutuu
sopimuksettomasta erosta johtuvista ja siihen suoraan liittyvistd lisatarpeista. T&mé vastaa
suureksi osaksi valittdmien vahinkojen tukikelpoista julkista osuutta luonnonkatastrofeissa
(esimerkiksi julkisen infrastruktuurin palauttamisesta, véestolle annettavasta avusta ja
pelastuspalveluista johtuvat kustannukset). Kaikkien vahinkojen tukikelpoinen julkinen osuus
vaihtelee suuresti katastrofin ja sen kohteena olevan maan mukaan. Keskimaarin se on noin
50 prosenttia kaikista vahingoista.
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Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd rahaston varojen saamisen perustana olevat periaatteet
pidetddn voimassa. Nain ollen rahaston varojen saamisen edellytyksend on, ettd
sopimuksettomaan eroon liittyvat julkiset menot ovat véhintddn 0,3 prosenttia
bruttokansantulosta tai 1,5 miljardia euroa (vuoden 2011 hintoina) eli puolet
luonnonkatastrofeihin sovellettavista osuuksista ja méaaristé, ja néisté sovelletaan alhaisempaa.
Jasenvaltioiden tehtdvana on toimittaa ndyttod naistd menoista ja osoittaa, ettd niiden voidaan
katsoa johtuvan suoraan sopimuksettomasta erosta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mika on vélttamatonta
voimassa olevassa valineessé jo sééadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa voimassa olevaa asetusta (EY) N:o 2012/2002, jotta
voidaan hyoddyntdd vakiintuneita menetelmid ja kaytantoja tukihakemusten laatimiseksi ja
arvioimiseksi seka tuen taytantoon panemiseksi ja siita raportoimiseksi. Toimi on kohdennettu
ja rajattu lieventdmaan yhden tapahtuman eli Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksettoman
eron taloudellisia seurauksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Solidaarisuusrahaston jalkiarvioinnissa (2002—2017)° paételtiin, ettd rahasto on arvokas véline
EU:lle katastrofitilanteissa toteutettavia toimia varten, ja silld saadaan aikaan EU:n tason
lisdarvoa Kkatastrofin jalkeisissa toimissa jasenvaltioissa ja liittymisneuvotteluja kayvissa
maissa. Arvioinnissa myos kehotettiin pohtimaan poliittisia toimia, joilla lisattaisiin rahaston
toimintamahdollisuuksia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksen valmistelu on taytynyt suorittaa kiireellisesti, jotta lainsaatdjat voivat hyvaksya
sen ajoissa, minka vuoksi sidosryhmien kuulemista ei ole voitu toteuttaa.

. Vaikutustenarviointi
Ehdotuksen kiireellisen luonteen vuoksi vaikutustenarviointia ei tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jotta voidaan séilyttda rahaston varojen saatavuus suurissa luonnonkatastrofeissa, miké on sen
alkuperéinen tarkoitus, rahaston kaytté tdman ehdotuksen mukaisesti olisi rajoitettava
enintaan 50 prosenttiin sen vuotuisesta kaytettévissé olevasta maarasta vuosina 2019 ja 2020.

Rahaston vuotuinen enimmadisrahoitus on 500 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina).
Nykyhinnoiksi muutettuna se on 585,8 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 597,5 miljoonaa
euroa vuonna 2020 eli yhteensa 1 183,3 miljoonaa euroa. N&in ollen tdmén ehdotuksen
mukaisesti kdytettavissa olisi enintddn 591,65 miljoonaa euroa.

> SWD(2019) 186 final.
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Kun otetaan huomioon vuonna 2019 jo kayttoon otetut ja parhaillaan kayttoon otettavat
rahaston varat, on kohtuullista olettaa, ettd suurinta osaa vuoden 2019 rahoituksesta ei kayteta
tdman vuoden aikana ja yli puolet siirretddn vuodelle 2020.

Solidaarisuusrahastoasetuksen tarkistuksen yhteydessa vuonna 2014 otettiin kayttéon
ennakkomaksut, joita ryhdyttiin soveltamaan vuonna 2015. Tarkistuksen keskeisena
perusteena oli, ettd menettely rahaston varojen kéyttéonottamiseksi ja téyden tuen
maksamiseksi on liian pitk& (tyypillisesti vuosi) ja ettd vakavassa Kriisitilanteessa tarvitaan
nopeampaa reagointia. Avun tarjoamisen viivastymista pidettiin myds huonona EU:n imagon
kannalta.

Ennakkomaksujen taso asetettiin 10 prosenttiin odotetusta rahaston rahoitusosuudesta ja
enintddn 30 miljoonaan euroon. MyOhemmin todettiin, ettd taso ei ole tyydyttava.
Pienemmissd katastrofeissa, joissa rahaston rahoitusosuus on muutama miljoona euroa,
ennakkomaksu on vain joitakin satoja tuhansia euroja, joilla ei juurikaan ole merkitysta.
Erittdin suurissa katastrofeissa, kuten Abruzzon maanjaristyksessa, josta aiheutui 22 miljardin
euron vahingot ja rahaston rahoitusosuus oli 1,2 miljardia, enintddn 30 miljoonan euron
ennakkomaksu on téaysin riittamaton. Kummassakaan tapauksessa ennakkomaksu ei ole
oikeassa  suhteessa sen  vaikutuksiin  kentdlld.  Tuoreessa  solidaarisuusrahaston
jalkiarvioinnissa (2002-2017) vahvistetaan tama.

Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd ennakkomaksu kaikkien luokkien yksittaisissa
katastrofeissa nostetaan 25 prosenttiin odotetusta rahaston rahoitusosuudesta niin, etta se on
enintdan 100 miljoonaa euroa.

Komissio ehdottaa my6s rahaston ennakkomaksuja varten varattujen maararahojen
kokonaismaéaran lisddmisté vuotuisessa talousarviossa 50 miljoonasta eurosta 100 miljoonaan
euroon. Tama ehdotus ei sisally vuoden 2020 talousarvioesitykseen. Komissio ehdottaa
enintddn 50 miljoonan euron lisdmaararahoja vuoden 2020 talousarvioon, jotta voidaan
varmistaa varojen nopea saatavuus tarvittaessa.

5. LISATIEDOT
. Taytantéonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

EU:n madrérahojen kéyttdé edellyttdd tayttd avoimuutta ja asianmukaista valvontaa.
Jasenvaltioihin ja komissioon sovelletaan asetuksessa (EY) N:o 2012/2002 séadettyja
raportointivelvoitteita.
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2019/0183 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 muuttamisesta taloudellisen tuen antamiseksi

jasenvaltioille niihin kohdistuvan vakavan taloudellisen rasitteen kattamiseksi
Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa unionista ilman sopimusta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(@)

3)

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, jiljempanéd ’rahasto’, perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2012/20028. Rahasto perustettiin tarjoamaan taloudellista tukea
jasenvaltioille  hatatilanteissa  konkreettisena  osoituksena  eurooppalaisesta
solidaarisuudesta.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29 pdivana maaliskuuta 2017 aikomuksestaan erota
unionista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempdnd ’SEU-sopimus’, 50
artiklan ~ nojalla.  Perussopimuksia  lakataan  soveltamasta  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sina pdivand, jona erosopimus tulee voimaan, tai, jollei sopimusta
ole, kahden vuoden kuluttua edelld tarkoitetusta ilmoituksesta, ellei Eurooppa-
neuvosto  yhteisymmarryksessd  Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa paata
yksimielisesti pidentd4 tatd méaréaikaa.

Yhdistyneen kuningaskunnan esittdman pyynnon johdosta Eurooppa-neuvosto suostui
11 paivana huhtikuuta 2019° pidentdmaén edelleen® SEU-sopimuksen 50 artiklan 3
kohdassa maarattyd méérdaikaa 31 paivaan lokakuuta 2019 asti. Ellei Yhdistynyt
kuningaskunta ratifioi erosopimusta’’ 31 paivaan lokakuuta 2019 menness4 tai pyyda
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Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 péivand marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta (EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3).

Eurooppa-neuvoston paatos (EU) 2019/584 (EUVL L 101, 11.4.2019, s. 1).

Yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta Eurooppa-neuvosto péatti pidentdd méaréaikaa ensimmaéisen
kerran 22. maaliskuuta 2019 — Eurooppa-neuvoston péatos (EU) 2019/476 (EUVL L 801, 22.3.2019, s.
1).

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsta (EUVL C 1441, 25.4.2019, s. 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

(10)

(11)

(12)

kolmatta pidennystd, jonka Eurooppa-neuvosto hyvéksyy yksimielisesti, Yhdistynyt
kuningaskunta eroaa unionista ilman sopimusta, ja siitd tulee kolmas maa 1 paivéana
marraskuuta 20109.

Jotta voidaan lieventdd Yhdistyneen kuningaskunnan unionista ilman sopimusta
eroamisen taloudellisia vaikutuksia ja osoittaa solidaarisuutta  téllaisissa
poikkeusolosuhteissa jasenvaltioille, joihin tdmé vaikuttaa eniten, asetusta (EY) N:o
2012/2002 olisi muutettava eroon liittyvien julkisten menojen tukemiseksi.

Koska kyseessd on rahaston poikkeuksellinen kayttd, siitd maksettava tuki
jasenvaltioille Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksettoman eron vélittdtméana
seurauksena aiheutuneen vakavan taloudellisen rasitteen lieventdmiseksi olisi
kohdennettava ja rajoitettava ajallisesti, jotta voidaan turvata rahaston alkuperéinen
tarkoitus ja sen valmius reagoida luonnonkatastrofeihin.

Tatd rahaston poikkeuksellista kayttod varten on aiheellista vahvistaa arvioidun
vahingon véhimmaismaard, jonka vylittavalta tasolta jasenvaltio voi hakea tukea
rahastosta sen vuoksi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ilman sopimusta.
Liséksi tukikelpoisuussdantdjad on muutettava, jotta niihin voidaan siséllyttaa tuki
julkisiin - menoihin, jotka ovat aiheutuneet Yhdistyneen kuningaskunnan
sopimuksettomasta erosta.

Jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi olisi asetettava yksi
méaardaika, jota sovelletaan kaikkiin  jésenvaltioihin rahastosta haettavaa
rahoitusosuutta koskevien tukihakemusten osalta, ilman mahdollisuutta jatkaa
hakemusta tdamén maaréajan jalkeen lisimenojen kattamiseksi.

Jotta rahaston varoja olisi edelleen saatavilla luonnonkatastrofeja eli sen alkuperéisté
tarkoitusta varten, olisi vahvistettava talousarvion enimmaéismaaréa tuelle, joka liittyy
Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen unionista ilman sopimusta.

Rahastosta annettavaan tukeen, jonka tarkoituksena on lieventdaa jasenvaltioille
Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksettoman eron seurauksena aiheutunutta
vakavaa taloudellista rasitetta, olisi sovellettava samoja taytantédnpanoa, seurantaa,
raportointia, valvontaa ja tilintarkastusta koskevia séantgja kuin solidaarisuusrahaston
muihinkin toimiin. Kun otetaan huomioon mahdollisesti tukikelpoisten julkisten
menojen laajuus, on liséksi tarkedd varmistaa, ettd noudatetaan EU:n lainsaadd&dnnon
muita sadnnoksid, etenkin valtiontukisaantoja.

Komission olisi voitava tehdd nopeita paatoksia erityismaararahojen sitomisesta ja
maksamisesta mahdollisimman nopeasti. Ennakkomaksujen suorittamista koskevia
nykyisid s&&nnoksid olisi ndin ollen vahvistettava korottamalla ennakkomaksujen
maaraa.

Taman asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivad seuraavana paivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja sitd olisi sovellettava
sitd pdivaa seuraavasta pdivastd, jona perussopimuksia lakataan SEU-sopimuksen 50
artiklan 3 kohdan nojalla soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, paitsi jos
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehty erosopimus on tullut voimaan kyseiseen
paivaan mennessa.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:0 2012/2002 olisi muutettava,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 2012/2002 seuraavasti:

1)

@)

3)

Lisatdan ennen 1 artiklaa otsikko seuraavasti:

"I OSASTO
SOVELTAMISALA JA TUKIKELPOISUUS”

Lisatdan 1 artiklaan alakohta seuraavasti:

”Tassd asetuksessa ’suurkatastrofeilla’ tarkoitetaan luonnonkatastrofeja seké
tilanteita, joissa jasenvaltioille aiheutuu vakava taloudellinen rasite valittémana
seurauksena siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ilman sopimusta.”.

Lis&taan uusi 3 a ja 3 b artikla seuraavasti:

1)

(@)
(3)

(4)

()

1)

@)
3)

”3 a artikla

Jasenvaltion pyynndsta rahaston varat voidaan ottaa kayttéon myos silloin, kun
jasenvaltioon kohdistuu vakava taloudellinen rasite vélittoméana seurauksena
siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ilman SEU-sopimuksen 50
artiklan 2 kohdan mukaista sopimusta, jaljempéana ’sopimukseton ero’. Tuki on
rahastosta mydnnettavén rahoitusosuuden muodossa.

Madrarahat tdt4d varten on rajoitettava enintd&dn puoleen rahaston toimiin
vuosina 2019 ja 2020 kaytettavissa olevasta enimmaismaarasta.

Téallaisella tuella on katettava osa julkisista lisémenoista, jotka aiheutuvat
suoraan sopimuksettomasta erosta ja yksinomaisesti sopimuksettoman eron
toteutumispdivén ja 31 péivan joulukuuta 2020 vélisend aikana, jaljempéna
’taloudellinen rasite’.

Jasenvaltio voi hakea tdman artiklan mukaista tukea, jos siihen kohdistunut
taloudellinen rasite on arviolta yli 1 500 000 000 euroa (vuoden 2011 hintoina)
tai yli 0,3 prosenttia sen bruttokansantulosta.

Taman artiklan mukaista tukea rahastosta voivat hakea ainoastaan jasenvaltiot.

3 b artikla

Edelld 3 a artiklan nojalla annettu tuki kattaa vain jasenvaltiolle aiheutuneen
taloudellisen rasitteen verrattuna tilanteeseen, jossa unioni ja Yhdistynyt
kuningaskunta olisivat tehneet sopimuksen. Tukea voidaan kayttda esimerkiksi
tukemaan yrityksid, joihin sopimukseton ero vaikuttaa, mukaan luettuna tuki
valtiontukitoimenpiteisiin ndille yrityksille ja asiaan liittyviin toimiin seka
toimenpiteet tyollisyyden sdilyttdmiseksi ja raja-, tulli-, terveys- ja
kasvinsuojelutarkastusten toimivuuden varmistamiseksi, mukaan luettuna
ylimaaréinen henkildsto ja infrastruktuuri.

Arvonlisévero ei ole tukikelpoinen meno.
Jasenvaltion tulonmenetys ei ole tukikelpoinen meno.

F



I

(4)

()

(6)

(4)

()

(6)

Hallintoon, seurantaan, tiedotukseen ja viestintddn, valitusten kasittelyyn sek&
valvontaan ja tilintarkastukseen liittyvadn tekniseen tukeen ei voida myontéa
rahoitusosuutta rahastosta. Taloudellisen rasitteen lieventamista koskevien
toimien valmisteluun ja téytdntdonpanoon sekd valttaméattomaan tekniseen
asiantuntija-apuun liittyvat kustannukset ovat tukikelpoisia osana hankkeen
kustannuksia.

Jos rahastosta rahoitusosuuden saaneet 1 kohdassa tarkoitetut toimet tuottavat
tuloa, rahastosta myonnettdvan rahoitusosuuden kokonaisméara ei saa ylittaé
jasenvaltiolle aiheutuneen taloudellisen rasitteen kokonaisnettomaaréa.
Jasenvaltion on sisallytettavé tata koskeva selvitys 8 artiklan 3 kohdan nojalla
tehtdvadn rahaston rahoitusosuuden taytantdonpanoa koskevaan kertomukseen.

Tukikelpoiset menot voivat liittyd vain toimiin, jotka ovat unionin
lainsdddédnnon, mukaan luettuna valtiontukisdantdjen, mukaisia.”

Lisatdan ennen 4 artiklaa otsikot seuraavasti:

”II OSASTO
MENETTELYT

I luku
Luonnonkatastrofit”

Lisatdan ennen 4 a artiklaa otsikko seuraavasti:

11 luku
Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista”

Korvataan 4 a artikla seuraavasti:

1)

(2)

74 a artikla

Jasenvaltion kansallinen vastuuviranomainen voi toimittaa komissiolle yhden
rahastosta myonnettdvaa rahoitusosuutta koskevan hakemuksen 3 a artiklan
mukaisesti 30 péivaan huhtikuuta 2020 mennessd. Hakemukseen on
siséllyttava ainakin kaikki kyseiseen jasenvaltioon kohdistunutta taloudellista
rasitetta koskevat merkitykselliset tiedot. Siind on kuvattava julkiset
toimenpiteet, jotka on toteutettu sopimuksettoman eron vuoksi, ja
tdsmennettava niiden nettokustannukset 31 pdivaan joulukuuta 2020 asti seka
syyt, joiden vuoksi niitd ei ole voitu valttdd valmistautumistoimenpiteill&.
Siihen on myos sisallyttavé perustelut, jotka koskevat sopimuksettoman eron
valitonta vaikutusta.

Komissio laatii ohjeet siitd, miten rahastoa hyddynnetdan ja hallinnoidaan
tehokkaasti. Ohjeissa on annettava yksityiskohtaisia tietoja hakemusten
laatimisesta ja komissiolle toimitettavista tiedoista, mukaan luettuna
aiheutuneesta taloudellisesta rasitteesta toimitettava nayttd. Ohjeet on
julkistettava asianomaisten komission péaaosastojen verkkosivustoilla, ja
komissio huolehtii niiden laajemmasta jakelusta jasenvaltioille.
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()

3)

(4)

()

(6)

()

Komissio arvioi 30 pdivan huhtikuuta 2020 jalkeen 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen tietojen perusteella, tayttyvéatké rahaston tuen kéyttéonottoa
koskevat edellytykset kaikissa tapauksissa, ja madrittdd rahastosta
mahdollisesti maksettavan rahoitusosuuden maéaaran kaytettavissa olevien
rahoitusvarojen puitteissa.

Rahastosta myonnetaan tukea  jasenvaltioille,  jotka  tayttavat
tukikelpoisuuskriteerit, ottaen huomioon 3 a artiklan 4 kohdassa tdsmennetyt
kynnysarvot, ja tuki on enintddn 5 prosenttia aiheutuneesta taloudellisesta
rasitteesta kaytettdvissa olevan talousarvion rajoissa. Jos kaytettavissa oleva
talousarvio ei ole riittava, tukiprosenttia alennetaan asteittain.

Kun komissio on todennut, ettd 3 a artiklassa vahvistetut edellytykset
rahoitusosuuden myontamiseksi rahastosta tayttyvat, se toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viipymatta tarvittavat ehdotukset rahaston tuen
kayttdon ottamisesta ja vastaavien madrarahojen hyvéaksymisestd. Naihin
ehdotuksiin on sisallyttava

(@) kaikki 1 kohdassa tarkoitetut kéytettavissa olevat tiedot;

(b) kaikki muut komission hallussa olevat asiaan liittyvét tiedot;
(c) nayttoa siitd, etta 3 a artiklan mukaiset edellytykset tayttyvat;
(d) perustelu ehdotetuille maarille.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevat yhdessa paéatoksen rahaston tuen
kayttoon ottamisesta mahdollisimman pian sen jalkeen, kun komissio on
toimittanut ehdotuksensa. Yhtaaltd seka komissio ettd toisaalta Euroopan
parlamentti ja neuvosto pyrkivat siihen, ettd rahaston tuen k&yttoon ottamiseen
meneva aika on mahdollisimman lyhyt.

Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat myontaneet tarkoitukseen
madrdrahat, komissio hyvaksyy taytantdonpanosdddoksenda paatdksen
rahastosta ~ myonnettdvastda  rahoitusosuudesta ja  maksaa  kyseisen
rahoitusosuuden vaélittomasti ja kertasuorituksena tuensaajavaltiolle. Jos on
maksettu 4 b artiklan mukainen ennakkomaksu, maksetaan vain jaljell& oleva
madra.”.

Lis&taan 4 a artiklan jalkeen otsikko ja uusi 4 b artikla seuraavasti:

1)

111 luku
Yhteiset sadannokset”

”4 b artikla

Toimittaessaan rahastosta myonnettdvaa rahoitusosuutta koskevan hakemuksen
komissiolle luonnonkatastrofin aiheuttamasta vahingosta jasenvaltio voi pyytaa
ennakkomaksun maksamista. Komissio arvioi alustavasti, tayttadko hakemus 4
artiklan 1 kohdassa saadetyt edellytykset, ja varmentaa, onko budjettivaroja
kéytettdvissd. Jos nédma edellytykset tayttyvat ja varoja on kaytettavissa
riittdvasti, komissio voi hyvéksyd taytantdonpanosdadoksellda péaatoksen
ennakkomaksun myontdmisesté ja maksaa sen viipymétt4 ennen kuin 4 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu pdatds on tehty. Ennakkomaksun maksaminen ei vaikuta
rahaston tuen kayttoonottoa koskevan lopullisen paatoksen tekemiseen.
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(8)

(2)

3)

(4)

()

Toimittaessaan rahastosta myonnettavaé rahoitusosuutta koskevaa hakemusta
komissiolle Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksettoman eron aiheuttamasta
vakavasta taloudellisesta rasitteesta jasenvaltio voi pyytdd ennakkomaksun
maksamista. Komissio arvioi alustavasti, tayttdaké hakemus 4 a artiklan 1
kohdassa sdadetyt edellytykset, ja varmentaa, onko budjettivaroja kaytettavissa.
Jos ndma edellytykset tayttyvat ja varoja on kéytettdvissa riittavasti, komissio
voi hyvdksyd tdytantdonpanosdadokselld  padtoksen  ennakkomaksun
myontamisestd ja maksaa sen viipymatta ennen kuin 4 a artiklan 7 kohdassa
tarkoitettu padtds on tehty. Ennakkomaksun maksaminen ei vaikuta rahaston
tuen kayttoonottoa koskevan lopullisen paatoksen tekemiseen.

Ennakkomaksun madrd saa olla enintddn 25 prosenttia ennakoidun
rahoitusosuuden méarasta, eiké se saa missééan tapauksessa olla yli 100 000 000
euroa. Kun rahoitusosuuden lopullinen méaréd on maéaritetty, komissio ottaa
huomioon ennalta maksetun maaran ennen rahoitusosuuden loppuosan
maksamista. Komissio perii takaisin perusteetta maksetut ennakot.

Unionin yleiseen talousarvioon takaisin maksettavat méardt on suoritettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046"% 101
artiklan mukaisesti laaditussa perintamaardayksessa vahvistettuun méaéraaikaan
mennessd. Méaardpdiva on maadrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden
viimeinen péiva.

Kun komissio hyvaksyy esityksen unionin yleiseksi talousarvioksi tietylle
varainhoitovuodelle, se ehdottaa — aina kun tdma on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd budjettivarat ovat hyvissé ajoin kaytettavissa — Euroopan
parlamentille ja neuvostolle rahaston tuen kayttdon ottamista 100 000 000
euron enimmaismaarédan asti ennakkomaksujen maksamiseksi ja ehdottaa
vastaavien  madrdrahojen  ottamista unionin  yleiseen talousarvioon.
Talousarviojérjestelyissd on noudatettava neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
1311/2013" 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja enimméismazria.”.

Lisataan 9 artiklan jélkeen otsikko seuraavasti:

”III OSASTO
LOPPUSAANNOKSET”

2 artikla

Tamai asetus tulee voimaan [...] pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan sitd péivaé seuraavasta péivastd, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 3
kohdan nojalla.

12
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivand heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).
Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o0 1311/2013, annettu 2 pdivana joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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Tatd asetusta ei kuitenkaan sovelleta, jos Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehty erosopimus on tullut
voimaan tdman artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuun péaivain mennessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
12
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2012/2002 muuttamisesta taloudellisen tuen antamiseksi jasenvaltioille niihin
kohdistuvan  vakavan taloudellisen  rasitteen  kattamiseksi  Yhdistyneen
kuningaskunnan erotessa unionista ilman sopimusta

Toimintalohko(t)

13. Aluepolitiikka; 13 06 01. Apu jésenvaltioille sellaisen suuren luonnonkatastrofin
yhteydessd, jolla on vakavia vaikutuksia elinoloihin, luonnonympdristoon tai
talouselamaan

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tama asetus tulee voimaan [...] paivdna sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan sitd paivad seuraavasta péivastd, jona perussopimuksia lakataan
soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 50 artiklan 3 kohdan nojalla.

Tatad asetusta ei sovelleta, jos Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehty erosopimus on
tullut voimaan kyseiseen paivaan mennessa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla

EU:n solidaarisuusrahaston perustamisen tarkoituksena on osoittaa solidaarisuutta
jasenvaltioille, joihin vaikuttaa vakava kriisi, jonka on aiheuttanut vakava
luonnonkatastrofi ja jonka Kkatsotaan ylittdvan jdsenvaltion talousarvion
toimintavalmiuden. Ehdotuksella laajennetaan sama logiikka koskemaan taloudellista
rasitetta, joka aiheutuu, kun Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ilman
erosopimusta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Solidaarisuusrahastoa koskevassa arvioinnissa'® todetaan, ettd rahasto on
osoittautunut erittdin tehokkaaksi valineeksi avun tarjoamisessa jasenvaltiolle
luonnonkatastrofien jalkeen.

14

SWD(2019) 186 final.
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1.3.4.

1.3.5.

1.4.

1.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Taman asetuksen erityissdannokset, jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan
sopimuksetonta eroa, ovat ajallisesti rajoitettuja ja koskevat vain varainhoitovuosia
2019 ja 2020. Se pysyy rahastolle ndille wvuosiksi myonnettyjen
enimmaismadrarahojen puitteissa ja on ndin ollen yhteensopiva monivuotisen

rahoituskehyksen kanssa.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Asetuksella ei lisatd rahastolle myonnettyja enimmaismaérarahoja. Toimille

myoOnnettava unionin rahoitusosuus rahoitetaan unionin yleisesté talousarviosta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

— Ehdotuksen mukaisen toiminnan kesto on rajattu. Ehdotus koskee vuosia 2019 ja
2020. Hakemuksia hyvaksytdadn 1. marraskuuta 2019 ja 30. huhtikuuta 2020
valilla.

— Kattona on 50 prosenttia rahaston enimmaismadrarahoista vuodeksi 2019 ja 2020
eli yhteensa 591,65 miljoonaa euroa (292,9 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja
298,75 miljoonaa euroa vuonna 2020).

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

L] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamélla

— [ yksikoitaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
— [ toimeenpanovirastoja

X hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussédéddoksessa.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Jos kaytetddn useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautuksia

Ei sovelleta

15




2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Samat kuin  neuvoston  asetuksessa (EY) N:o 2012/2002  saadetyt
(luonnonkatastrofien osalta)

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

\ Samat kuin neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2012/2002 saadetyt |

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden véhentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

\ Samat kuin neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2012/2002 saadetyt |

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

\ Samat kuin neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2012/2002 saddetyt

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan  kaytossa olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Samat kuin neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2012/2002 saadetyt
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuus
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
- _ ; en 21 artiklan 2
rahoituskeh | Numero IM/ EI- saFiTtaAﬂ ehdcl’t‘;ﬁma' kolmansil kohdan b
yksen M ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut

rahoitusosuudet

Otsake 9: | 13 06 01 — Apu jasenvaltioille sellaisen

Erityisra | syuren  luonnonkatastrofin  yhteydessa, | Jaksotetu El El El El
hoitusval | jolla on vakavia vaikutuksia elinoloihin, t
Ineet luonnonympéristddn tai talouselamadn

3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaarérahoihin
— [ Talla asetuksella ei ole rahoitusvaikutuksia.
X Ehdotus/aloite edellytt&dd toimintamaararahoja seuraavasti:

Taman asetuksen erityissddnnokset, jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksetonta eroa, ovat ajallisesti rajoitettuja ja
koskevat vain varainhoitovuosia 2019 ja 2020.

16
17
18

JM = jaksotetut méérérahat; E1-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.

I 17



I

Sitd sovelletaan sitd paivdd seuraavasta pdivéstd, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 3 kohdan nojalla.

Hakemuksia hyvaksytaan 1. marraskuuta 2019 ja 30. huhtikuuta 2020 valilla.

Kattona on 50 prosenttia rahaston enimmaismaararahoista vuodeksi 2019 ja 2020 eli yhteensd 591,65 miljoonaa euroa (292,9 miljoonaa
euroa vuonna 2019 ja 298,75 miljoonaa euroa vuonna 2020).

Tatd asetusta ei sovelleta, jos Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tehty erosopimus on tullut voimaan kyseiseen paivaan mennessa.

Liséksi ylimaaraiset ennakkomaksut edellyttavat 50 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja maksumaararahoina vuodesta 2020 eteenpain.

Ehdotus pysyy rahastolle mydnnettyjen enimmaisméaérarahojen puitteissa ja on néin ollen yhteensopiva monivuotisen rahoituskehyksen
kanssa.

18
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euroa

Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake 9 Erityisrahoitusvalineet
2019 2020 2021 2022 2023 Seuraavat YHTEENSA
vuodet
» Toimintamaararahat
13 06 01 — Apu jasenvaltioille sellaisen suuren | Sitoumukset (1a)
luonnonkatastrofin ~ yhteydessd, jolla on
vakavia vaikutuksia elinoloihin,
luonnonymparistoon tai talouselamaan Maksut @a)
) Sitoumukset Sladib
Maararahat YHTEENSA
=2a+2b
Maksut
+3
.. e " Sitoumukset (&)
* Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut (5)
* Tiettyjen ohjelmien madrédrahoista katettavat hallintomdaararahat ©
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN 9 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6
FI 19
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edellad oleva osa:

Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sdantdjen liite V) olevaa hallintomdadrérahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

della)

della)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
. . . . limoitetaan kaikki vuodet, joille
Vul\(l)SI \Llufjl \Lluf;" \/Nu$§| ehdotuksen vaikutukset ulottuvat YHTEENSA
(ks. kohta 1.6)
<i... > PO
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
<...>PO YHTEENSA Maararahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensd =
OTSA_K.I.(EESEEN 5 kuuluvat Maksut yhteensa)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
. . . . limoitetaan kaikki vuodet, joille
VNU%SI \l/\IUf;I \[/\|ufsl \’/\lu:);I ehdotuksen vaikutukset ulottuvat YHTEENSA
(ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset

19
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaéiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.

I


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA

Maksut

3.

2.2. Arvioidut toimintamaaréarahoista rahoitetut tuotokset

Maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi

Vuosi

limoitetaan kaikki vuodet, joille ehdotuksen

2020 vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6) YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
H :(C Heod Heod (T «T Heod Heed
Tyypp K?S_k' § Kusta § Kusta § Kusta § Kusta § Kusta § Kusta § Kusta Ly_l_( u Kustann
o i I:na?r. E | nnuks | E | nnuks | E | nnuks E nnuks | § i nnuks | E} nnuks | E ) nnuks nﬂ??éi ukset
nﬂsk;erl = et E et E et = et E et | S| et = et | T | yhteensa
| | | | | | | Sa

ERITYISTAVOITE 1%...

- Tuotos

- Tuotos

- Tuotos

Vélisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

- Tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin

- Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaarérahoja.

— Henkiltresursseja ja muita hallintomenoja koskeva madrérahatarve Kkatetaan
toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&dosaston maararahoilla ja/tai pa&osastossa
toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla madrérahoilla seka
tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto voi saada

kayttdonsa vuotuisessa maarérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

[0 Ehdotus/aloite edellyttad hallintomaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N22

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

limoitetaan kaikki vuodet, joille ehdotuksen
vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6)

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKESEEN 5%
sisaltymattomat,
valisumma

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

22

23

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

I

22

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiselld toteutusvuodella
(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennet&én vastaavasti.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
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3.2.3.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve

- Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— Henkiltresursseja ja muita hallintomenoja koskeva madrérahatarve Kkatetaan
toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston maararahoilla ja/tai padosastossa
toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla madrérahoilla seka
tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto voi saada
kayttdonsa vuotuisessa madrérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi

N N+1 N+2 N+3 ulottuvat (ks. kohta 1.6)

limoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen vaikutukset

¢ Henkildstotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

XX 01 01 01 (paéatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01/11/21 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01/11 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna)?

XX 01 02 01 (kokonaismdéararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104yy?®

- paatoimipaikassa

- EU:n ulkop. edustustoissa

XX 01 05 02/12/22 (epasuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

10 01 05 02/12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkilston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pé&osasto voi saada k&yttddonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilt

ja valiaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

I
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AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkildstd, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméaréarahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmdismaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [Xlvoidaan rahoittaa kokonaan monivuotisen rahoituskehyksen Kkyseisen
otsakkeen sisalla.

- edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Asetus on ajallisesti rajoittunut ja koskee vain varainhoitovuosia 2019 ja 2020. Se pysyy rahastolle
ndille vuosiksi myonnettyjen enimmaismaararahojen puitteissa ja on ndin ollen yhteensopiva
monivuotisen rahoituskehyksen kanssa.

Sitd sovelletaan sitd pdivad seuraavasta pdivéstd, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 3 kohdan
nojalla.

Hakemuksia hyvéksytdan 1. marraskuuta 2019 ja 30. huhtikuuta 2020 vélilla.

Kattona on 50 prosenttia rahaston enimmaismaérarahoista vuodeksi 2019 ja 2020 eli yhteensa 591,65
miljoonaa euroa (292,9 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 298,75 miljoonaa euroa vuonna 2020).

Tata asetusta ei sovelleta, jos Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehty erosopimus on tullut voimaan kyseiseen péivaéan
mennessa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maararahat euroina
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin

— O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin X

euroa

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

| Ei sovelleta

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).

25

I



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (muun kuin jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Voimassa olevan lainsäädännön jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Vaikutustenarviointi

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Täytäntöönpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.3.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.3.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.3.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.3.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.3.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.4. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.5. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toiminnan päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


