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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zjednoczone Krolestwo podjeto decyzje o wystapieniu z Unii Europejskiej, powotujac si¢ na
procedur¢ przewidziang wart. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Na wniosek
Zjednoczonego Krélestwa Rada Europejska (art. 50) w dniu 11 kwietnia 2019 r.> wyrazita
zgode na kolejne przedtuzenie’ okresu przewidzianego w art. 50 ust. 3 TUE do dnia 31
pazdziernika 2019r. Jesli do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Zjednoczone Krolestwo nie
ratyfikuje umowy 0 wystgpieniu albo jesli nie zwroci si¢ o trzecie przedtuzenie, na ktére Rada
Europejska (art. 50) wyrazi jednomys$lng zgode, okres przewidziany w art. 50 ust. 3 TUE
uplynie w tym dniu. Zjednoczone Krolestwo stanie si¢ w takim wypadku panstwem trzecim
w dniu 1 listopada 2019 r. bez umowy zapewniajacej uporzadkowane wystgpienie. Komisja
nadal jest zdania, Ze najlepszym rozwigzaniem byloby uporzadkowane wystgpienie
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii na podstawie umowy 0 wystgpieniu.

Od tej chwili przestanie obowigzywaé wobec Zjednoczonego Krolestwa cate unijne prawo
pierwotne iwtorne. Nie bedzie okresu przejsciowego, ktory przewidziano w umowie
0 wystapieniu. Taka sytuacja spowoduje oczywiscie powazne zakldcenia, ktore odczuja
obywatele, przedsigbiorstwa i instytucje publiczne, a takze bedzie miata powazne negatywne
skutki gospodarcze i finansowe.

Dotychczas Unia Europejska i panstwa cztonkowskie UE-27 wprowadzily znaczacg liczbe
srodkow. W szczegolnosci Komisja Europejska przygotowuje si¢ od listopada 2018 r. do
wystapienia bez zawarcia umowy. Komisja przedlozyta do tej pory 19 wnioskéw
ustawodawczych, ktore nastepnie zostaly przyjete przez wspotprawodawcow. Komisja
przyjela tez 63 akty nieustawodawcze i opublikowata 100 sektorowych zawiadomien
dotyczacych gotowosci na brexit.

W drugim komunikacie z dnia 13 listopada 2018 r.® w sprawie przygotowan do brexitu
przedstawiono zasady stosowania $rodkéw awaryjnych na wszystkich poziomach. Zgodnie
Z tymi zasadami $rodkow nie nalezy stosowa¢ w celu naprawienia szkod, ktorych mozna byto
unikng¢ dzieki srodkom gotowosci 1 terminowym dziataniom podjetym przez zainteresowane
strony.

W czwartym komunikacie z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowan do brexitu®
podano, ze w kontek$cie przygotowywania $rodkow awaryjnych Komisja jest gotowa
zaproponowac $rodki wsparcia finansowego, aby ztagodzi¢ wpltyw wystgpienia w najbardziej
narazonych obszarach i sektorach, biorgc pod uwage dostepne Srodki i wszelkie korekty po
stronie wydatkdéw i dochodéw budzetu UE mogace wynikaé z wystgpienia bez zawarcia
umowy. Jezeli chodzi o bardziej bezposrednie wsparcie dla zainteresowanych stron, ktére
odczuja skutki wystgpienia bez umowy, w swoich zasadach dotyczacych pomocy panstwa UE
proponuje elastyczne rozwigzania, ktére mozna zastosowa¢ przy wprowadzaniu krajowych
srodkéw wsparcia.

! Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/584 (Dz.U. L 101 z 11.4.2019, s. 1).

Na wniosek Zjednoczonego Krolestwa, Rada Europejska udzielita pierwszego przedtuzenia w dniu 22
marca 2019 r. - decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/476 (Dz.U. L 801 z 22.3.2019, s. 1).

3 COM(2018) 880 final.
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Przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci mate i $rednie przedsigbiorstwa ze znaczng ekspozycja
wobec Zjednoczonego Krolestwa mogg réwniez napotka¢ trudno$ci w wyniku utraty tatwego
dostepu do jego rynku lub winny sposéb odczué¢ skutki bardziej skomplikowanych
stosunkdéw handlowych. W konsekwencji moze dojs¢ do utraty miejsc pracy. Panstwa
cztonkowskie moga chcie¢ podja¢ dziatania, by przeciwdziala¢ negatywnemu wptywowi na
rynek pracy, i wprowadzi¢ programy pomocy w zarzadzaniu zmianami dla przedsiebiorstw
odczuwajacych skutki wystgpienia bez umowy lub zastosowaé $rodki majace na celu
utrzymanie poziomow zatrudnienia.

Administracje publiczne panstw czlonkowskich réwniez odczujg skutki wystapienia bez
umowy, poniewaz beda musiaty w bardzo kréotkim czasie stworzy¢ dodatkowg infrastrukture
I zatrudni¢ dodatkowy personel w niektorych sektorach narazonych na skutki wystapienia.

Na przyklad, w obszarze cel ipodatkow posrednich krajowe administracje bedg musiaty
dokona¢ znacznych inwestycji w infrastruktur¢ izasoby ludzkie, przede wszystkim
w panstwach cztonkowskich, ktore sa gtownym punktem wejscia 1 wyjscia dla handlu Unii
Europejskiej ze  Zjednoczonym  Krélestwem. W obszarze kontroli  sanitarnych
i fitosanitarnych panstwa cztonkowskie UE-27 tworza nowe punkty kontroli granicznej lub
rozbudowuja istniejagce punkty w miejscach wprowadzania przywozu ze Zjednoczonego
Krolestwa do UE.

Opisane powyzej dziatania moga mie¢ znaczny wplyw na wydatki publiczne, zwlaszcza
w kréotkim  okresie i w panstwach czlonkowskich, ktore szczegodlnie odczujg skutki
wystagpienia. Co si¢ tyczy wydatkow publicznych tych panstw cztonkowskich, wystapienie
bez umowy moze stanowi¢ powazna kleske skutkujaca pilng potrzeba dodatkowego
finansowania publicznego. W zwiazku ztym uruchomienie Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej (FSUE) stanowitoby istotne wsparcie dla tych panstw cztonkowskich i byloby
korzystne dla ich finansdéw, pod warunkiem ze rozszerzy si¢ jego zakres dziatan, tak aby
obejmowat negatywny wpltyw omawianego scenariusza.

FSUE utworzono w 2002 r., aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie UE i kraje przystepujace
w razie powaznych klesk spowodowanych zjawiskami naturalnymi, takimi jak powodzie,
sztormy, trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw, pozary lasow lub susze. Srodki z Funduszu
moga zosta¢ uruchomione na wniosek poszkodowanego panstwa, o ile skala klgski uzasadnia
interwencje na szczeblu europejskim.

Istnienie Funduszu stanowi namacalny dowdd autentycznej solidarno$ci UE, w ramach ktorej
panstwa czlonkowskie zgadzaja si¢ wspiera¢ siebie nawzajem, udostepniajagc dodatkowe
srodki finansowe z budzetu UE.

Mimo juz podjetych badz planowanych dziatan mozna zasadnie zakladaé, ze z powodu
szczegOlnie bliskich stosunkéw gospodarczych i handlowych ze Zjednoczonym Krélestwem
niektore panstwa cztonkowskie bardziej niz pozostate odczujg skutki wystgpienia bez umowy.
Cho¢ niezmiernie trudno jest doktadnie oszacowac te skutki, wystagpienie bez umowy istotnie
wplynie na gospodarke, rynek pracy i finanse publiczne, szczegdlnie w krotkim okresie. Choc
wydarzenie to bedzie mialo charakter jednostkowy, jego szkodliwe skutki i obcigzenie dla
finanséw publicznych, majace bezposredni zwigzek z wystgpieniem bez umowy, moga
stanowi¢ powazng kleske 1w zwigzku ztym uzasadnione byloby uruchomienie ,,zasady
solidarnosci” lezacej u podstaw FSUE, aby ztagodzi¢ te skutki.
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ma na celu zmiane rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11
listopada 2002 r. ustanawiajgcego Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (zwanego dalej
,rozporzadzeniem (WE) nr 2012/2002”") w celu rozszerzenia jego zakresu, tak aby obejmowat
okreslone rodzaje dodatkowych wydatkow publicznych wynikajacych z wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej bez umowy o wystapieniu.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest elementem przygotowan do zastosowania $rodkow awaryjnych
W sytuacji wystagpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany istniejacego rozporzadzenia, dlatego opiera si¢ na
przepisach stanowigcych podstawe prawng rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002, tj. art. 175
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zmiana dotyczy wylacznie panstw
cztonkowskich, w zwigzku z czym art. 212 TFUE nie ma zastosowania.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek ma na celu rozszerzenie zakresu FSUE, aby okaza¢ solidarno$¢ europejska
Z panstwami cztonkowskimi, ktore najmocniej odczuja skutki wystapienia, przez zapewnienie
wsparcia z Funduszu majgcego pomoc tym panstwom poradzi¢ sobie z obcigzeniem
finansowym powstalym wskutek wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy.
W mysl zasady pomocniczo$ci we wniosku jasno okre§lono kryteria kwalifikowalnosci, jakie
muszg zosta¢ spetnione, aby uruchomi¢ $rodki z FSUE. Wsparcie w ramach tego instrumentu
bedzie zatem ogranicza¢ si¢ do kosztéw majacych powazne konsekwencje dla sytuacji
gospodarczo-finansowej w danym panstwie cztonkowskim.

FSUE dziala zgodnie z zasada pomocniczosci. Oznacza to, ze UE powinna interweniowac
tylko w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie nie jest juz w stanie samodzielnie poradzi¢
sobie z kryzysem iwymaga pomocy. Ustawodawca uznal, ze w przypadku klesk
zywiotowych taka sytuacja wystepuje, gdy calkowita warto$¢ szkdd bezposrednich
przekracza okreslony prog. Nie uwzglednia si¢ posrednich szkoéd gospodarczych, gdyz
ustalenie ich w szybki, wiarygodny i porownywalny sposéb jest zbyt skomplikowane. Prog
dla klesk zywiolowych ustalono zatem jako szkode bezposrednig przekraczajaca 0,6 %
dochodu narodowego brutto (DNB) albo 3 mld EUR (w cenach z 2011r.), przy czym
zastosowanie ma nizsza z tych kwot. Zdecydowano si¢ na to podwdjne kryterium, dlatego ze
jednolita stata kwota nie odzwierciedlataby duzych r6znic w potencjale gospodarczym (i tym
samym zdolno$ci reagowania budzetowego) panstw cztonkowskich iprowadzitaby do
powstania powaznych form niesprawiedliwo$ci 1inierdwnego traktowania panstw
cztonkowskich. Jednolita warto$¢ procentowa doprowadzitaby albo do wyjatkowo niskich
kwot w przypadku mniejszych panstw cztonkowskich lub do zbyt wysokich progoéw
w przypadku najwiekszych gospodarek.

W razie nieuporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE przewiduje si¢
powazne konsekwencje dla gospodarek panstw cztonkowskich. Niemozliwe jest jednak
oszacowanie bezposredniej szkody. W zwigzku z tym nie mozna zastosowacé tego samego
podejscia jak w przypadku klesk zywiotowych. Komisja proponuje natomiast traktowanie
obcigzenia finansowego budzetoéw panstw czlonkowskich, ktore musza mierzyé sig
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z dodatkowymi potrzebami wynikajacymi z wystgpienia bez umowy i bezposrednio
zwigzanymi z takim wystgpieniem, jako punkt odniesienia dla ustalenia kwalifikowalnosci.
Odpowiada to wduzej mierze udzialowi publicznemu w szkodzie bezposredniej
kwalifikujagcemu si¢ do finansowania (np. koszt odbudowy infrastruktury publicznej, pomoc
dla ludnosci, sluzby ratownicze) w razie klesk zywiolowych. Ten kwalifikowalny udziat
publiczny w catkowitej szkodzie bardzo si¢ r6zni w zalezno$ci od kleski i kraju dotknietego
taka klgska. Srednio stanowi on okoto 50 % catkowitej szkody.

Komisja proponuje zatem utrzymanie zasad regulujacych dostep do FSUE. W zwigzku z tym
nizsza z dwoch wartosci, ktérymi sg 0,3 % DNB albo 1,5 mld EUR wedtug cen z 2011 r., tj.
potowe kwoty majacej zastosowanie do klesk zywiotowych, okresla si¢ jako minimalny
poziom wydatkéw publicznych zwigzanych z wystapieniem bez umowy kwalifikujacy do
uzyskania dostepu do FSUE. To panstwo cztonkowskie ma przedstawi¢ dowody na istnienie
takich wydatkéw i wykazaé, ze wydatki te sg bezpo$rednio zwigzane z wystgpieniem bez
umowy.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co konieczne, by
osiggnac cele juz okreslone w biezacym instrumencie.

. Wybdr instrumentu

Proponuje si¢ zmiang istniejacego rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 w celu stosowania
dotychczasowych procedur i praktyk podczas sporzadzania i oceny wnioskdw o pomoc oraz
realizowania pomocy i jej zgtaszania. Ma to na celu wylgcznie ograniczenie konsekwencji
gospodarczych wyjatkowego wydarzenia, ktorym jest wystgpieniem Zjednoczonego
Krdlestwa z Unii bez umowy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W ocenie ex post za lata 2002-2017° stwierdzono, ze Fundusz jest cennym narzedziem
bedacym do dyspozycji UE w przypadku interwencji w sytuacjach kryzysowych i wnosi
unijng warto$¢ dodang do reakcji po wystapieniu kleski w panstwach cztonkowskich i krajach
przystepujacych. W ocenie wezwano réwniez do dalszego rozwazenia dziatan politycznych
zwigkszajacych mozliwosci podejmowania interwencji w ramach Funduszu.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego terminowego przyjecia
przez wspotprawodawcoOw nie mozna bylo przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

. Ocena skutkow
Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.

> SWD(2019) 186 final.
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Aby zapewni¢ dostepnos¢ srodkow z FSUE w przypadku powaznych klesk zywiotowych, co
jest zgodne z pierwotnym celem tego Funduszu, nalezy ograniczy¢ wykorzystanie FSUE do
celow niniejszego wniosku do maksymalnie 50 % rocznej kwoty dostgpnej w ramach
Funduszu w latach 2019 i 2020.

Maksymalny roczny przydziat srodkéow z FSUE wynosi 500 min EUR w cenach z 2011 r.
W cenach biezacych oznacza to 585,8 min EUR na 2019 r. i1597,5 min EUR na 2020 r., tj.
tacznie 1 183,3 min EUR. Na cele niniejszego wniosku dostepne bylyby zatem $rodki
w maksymalnej kwocie 591,65 min EUR.

Biorac pod uwage pomoc w ramach FSUE uruchomiong juz w 2019 r. i obecnie uruchamiana,
mozna zasadnie zaktada¢, ze wigksza cze$¢, w kazdym razie wigcej niz potowa, Srodkow
przydzielonych na 2019r. nie zostanie wykorzystana w ciggu tego roku i zostanie
przeniesiona na rok 2020.

Zaliczki zostaty wprowadzone przy okazji zmiany rozporzadzenia w sprawie FSUE w 2014 r.
I zaczeto je stosowac od 2015 r. Ich wprowadzenie uzasadniono przede wszystkim tym, ze
procedura wymagana W celu uruchomienia $rodkéw z FSUE i wyptaty petnej pomocy jest
zbyt czasochlonna (zazwyczaj trwa do roku), a powazna sytuacja kryzysowa wymaga
szybszej reakcji. Uwzgledniono rowniez fakt, ze dlugie opodznienia w udzielaniu pomocy
szkodzity wizerunkowi UE.

Zaliczki ustalono na poziomie 10 % zaktadanego wktadu z FSUE i ograniczono do 30 min
EUR. Okazalo si¢, ze poziom ten nie jest zadowalajacy. W przypadku mniejszych klesk,
gdzie wktad z FSUE wynosi kilka milionéow euro, zaliczka nie przekracza kilkuset tysiecy
euro, ktdra to kwota niewiele zmienia. W razie bardzo powaznych klgsk zywiotowych takich
jako trzesienie ziemi w Abruzji, ktore spowodowalo szkody o wartosci 22 mld EUR
I W nastepstwie ktorego udostepniono z FSUE 1,2 mld EUR, zaliczka nieprzekraczajaca 30
min EUR jest absolutnie nieadekwatna. W obydwu scenariuszach zaliczka nie jest
wspoOimierna do jej efektow w terenie. Ostatnia ocena ex post FSUE (2002—2017) potwierdza
te analize.

Komisja proponuje zatem podniesienie poziomu zaliczek w przypadku poszczegolnych klgsk
wszystkich kategorii do 25 % zaktadanego wktadu z FSUE, przy czym wysoko$¢ zaliczki nie
powinna przekracza¢ 100 min EUR.

Komisja proponuje rowniez zwigkszenie w rocznym budzecie catkowitego poziomu $rodkow
na zaliczki z FSUE z50 min EUR do 100 min EUR. Projekt budzetu na 2020 r. nie
uwzglednia tego wniosku. Aby zapewni¢ dostepnos¢ zasobow na czas w razie potrzeby,
Komisja zaproponuje zapisanie w budzecie na 2020 r. dodatkowych $§rodkow w maksymalnej
wysokosci 50 min EUR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wymagana jest najwyzsza przejrzysto$s¢ w stosowaniu unijnych srodkow finansowych, jak tez
wlasciwe monitorowanie wykorzystania tych $rodkow. Obowigzki sprawozdawcze panstw
cztonkowskich i Komisji beda mialy zastosowanie zgodnie zrozporzadzeniem (WE)
nr 2012/2002.
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zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy
finansowej panstwom czlonkowskim na pokrycie kosztow powaznego obciazenia
finansowego powstalego wskutek wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii bez

zawarcia umowy

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175
akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

7

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(@)

(3)

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,Fundusz) ustanowiono rozporzadzeniem
Rady (WE) nr2012/2002%. Fundusz powstal w celu niesienia pomocy finansowej
panstwom cztonkowskim, ktore znalazty si¢ w nadzwyczajnej sytuacji, jako konkretny
gest solidarnosci europejskiej w sytuacjach zagrozenia.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo notyfikowato swodj zamiar
wystapienia z Unii Europejskiej na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa od dnia
wejscia w zycie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po
notyfikacji, chyba ze Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym Krdlestwem
podejmie jednomyslnie decyzj¢ o przedtuzeniu tego okresu.

Dnia 11 kwietnia 2019 r., na wniosek Zjednoczonego Krolestwa, Rada Europejska
(art. 50) wyrazita zgode;g na kolejne przedl”uZenie10 okresu przewidzianego w art. 50
ust. 3 TUE do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Jesli do dnia 31 pazdziernika 2019 .
Zjednoczone Krélestwo nie ratyfikuje umowy o wystapieniu'! albo jesli nie zwroci sie
0 trzecie przedtuzenie, na ktore Rada Europejska (art. 50) wyrazi jednomys$lng zgode,
okres przewidziany w art. 50 ust. 3 TUE uptynie w tym dniu.

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).

Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/584 (Dz.U. L 101 z 11.4.2019, s. 1).

W dniu 22 marca 2019 r., na wniosek Zjednoczonego Krolestwa, Rada Europejska zdecydowata
0 pierwszym przedtuzeniu - decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/476 (Dz.U. L 801 z 22.3.2019, s. 1).
Umowa o0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii iIrlandii Poélnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. C 144 | z 25.4.2019, s. 1).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

(10)

(11)

(12)

Aby ztagodzi¢ skutki gospodarcze wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii bez
umowy iw tych wyjatkowych okoliczno$ciach okaza¢ solidarno$¢ z panstwami
cztonkowskimi, ktére najbardziej odczuja te skutki, nalezy wprowadzi¢ zmiany do
rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002 w celu wsparcia wydatkéw publicznych
zwigzanych z wystgpieniem.

Poniewaz chodzi o wyjatkowe wykorzystanie Funduszu, pomoc udzielang z jego
srodkow, aby ztagodzi¢ skutki powaznego obcigzenia finansowego po stronie panstw
cztonkowskich bedacego bezposrednia konsekwencja wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii bez umowy, nalezy ukierunkowaé i ograniczy¢ w czasie, aby
zachowac pierwotne przeznaczenie Funduszu i jego zdolnos¢ do reagowania na kleski
zywiotowe.

Do celow takiego wyjatkowego wykorzystania Funduszu stosowne jest ustalenie
minimalnej kwoty szacunkowej szkody, powyzej ktorej panstwo cztonkowskie moze
wnioskowa¢ o pomoc z Funduszu w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krdlestwa z Unii bez umowy. Dodatkowo nalezy zmieni¢ zasady kwalifikowalnosci,
tak aby uwzgledni¢ wsparcie dla wydatkow publicznych poniesionych w zwigzku
z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie panstw czlonkowskich, nalezy wyznaczy¢
obowigzujacy dla wszystkich panstw cztonkowskich jednolity termin skltadania
wnioskOw 0 przyznanie wkladu finansowego =z Funduszu, bez mozliwosci
przedhuzenia okresu skladania wnioskéw po uplywie tego terminu, aby pokry¢
dodatkowe wydatki.

Aby zapewni¢ dostgpnos¢ Funduszu na wypadek klesk zywiotowych, co stanowi jego
pierwotny cel, nalezy ustali¢ pulap budzetowy wsparcia w zwigzku z wystagpieniem
Zjednoczonego Krélestwa z Unii bez umowy.

Pomoc udzielana ze srodkow Funduszu na fagodzenie skutkow powaznego obciazenia
finansowego po stronie panstw cztonkowskich bedacego bezposrednig konsekwencja
wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii bez umowy powinna podlega¢ tym
samym przepisom dotyczacym wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci,
kontroli iaudytu, jak wszelkie inne interwencje realizowane w ramach Funduszu.
Zwazywszy na szeroki zakres wydatkéw publicznych potencjalnie kwalifikujacych sie
do wsparcia wazne jest rOwniez zapewnienie przestrzegania innych przepisOw prawa
UE, w szczegolnos$ci zasad pomocy panstwa.

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ podjecia szybkiej decyzji w sprawie przyznania
szczegolnych Srodkoéw finansowych 1 uruchomienia ich mozliwie najszybciej. Nalezy
w zwigzku z tym wzmocni¢ obecne przepisy dotyczace wyplaty zaliczek i zwigkszy¢
przewidziane w nich kwoty.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii 1 obowigzywa¢ od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do
Zjednoczonego Krdlestwa na podstawie art. 50 ust. 3 TUE, chyba ze do tego dnia
wejdzie w zycie umowa o wystapieniu zawarta ze Zjednoczonym Krolestwem.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002,
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PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 2012/2002 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

przed art. 1 dodaje si¢ tytut w brzmieniu:

,TYTUL |
ZAKRES | KWALIFIKOWALNOSC?”;

w art. 1 dodaje si¢ nastepujacy akapit:

,»Do celéw niniejszego rozporzadzenia pojecie »powazne kleski« obejmuje klegski
zywiotowe oraz sytuacje, podczas ktorych panstwo cztonkowskie dos$wiadcza
powaznego obcigzenia finansowego bedacego bezposrednia konsekwencja
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy.”;

dodaje sig¢ art. 3a i 3b w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

5)

1)

, Artykut 3a

Na wniosek panstwa cztonkowskiego pomoc z Funduszu mozna uruchomic
takze w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie doswiadcza powaznego
obcigzenia finansowego bedacego bezposrednig konsekwencja wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE
(,,wystapienie bez umowy”). Pomoc ma forme¢ wkitadu finansowego
z Funduszu.

Dostepne na ten cel srodki sg ograniczone do potowy maksymalnej dostepnej
kwoty na interwencje w ramach Funduszu na lata 2019-2020.

Taka pomoc pokrywa cze$s¢ dodatkowych wydatkow publicznych
spowodowanych bezposrednio przez wystgpienie bez umowy i poniesionych
wylgcznie migdzy datg wystgpienia bez umowy a dniem 31 grudnia 2020 r.
(,,obcigzenie finansowe”).

Panstwo cztonkowskie kwalifikuje si¢ do zlozenia wniosku o pomoc na
podstawie niniejszego artykulu, jezeli obcigzenie finansowe, jakiego
doswiadczylo, szacuje si¢ albo na ponad 1 500 000 000 EUR w cenach
2 2011 r., albo powyzej 0,3 % jego DNB.

O pomoc z Funduszu na podstawie niniejszego artykulu moga wnioskowac
wylacznie panstwa cztonkowskie.

Artykut 3b

Pomoc przewidziana w art. 3a pokrywa wylacznie takie obcigzenie finansowe
poniesione przez panstwo czlonkowskie, ktore powstato w pordéwnaniu
Z sytuacja, gdyby umowa mig¢dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem zostata
zawarta. Takg pomoc mozna przeznaczy¢, na przyktad, na udzielenie wsparcia
przedsigbiorstwom, ktore odczuty skutki wystapienia bez umowy, w tym
wsparcia na rzecz srodkow pomocy panstwa dla takich przedsigbiorstw i na
potrzeby stosownych interwencji; srodki majgce na celu utrzymanie obecnego
zatrudnienia; oraz na zapewnienie funkcjonowania kontroli granicznych,
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4)

5)

6)

2)
3)

4)

5)

6)

celnych, sanitarnych i fitosanitarnych, wtym dodatkowego personelu
i infrastruktury.

Podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego.

Utrata dochodow przez panstwo czlonkowskie nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego.

Do wktadu finansowego z Funduszu nie kwalifikuje si¢ pomoc techniczna
przeznaczona na zarzadzanie, monitoring, informacj¢ i komunikacje,
rozstrzyganie skarg, atakze kontrole iaudyt. Koszty zwigzane
z przygotowaniem i realizacja dzialan zmniejszajacych obcigzenie finansowe,
w tym koszty zwigzane z niezbednag fachowa wiedzg techniczng, kwalifikujg
si¢ jako czg$¢ kosztow projektu.

W przypadku gdy dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, z udzialem wktadu
finansowego z Funduszu prowadza do wypracowania dochodu, tgczny wktad
finansowy z Funduszu nie moze przekracza¢ catkowitych kosztow netto
obcigzenia finansowego poniesionego przez panstwo cztonkowskie. Panstwo
cztonkowskie dotacza oswiadczenie w tej sprawie do sprawozdania z realizacji
wktadu finansowego z Funduszu zgodnie z art. 8 ust. 3.

Wydatki kwalifikowalne moga dotyczy¢ wylacznie dziatan zgodnych
z prawem Unii, w tym z zasadami pomocy panstwa.”;

przed art. 4 dodaje si¢ tytuty w brzmieniu:

»1YTUL II
PROCEDURY

Rozdzial 1
Kleski zywiolowe”;

przed art. 4a dodaje si¢ tytut w brzmieniu:

»Rozdzial 11

Wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii”;

art. 4a otrzymuje brzmienie:

1)

, Artykut 4a

Odpowiedzialne wtadze krajowe panstwa cztonkowskiego moga ztozy¢ do
Komisji pojedynczy wniosek o wktad finansowy z Funduszu zgodnie z art. 3a
najpozniej do dnia 30 kwietnia 2020 r. Wniosek powinien zawiera¢ co
najmniej wszystkie istotne informacje na temat obcigzenia finansowego
powstatego po stronie takiego panstwa cztonkowskiego. We wniosku nalezy
opisa¢ srodki publiczne podjete w odpowiedzi na wystapienie bez umowy
i poda¢ ich koszt netto do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz przyczyny, dla ktérych
nie mozna bylto ich unikng¢ za pomocg srodkoéw gotowosci. Wniosek powinien
takze zawiera¢ uzasadnienie dotyczace bezposredniego skutku wystapienia bez

umowy.
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7)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Komisja przygotowuje wskazowki dotyczace skutecznego dostepu do
Funduszu i realizacji przekazanych z niego srodkow finansowych. Wskazdwki
zawieraja szczegdtowe instrukcje na temat przygotowania wniosku oraz
okreslajg informacje, jakie nalezy przedlozy¢ Komisji, wtym informacje
0 dowodach, ktore nalezy dostarczy¢ na temat powstalego obcigzenia
finansowego. Wskazéwki podawane sg do publicznej wiadomosci na stronach
internetowych odpowiednich Dyrekcji Generalnych Komisji, a Komisja
zapewnia ich szersze rozpowszechnienie wsrdd panstw cztonkowskich.

Po dniu 30 kwietnia 2020 r. Komisja ocenia na podstawie informacji, o ktorych
mowa wust. 1 i2, wprzypadku wszystkich otrzymanych wnioskow, czy
w kazdym przypadku spelnione zostaly warunki uruchomienia Funduszu,
i ustala kwot¢ ewentualnego wkiadu finansowego z Funduszu w granicach
dostepnych srodkoéw finansowych.

Pomoc z Funduszu jest przyznawana panstwom czlonkowskim spelniajagcym
kryteria kwalifikowalnos$ci, przy uwzglednieniu progéw okreslonych w art. 3a
ust. 4, wedlug stawki wynoszacej do 5% poniesionego obcigzenia
finansowego i w granicach dostepnych srodkow budzetowych. W sytuacji gdy
dostepny budzet okaze si¢ niewystarczajacy, nalezy proporcjonalnie
zmniejszy¢ stawke pomocy.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze zostaly spelnione warunki udzielenia wktadu
finansowego z Funduszu opisane wart. 3a, niezwlocznie przesyla
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezbedne wnioski dotyczace
uruchomienia Funduszu i zatwierdzenia odpowiednich $rodkow. Wnioski te
zawieraja:

a)  wszystkie dostepne informacje, o ktorych mowa w ust. 1;

b)  wszystkie inne istotne informacje bedace w posiadaniu Komisji;
c) dowody na spelienie warunkow okreslonych w art. 3a;

d)  uzasadnienie proponowanych kwot.

Decyzja o uruchomieniu Funduszu jest podejmowana wspoélnie przez
Parlament Europejski i Rade niezwlocznie po przedtozeniu wniosku przez
Komisj¢. Komisja, z jednej strony, oraz Parlament Europejski i Rada, z drugiej
strony, podejmuja starania, aby do minimum skrdci¢ czas potrzebny na
uruchomienie Funduszu.

Po udostegpnieniu $rodkdw przez Parlament Europejski i Rad¢ Komisja
przyjmuje, wdrodze aktu wykonawczego, decyzje przyznajacg wkiad
finansowy z Funduszu oraz niezwlocznie wyptaca taki wktad finansowy
w formie jednej transzy panstwu beneficjentowi. Jezeli wyptacona zostata
zaliczka zgodnie z art. 4b, wyptacana jest tylko pozostata kwota.”;

po art. 4a dodaje sie tytut i art. 4b w brzmieniu:
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1)

2)

3)

4)

5)

,Rozdzial 111
Wspolne przepisy”

., Artykut 4b

Sktadajac do Komisji wniosek o wktad finansowy z Funduszu w przypadku
szkody spowodowanej kleska zywiotowa, panstwo cztonkowskie moze
zwroci¢ si¢ o wyplate zaliczki. Komisja dokonuje wstgpnej oceny, czy taki
wniosek spetnia warunki okreslone w art. 4 ust. 1, oraz sprawdza dostgpnos¢
zasobow budzetowych. W przypadku gdy warunki te zostaly spelnione
I dostepne sg wystarczajgce zasoby, Komisja moze przyja¢ decyzje, w drodze
aktu wykonawczego, o0 przyznaniu zaliczki i wyplaci¢ ja niezwtocznie przed
podjeciem decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 4. Wyptata zaliczki nastepuje
bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu.

Sktadajac do Komisji wniosek o wktad finansowy z Funduszu w przypadku
powaznego obcigzenia finansowego powstatego wskutek wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez zawarcia umowy, panstwo cztonkowskie
moze zwroci¢ si¢ o wyplate zaliczki. Komisja dokonuje wstepnej oceny, czy
taki wniosek spelnia warunki okre$lone wart.4a ust.1, oraz sprawdza
dostepnos¢ zasobow budzetowych. W przypadku gdy warunki te zostaly
spetnione 1 dostepne sa wystarczajace zasoby, Komisja moze przyja¢ decyzje,
wdrodze aktu wykonawczego, o0 przyznaniu zaliczki i wyplaci¢ ja
niezwlocznie przed podjeciem decyzji, o ktdrej mowa w art. 4a ust. 7. Wyptata
zaliczki nastepuje bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji w sprawie
uruchomienia Funduszu.

Kwota zaliczki nie przekracza 25 % kwoty zaktadanego wktadu finansowego
I w zadnym przypadku nie moze przekracza¢ 100 000 000 EUR. Po ustaleniu
ostateczne] kwoty wkladu finansowego Komisja uwzglednia sume¢ zaliczki
przed wyptata pozostalej czeSci wkiladu finansowego. Komisja odzyskuje
nienaleznie wyptacone zaliczki.

Kazdego zwrotu $rodkéw naleznych do budzetu ogdlnego Unii dokonuje si¢
przed terminem platnoSci wymienionym w nakazie odzyskania Srodkow
sporzadzonym zgodnie z art. 101 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046". Termin platnosci przypada na ostatni dzief
drugiego miesigca po dacie sporzadzenia nakazu.

Przyjmujac projekt budzetu ogdlnego Unii na dany rok budzetowy, Komisja,
oile jest to niezbedne w celu zapewnienia na czas dostgpu do zasobow
budzetowych, proponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie uruchomienie
Funduszu w kwocie do 100 000 000 EUR na wyptate zaliczek i proponuje
zapisanie w budzecie ogdélnym Unii odpowiednich $rodkow. Uzgodnienia

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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budzetowe musza odpowiada¢ putapom, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013%.;

8) po art. 9 dodaje si¢ tytut w brzmieniu:

»TYTUL Il
PRZEPISY KONCOWE?”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym Traktaty
przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa na podstawie art. 50 ust. 3 TUE.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma jednak zastosowania, jezeli do dnia, o ktorym mowa
w akapicie drugim niniejszego artykutu, weszla w zycie umowa o wystapieniu zawarta ze
Zjednoczonym Krdélestwem zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzagdzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej
panstwom cztonkowskim na pokrycie kosztéw powaznego obcigzenia finansowego
powstatego wskutek wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez zawarcia

umowy

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

13. Polityka regionalna; 13 06 01. Wspieranie panstw cztonkowskich w przypadku
powaznych klesk zywiotowych istotnie wplywajacych na warunki zycia, srodowisko
naturalne lub gospodarke

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia nastepujgcego po dniu, w Ktorym
Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa na podstawie
art. 50 ust. 3 TUE.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania, jezeli do tego dnia wejdzie w zycie
umowa 0 wystapieniu zawarta ze Zjednoczonym Krolestwem zgodnie z art. 50 ust. 2
TUE.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) powstat, aby okazywaé solidarno$¢
Z panstwami cztonkowskimi do$wiadczajagcymi powaznego kryzysu, ktory powstat
wskutek dotkliwej kleski zywiotowej i ktory uznaje si¢ za przekraczajacy zdolnosé
reagowania budzetowego danego panstwa cztonkowskiego. Niniejszy wniosek
rozszerza zakres dziatania FSUE o obcigzenia finansowe wynikajace z wystapienia
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii bez umowy.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

FSUE okazat si¢ bardzo skutecznym narzedziem w udzielaniu pomocy panstwom
cztonkowskim w nastepstwie klgsk zywiotowych, co potwierdza gléwna ocena
Funduszu™.

14

SWD(2019) 186 final.
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1.3.4.

1.3.5.

1.4.

1.5.

Spojnos¢  z wieloletnimi  ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Przepisy szczegétowe niniejszego rozporzadzenia dotyczgce  wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy sg ograniczone w czasie i dotyczg
wylacznie lat budzetowych 2019 12020. Przestrzegane sg maksymalne przydziaty
przewidziane na rzecz FSUE na podane wyzej lata, a zatem wniosek jest zgodny z
WREF.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Niniejsze rozporzadzenie nie spowoduje wzrostu maksymalnego przydziatu na rzecz
FSUE. Wktad Unii w interwencje bedzie finansowany z budzetu ogdélnego Unii.

Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

— Whniosek o0 ograniczonym okresie trwania. Wniosek dotyczy lat 2019-2020.
Whioski bedg przyjmowane od dnia 1 listopada 2019 do dnia 39 kwietnia 2020 r.

— Pulap bedzie wynosit 50 % maksymalnego przydziatu na rzecz FSUE na lata
2019-2020 wynoszacego 591,65 min EUR (292,9 mln EUR na rok 2019 i 298,75
min EUR na rok 2020 r.).

Planowane tryby zarzz;dzania15

0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

X Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

15

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

| Nie

dotyczy

PL
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Identycznie jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002 (dot. klgsk
zywiotowych)

2.2. System(y) zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Identycznie jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002 |

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Identycznie jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002 |

2.2.3. Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

‘ Identycznie jak okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych

‘ Identycznie jak okre$lono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2012/2002
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJIATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

.. . Type of
Dzial Linia budzetowa wydatki Wktad
wieloletnic Kraid
h ram ; rajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / P ans“i@ kandydujac | zpanstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
15 | EFTA 18 : .
h Niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia

finansowego

Dziat 9: |13 06 01- Wspieranie panstw
Instrume | cztonkowskich w przypadku powaznych

nty klesk zywiotowych istotnie wptywajacych er(\)/zﬁleco Liczba Liczba Liczba Liczba
szczegdl | na warunki zycia, Srodowisko naturalne
ne lub gospodarke

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— [ Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu finansowego.

X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

16
17
18

Zrozn.=$rodki zréznicowane / Niezrozn.=§rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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Przepisy szczegotowe niniejszego rozporzadzenia dotyczace wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy sa ograniczone
w czasie i dotycza wytacznie lat budzetowych 2019-2020.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa na podstawie art. 50 ust. 3 TUE.

Whioski bedg przyjmowane od dnia 1 listopada 2019 do dnia 39 kwietnia 2020 r.

Pulap bedzie wynosit 50 % maksymalnego przydziatu na rzecz FSUE na lata 2019-2020 wynoszacego 591,65 min EUR (292,9 min
EUR na rok 2019 i 298,75 miIn EUR na rok 2020 r.).

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania, jezeli do tego dnia wejdzie w Zycie umowa 0 wystapieniu zawarta ze Zjednoczonym
Krélestwem zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE.

Dodatkowe zaliczki wymagaja 50 mln EUR w $§rodkach na zobowigzania i W §rodkach na ptatnosci poczawszy od 2020 r.

We wniosku przestrzegane sg ogolnie maksymalne przydziaty przewidziane na rzecz FSUE, a zatem jest on zgodny z WRF.

18

PL



EUR

Dzial wieloletnich ram

finansowyeh 9 Instrumenty szczegdlne
2019 2020 2021 2022 2023 Kolejne lata OGOLEM
« SrodKi operacyjne
13 06 01 - Wspieranie pafstw czlonkowskich | Srodki - na |
p P zobowigzania
w przypadku powaznych klesk zywiotowych
istotniec wptywajacych na warunki zycia, | $rodki na
srodowisko naturalne lub gospodarke platnosci @)
Srodki na | =la+lb
OGOLEM srodki zobowigzania "
Srodki na | =2a+2b
platnos$ci +3
Srodki
, . . gégov;ia{zania . @
*OGOLEM srodki operacyjne —
Srodki na
- ®)
ptatnosci
*OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodki ~ ma| ¢
na DZIAL 9 zobowigzania

PL




wieloletnich ram finansowych

Srodki na

L =5+6
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezv powtorzy¢é powyzsza czesc:

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Niniejszg cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktdre nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do przepisow wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn

Year Year Year Year dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
DG: <....... >
*Zasoby ludzkie
*Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <...... Srodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn OGOLEM
Year Year Year Year dla poszczegolnych lat, jaka jest
PL 20
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NY° N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedlié
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Srodki na zobowigzania

OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Year Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by .
2020 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. OGOLEM
Okreslié cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
g .
Rodza | ¢ | @ < < o] o o < Liczba
o o o o o o o
i® Skr edntl N | Koszt | N | Koszt = Koszt B Koszt | N | Koszt | § | Koszt | N | Koszt | ogote Llfcznty
oszt | 3 3 3 3 3 3 3 m sz
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegbtowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2

19 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy

20

postapic¢ dla kolejnych lat.
Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
2 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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- Produkt

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

RAZEM
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3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $srodkow
administracyjnych

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze
administracyjnym  zostang pokryte zzasobow zarzadzajacej DG juz
przydziclonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatlu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.
0O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
pkt 1.6)

Year
N+3

Year
N+2

Year Year
N 2 N+1

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5 — suma
czastkowa
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Other expenditure
administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

22

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapic¢ dla kolejnych lat.

23 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow

lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich.

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze
administracyjnym zostang pokryte zzasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga
zosta¢ przydzielone dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkdw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig

ludzkich, jak okreslono ponizej:

wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Year

Year
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6inych
lat, jaka jest niezb¢dna, by

odzwierciedli¢ caty okres

wplywu (por. pkt 1.6)

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow

zatrudnionych na czas okres$lony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501/11/21 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01/11 (bezposrednie badania naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)%

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 0104yy®

- w delegaturach

XX 01 05 02/12/22 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

24

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) w ramach odpowiedniego dziatu
wieloletnich ram finansowych (WRF).

— wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Niniejsze rozporzadzenie jest ograniczone w czasie i dotyczy wylacznie lat budzetowych 2019-2020.
Przestrzegane sa maksymalne przydziaty przewidziane na rzecz FSUE na podane wyzej lata, a zatem
whiosek jest zgodny z WRF.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym Traktaty przestajg mie¢
zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa na podstawie art. 50 ust. 3 TUE.

Whioski bedg przyjmowane od dnia 1 listopada 2019 do dnia 39 kwietnia 2020 r.

Putap bedzie wynosit 50 % maksymalnego przydziatu na rzecz FSUE na lata 2019-2020
wynoszacego 591,65 min EUR (292,9 min EUR na rok 2019 i 298,75 mIn EUR na rok 2020 r.).

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania, jezeli do tego dnia wejdzie w zycie umowa
0 wystapieniu zawarta ze Zjednoczonym Kroélestwem zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

Srodki na zobowigzania w EUR

26
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— Whiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow X

EUR

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre§lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nie dotyczy

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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