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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ujedinjena Kraljevina odlucila se povu¢i iz Europske unije i pokrenula je postupak predviden
¢lankom 50. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Na zahtjev Ujedinjene Kraljevine Europsko
vijeée odlugilo je 11.travnja2019.' (¢lanak 50.) dodatno produljiti® razdoblje predvideno
¢lankom 50. stavkom 3. UEU-a do 31. listopada 2019. Razdoblje propisano c¢lankom 50.
stavkom 3. UEU-a istjece 31. listopada 2019. ako Ujedinjena Kraljevina dotada ne ratificira
Sporazum o povlacenju ili zatrazi tre¢e produljenje, koje Europsko vije¢e mora odobriti
jednoglasno (Clanak 50.). Ako se ne sklopi sporazum o uredenom povlacenju, Ujedinjena
Kraljevina postat ¢e tre¢a zemlja od 1. studenoga 2019. Komisija i dalje smatra da je uredeno
povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije na temelju Sporazuma o povlacenju najbolji ishod.

Od tog ¢e se trenutka na nju prestati primjenjivati primarno i sekundarno zakonodavstvo EU-
a. Nece biti prijelaznog razdoblja kako je predvideno Sporazumom o povlacenju. Jasno je da
¢e to izazvati znatne poremecaje za gradane, poduzeca i javne institucije, a imat ¢e i izrazen
negativni gospodarski i financijski uéinak.

Europska unija i 27 drzava ¢lanica dosad su donijele opsezne mjere. Konkretno, od studenoga
2018. Europska komisija priprema se za povlacenje bez sporazuma. Suzakonodavci su do
danas donijeli svih 19 podnesenih zakonodavnih prijedloga Komisije. Komisija je donijela i
63 nezakonodavna akta te objavila 100 obavijesti o pripravnosti.

U drugoj Komunikaciji o pripravnosti za Brexit od 13. studenoga 2018.° utvrdena su nacela
kojima su regulirane mjere za izvanredne situacije na svim razinama. Posebno se naglaSava da
se mjerama ne bi trebala otklanjati Steta koju je bilo moguce izbje¢i mjerama pripravnosti 1
pravovremenim djelovanjem relevantnih dionika.

Kao $to je navedeno u ¢etvrtoj Komunikaciji o pripravnosti za Brexit od 10. travnja 2019.%, u
kontekstu priprema za izvanredne mjere Komisija je spremna predloZiti mjere financijske
potpore za ublaZzavanje ucinka u najpogodenijim podrucjima i sektorima, uzimaju¢i u obzir
raspoloziva financijska sredstva i sve prilagodbe na rashodovnoj i prihodovnoj strani
prora¢una EU-a koje mogu proizic¢i iz povlacenja bez sporazuma. Pravilima EU-a o drzavnim
potporama osigurana su fleksibilna rjeSenja za nacionalne mjere za neposredniju potporu
pogodenim dionicima.

Poduzeca, a posebno mala i srednja poduzec¢a u ¢ijem je poslovanju Ujedinjena Kraljevina
bitan ¢imbenik, mogu imati poteSkoca zbog gubitka jednostavnog pristupa njezinu trzistu ili
na njih na drugi nacin mogu utjecati sloZeniji trgovinski odnosi. To moze dovesti do gubitka
radnih mjesta. Drzave Clanice mozda ¢e htjeti ublaziti negativne ucinke na trziSte rada
uvodenjem programa potpore pogodenim poduze¢ima kako bi se ona lakSe prilagodila
promjenama ili pak uvodenjem mjera kojima se pridonosi o€uvanju razina zaposlenosti.

! Odluka Europskog vije¢a (EU) 2019/584 (SL L 101, 11.4.2019., str. 1.)

Na zahtjev Ujedinjene Kraljevine Europsko vijece odlucilo je 22. ozujka 2019. o prvom produljenju
(Odluka Europskog vije¢a (EU) 2019/476, SL L 801, 22.3.2019., str. 1.).
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Povlacenje bez sporazuma utjecat ¢e i na javne uprave drzava ¢lanica jer ¢e morati uspostaviti
dodatnu infrastrukturu i zaposliti dodatno osoblje u pogodenim sektorima, i to u vrlo kratko
vrijeme.

Primjerice, u podrucju carina i neizravnog oporezivanja nacionalne javne uprave morat ¢e
uloziti znatna sredstva u infrastrukturu i ljudske resurse, posebno u drzavama ¢lanicama koje
su glavne toCke ulaza i izlaza u trgovini Europske unije s Ujedinjenom Kraljevinom. Kad je
rije¢ o sanitarnim i fitosanitarnim kontrolama, drzave ¢lanice EU-27 uspostavljaju nove
grani¢ne inspekcijske postaje ili proSiruju postoje¢e na tockama ulaska robe iz Ujedinjene
Kraljevine u EU.

Te ¢e mjere vjerojatno znatno utjecati na javnu potroSnju, posebno kratkoro¢no i u onim
drzavama c¢lanicama koje su izrazito pogodene. To bi moglo imati ucinak velike katastrofe i
izazvati hitnu potrebu za dodatnim javnim sredstvima u tim drzavama c¢lanicama. Za njih i
njihove proracune mobilizacija Fonda solidarnosti Europske unije mogla bi biti presudna u
ublazavanju situacije, ako se podrucje primjene Fonda prosiri kako bi obuhvatilo taj negativni
ucinak.

Fond solidarnosti osnovan je 2002. kao potpora drzavama ¢lanicama EU-a i zemljama
pristupnicama u situacijama velikih katastrofa izazvanih prirodnim dogadajima kao $to su
poplave, oluje, potresi, vulkanske erupcije, Sumski pozari ili suSe. Fond je moguce
mobilizirati ako pogodena drzava podnese zahtjev, u slucaju kada dimenzija katastrofe
opravdava intervenciju na europskoj razini.

Drzave clanice slozile su se da ¢e poduprijeti jedna drugu osiguravanjem dodatnih
financijskih sredstava u proraunu EU-a te Fond djeluje kao opipljiv izraz istinske
solidarnosti EU-a.

lako su neke mjere ve¢ poduzete ili planirane, zbog posebno bliskih gospodarskih ili
trgovinskih odnosa nekih drzava Clanica s Ujedinjenom Kraljevinom moze se pretpostaviti da
¢e one biti pogodenije njezinim povlacenjem bez sporazuma. lako je to izrazito tesko precizno
procijeniti, povlacenje bez sporazuma znatno ¢e utjecati na gospodarstvo, trziste rada i javne
financije, posebno kratkoro¢no. Usprkos tome §to je rije¢ o jednokratnom dogadaju, njegovi
negativni ucinci 1 opterecenje javnih financija, koji se izravno mogu pripisati povlaenju bez
sporazuma, mogli bi imati u¢inak velike katastrofe te bi stoga aktiviranje nacela solidarnosti,
kao temelja EUSF-a, bilo opravdano kako bi se ublazili ti u¢inci.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Postoje¢im prijedlogom mijenja se Uredba Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002.
o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije (dalje u tekstu: Uredba Vijeca (EZ)
br. 2012/2002) kako bi se prosirilo njezino podru¢je primjene i obuhvatile odredene vrste
dodatnih javnih rashoda koje uzrokuje povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije
bez sporazuma o povlacenju.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je dio priprema izvanrednih mjera za povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske
unije.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Budu¢i da je rije¢ o izmjeni postojece uredbe, prijedlog se nastavlja na odredbe koje su
pravna osnova Uredbe (EZ) br. 2012/2002, odnosno ¢lanak 175. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Clanak 212. UFEU-a se ne primjenjuje jer se izmjena odnosi samo
na drzave Clanice.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlogom se prosiruje podrucje EUSF-a kako bi se iskazala europska solidarnost s najteze
pogodenim drzavama ¢lanicama pruzanjem pomoci iz Fonda kako bi one lakSe podnijele
financijsko opterecenje koje je posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez
sporazuma. U skladu s nacelom supsidijarnosti, utvrduju se jasni kriteriji prihvatljivosti za
mobilizaciju EUSF-a. Pomo¢ u okviru ovog instrumenta stoga ¢e biti ograni¢ena na troSkove
koji ozbiljno utjecu na gospodarske i financijske uvjete u odredenoj drzavi ¢lanici.

EUSF se temelji na nacelu supsidijarnosti. To znaci da bi EU trebao intervenirati samo ako se
procijeni da se drzava Clanica viSe ne moze sama nositi s krizom i da joj je potrebna pomo¢.
Zakonodavac je smatrao da u slucaju prirodnih katastrofa takva situacija nastaje kada ukupna
izravna Steta premasi odredeni prag. Gospodarska naknadna Steta nije ukljucena jer se smatra
da bi bilo previsSe slozeno utvrditi takvu Stetu na brz, pouzdan i usporediv nacin. Stoga je
utvrdeno da je prag za prirodne katastrofe kada Steta premasuje 0,6 % bruto nacionalnog
dohotka (BND) ili 3 milijarde EUR (u cijenama iz 2011.), a primjenjuje se manji od ta dva
iznosa. Dvostruki kriterij odabran je jer jedinstveni fiksni iznos ne bi odrazavao velike razlike
u gospodarskoj snazi drzava ¢lanica (a time 1 u proracunskim kapacitetima za odgovor) te bi
se time uzrokovale velike nepravde i1 nejednako postupanje prema drZzavama ¢lanicama. Kada
bi se primijenila jedinstvena postotna stopa dobili bi se ili vrlo mali iznosi za manje drzave
¢lanice ili neopravdano visoki pragovi za veca gospodarstva.

U slucaju neuredenog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a ocekuju se ozbiljne
posljedice za gospodarstva drzava ¢lanica. No izravnu $tetu jedva je moguée procijeniti. Stoga
se ne moze primijeniti isti pristup kao 1 za prirodne katastrofe. Komisija umjesto toga predlaze
da referentni iznos za utvrdivanje prihvatljivosti bude financijsko optereCenje proracuna
drzava c¢lanica nastalo zbog dodatnih potreba koje proizlaze iz povlacenja bez sporazuma i
izravno su s time povezane. To u velikoj mjeri odgovara javhom udjelu izravne Stete
prihvatljive za financiranje (primjerice troSku oporavka javne infrastrukture, pomo¢i za
populaciju, usluga spaSavanja itd.) u slucaju prirodnih katastrofa. Prihvatljiv javni udio u
ukupnoj Steti znatno se razlikuje ovisno o katastrofi i o tome koja je zemlja pogodena.
Prosjecno iznosi otprilike 50 % ukupne Stete.

Komisija stoga predlaze da se pristup EUSF-u i dalje temelji na istim nacelima. U skladu s
time, kao minimalni iznos javnih rashoda koji se mogu pripisati povlacenju bez sporazuma,
nuzan za pristup EUSF-u, utvrduje se 0,3 % BND-a ili 1,5 milijardi EUR u cijenama iz 2011.,
ovisno koji je iznos niZi. Drzava Clanica treba dostaviti dokaze za te rashode 1 pokazati da se
oni izravno mogu pripisati povlacenju bez sporazuma.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se poStuje nacelo proporcionalnosti. Ne prelazi se ono §to je potrebno za
postizanje ciljeva koji su ve¢ utvrdeni trenuta¢nim instrumentom.
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. Odabir instrumenta

Predlaze se izmjena postoje¢e Uredbe (EZ) br. 2012/2002 kako bi se primijenili utvrdeni
postupci i prakse za pripremu i ocjenjivanje zahtjeva za pomoc te za provedbu i prijavljivanje
pomoc¢i. Prijedlog je osmisljen kako bi se ublazile gospodarske posljedice jedinstvenog
dogadaja, odnosno povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma, te je ograni¢en
na ublazavanje tih posljedica.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeéeg zakonodavstva

U ex post evaluaciji za razdoblje 2002.—2017.° zakljugeno je da je Fond vrijedan instrument u
paketu mjera EU-a za intervencije u situacijama katastrofe jer daje dodatnu vrijednost EU-a
za odgovor nakon katastrofa u drZava ¢lanicama 1 zemljama pristupnicama. U evaluaciji se
pozvalo na daljnje razmatranje mjera politike kojima se poveéava moguénost intervencije
Fonda.

. Savjetovanja s dionicima

Zbog hitnosti izrade prijedloga kako bi ga suzakonodavci mogli pravodobno donijeti, nije bilo
moguce provesti savjetovanje s dionicima.

. Procjena u¢inka

Zbog hitnosti prijedloga nije provedena procjena ucinka.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Kako bi EUSF i dalje bio raspoloziv u slu¢aju velikih prirodnih katastrofa, $to je njegova
izvorna svrha, uporabu EUSF-a za potrebe ovog prijedloga trebalo bi ograniiti na najvise
50 % njegova godisnjeg raspolozivog iznosa u 2019. i 2020.

Maksimalna sredstva koja se godisnje mogu dodijeliti iz EUSF-a iznose 500 milijuna EUR u
cijjenama iz 2011. U teku¢im cijenama sredstva iznose 585,8 milijuna EUR za 2019. 1 597,5
milijuna EUR za 2020., odnosno ukupno 1,1833 milijarde EUR. Stoga bi za potrebe
trenutacnog prijedloga bilo raspolozivo najvise 591,65 milijuna EUR.

S obzirom na iznos pomo¢i iz EUSF-a koji je ve¢ mobiliziran u 2019. i iznos koji se
trenutacno mobilizira, razumno je o€ekivati da se vecina sredstava predvidenih za dodjelu, a
svakako vise od polovine, nece potrositi tijekom 2019., nego ¢e se prenijeti u 2020.

Revizijom Uredbe o EUSF-u 2014. uvedeni su predujmovi, §to je stupilo na snagu 2015.
Glavno obrazlozenje za njihovo uvodenje bilo je da je postupak nuzan za mobiliziranje
EUSF-a i isplatu punog iznosa pomo¢i predug (obi¢no do godine dana) te da teSka kriza
zahtijeva brzi odgovor. Smatralo se i da se zbog kasnjenja u pruZanju pomoc¢i stvara lo§ dojam
0 EU-u.

Razina predujmova utvrdena je na 10 % ocekivanog doprinosa iz EUSF-a, ograni¢eno na
najviSe 30 milijuna EUR. Ispostavilo se da ta razina nije zadovoljavaju¢a. Ako je rije¢ o
manjim Kkatastrofama u kojima doprinos iz EUSF-a iznosi nekoliko milijuna EUR, predujam
nije mnogo veci od nekoliko stotina tisuca eura i to je gotovo beznacajan iznos. Ako je rije¢ 0

> SWD(2019) 186 final.
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vrlo velikim katastrofama, kao Sto je potres u Abruzzu, kada je visina Stete iznosila 22
milijarde EUR, a doprinos iz EUSF-a 1,2 milijarde EUR, predujam od najvise 30 milijuna
EUR u potpunosti je nedostatan. U oba sluc¢aja predujam je neproporcionalan u odnosu na
situaciju na terenu. Ta je analiza potvrdena u nedavnoj ex post evaluaciji EUSF-a (2002.—
2017.)

Komisija stoga predlaze povecanje razine predujmova za pojedinacne katastrofe svih
kategorija na 25 % ocekivanog doprinosa iz EUSF-a, uz ograni¢enje od najvise 100 milijuna
EUR.

Komisija predlaze i povecanje ukupne razine odobrenih sredstava za predujmove EUSF-a u
godisnjem proracunu s 50 milijuna EUR na 100 milijuna EUR. Ovaj prijedlog nije uvrsten u
nacrt proracuna za 2020. Kako bi se po potrebi osigurala pravodobna dostupnost resursa,
Komisija ¢e predloziti uvrstavanje u proracun za 2020. dodatnih odobrenih sredstava u iznosu
od najvise 50 milijuna EUR.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

NuZna je najveéa moguca transparentnost i pravilno prac¢enje upotrebe financijskih sredstava
EU-a. Primjenjivat ¢e se obveze izvjes¢ivanja za drzave ¢lanice i Komisiju kako je utvrdeno u
Uredbi (EZ) br. 2012/2002.
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2019/0183 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br. 2012/2002 kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila
financijska pomoc¢ za noSenje s velikim financijskim optere¢enjem koje je posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija’

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

Q) Fond solidarnosti Europske unije (,,Fond”) osnovan je Uredbom Vijeca (EZ)
br. 2012/2002°. Fond je osnovan radi pruZanja financijske pomo¢i drZavama
¢lanicama nakon izvanrednih situacija kao konkretan izraz europske solidarnosti.

(2) Ujedinjena Kraljevina dostavila je 29. ozujka 2017. obavijest o namjeri povlacenja iz
Unije na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Ugovori se prestaju
primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu od datuma stupanja na snagu sporazuma o
povlacenju ili, ako se to ne dogodi, dvije godine nakon te obavijesti, osim ako
Europsko vije¢e u dogovoru s Ujedinjenom Kraljevinom jednoglasno odluci produljiti
to razdoblje.

(3)  Na zahtjev Ujedinjene Kraljevine Europsko vije¢e odlucilo je 11.travnja 2019.°
dodatno produljiti®® razdoblje predvideno ¢lankom 50. stavkom 3. UEU-a do
31. listopada 2019. Ako Ujedinjena Kraljevina do 31. listopada 2019. ne ratificira
Sporazum o povladenju'’ ili zatraZi treée produljenje, koje Europsko vijeée mora
odobriti jednoglasno, povuéi ¢e se iz Unije bez sporazuma i od 1. studenoga 20109.
postati tre¢a zemlja.

0 SLC,,str..

! SLC,,str..

8 Uredba Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske
unije (SL L 311, 14.11.2002., str. 3.).

’ Odluka Europskog vije¢a (EU) 2019/584 (SL L 101, 11.4.2019., str. 1.)

Na zahtjev Ujedinjene Kraljevine Europsko vije¢e odlucilo je 22. ozujka 2019. o prvom produljenju
(Odluka Europskog vije¢a (EU) 2019/476, SL L 80l, 22.3.2019., str. 1.).
Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju (SL C 144l, 25.4.2019., str. 1.).



HR

(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Kako bi se ublazio gospodarski uc¢inak povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez
sporazuma te kako bi se iskazala solidarnost u izvanrednim okolnostima s drzavama
¢lanicama koje su najteze pogodene, trebalo bi izmijeniti Uredbu (EZ) br. 2012/2002 u
svrhu potpore za pokrivanje javnih rashoda koji se mogu pripisati povlacenju.

Budué¢i da je rije¢ o izvanrednoj uporabi Fonda, pomo¢ iz Fonda namijenjena
ublazavanju velikog financijskog opterecenja, koje je za drzave Clanice izravna
posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma, trebala bi biti
prilagodena i vremenski ogranicena kako bi se ocuvala izvorna namjena Fonda i
njegov kapacitet za odgovor na prirodne katastrofe.

Za potrebe ove izvanredne uporabe Fonda primjereno je utvrditi minimalni iznos
procijenjene Stete koji se mora premasiti da bi drzava ¢lanica mogla uputiti zahtjev za
pomo¢ iz Fonda zbog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma. K
tomu, potrebno je izmijeniti pravila o prihvatljivosti kako bi se njima obuhvatila
potpora za javne rashode nastale uslijed povlac¢enja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez
sporazuma.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim drzavama c¢lanicama, treba
utvrditi jedinstven rok za sve drzave Clanice u kojem se moze podnijeti zahtjev za
financijski doprinos iz Fonda i nakon kojeg se zahtjevi za pokrivanje dodatnih rashoda
ne prihvacaju.

Kako bi Fond i dalje bio dostupan u slucaju prirodnih katastrofa, $to mu je izvorna
namjena, trebalo bi utvrditi gornju granicu u proratunu u vezi s povlacenjem
Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma.

Pomo¢ iz Fonda namijenjena ublazavanju velikog financijskog opterec¢enja koje
drzave ¢lanice snose zbog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma
trebala bi biti regulirana istim pravilima za provedbu, pracenje, izvjeS¢ivanje, nadzor i
reviziju kao 1 sve druge intervencije Fonda. K tomu, s obzirom na Sirok opseg javnih
rashoda koji bi mogli biti prihvatljivi za potporu, vazno je osigurati da se postuju
druge odredbe prava EU-a, posebno pravila o drzavnim potporama.

Komisija bi trebala mo¢i brzo donijeti odluku o izdvajanju 1 Sto brZoj mobilizaciji
odredenih financijskih sredstava. Stoga bi trebalo povecati iznos predujmova
reguliranih postoje¢im odredbama.

Ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije 1 trebala bi se primjenjivati od sljedec¢eg dana od dana
prestanka primjene Ugovord na Ujedinjenu Kraljevinu u skladu s ¢lankom 50.
stavkom 3. UEU-a osim ako do tog datuma stupi na snagu sporazum o povlacenju
sklopljen s Ujedinjenom Kraljevinom.

Uredbu (EZ) br. 2012/2002 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONWELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 2012/2002 mijenja se kako slijedi:

1)

ispred ¢lanka 1. umece se sljedeci naslov:
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@)

(3)

»GLAVA I
PODRUCIJE PRIMJENE | PRIHVATLJIVOST”;

u ¢lanku 1. dodaje se sljedeci podstavak:

»Za potrebe ove Uredbe izraz ,velika katastrofa” obuhvaca prirodne katastrofe i
situacije kada drzave Clanice snose veliko financijsko optere¢enje koje je izravna
posljedica povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma.”;

umecu se sljedeci novi ¢lanci 3.a. i 3.b.:

1)

(@)
(3)

(4)

()

1)

(2)
(3)
(4)

(5)

., Clanak 3.a

Na zahtjev drzave Clanice pomo¢ iz Fonda moze se mobilizirati i kada ta
drzava c¢lanica snosi veliko financijsko optere¢enje kao izravnu posljedicu
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma u skladu s
¢lankom 50. stavkom 2. UEU-a (,,povlafenje bez sporazuma’). Pomo¢ ima
oblik financijskog doprinosa iz Fonda.

Raspoloziva odobrena sredstva za ovaj cilj ograni¢ena su na polovinu najveceg
raspolozivog iznosa za intervenciju iz Fonda u godinama 2019. 1 2020.

Takva pomo¢ pokriva dio dodatnih javnih rashoda izravno uzrokovanih
povlacenjem bez sporazuma, a nastalih isklju¢ivo izmedu datuma povlacenja
bez sporazuma i 31. prosinca 2020. (,,financijsko optereéenje™).

DrZava €lanica moZe zatraZiti pomo¢ na temelju ovog ¢lanka ako se procijeni
da je pretrpjela financijsko opterecenje koje premasuje 1 500 000 000 EUR u
cijenama iz 2011. ili viSe od 0,3 % BND-a.

Za pomoc¢ iz Fonda predvidenu ovim ¢lankom mogu se prijaviti samo drzave
¢lanice.

Clanak 3.b

Pomo¢ koja se pruza prema clanku 3.a pokriva samo financijsko opterecenje
koje drzava clanica ne bi snosila da je sklopljen sporazum izmedu Unije 1
Ujedinjene Kraljevine. Takva pomo¢ moze se upotrebljavati, primjerice, za
potporu poduze¢ima pogodenima povlacenjem bez sporazuma, ukljucujuci
potporu programima drzavnih potpora za ta poduzeca i povezane intervencije,
mjere za ocuvanje postoje¢ih radnih mjesta 1 za osiguranje funkcioniranja
grani¢nih, carinskih, sanitarnih i fitosanitarnih kontrola, ukljucuju¢i dodatno
osoblje i infrastrukturu.

PDV nije prihvatljiv rashod.

Gubitak prihoda drzave ¢lanice nije prihvatljiv rashod.

Tehnicka pomo¢ za upravljanje, nadzor, informiranje 1 komunikaciju,
rjesavanje prituzbi te kontrolu i reviziju nije prihvatljiva za financijske
doprinose iz Fonda. TroSkovi povezani s pripremom i provedbom operacija za
smanjenje financijskog opterecenja, ukljucujuci troskove povezane s kljucnim
tehnickim znanjem, prihvatljivi su kao dio troskova projekta.

Ako se ostvaruje prihod od operacija navedenih u stavku 1. uz financijsku
potporu iz Fonda, ukupna financijska potpora iz Fonda ne premasuje ukupno
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(4)

()

(6)

(6)

neto financijsko optere¢enje koje drzava ¢lanica snosi. Drzava ¢lanica uvrStava

izjavu o tome u izvjeSc¢e o izvrSenju financijskih doprinosa iz Fonda u skladu s
¢lankom 8. stavkom 3.

Prihvatljivi rashodi mogu se odnositi samo na operacije koje su u skladu s
pravom Unije, ukljucujuéi pravila o drzavnim potporama.”;

ispred ¢lanka 4. umecu se sljedeci naslovi:

»GLAVA I1.
PosTuPCI

Poglavlje I.
Prirodne katastrofe”;

ispred ¢lanka 4.a umece se sljedeéi naslov:

»Poglavlje II.
Povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije”;

¢lanak 4.a zamjenjuje se sljede¢im:

1)

@)

(3)

(4)

., Clanak 4.a

Nadlezna nacionalna tijela drzave ¢lanice mogu podnijeti Komisiji jednokratni
zahtjev za financijski doprinos iz Fonda u skladu s ¢lankom 3.a najkasnije do
30. travnja 2020. Zahtjev sadrZava barem sve relevantne informacije o
financijskom optere¢enju koje drzava clanica snosi. Opisuje javne mjere
poduzete kao odgovor na povlacenje bez sporazuma i navodi njihov neto trosak
do 31. prosinca 2020. te razloge zbog kojih se taj troSak nije mogao izbjeci
mjerama pripravnosti. Zahtjev bi trebao sadrZavati i obrazloZenje izravnog
ucinka povlacenja bez sporazuma.

Komisija priprema smjernice o tome kako ucinkovito urediti pristup Fondu i
upravljanje sredstvima Fonda. Smjernice sadrzavaju detaljne informacije o
pripremi zahtjeva i o tome koje informacije treba podnijeti Komisiji,
ukljuc¢ujué¢i informacije o dokazima financijskog optereCenja koje treba
priloZiti. Smjernice se objavljuju na internetskim stranicama relevantnih
glavnih uprava Komisije, a Komisija osigurava njihovu daljnju distribuciju
drzavama Clanicama.

Komisija nakon 30. travnja 2020. za svaki pojedina¢ni primljeni zahtjev
procjenjuje, na temelju informacija navedenih u stavcima 1. i 2., jesu li
ispunjeni uvjeti za mobilizaciju Fonda 1 utvrduje iznose mogucih financijskih
doprinosa iz Fonda u granicama raspolozivih financijskih sredstava.

Pomo¢ iz Fonda dodjeljuje se drzavama clanicama koje ispunjavaju kriterije
prihvatljivosti, uzimajuéi u obzir pragove navedene u ¢lanku 3.a stavku 4., po
stopi od najviSe 5 % pretrpljenog financijskog opterecenja 1 u okviru
raspolozivog proracuna. Ako se utvrdi da je raspolozivi proracun nedostatan,
stopa pomo¢i proporcionalno se smanjuje.

HR



HR

()

(5)

(6)

()

Ako Komisija zakljuci da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 3.a za pruzanje
financijskog doprinosa iz Fonda, bez odgode podnosi Europskom parlamentu i
Vijecu potrebne prijedloge za mobilizaciju Fonda i odobrenje odgovarajucih
sredstava. Ti prijedlozi ukljucuju:

(@) sve dostupne informacije iz stavka 1.;

(b) sve ostale relevantne informacije kojima Komisija raspolaze;

(c) dokaze koji potvrduju da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3.a;

(d) opravdanje predlozenih iznosa.

Odluku o mobiliziranju Fonda donose Europski parlament i Vijeée Sto je prije
moguce, nakon Sto Komisija podnese prijedlog. Komisija, s jedne strane, i

Europski parlament i VijeCe, s druge strane, nastoje maksimalno skratiti
vrijeme potrebno za mobilizaciju Fonda.

Nakon S§to Europski parlament i Vije¢e odobrena sredstva stave na
raspolaganje, Komisija provedbenim aktom donosi odluku o dodjeli
financijskog doprinosa iz Fonda te ga odmah i u jednom obroku isplacuje
drzavi korisnici. Ako je isplacen predujam u skladu s ¢lankom 4.b, isplacuje se
samo preostali iznos.”;

iza €lanka 4.a umecu se sljedeci naslov i novi ¢lanak 4.b:

(1)

@)

3)

»Poglavlje I11.
Zajednicke odredbe”

., Clanak 4.b

DrzZava ¢lanica moze zatraziti isplatu predujma kada Komisiji podnosi zahtjev
za financijski doprinos iz Fonda u slucaju S$tete uzrokovane prirodnom
katastrofom. Komisija preliminarno ocjenjuje ispunjuje li zahtjev uvjete iz
Clanka 4. stavka 1. te provjerava raspolozivost proracunskih sredstava. Ako su
uvjeti ispunjeni 1 raspoloziva su dovoljna proracunska sredstva, Komisija moze
provedbenim aktom donijeti odluku o dodjeli predujma i isplatiti ga bez
odgode prije donoSenja odluke iz ¢lanka 4. stavka 4. Predujam se isplacuje
neovisno o konac¢noj odluci o mobiliziranju Fonda.

Drzava Clanica moze zatraziti isplatu predujma kada Komisiji podnosi zahtjev
za financijski doprinos iz Fonda u slucaju velikog financijskog opterec¢enja
uzrokovanog povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma.
Komisija preliminarno ocjenjuje ispunjuje li zahtjev uvjete iz clanka 4.a
stavka 1. te provjerava raspolozivost proracunskih sredstava. Ako su uvjeti
ispunjeni 1 raspoloziva su dovoljna proraunska sredstva, Komisija moZze
provedbenim aktom donijeti odluku o dodjeli predujma i isplatiti ga bez
odgode prije donoSenja odluke iz ¢lanka 4.a stavka 7. Predujam se isplacuje
neovisno o kona¢noj odluci o mobiliziranju Fonda.

Iznos predujma ne smije premasiti 25 % ocekivanog iznosa financijskog
doprinosa te ni u kojem sluc¢aju ne premasuje 100 000 000 EUR. Kada se
utvrdi konacan iznos financijskog doprinosa, Komisija uzima u obzir iznos
predujma prije isplate preostalog iznosa. Komisija osigurava povrat nepropisno
isplac¢enih predujmova.
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(8)

(4)

()

Svaki povrat sredstava u op¢i proracun Unije izvrSava se prije datuma
dospije¢a navedenog na nalogu za povrat koji je sastavljen u skladu s
¢lankom 101. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vije¢a®. Datum dospijeéa je zadnji dan drugog mjeseca nakon izdavanja
naloga.

Pri donoSenju nacrta opéeg proracuna Unije za odredenu financijsku godinu,
gdje je to nuzno zbog osiguravanja pravovremene raspolozivosti proracunskih
sredstava, Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u predlaze da se Fond
mobilizira u iznosu od najvise 100 000 000 EUR za isplatu predujmova i
predlaze da se odgovaraju¢a odobrena sredstva unesu u op¢i proracun Unije.
Proracunski aranzmani uskladeni su s gornjim granicama navedenima u
¢lanku 10. stavku 1. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013%.”;

iza Clanka 9. umece se sljedeci naslov:

»GLAVA I11.
ZAVRSNE ODREDBE”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu |[...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od dana koji slijedi nakon dana prestanka primjene Ugovora na Ujedinjenu
Kraljevinu na temelju ¢lanka 50. stavka 3. UEU-a.

Medutim, ova se Uredba ne primjenjuje ako sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom
Kraljevinom u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. UEU-a stupi na snagu do datuma iz drugog
stavka ovog Clanka.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica

Predsjednik/Predsjednica

12

13

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU)
br. 1301/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)
br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
(SL L 193, 30.7.2018,, str. 1.).

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014.-2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)
br.2012/2002 kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila financijska pomoé za
pokrivanje velikog financijskog opterecenja koje je posljedica povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz Unije bez sporazuma

Odgovarajuéa podrucja politike

13. Regionalna politika; 13 06 01. Pomo¢ drzavama c¢lanicama u slucaju velikih
prirodnih katastrofa s teSkim posljedicama na Zivotne uvjete, prirodni okoli§ ili
gospodarstvo

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Ova Uredba stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od datuma koji slijedi nakon dana prestanka primjene Ugovora na
Ujedinjenu Kraljevinu na temelju ¢lanka 50. stavka 3. UEU-a.

Ova se Uredba ne primjenjuje ako sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom
Kraljevinom u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji stupi na
snagu do tog datuma.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moZe proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke, ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Fond solidarnosti Europske unije (EUSF) osnovan je kako bi se iskazala solidarnost s
drzavama c¢lanicama pogodenima teSkom krizom izazvanom velikom prirodnom
katastrofom koja je prenapregnula proracunske kapacitete za odgovor drzava ¢lanica.
Ovim prijedlogom ta se logika prosiruje na financijsko opterecenje koje je posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije bez sporazuma o povlacenju.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Opseznom evaluacijom EUSF-a pokazalo se da je Fond vrlo u¢inkovit instrument za
pomoé drzavama ¢lanicama nakon prirodnih katastrofa®®,

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Posebne odredbe ove Uredbe u pogledu povlacenja Ujedinjene Kraljevine bez
sporazuma vremenski su ograni¢ene i odnose se isklju¢ivo na proracunske godine

14

SWD(2019) 186 final.
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2019. 1 2020. Postuju se maksimalna dodijeljena sredstva za EUSF za te godine te je
stoga Uredba u skladu s VFO-om.

1.3.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

Ovom se Uredbom ne povecava maksimalni iznos sredstava dodijeljenih EUSF-u.

Doprinos Unije za intervencije financirat ¢e se iz opéeg proracuna Unije.

14, Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

— Prijedlog je ograni¢enog trajanja. Odnosi se na 2019. i 2020. Zahtjevi ¢e se
primati od 1. studenoga 2019. do 30. travnja 2020.

— Gornja granica iznosit ¢e 50 % maksimalnog iznosa koji se dodjeljuje iz EUSF-a
za 2019. i 2020., ukupno 591,65 milijuna EUR (292,9 milijuna EUR za 2019. i
298,75 milijuna EUR za 2020.)

1.5. Predvideni nadini upravljanja®™

O Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije;

— [ putem izvr$nih agencija

X Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

O Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvr$enja proracuna

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

— [ tijelima javnog prava;

— O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upraviljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene
Nije primjenjivo

15

Informacije o naCinima upravljanja i upucivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskoj
stranici BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 2012/2002 (za prirodne katastrofe) |

2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placéanja i predlozene strategije kontrole

‘ Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 2012/2002. |

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavijenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

‘ Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 2012/2002. |

2.2.3.  Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer ,,troskova kontrole”
i ,,vrijednosti sredstava kojima se upravlja”) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Isto kao $to je utvrdeno u Uredbi Vijeca (EZ) br. 2012/2002.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Isto kao §to je utvrdeno u Uredbi Vijeca (EZ) br. 2012/2002.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

M .. Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodiSnjeg i zemalja
financijskog | Broj zeémala | kandidatkinja i u smislu ¢lanka 21.
okvira ) Dif./nedif.® | EFTA-e" 5 J trec‘l}? stavka 2. tocke (b)
zemalja Financijske uredbe
13 06 01 - Pomo¢ drzavama c¢lanicama u slucaju
Naslov 9.: o : . o . .
. velikih  prirodnih  katastrofa s  teSkim | Diferencira
Posebni .o . . . . oy . NE NE NE NE
instrumenti pgsljedlcama na zivotne uvjete, prirodni okoli§ ni
ili gospodarstvo
3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Ova Uredba nema financijski u¢inak.

X Zaprijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

Posebne odredbe ove Uredbe u pogledu povlacenja Ujedinjene Kraljevine bez sporazuma vremenski su ograni¢ene i odnose se
iskljucivo na proracunske godine 2019. i 2020.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidati sa zapadnog Balkana.
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Primjenjuje se od datuma koji slijedi nakon dana prestanka primjene Ugovora na Ujedinjenu Kraljevinu na temelju ¢lanka 50. stavka 3.
UEU-a.

Zahtjevi ¢e se primati od 1. studenoga 2019. do 30. travnja 2020.

Gornja granica iznosit ¢e 50 % maksimalnog iznosa koji se dodjeljuje iz EUSF-a za 2019. i 2020., ukupno 591,65 milijuna EUR (292,9
milijuna EUR za 2019. i 298,75 milijuna EUR za 2020.)

Ova se Uredba ne primjenjuje ako sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom Kraljevinom u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2.
Ugovora o Europskoj uniji stupi na snagu do 31. listopada 2019.

Nadalje, za dodatne predujmove potrebno je 50 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
plac¢anje od 2020. nadalje.

Prijedlog je u granicama maksimalnih dodijeljenih sredstava za EUSF te je stoga u skladu s VFO-om.
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Naslov visegodisnjeg financijskog

olevira 9. Posebni instrumenti
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. Sliedeée godine UKUPNO
» Odobrena sredstva za poslovanje
13 06 01 - Pomo¢ drzavama c¢lanicama u | Preuzete obveze (1)
slu¢aju prirodnih katastrofa velikih razmjera s
teSkim posljedicama na Zivotne uvjete,
prirodni okolis ili gospodarstvo @)
Preuzete obveze | ~%%"
UKUPNA odobrena sredstva
=2a+2b
+3
. Preuzete obveze @
*UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje -
Placanja ®)
*UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz ©
omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6
iz NASLOVA 9
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+ 6

HR

17
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AKko prijedlog/inicijativa utjee na viSe od jednog naslova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak:

Naslov viSegodisSnjeg financijskog
okvira

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
udinka (vidi tocku 1.6.)

Godina | Godina | Godina | Godina
N N+1 N+2 N+3

GLAVNA UPRAVA:<....... >
* Ljudski resursi

*Ostali administrativni rashodi

GLAVNA UPRAVA UKUPNO <....... > | Odobrena sredstva

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 5

(ukupne obveze = ukupna

o . . . placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. : : : Unijeti onoliko godina koliko je
GONdllgna Gl(\)l(iT a Gl(\)l(ilzn a Gﬁi‘g a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidi tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze

19 N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upiSite predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto ucinite i za ostale godine.

HR 18 HR


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

iz NASLOVA1-5

viSegodiSnjeg financijskog okvira Plaéanja

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2020. prikaz trajanja ucinka (vidi toc¢ku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje . :
4 20 y s - s . T . i . o~ | Trosa | .- . = . Ukupn { UkKupni
¢ni m | Trosak | A | Trosak o Trosak o TroSak | 1 K m | Trosak | p | TroSak i broj trotak

troSak

POSEBNI CILJ br. 1.

- Rezultat

- Rezultat

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

20
21

Rezultati su proizvodi i usluge koji se isporu¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih cesta itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

- Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode
pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja upravlja resursima i
rashodima 1 koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su
preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim
sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg
postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N 2 N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja ué¢inka (vidi to¢ku 1.6.)

NASLOV 5
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
5
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5%
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

22

primjer: 2021.). Isto ucinite i za ostale godine.

23

HR

20

N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upiSite predvidenu prvu godinu provedbe (na

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
,»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

- Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode
pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja upravlja resursima i
rashodima i1 koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su
preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim
sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg
postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina
N

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidi tocku 1.6.)

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 01 01 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 0101 02 (delegacije)

XX 01 0501/11/21 (neizravno istrazivanje)

1001 05 01/11 (izravno istrazivanje)

«Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

- u sjedistima
XX 0104gg%

- u delegacijama

XX 01 05 02/12/22 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02/12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajucée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

24

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
25

HR 21

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— moze se u potpunosti financirati unutar relevantnog naslova visegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO)

- zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definiranih u Uredbi o VFO-u.

Ova je Uredba vremenski ograni¢ena i odnosi se samo na prora¢unske godine 2019. i 2020. Postuju se
maksimalna dodijeljena sredstva za EUSF za te godine te je stoga Uredba u skladu s VFO-om.

Primjenjuje se od datuma koji slijedi nakon dana prestanka primjene Ugovord na Ujedinjenu
Kraljevinu na temelju ¢lanka 50. stavka 3. UEU-a.

Zahtjevi ¢e se primati od 1. studenoga 2019. do 30. travnja 2020.

Gornja granica iznosit ¢e 50 % maksimalnog iznosa koji se dodjeljuje iz EUSF-a za 2019. i 2020.,
ukupno 591,65 milijuna EUR (292,9 milijuna EUR za 2019. i 298,75 milijuna EUR za 2020.)

Ova se Uredba ne primjenjuje ako sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom Kraljevinom u
skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji stupi na snagu do 31. listopada 2019.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije i iznose.

Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— X ne predvida se sudjelovanje treéih strana u sufinanciranju

— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u financiranju kako je procijenjeno u
nastavku:

Odobrena sredstva u EUR

22 HR



3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode

— X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:

- O na vlastita sredstva

- O na ostale prihode

navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda X

EUR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

\ Nije primjenjivo

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)

HR 23

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UČINAKA
	• Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Procjena učinka

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Odgovarajuća područja politike
	1.3. Osnova prijedloga/inicijative
	1.3.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući detaljan vremenski plan provedbe inicijative
	1.3.2. Dodana vrijednost angažmana Unije (može proizlaziti iz raznih čimbenika, npr. bolje koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove točke, „dodana vrijednost angažmana Unije” vrijednost je intervencij...
	1.3.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.3.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim prikladnim instrumentima
	1.3.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost preraspodjele

	1.4. Trajanje i financijski učinak prijedloga/inicijative
	1.5. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustav upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za ublažavanje rizika
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer „troškova kontrole” i „vrijednosti sredstava kojima se upravlja”) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
	3.2.3. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva
	3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

	3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode


