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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag ar att géra det mojligt for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (nedan kallad fonden) att stodja arbetstagare som har blivit uppsagda
till foljd av de sannolika ekonomiska stérningar som orsakas av Foérenade kungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur unionen utan ett uttradesavtal.

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Efter en begaran fran
Forenade kungariket beslutade Europeiska radet (artikel 50) den 11 april 2019 att ytterligare?
forlanga den tidsfrist som foreskrivs i artikel 50.3 i EU-fordraget till och med den 31
oktober 2019. Om inte Forenade kungariket ratificerar uttradesavtalet® senast den 31 oktober
2019 eller begar en tredje forlangning, angaende vilken Europeiska radet (artikel 50) beslutar
med enhéllighet, kommer Forenade kungariket att lamna unionen utan ett avtal och bli ett
tredjeland fran och med den 1 november 2019. | avsaknad av ett uttradesavtal kommer ett
sadant uttrade sannolikt att f betydande negativa effekter for vissa branscher och tjanster och
leda till att mé&nniskor som arbetar i de sektorerna blir uppsagda.

Syftet med fonden &r att stodja arbetstagare som blivit uppsagda och egenfdretagare vars
verksamhet har upphort till foljd av genomgripande strukturférdndringar inom varldshandeln
pa grund av globaliseringen eller till foljd av globala finansiella och ekonomiska kriser.

Inom ramen for globaliseringskriteriet omfattar fondens tillampningsomrade uppsagningar
som orsakas av utlokalisering av arbetstillfallen till tredjelédnder, radikala forandringar i
unionens handel med varor eller tjanster eller en snabb minskning av unionens marknadsandel
inom en viss sektor. | detta forslag specificeras att fondens tillampningsomrade omfattar
arbetstagare som sagts upp i omraden, sektorer, territorier eller pa arbetsmarknader som
drabbats av en allvarlig ekonomisk stérning pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur
unionen utan ett uttradesavtal. Ett sadant uttrade kommer att innebdra en betydande
forandring av EU:s handelsférbindelser och den inre marknadens sammansattning och kan
darfor forvantas ha en betydande inverkan pa handelsmonster, tillvaxt och sysselséttning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser pa omradet och med unionens évriga
politikomraden

Detta forslag ingar i unionens forberedelser och beredskapsplan for att begransa de mest
betydande storningar som orsakas av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ett
uttradesavtal.

! Europeiska radets beslut (EU) 2019/584 (EUT L 101, 11.4.2019, s. 1).

Efter en begéran fran Férenade kungariket beslutade Europeiska radet den 22 mars 2019 om en forsta
forlangning (Europeiska radets beslut (EU) 2019/476, EUT L 80 I, 22.3.2019, s. 1).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 144l, 25.4.2019, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden &r fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
sérskilt artikel 175 tredje stycket.

Om sarskilda atgarder behdver vidtas utanfor strukturfonderna och utan att det paverkar
tillampningen av de atgarder som beslutas inom ramen for unionens Gvriga politik, far
Europaparlamentet och radet enligt artikel 175 tredje stycket besluta om sadana atgarder i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska regionkommittén.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Finansieringen fran EU-budgeten &r i forsta hand inriktad pa verksamhet vars mal inte i
tillracklig utstrackning kan nas av medlemsstaterna sjalva och dar en atgard fran unionens
sida kan tillfora ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna vidtar atgarder pa egen hand.
Utnyttjande av fonden for finansiering av atgarder som syftar till att hjélpa uppsagda
arbetstagare att hitta nya arbetstillfallen &r i linje med subsidiaritetsprincipen och skapar ett
europeiskt mervérde.

Detta ar normal praxis att nationella arbetsmarknadsprogram hjalper uppsagda arbetstagare,
och fonden syftar inte till att ersétta sadana program. Vid ovantade omstruktureringar som har
en betydande inverkan pa arbetsmarknaden utsatts de regelbundna nationella programmen for
pafrestningar. P4 grund av omfattningen och effekterna av ovéantade storskaliga
omstruktureringar och eftersom fonden &r ett uttryck for solidaritet inom och mellan
medlemsstater, kan stodet battre tillhandahallas pa unionsniva. Stodet fran fonden kommer att
gora unionens solidaritet under exceptionella omstandigheter mer pataglig for de berérda
arbetstagarna och for unionsmedborgarna i allménhet.

Utnyttjandet av fonden skapar mervérde genom att 6ka antalet tjanster som erbjuds uppsagda
arbetstagare samt mangfalden av dessa tjanster och deras intensitet. Fonden gor det ocksa
mojligt att testa innovativa idéer, identifiera basta praxis och inforliva dem i det nationella
stodpaketet. Atgarder som medfinansieras av fonden bidrar ocksa i allménhet till att forbattra
tillgangen till stod for de uppsagda arbetstagarna.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar bestimmelserna i denna férordning inte utdver
vad som ar nodvandigt for att na malen. Den administrativa bordan for unionen och de
nationella myndigheter som soker fondens stod har begransats till vad som dr nddvandigt for
att kommissionen ska kunna utéva sitt ansvar for genomfdrandet av unionens budget.
Eftersom det ekonomiska stodet betalas ut till medlemsstaterna enligt principen om delad
forvaltning kommer medlemsstaterna att alaggas att rapportera om hur det ekonomiska stodet
har anvants.

. Val av instrument

Eftersom detta forslag ar en andring av forordning (EU) nr 1309/2013 maste det vara en
forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag ingar i unionens beredskapsatgarder for att begransa de mest betydande
storningar som orsakas av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ett uttrddesavtal.
Europeiska kommissionen har analyserat riskerna och drog slutsatsen att detta forslag ar
nddvandigt for att fonden ska kunna fungera effektivt, for att visa solidaritet med arbetstagare
som blir uppsagda i unionen till foljd av FOorenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ett
uttradesavtal.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| artikel 12 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den
flerdriga budgetramen for 20142020 foreskrivs att fonden inte far dverskrida ett hogsta arligt
belopp pa 150 miljoner EUR (i 2011 ars priser).

Detta forslag andrar inte det hogsta arliga beloppet for fonden.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den foreslagna andringen av artikel 2 specificerar att Férenade kungarikets uttrade ur unionen
utan ett uttradesavtal omfattas av fondens tillampningsomrade. Syftet &r att sékerstélla att
fonden kan reagera effektivt genom att ge stod till arbetstagare som blivit uppsagda i unionen
till f0ljd av ett brittiskt uttrdde utan ett uttrddesavtal.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 1309/2013 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020)

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

efter att ha hért Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006" inrattades
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fonden) for
den flerariga budgetramen fran och med den 1 januari 2007 till och med den 31
december 2013. Fonden inréttades for att unionen ska kunna visa solidaritet med
arbetstagare som forlorat sina jobb till foljd av genomgripande strukturférandringar
inom varldshandeln pa grund av globaliseringen.

2 Som ett led i den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa utvidgades
tillampningsomradet for fonden ar 2009 genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 546/2009° s att det blev majligt att stddja arbetstagare som blivit
uppsagda som en direkt foljd av den globala ekonomiska och finansiella krisen.

3) Genom Europaparlamentets och r&dets foérordning (EU) nr 1309/2013° inrattades
fonden for den flerariga budgetramen fran och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020. Den forordningen utvidgade dven tillampningsomradet for
fonden till att inte bara omfatta uppsagningar som foljer av genomgripande
strukturforandringar inom vérldshandeln pa grund av globaliseringen och
uppsagningar till foljd av en allvarlig ekonomisk stérning som orsakas av en fortsatt
global finansiell och ekonomisk kris som behandlades i férordning (EG) nr 546/20009,
utan ocksa uppséagningar till foljd av en ny global finansiell och ekonomisk Kkris.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om upprattande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EUT L 406, 30.12.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 546/2009 av den 18 juni 2009 om éndring av
forordning (EG) nr1927/2006 om upprattande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EUT L 167, 29.6.2009, s. 26).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av férordning (EG) nr
1927/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2006:406:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2009:167:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1309/oj
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(4)

(5)

(6)

(")

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046’
andrades dessutom férordning (EU) nr 1309/2013 for att infoéra bland annat
bestdammelser som gor det mojligt for fonden att i undantagsfall tdcka kollektiva
ansokningar som omfattar sma och medelstora foretag belagna i en region och
verksamma i olika naringsgrenar enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2%, om den
ansokande medlemsstaten visar att sma och medelstora foretag ar den huvudsakliga
eller den enda typen av verksamhet i den regionen.

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Fordragen
upphor att vara tillampliga pa Férenade kungariket fran och med den dag da ett avtal
om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter
anmalan, om inte Europeiska radet i samforstand med Forenade kungariket enhélligt
beslutar att forlanga denna tidsfrist.

Efter en begéaran frdn Forenade kungariket beslutade Europeiska radet den 11 april
2019° att ytterligare’® forlanga den tidsfrist som foreskrivs i artikel 50.3 i EU-férdraget
till och med den 31 oktober 2019. Om inte Forenade kungariket ratificerar
uttradesavtalet'' senast den 31 oktober 2019 eller begar en tredje forlangning,
angaende vilken Europeiska radet beslutar med enhéllighet, kommer Forenade
kungariket att 1amna unionen utan ett avtal och bli ett tredjeland fran och med den 1
november 2019. Ett sadant uttrade utan avtal kommer sannolikt att fa negativa effekter
for vissa branscher och tjanster och leda till att ménniskor som arbetar i de sektorerna
blir uppsagda.

Denna beredskapsférordning bor andra forordning (EU) nr 1309/2013 for att
specificera att uppséagningar till féljd av Férenade kungarikets uttrade ur unionen utan
ett uttradesavtal omfattas av fondens tillampningsomrade. Detta sakerstaller att fonden
kan reagera effektivt genom att ge stod till arbetstagare som blivit uppsagda i
omraden, sektorer, territorier eller pa arbetsmarknader som drabbats av en allvarlig
ekonomisk storning pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur unionen utan ett
uttrddesavtal.

Denna forordning bor trada i kraft skyndsamt dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning och bor tillampas fran och med den dag som
foljer pa den dag da fordragen upphor att vara tillampliga pa Férenade kungariket. Den
bor dock inte tillampas om ett uttradesavtal som ingatts med Forenade kungariket i
enlighet med artikel 50.2 i EU-fordraget har tratt i kraft vid den tidpunkten.
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Europaparlamentets och réadets foérordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om
faststdllande av den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om é&ndring av radets
forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-férordningar om sérskilda statistikomraden (EUT L 393
30.12.2006, s. 1).

Europeiska radets beslut (EU) 2019/584 (EUT L 101, 11.4.2019, s. 1).

Efter en begéran fran Férenade kungariket beslutade Europeiska radet den 22 mars 2019 om en forsta
forlangning (Europeiska radets beslut (EU) 2019/476, EUT L 80 I, 22.3.2019, s. 1).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 144l, 25.4.2019, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006R1893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006R1893
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| forordning (EU) nr 1309/2013 ska artikel 2 a ersattas med foljande:

a) arbetstagare som sagts upp och egenforetagare vars verksamhet upphort pa grund
av genomgripande strukturforandringar inom vérldshandeln beroende pa
globaliseringen, som lett till att importen till EU kraftigt dkar, att unionens handel
med varor och tjanster forandras radikalt, att marknadsandelarna for EU inom en viss
sektor snabbt minskar, att ekonomisk verksamhet flyttas ut till tredjelander eller som
en foljd av Forenade kungarikets uttrade ur unionen utan ett uttrddesavtal, och
uppsagningarna far betydande negativa konsekvenser for den lokala, regionala eller
nationella ekonomin,”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillampliga
pa Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Denna forordning ska dock inte tillimpas om ett uttradesavtal som ingatts med Forenade
kungariket i enlighet med artikel 50.2 i foérdraget om Europeiska unionen har tratt i kraft den
dag som foljer pa den dag da fordragen upphor att vara tillampliga pa Forenade kungariket.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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