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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je umoznit Evropskému fondu pro piizptsobeni se globalizaci (dale jen
,,EFG*) poskytnout podporu pracovnikiim propusténym v diisledku moznych hospodaiskych
naruseni zpusobenych vystoupenim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(dale jen ,,Spojené kralovstvi®) z Unie bez dohody o vystoupeni.

Spojené kralovstvi oznamilo dne 29. bfezna 2017 sviij zamér vystoupit z Unie podle
¢lanku 50 Smlouvy 0 Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU®). Na zadost Spojeného
kralovstvi schvalila Evropska rada (¢lanek 50) dne 11. dubna 2019 dalsi prodlouieni2 lhity
uvedené v ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o EU do 31. fijna 2019. Pokud Spojené kralovstvi
neratifikuje dohodu o vystoupeni® do 31. ¥ijna 2019 nebo nepozada o tieti prodlouzeni Ihiity,
které Evropska rada (¢lanek 50) jednomysIné schvali, opusti Unii bez dohody a stane se od
1. listopadu 2019 tieti zemi. Takové vystoupeni bez dohody bude mit pravdépodobné
nepiiznivé dopady na urcitd odvétvi a sluzby a povede k propousténi osob, které v téchto
sektorech pracuji.

Utelem EFG je podpora pracovniki, ktefi byli propusténi, a osob samostatné vydéle¢nd
¢innych, které prestaly vykonavat svou €innost, v disledku vyznamnych zmén ve struktuie
svétového obchodu zplsobenych globalizaci nebo v disledku celosvétové finanéni a
hospodaiské krize.

Podle kritéria globalizace se oblast piisobnosti EFG vztahuje na propousténi v dusledku
pfesouvani pracovnich mist do tietich zemi, zdvazné promeény obchodu Unie se zboZzim nebo
sluzbami nebo rychlého poklesu podilu Unie na trhu v urcitém odvétvi. Pfedmétem tohoto
navrhu je rozsifeni oblasti ptisobnosti EFG tak, aby se vztahoval i na pracovniky propusténé
V oblastech, odvétvich, na uzemich nebo trzich prace, které v disledku vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z Unie bez dohody utrpi zdvazné hospodaiské problémy. Takové vystoupeni bude
pfedstavovat vyznamnou zménu v obchodnich vztazich EU a ve slozeni vnitiniho trhu, a Ize
tudiz ocekavat, Ze bude mit zadvazny dopad na strukturu obchodu, rlist a zameéstnanost.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky a ostatnimi politikami Unie

Tento navrh tvoii soucdst ptiprav Unie a jejiho planu alternativnich opatifeni ke zmirnéni

vewr

0 vystoupeni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem je Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména ¢l. 175 tieti
pododstavec této smlouvy.

! Rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/584 (Ut. vést. L 101, 11.4.2019, s. 1).

Evropska rada na zadost Spojeného kralovstvi rozhodla o prvnim prodlouzeni lhity dne 22. biezna
2019 (rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/476, Ut. vést. L 801, 22.3.2019, s. 1).

Dohoda o vystoupeni Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spole&enstvi pro atomovou energii (Uf. vést. C 1441, 25.4.2019, s. 1).
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Ukazi-li se jako nezbytné specifické ¢innosti mimo strukturdlni fondy, aniz jsou dotcena
opatfeni, o nichZ bylo rozhodnuto v ramci jinych politik Unie, mize podle ¢l. 175 tietiho
pododstavce SFEU takové cinnosti pifijmout Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem po konzultaci s Evropskym hospodéaiskym a socialnim vyborem a
Evropskym vyborem regioni.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Financovani z rozpo¢tu Unie se zaméfuje na ¢innosti, jejichz cili nelze uspokojivé dosahnout
na urovni samotnych Clenskych statl a u nichz mize zasah Unie pfinést dodate¢nou hodnotu
v porovndni s opatienimi na urovni ¢lenského statu. Uvolnéni prosttedki z EFG na
financovani opatieni zaméfenych na pomoc propusténym pracovnikim pii hledani nového
zameéstnani dodrzuje zasadu subsidiarity a vytvaii evropskou ptidanou hodnotu.

Pro programy zaméfené na vnitrostatni trh prace je béznou praxi pomahat propuSténym
pracovnikim a cilem EFG neni tyto programy nahradit. Pfipady neocekavané
restrukturalizace se znaénym dopadem na trh prace v§ak mohou byt pro bézné vnitrostatni
programy naro¢né. Proto vzhledem k rozsahu a uCinkliim ptfipadii neocekavané rozsahlé
restrukturalizace a s ohledem na skute¢nost, ze EFG je vyjadfenim solidarity na {rovni
¢lenskych statli a mezi nimi, mize byt pomoc lépe poskytovana na urovni Unie. Diky podpoie
z EFG bude solidarita Unie za vyjimecnych okolnosti dosazitelngjsi pro postizené pracovniky
i pro ob¢any Unie obecné.

Uvolnéni prostfedkt z EFG vytvaii dodate¢nou hodnotu zvySenim celkového poctu sluzeb
nabizenych propusténym pracovnikiim, jakoz i riiznorodosti nabizenych sluzeb a jejich stupné
intenzity. EFG rovnéZ umoZnuje testovat inovativni nédpady, urit osvédcené postupy
a zaclenit je do vnitrostatniho balicku podptirnych opatieni. Opatfeni spolufinancovana z EFG
rovnéZ pfispivaji k obecnému zlepSeni poskytovani pomoci propusténym pracovnikiim.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality nepfesahuji ustanoveni tohoto navrhu ramec toho, co je
nezbytné Kk dosazeni jeho cili. Administrativni zatéz Unie a vnitrostatnich organt
Vv souvislosti s Zadostmi o podporu z EFG byla omezena na to, co je nezbytné, aby Komise
vykonévala svoji odpovédnost za provadéni rozpo¢tu Unie. Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni
piispévek je ¢lenskému statu vyplacen podle zasady sdileného fizeni, bude ¢lensky stat muset
podat zpravu o tom, jak byl finan¢ni ptispévek vyuzit.

. Volba néstroje

Jelikoz tento navrh méni natizeni (EU) €. 1309/2013, musi se jednat o nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

v

zpusobenych vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni. Evropska
komise analyzovala rizika a dosp€la k zavéru, ze tento navrh je nezbytny pro zajisténi u¢inné
reakce EFG, aby byla prokazéna solidarita s pracovniky propusténymi v dusledku vystoupeni
Spojeneho kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Clanek 12 nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se
stanovi vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020, stanovi, ze EFG nesmi piekrocit
maximalni rocni ¢astku 150 miliont EUR (v cenach roku 2011).

Tento navrh neméni maximalni ro¢ni ¢astku EFG.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhovana zména ¢lanku 2 stanovi, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie bez dohody
0 vystoupeni spada do oblasti pasobnosti EFG. Cilem je zajistit, ze EFG bude moci u¢inné
reagovat a poskytnout pomoc pracovnikim propusténym v Unii v dusledku vystoupeni
Spojeného kralovstvi bez dohody o vystoupeni.
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EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tieti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
po konzultaci s Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem,

po konzultaci s Vyborem regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1927/2006" byl ziizen Evropsky
fond pro prizpsobeni se globalizaci (dale jen ,,EFG*) na dobu trvani viceletého
finan¢niho ramce od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013. EFG byl zaveden, aby Unie
mohla prokazat solidaritu s pracovniky, ktefi byli propusténi v dusledku vyznamnych
zmén ve struktufe svétového obchodu zpiisobenych globalizaci.

2 Oblast puisobnosti EFG b%/la rozsifena v roce 2009 natfizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 546/2009° v ramci Planu evropské hospodaiské obnovy tak, aby se
vztahovala 1 na pracovniky, kteti byli propusténi v pifimém disledku celosvétové
finan¢ni a hospodaiské krize.

(3)  Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1309/2013° byl zfizen EFG na
dobu trvani vicelet¢ho finanéniho ramce od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.
Uvedené nafizeni rovnéz rozsifilo oblast plisobnosti EFG tak, aby bylo zahrnuto
nejenom propousténi v disledku vyznamnych zmén ve struktufe svétového obchodu
zpusobenych globalizaci a propousténi v disledku zavaznych hospodatskych naruseni
zpusobenych pokracujici celosvétovou finan¢ni a hospodaiskou krizi, na které bylo
zaméteno nafizeni (ES) €. 546/2009, ale rovnéZ propousténi v dasledku jakékoli nové
celosvétové finanéni a hospodarské krize. Natfizeni Evropského parlamentu a Rady

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni
Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci (Ut. vést. L 406, 30.12.2006, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 546/2009 ze dne 18. cervna 2009, kterym se méni
natizeni (ES) €. 1927/2006 o ziizeni Evropského fondu pro piizptisobeni se globalizaci (Ut. vést. L 167
29.6.2009, s. 26).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
fondu pro ptizptisobeni se globalizaci (2014-2020) a o zruseni nafizeni (ES) & 1927/2006 (Uf. vést. L
347,20.12.2013, s. 855).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2006:406:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2009:167:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2009:167:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1309/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1309/oj
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(4)

()

(6)

(")

(EU, Euratom) 2018/1046" dale zménilo nafizeni (EU) & 1309/2013 s cilem zavést
mimo jiné pravidla umoznujici, aby se EFG vyjimec¢né vztahoval na kolektivni Zadosti
tykajici se malych a sttednich podnikt nachazejicich se v jednom regionu a pusobicich
v riiznych hospodafskych odvétvich vymezenych na rovni NACE Revize 28, pokud
zadajici Clensky stat prokaze, ze malé a stfedni podniky jsou hlavnim nebo jedinym
typem podnika v daném regionu.

Dne 29. bfezna 2017 oznamilo Spojené kralovstvi svij zamér vystoupit z Unie na
zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o0 Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*). Smlouvy se
pfestanou na Spojené kralovstvi uplatfiovat ode dne vstupu dohody o vystoupeni
v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po uvedeném ozndmeni, nerozhodne-li
Evropska rada jednomysIn€ po dohodé¢ se Spojenym kralovstvim o prodlouzeni této
lhity.

Na zadost Spojeného kralovstvi schvalila Evropské rada® dne 11. dubna 2019 dalsi
prodlouzeni™ lhiity uvedené v &l. 50 odst. 3 Smlouvy o EU do dne 31. fijna 2019.
Pokud Spojené kralovstvi neratifikuje dohodu o vystoupeni'! do 31. ijna 2019 nebo
nepozada o tieti prodlouzeni lhty, které Evropska rada jednomyslné schvali, opusti
Unii bez dohody a stane se od 1. listopadu 2019 tieti zemi. Takové vystoupeni bez
dohody bude mit pravdépodobné nepiiznivé dopady na urcéitd odvétvi a sluzby a
povede k propousténi osob, které v téchto sektorech pracuiji.

Timto nafizenim o alternativnich opatienich by mélo byt zménéno natizeni (EU) ¢.
1309/2013 tak, aby stanovilo, ze propousténi v disledku vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni spada do oblasti pusobnosti EFG. Zajisti se
tak, ze EFG bude moci u¢inn¢ reagovat a poskytnout pomoc pracovnikiim
propusténym v oblastech, odvétvich, na tizemich nebo trzich préce, které¢ v disledku
vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni utrpi zdvazné
hospodéiské problémy.

Toto natizeni by mélo vstoupit v platnost co nejdfive v den nasledujici po vyhlaseni v
Urednim véstniku Evropské unie a mélo by se pouzit ode dne nasledujiciho po dni, kdy
se Smlouvy pfestanou na Spojené kralovstvi uplatinovat. Nepouzije se vSak, pokud do
uvedeného dne vstoupi v platnost dohoda o vystoupeni uzaviena se Spojenym
kralovstvim v souladu s ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy o EU,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

V ¢lanku 2 nafizeni (EU) ¢. 1309/2013 se pismeno a) nahrazuje timto:

10

11

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU)
¢.223/2014 a (EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi
statisticka klasifikace hospodaiskych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS)
¢.3037/90 a néktera natizeni ES o specifickych statistickych oblastech (Uf. vést. L 393, 30.12.2006,
s. 1).

Rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/584 (Uk. vést. L 101, 11.4.2019, s. 1).

Evropska rada na zadost Spojeného kralovstvi rozhodla o prvnim prodlouzeni lhity dne 22. biezna
2019 (rozhodnuti Evropské rady (EU) 2019/476, Ut. vést. L 801, 22.3.2019, s. 1).

Dohoda o vystoupeni Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spole&enstvi pro atomovou energii (Uf. vést. C 1441, 25.4.2019, s. 1).
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,»a) pracovniky, kteti byli propusténi, a osoby samostatné¢ vydélecné €inné, které
piestaly vykonadvat svou cinnost, v disledku vyznamnych zmén ve struktuie
svétového obchodu zpisobenych globalizaci, jez se projevily zejména znacnym
narastem dovozu do Unie, zdvaznou promeénou obchodu Unie se zbozim nebo
sluzbami, rychlym poklesem podilu Unie na trhu v daném odvétvi, pfemisténim
¢innosti do tietich zemi nebo v dusledku vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie bez
dohody o vystoupeni, za podminky, Ze ma toto propousténi pracovnikii znacny
negativni dopad na mistni, regionalni nebo narodni hospodafstvi;*.

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne nasledujiciho po dni, kdy se podle ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
prestanou Smlouvy uplatiiovat na Spojené kralovstvi.

Toto nafizeni se vSak nepouzije, pokud do dne nasledujiciho po dni, kdy se Smlouvy
piestanou uplatiiovat na Spojené kralovstvi, vstoupi v platnost dohoda o vystoupeni uzaviena
se Spojenym kralovstvim v souladu s ¢l. 50 odst. 2 Smlouvy o EU.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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