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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Europejskiemu Funduszowi Dostosowania do
Globalizacji (,,EFG”) wspierania pracownikow zwolnionych w wyniku prawdopodobnych
zaktocen gospodarczych spowodowanych wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™) z Unii bez umowy 0 wystapieniu.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo ztozyto notyfikacje o zamiarze wystapienia
z Unii Europejskiej zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). W dniu 11 kwietnia
2019 r. na wniosek Zjednoczonego Krélestwa Rada Europejska (art. 50) wyrazita zgode® na
kolejne przedtuzenie® okresu przewidzianego w art. 50 ust. 3 TUE do dnia 31 pazdziernika
2019r. Oile Zjednoczone Krélestwo nie ratyfikuje umowy o wystapieniu® do dnia 31
pazdziernika 2019 r. ani nie zwrdci si¢ o trzecie przedluzenie, na ktére Rada Europejska
(art. 50) jednomyslnie wyrazi zgode, Zjednoczone Krolestwo opusci Uni¢ bez umowy i od
dnia 1 listopada 2019 r. stanie si¢ panstwem trzecim. Wystgpienie bez umowy o wystgpieniu
moze wywrze¢ znaczacy negatywny wplyw na niektore galezie przemystu i ustugi,
prowadzac do zwolnien 0sob pracujacych w tych sektorach.

Celem Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) jest wspieranie
zwolnionych pracownikéw i osob, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci na wiasny
rachunek w wyniku spowodowanych globalizacja powaznych zmian strukturalnych
w kierunkach $wiatowego handlu lub w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego.

Zgodnie z kryterium globalizacji zakres EFG obejmuje zwolnienia spowodowane
przenoszeniem miejsc pracy do panstw trzecich, powazng zmiang tendencji w unijnym handlu
towarami lub ustugami lub gwaltownym spadkiem udziatu Unii w rynku danego sektora.
W niniejszym wniosku okre§lono, ze zakres EFG obejmuje pracownikow zwolnionych
w obszarach, sektorach, na terytoriach lub na rynkach pracy, ktore doswiadczaja powaznych
zaktocen gospodarczych z powodu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii bez umowy
0 wystgpieniu. Takie wystgpienie stanowi¢ bedzie istotng zmiang w stosunkach handlowych
UE i strukturze rynku wewngetrznego i w zwiazku z tym moze mie¢ znaczacy wplyw na
strukture handlu, wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

. Spojnosé¢ z przepisami obowiazujacymi w tej iw innych dziedzinach polityki
Unii

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ unijnego planu gotowosci i planu awaryjnego, ktorego

celem jest zlagodzenie najpowazniejszych zaklocen spowodowanych wystapieniem

Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy 0 wystgpieniu.

! Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/584, Dz.U. L 101 z 11.4.2019, s. 1.

W dniu 22 marca 2019 r. na wniosek Zjednoczonego Krolestwa Rada Europejska zdecydowata
0 pierwszym przedtuzeniu (decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/476, Dz.U. L 801 z 22.3.2019, s. 1).
Umowa 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, Dz.U. C 1441 z 25.4.2019, s. 1.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolno$ci
jego art. 175 akapit trzeci.

Art. 175 akapit trzeci pozwala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na podjecie dziatan
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Europejskim Komitetem Regiondow, jesli dziatania
szczegbdlne okaza sie niezbedne poza funduszami strukturalnymi ibez uszczerbku dla
srodkow przyjetych w ramach innych polityk Unii.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie z budzetu unijnego jest ukierunkowane na dziatania, ktorych cele nie moga
zostaC w wystarczajagcym stopniu osiaggniete przez same panstwa czlonkowskie i gdzie
interwencja Unii moze przynie$¢ wartos¢ dodang w porownaniu z dziataniami samych panstw
cztonkowskich. Uruchomienie zasobow EFG w celu finansowania §rodkéw majacych pomoc
zwolnionym pracownikom w znalezieniu nowego zatrudnienia jest zgodne z zasada
pomocniczosci 1 tworzy europejska warto$¢ dodang.

Udzielanie wsparcia zwolnionym pracownikom jest standardowa praktyka w ramach
krajowych programéw rynku pracy, acelem EFG nie jest ich zastgpienie. W przypadku
nieprzewidzianych restrukturyzacji, ktére majg istotny wptyw na zatrudnienie, zwyczajowe
programy krajowe wystawione zostaja na ciezka probe. W zwigzku z tym, biorac pod uwage
rozmiary i skutki nieprzewidzianych restrukturyzacji na duzg skale oraz fakt, ze EFG jest
wyrazem solidarno$ci wérod panstw cztonkowskich, pomoc moze by¢ udzielana skuteczniej
na szczeblu Unii. Wsparcie z EFG sprawi, ze solidarno$¢ Unii okazywana w wyjatkowych
okoliczno$ciach bedzie bardziej odczuwalna dla zwolnionych pracownikow idla ogoétu

obywateli.

Uruchomienie zasobéw EFG tworzy warto$¢ dodang przez zwigkszenie tacznej liczby ustug
oferowanych zwolnionym pracownikom, atakze dzigki ro6znorodnosci tych ustug
i poziomowi ich intensywnosci. EFG umozliwia rowniez testowanie innowacyjnych
pomystow, okreslanie najlepszych praktyk i1 wilaczanie ich do regularnego pakietu srodkow.
Srodki wspotfinansowane przez EFG przyczyniaja sie rowniez do ogolnej poprawy sposobu
udzielania wsparcia zwolnionym pracownikom.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci przepisy niniejszego wniosku nie wykraczajg poza to, co
jest konieczne do osiggni¢cia jego celow. Obcigzenie administracyjne Unii i organow
krajowych wnioskujacych o wsparcie z EFG zostalo ograniczone do tego, co jest niezbedne,
aby Komisja mogta wypetnia¢ swoje obowiazki zwigzane z wykonaniem budzetu Unii.
Poniewaz wktad finansowy jest przekazywany panstwu cztonkowskiemu zgodnie z zasada
zarzadzania dzielonego, panstwo cztonkowskie bedzie zobowiazane do sktadania sprawozdan
dotyczacych sposobu wykorzystania wktadu finansowego.

. Wybér instrumentu

Poniewaz niniejszy wniosek stanowi zmiang rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013, musi on by¢
rozporzadzeniem.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek przyjmuje si¢ w konteks$cie $rodkéw awaryjnych, ktorych celem jest
ztagodzenie najpowazniejszych zaklocen spowodowanych wystagpieniem Zjednoczonego
Krélestwa z Unii bez umowy o wystgpieniu. Komisja Europejska przeanalizowata ryzyko
I stwierdzila, ze wniosek ten jest niezbedny do zapewnienia skutecznej reakcji EFG w celu
okazania solidarnosci pracownikom zwolnionym w Unii  w wyniku  wystgpienia
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii bez umowy 0 wystapieniu.

4, WPLYW NA BUDZET

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 EFG nie moze
przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 150 min EUR (w cenach z 2011 r.).

Niniejszy wniosek nie zmienia maksymalnej rocznej kwoty EFG.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowana zmiana art. 2 stanowi, ze wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez
umowy 0 wystapieniu wchodzi w zakres EFG. Celem jest zapewnienie skutecznej reakcji
EFG przez udzielanie wsparcia pracownikom zwolnionym w Unii w wyniku wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE bez umowy 0 wystgpieniu.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (2014-2020)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175
akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady* ustanowiono
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) na okres wieloletnich ram
finansowych od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Fundusz ten
ustanowiono, aby umozliwi¢ Unii okazanie solidarnosci pracownikom zwolnionym
w wyniku powaznych zmian strukturalnych w kierunkach $§wiatowego handlu
spowodowanych globalizacja.

(2) W 2009r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009°
rozszerzono, w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej, zakres EFG na
pracownikéw zwolnionych z pracy bezposrednio w wyniku $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego.

(3)  Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013° ustanowiono
EFG na okres wieloletnich ram finansowych od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020 r. Rozporzadzeniem tym rozszerzono rowniez zakres Funduszu, tak aby
obejmowal on nie tylko zwolnienia wynikajace ze spowodowanych globalizacja
powaznych zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu izwolnienia
wywotane powaznymi zakldceniami gospodarczymi w wyniku dalszego trwania
Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, 0 czym mowa W rozporzadzeniu
(WE) nr 546/2009, ale rowniez zwolnienia wynikajace z nowego $wiatowego kryzysu

Rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr546/2009 z dnia 18 czerwca 2009r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A406%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2009%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1309/oj?locale=pl
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(4)

()

(6)

(")

finansowego i gospodarczego. Ponadto rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046’ zmieniono rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013
W celu wprowadzenia miedzy innymi przepisow umozliwiajacych wyjatkowo
finansowanie z EFG wnioskow zbiorowych dotyczacych malych 1 $rednich
przedsiebiorstw (MSP) polozonych w jednym regionie i dzialajacych w réznych
sektorach gospodarki okreslonych w klasyfikacji NACE Rev. 28, w przypadku gdy
whnioskujace panstwo czlonkowskie wykaze, ze MSP sa glownym lub jedynym
rodzajem dziatalnos$ci w tym regionie.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo zlozyto notyfikacje o zamiarze
wystgpienia z Unii Europejskiej zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Traktaty przestang mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa od dnia wejscia
W zycie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji,
chyba ze Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym Krolestwem podejmie
jednomyslnie decyzje o przedtuzeniu tego okresu.

W dniu 11 kwietnia 2019 r. na wniosek Zjednoczonego Krdlestwa Rada Europejska
wyrazila zgode® na kolejne przedtuzenie™ okresu przewidzianego w art. 50 ust. 3 TUE
do dnia 31 pazdziernika 2019 r. O ile Zjednoczone Krélestwo nie ratyfikuje umowy
0 wyste;pieniu11 do dnia 31 pazdziernika 2019r. ani nie zwrdci si¢ o trzecie
przedtuzenie, na ktore Rada Europejska jednomyslnie wyrazi zgode, Zjednoczone
Kroélestwo opusci Uni¢ bez umowy i od dnia 1 listopada 2019 r. stanie si¢ panstwem
trzecim. Wystapienie bez umowy prawdopodobnie wywrze istotny negatywny wptyw
na niektére gatezie przemyshu iustugi, prowadzac do zwolnien oséb pracujacych
w tych sektorach.

Niniejsze rozporzadzenie w sprawie $rodkow awaryjnych powinno zmieni¢
rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013, tak aby stanowitlo ono, ze zwolnienia
spowodowane wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE bez umowy
0 wystgpieniu wchodzg w zakres EFG. Ma to na celu zapewnienie skutecznej reakcji
EFG przez objecie pomoca pracownikow zwolnionych w obszarach, sektorach, na
terytoriach lub na rynkach pracy, ktore doswiadczaja powaznych zakltocen
gospodarczych z powodu wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy
0 wystapieniu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1powinno si¢
stosowa¢ od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym prawo Unii przestaje miec
zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa. Nie nalezy go jednak stosowac, jezeli do

10

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
W sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
W sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektdre rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych
dziedzin statystycznych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/584, Dz.U. L 101 z 11.4.2019, s. 1.

W dniu 22 marca 2019 r. na wniosek Zjednoczonego Kroélestwa Rada Europejska zdecydowata
0 pierwszym przedtuzeniu (decyzja Rady Europejskiej (UE) 2019/476, Dz.U. L 801 z 22.3.2019, s. 1).
Umowa o0 wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Pdéinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, Dz.U. C 1441 z 25.4.2019, s. 1.
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tego dnia wejdzie w zycie umowa O wystapieniu zawarta ze Zjednoczonym
Krélestwem zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 1309/2013 art. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) pracownikéw zwolnionych i osob, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci na
wlasny rachunek w wyniku powaznych zmian strukturalnych wptywajacych na
kierunki $wiatowego handlu, spowodowanych globalizacja, przejawiajacych si¢
W szczeg6lnosci znacznym wzrostem przywozu do Unii, powazng zmiang tendencji
W Unijnym handlu towarami lub ustlugami, gwattownym spadkiem udziatu Unii
w rynku danego sektora, delokalizacjg dziatalno$ci do panstw trzecich, lub w wyniku
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii bez umowy o0 wystapieniu, o ile
zwolnienia te maja znaczacy niekorzystny wpltyw na lokalng, regionalng i krajowa
gospodarke;”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym Traktaty
przestajg miec¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa na podstawie art. 50 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma jednak zastosowania, jezeli do dnia nastepujacego po dniu,
w ktorym Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa, wejdzie
W zycie umowa o wystgpieniu zawarta ze Zjednoczonym Krolestwem zgodnie z art. 50 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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